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: ‘f Tmb thtt 9 Quédc hdi khod XIII, Uy ban Tu phép ctia Qudc hdi nhan

dugc nhiéu y kién, kién nghi cta ctt tri c4c tinh, thanh phé truc thude Trung wong
(do Ban Dan nguyén cua Uy ban thudng vu Quéc hoi chuyén dén) vé mét sb ndi
dung lién quan dén linh vuc do Uy ban Tu phép phu trach. Thuc hién quy dinh tai
Nghi quyét lién tich s6 525/2012/NQLT/UBTVQH13-DCTUBTWMTTQVN ngay
27/9/2012 cia Uy ban thuong vu Qudc hdi va Poan Chu tich Uy ban Trung uong
Mit tran T qudc Viét Nam, Uy ban Tu phap xin tra 161 cée v kién, kién nghi ciia
cur tri nhu sau:
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1. Kién nghi vé glam sat hoat dong ciia cac co quan tw phap

- Kién nghi rang cwong gidm sat hoat déng cua cde co quan Cong an, Vién
kiém sdat, Toa dn dé tranh xdy ra tinh trang oan, sai trong t6 tung hinh su; dong thoi
sém trién khai viéc gidm sdt viée dp dung phdp ludt vé dan su, 16 tung dén sw

Uy ban Tu phap nhén thdy, thoi gian qua Quéc hdi, cic co quan ciia Qudc
hoi dd quan tdm va tdng cuong gidm sit hoat dong ctia cac co quan tu phap trén tat
ca cac linh vuc (cong tac giai quyét céc loai 4n; viée kién toan t6 chirc bd mdy, can
b6...) va thong qua nhidu phuong thitc khéc nhau nhu: xét bio co cong tac, chit
van, t6 chitc giam sat chuyén d&, xir Iy don khiéu nai, t6 céo... Pang hru v, dé khéc
phuc tinh trang oan, sai trong to tung hinh sw, nam 2015 Qudc hoi da quyét dinh
gidm sat chuyén dé vé “Tink hinh oan, sai trong viéc dp dung phép ludt vé hinh
su, t6 tung hinh suw va viéc boi thuong thiét hai cho ngwoi bi oan trong hoat déng
t6 tung hinh su theo quy dinh cua phdp ludf’. Thong qua cac hoat déng giam sat,
Quéc hoi dd ban hanh nhidu nghi quyét vé cong tac tu phap nhu: Nghi quyét s6
37/2012/QH13', Nghi quyét sb 63/2013/QH13® va nhét 1a Nghi quyét sb

' V& cong tac phong, chéng vi pham phap ludt va t§i pham, cdng tdc cia Vién ki€ém st nhén dan,
cua Toa an nhén dan va cng tac thi hanh an nam 2013.



96/2015/QH13 vé “Téng cuwong cdc bién phép phong, chdéng oan, sai va bédo dam
béi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh su”, trong d6
Qudc hdi d4 giao Chinh phi, Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao thuc hién tdt mot sb nhiém vu, bién phép cu thé nham tao chuyén bién cin ban
trong hoat ddng t6 tung hinh su, khong dé xay ra oan, sai va bao dam bdi thuong cho
nguoi bi thiét hai theo quy dinh clia phdp luat. Thuc hién cic Nghi quyét ctia Quéc
hdi, hoat déng cta céc co quan tu phap trong nhitng ndm qua dd c6 nhidu chuyén
bién; vé& co ban déu dat va vuot cac chi tidu, nhiém vu ma Qudc hdi giao.

Tiép thu kién nghi cua ot tri, trong thoi gian téi Uy ban Tu phép s& phéi hop
v6i céc co quan hitu quan tiép tuc gidm sat chit ché viée thue hién cic Nghi quyét
ctia Quéc hoi, nhét 1a Nghi quyét s6 96/2015/QH13, gbp phin ning cao hitu qua
hoat ddng cua cac co quan tu phép, chat luong giai quyét cc loai 4n, han ché tinh
trang diéu tra, truy td, xét xtt oan, sai. Péi véi kién nghi cta ctr tri v& trién khai
gidm sét viéc 4p dung phap luat dan su, td tung dan sy, bén canh hoat dong gidm
st thudng xuyén, thdi gian téi Uy ban tu phép s& nghién ctu, t& chiic mot sé cude
giam sat chuyén. |

- Kién nghi Uy ban tw phdp cia Quée hdi gidm sdt viée xét xir vu dn dung
nhuc hinh xay ra tai Cong an thanh phé Tuy Hoa va tra 167 ¥3 cho cir tri biét, trénh
dw ludin xdu trong xd hoi

Uy ban tu phép xin bdo cdo: Véi trach nhiém 1a co quan chu tri gitp Poan
giam sat cia Uy ban thuong vu Qude hi trién khai ké hoach, néi dung giam sat vé
“Tinh hinh oan, sai trong viéc dp dung phdp ludt vé hinh su, 16 tung hinh sy va
viée boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat déng t6 tung hinh sw theo
quy dinh ctia phdp ludt”, Uy ban tu phap d& nghién ctru va béo céo Doan giam sat
vé mot s vu 4n cé diu hi¢u oan, sai, gay blrc xic trong du luén x4 hoi, trong dé ¢b
vu an “Dung nhyc hinh” xay ra tai Cong an thanh phb Tuy Hoa, tinh Pha Yén. Tai
thoi diém gidm sat, vu 4n dang duoc dibu tra lai dé khéc phuc nhitng thiéu s6t
trong giai doan xét xit so thdm Jan 1°. Pén nay, vu an d& duge Toa phtic thAm Toa
4n nhan dan t6i cao tai Pa Néng xét xu phtic thdm, bao dam khéch quan, dang
phap ludt, dwgc cir tri dong tinh.

- Kién nghi quy dinh thong nhdt vé thoi gian bdo cdo héang ndm cho céc
nganh Céng an, Toa dn, Vién kiém sdt, Thi hanh dn

? V& tang cu ong cac bién phap dau tranh phong, chéng toi pham.
> Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n tinh Pht Yén da bd qua hanh vi pham t9i cua Lé DPic
Hoan - Phé Trudng Cong an thanh phd Tuy Hoa véi vai tro 1a Truang ban chuyén an 312T — ngudi truc
tlep ra lénh bit, gitt va phin cong can bd xét hoi Ngé Thanh Kiéu, dong thoi, xac dinh khéng ding tinh
chit, mirc 46 hanh vi clia cac bi cdo Pham Ngoc Man, Nguyén Minh Quyén, Nguyén Tén Quang, D5 Nhu
Huy din t6i x4c dinh sai khung hinh phat, tuyén hinh phat nhe khong tuong xting v6i hanh vi pham i va
hiu qué'dac biét nghiém trong da xay ra.



Thue hién nhiém vu theo quy dinh tai Diéu 27a cta Luét té chirc Quéc hai,
Uy ban tu phép 14 co quan dugc phan cong thim tra cac béo céo cta Chinh phi vé
cdng tac phong nglra va chéng vi pham phép luat va tdi pham, cong tac thi hanh
4n; thim tra cAc bdo cdo cong tac clia Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao, Vién
trudmg Vién kidm sat nhan dan t8i cao; chi tri thim tra bao céo cta Chinh phu vé
cdng tac phong, chéng tham nhiing trinh Quoc hoi tai ky hop cubi nam..

Thoi gian qua, do thuc tién yéu cau vé thoi diém ldy s6 liéu thong ké bao
c4o0 hang nim cia ting nganh con chua théng nhét nén dé bao dam viéc thdm tra
bao céo chinh x4c, c6 chét lvong, Uy ban tu phép d c6 vin ban yéu ciu cac nganh
théng nhit thoi gian bao cdo 1a tr ngay 01/10 ctia ndm trude dén ngay 30/9 cua
nim tiép theo. Tuy nhién, thoi gian 14y s lidu bao céo trinh Qudc hoi khac v6i thoi
gian 14y s6 lidu bdo céo théng ké hang nim cla c4c nganh nén cac nganh s& phai
tdng hop, théng ké sb liu nhidu 1an theo cac mbe thoi gian khéc nhau, giy ton
kém vé thoi gian, kinh phi.

Tiép thu kién nghi cta ctr tri, Uy ban tu phép s& kién nghi Uy ban thuong vu
Qubc hoi ¢6 quy dinh théng nhat v& thoi gian 14y s6 liu bio céo thong ké hang
nam cua cac nganh, bao dam thuc hién théng nhét va trdnh lang phi thoi gian, kinh
phi khong can thiét.

2. Kién nghi vé cong tac phong, chdng tham nhiing

- Y kidn cir tri cho rang hiéu qud céng tdc phong chéng tham nhiing chua
cao, mot $6 bién phdp phong ngira tham nhiing con hinh thic, nhat 1o viéc ké khai
tai san, thu nhdp cua can bg, cong chiie. Kién nghi Quéc hoi hoan thién chinh sach
phdp ludt; ting cuong cong tdc gidm sdt viéc thuc hién Ludt phong, chéng tham
nhiing nhdm cing cé va phdt huy hidu qud cong tdc phong, chong tham nhiing

V& vAn d& nay, Uy ban tv phdp nhén thdy, thoi gian qua cdc quy dinh cta
phap ludt vé ké khai, minh bach tai san, thu nhép di timg budc duge hoan thién
phu hop voi diéu kién va hoan canh cu thé clia nudc ta; tao 1ap co s& phép 1y cho
‘viéc ké khai, cong khai, xdc minh tai san, thu nhép; gitp cac co quan, tb chire, don
vi ¢6 thAm quyén trong cong tic quan 1y cin bo, cong chirc, vién chirc va dang
vién, budc ddu gop phin phong nglra, phét hién, xi 1y tham nhiing.

Pé khic phuc tinh hinh thic trong ké khai, minh bach tal san, thu nhép,
Qudc hoi da stra ddi, bd sung Luét phong chdng tham nhiing; Chinh pht ban hanh
nhidu vin ban nhw Nghi dinh s6 78/2013/ND-CP ngay 1/7/2013 vé minh bach tai
san, thu nhap; Nghi dinh 211/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 vé sta doi, bd sung
mot sb didu ctia Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh xit ly
trach nhi€m cua ngu‘bi dtng dau co quan, t& chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, td chirc, don vi do minh quan ly, phu trach...; da tang cu&mg oéng
téc ké khai, minh bach tai san, thu nhap; xéc dinh trach nhi¢m giai trinh ngudn goc



tai san ting thém va thAm quyén xac minh tai san.

Bén canh d6, dé gop phan néng cao hiéu qua cong tic phong, chéng tham
nhiing, hang nam Uy ban tu phép déu quan tim ting cudng gidm sat viéc thuc hién
Luat phong, chéng_ tham nhiing thong qua nhiéu phuong thirc khac nhau nhu: thAm
tra Bao cdo cua Chinh phu vé cong tac phong, chéng tham nhiing; giam sat viéc
ban hanh vin ban quy pham phap luit clia cdc co quan hitu quan vé phong, chbng
tham nhiing; gidm sat chuyén d& vé chip hanh phap luat trong viéc xur ly t6i pham
tham nhiing va chtrc vu, t6 chic phién giai trinh vé trach nhiém cla cic co quan
chuyén trach phong, chdng tham nhiing trong viéc phét hién va xt 1y hanh vi tham
nhiing; xr 1y don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan li€n quan dén tham nhiing.
Qua d6, Uy ban tu phép kién nghi Chinh pht, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa
4n nhan dan t6i cao, Kiém toan nha nudc cin cé ngay céc bién phép dé khac phuc
nhitng han ché, thiéu sét, hiéu qua thap trong cong tac phong, chdng tham nhiing.

Tuy nhién, qua hoat dong giam sit, khio sat ctia Uy ban tu phap vé cong téc
phong, chdng tham nhiing cho thiy, qua trinh t& chic thuc hidn mdt sé bién phap
phong ngira tham nhiing, nhét 14 viéc ké khai tai san, thu nhép con chua dat hiéu
qua cao; cong tac phat hién, xir Iy hanh vi tham nhiing ciing con han ché.

Vi vy, tiép thu ¥ kién ct tri, thoi gian téi, Uy ban tu phap s kién nghi Quéc
hoi, cdc co quan ctia Qubc hdi tang cudong hon nita cong tac gidm sat viéc t6 chic
thuc hién Luat phong, chdng tham nhiing cla céc co quan cé thdm quyén dé qua
d6 tong két, dénh gid cy thé ddi véi ting bién phap phong ngira tham nhiing dé c6
nhitng kién nghi stra d6i, hoan thién, phtt hop hon. Pdng thdi, Uy ban tu phap sé€
tiép tuc trién khai df‘)ng b6 nhiéu phuong thirc gidm sat viéc thuc hién phép luét
trong phong, chéng tham nhiing cia céc co quan ¢6 thim quyén, nhét 1a Thanh tra
Chinh phii, Kiém todn Nha nude va cac co quan tién hanh & tung; cdc thanh vién
Uy ban tu phép s& ting cudng chét vén tai Qudc hoi, td chitc cac phién giai trinh
..., trén co sd d6 yéu ciu cic co quan nha nude lam rd trach nhiém cia cac cép,
céc nganh, cac dia phuong, ngudi c¢6 thAm quyén trong cong tc phong, chéng
tham nhiing.

- Kién nghi c6 bién phdp quyét liét hon trong xir Iy cdc doi tuwong tham
nhiing va thu hoi tai san thdt thodt dé cong tdc phong, chong tham nhiing di vao
thie chat; xem xét hoi t6 d6i voi nhitng truong hop cdn bé ¢ chire, ¢d quyén lic
duong chitc huong loi bat chinh nén khi vé huu c6 khoi tdi san Ion...

Uy ban tu phép nhan thiy, trong thoi gian qua viéc phat hién va xt 1y hanh
vi tham nhfing, cong tdc thu hdi tai san do tham nhiing giy ra van con han ché; mot
s trudng hop viée xir Iy con ¢6 biéu hién nuwong nhe. Viéc thu hdi, xi Iy tai san sai
pham phat hién qua xr Iy cac vu tham nhiing van dat ty 18 thép.

Hién nay, chinh sach cia Dang va Nha nudc la phai xr 1y thit nghiém minh



v&i tdi pham vé tham nhting, du thao B luét hinh sy (stra déi)4 dang duoc stra doi
theo huéng cu thé hoa cac hanh vi tham nhfing va quy dinh hinh phat nghiém khic
hon ddi v6i céc t6i pham vé tham nhiing, chirc vu.

Tiép thu ¥ kién cir tri, trong thoi gian t6i, khi tiép thu, chinh 1y du 4n B6 luét
nay, Uy ban ti phap s& tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh cta du thao dé
bao dam tinh rin de, phong ngira, dép ting dugc yéu cau clia cude du tranh phong,
chéng tham nhiing. Pong thoi, Uy ban tu phap s& ting cudng cong tac gidm sét déi
v6i cic co quan nha nudce cd thdm quyén, nhit 13 céc co quan c6 trach nhiém trong
phat hién va xtt Iy hanh vi tham nhiing, bdo ddm cac co quan hitu quan thuc hién
c6 higu qua phép luat vé phong, chong tham nhiing; kién quyét xi 1y nghiém minh
hanh vi tham nhiing; 4p dung cac bién phap dé thu hoi tai san that thoat do hanh vi
tham nhiing gay ra cho ngéan sach nha nudc.

- Kién nghi Qudc héi ting cuong gidm sdt viéc trién khai, thuc hién chinh
sdach phap lugt vé phong, chong tham nhiing di véi viée téi co cdu tai cde Tdp
docm, téng cong ty nha nuwde nham kip thoi ngdn chéin, xir Iy nhitng sai pham dé
khac phuc tinh trang that thodt 16m nguén von, tai san Nha nuée

Tiép thu y kién cta ctr tri, Uy ban tu phép s8 kién nghi Quéc hoi, cac co
quan cua Qubc hoi, Chinh pht va céac Bg, nganh c¢6 lién quan ting cudng cdng tac
kiém tra, thanh tra, giam sat mot cach c6 hidu quéa viéc st dung ngan sach nha
nude, dau tu xay dung co ban, viée tai co cdu tai cac Tép doan, tdng cong ty nha
nuée, khong dé so hé dan dén vi pham, tham nhiing 1am thét thoat ngudn von, tai
san cia Nha nudc; cht dong, kip thoi phat hién va xit 1y céac hanh vi tham nhiing,
tiéu cyuc, dong thoi xem xét trach nhiém ctia ngudi ding dau, gbp phan ning cao
hidu qua céng tic dau tranh phong, chdng tham nhiing trong thoi gian téi.

- Kién nghi ting cuong gidm sét cde b, nganh, Thanh tra, Kiém todn nha
nueée thye hién cong téc kiém tra, kiém todn tai cdc dia phieong, nham khéc phuc
finh trang “boi tron”.

Tiép thu v kién ctia cir tri, trong thoi gian téi, Uy ban tu phap ¢6 ké hoach
trién khai nhiédu phuong thite gidm sat viéc thuc hién phap luat trong phong, chong
tham nhiing ctia cac co quan c6 thdm quyén, nhat 1a Thanh tra Chinh phu, Kiém
todn Nha nuée va cc co quan tu phap, b nganh hitu quan; dong thoi cdc DPai biéu
Quéc hoi ting cudng chit vAn trach nhiém cua nhiing ngudi ding dau céc bo,
nganh trong viéc thuc hién codng tac kiém tra, thanh tra, kiém todn tai cac bd,
nganh, dia phuong; kién nghi cac co quan hitu quan tiép tuc ra soat cac quy dinh
nhim tiép tuc hoan thién thé ché vé phong, chéng tham nhiing, ddng thoi cén ting
cudmg ché do trach nhiém c4 nhén trong thyuc thi cong vu, gép phan bao dam bo

“ Du 4n B6 luat hinh sy (sira ddi) da duge Quéc hdi cho v kién (tai ky hop thir 9 va dang td chire
l4y ¥ kién ctia nhén dan, du kién s& théng qua vao ky hop thir 10 cta Qudc hdi khoa XIII



may chéng tham nhiing phai ludn trong sach, thuc hién phép luat nghiém minh.

Trén day la ¥ kién ctia Uy ban Tu phép tra 161 v kién, kién nghi cta cir tri vé
mot s& ndi dung lién quan dén linh vue do Uy ban Tu phap phu trach. Xin trin
trong cdm on su quan tdm cda cir tri dén nhiing linh vuc hoat dong thudc thdm
quyén, trdch nhiém cta Uy ban Tu phap./.
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- Luu: HC, TP.
- e-PAS: 56979




