
ỦY BAN NHÂN DÂN  

TỈNH GIA LAI 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số:            /TTr-UBND Gia Lai, ngày         tháng       năm 2026 

TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng 

và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai 

 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh 

kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập 

Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh 

Gia Lai, cụ thể như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được 

sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15; 

Căn cứ Nghị định số 105/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một 

số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ 

(PCCC và CNCH); 

Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/NQ-QH15 ngày 12/6/2025 về việc sắp xếp 

đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 1664/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 

về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Gia Lai năm 2025. 

2. Cơ sở thực tiễn 

- Tỉnh Gia Lai được hình thành trên cơ sở sáp nhập toàn bộ tỉnh Gia Lai và 

tỉnh Bình Định trước đây, có diện tích tự nhiên khoảng 21.576,5 km². Sau khi thực 

hiện sắp xếp đơn vị hành chính, toàn tỉnh hiện có 135 đơn vị hành chính cấp xã, 

(gồm 110 xã và 25 phường), có 2.693 thôn, tổ dân phố thuộc các xã, phường. Các 

khu dân cư phân bố rộng, trải dài từ khu vực ven biển, đồng bằng đến trung du, 

miền núi và vùng đồng bào dân tộc thiểu số, tạo nên đặc điểm quản lý dân cư và tổ 

chức lực lượng tại cơ sở tương đối phức tạp. Tính đến tháng 12 năm 2025, trên địa 

bàn tỉnh đã thành lập và duy trì hoạt động 2.501 đội dân phòng, bảo đảm 100% 

thôn, tổ dân phố có đội dân phòng theo quy định của pháp luật. Lực lượng dân 
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phòng đã từng bước phát huy vai trò nòng cốt trong công tác phòng cháy, chữa 

cháy và cứu nạn, cứu hộ tại khu dân cư, góp phần phát hiện sớm, xử lý ban đầu các 

vụ cháy, nổ và hỗ trợ lực lượng chuyên nghiệp khi xảy ra sự cố. Tuy nhiên, qua rà 

soát thực tiễn cho thấy việc tổ chức lực lượng dân phòng trên địa bàn tỉnh hiện nay 

chủ yếu được thực hiện theo quy định chung của pháp luật, chưa có tiêu chí cụ thể 

về việc thành lập Đội dân phòng và số lượng thành viên Đội dân phòng phù hợp 

với quy mô dân cư và đặc điểm địa bàn của tỉnh. Điều này dẫn đến việc tổ chức lực 

lượng dân phòng giữa các địa phương chưa thật sự thống nhất, chưa gắn chặt với 

quy mô hộ gia đình và đặc điểm nguy cơ cháy, nổ tại khu dân cư. 

- Theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật PCCC và CNCH năm 

2024, hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2025 quy định: “Căn cứ tình hình, yêu cầu 

bảo đảm an toàn PCCC, CNCH, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện 

tích tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành 

lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn 

quản lý”. Vì vậy, việc ban hành Nghị quyết quy định về tiêu chí thành lập Đội dân 

phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh nhằm 

mục đích: 

(1) Xác định rõ tiêu chí thành lập Đội dân phòng, tiêu chí về số lượng thành 

viên Đội dân phòng để tránh tình trạng “tràn lan” hoặc “hổng, trống” tại thôn, tổ 

dân phố; làm cơ sở để UBND cấp xã triển khai thống nhất, hiệu quả, có căn cứ để 

tổ chức bồi dưỡng nghiệp vụ, trang bị phương tiện, bảo đảm chế độ chính sách cho 

lực lượng dân phòng; 

(2) Bảo đảm tính pháp lý, đồng bộ và thống nhất trong tổ chức lực lượng 

PCCC tại chỗ phù hợp với đặc điểm từng khu vực nông thôn, thành thị, mật độ dân 

cư, mật độ nhà ở liền kề, nhà để ở kết hợp sản xuất kinh doanh; 

(3) Nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của lực lượng PCCC và CNCH 

không chuyên trách; tạo động lực, trách nhiệm và tinh thần sẵn sàng tham gia chữa 

cháy, CNCH của lực lượng kiêm nhiệm; 

(4) Tăng cường tính sẵn sàng, cơ động và hiệu quả ứng phó với các tình 

huống cháy, nổ tại ngay từ ban đầu tại cơ sở, hạn chế thấp nhất thiệt hại về người 

và tài sản do cháy, nổ, tai nạn, sự cố gây ra.  

Do đó, việc xem xét, ban hành Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập Đội 

dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia 

Lai là cần thiết, phù hợp với thực tiễn và bảo đảm tính pháp lý. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích 

Cụ thể hóa, quy định chi tiết các nội dung được Luật PCCC và CNCH năm 

2024 giao thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh; tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho 
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việc thành lập, xây dựng tổ chức, bảo đảm chế độ, chính sách, điều kiện hoạt động 

cho lực lượng dân phòng trên địa bàn tỉnh, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao. 

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết 

- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất trong hệ thống pháp luật về 

PCCC và CNCH; hướng tới nâng cao hiệu quả hoạt động của lực lượng dân phòng, 

tạo cơ sở pháp lý để tổ chức, quản lý thống nhất;  

- Nghị quyết được xây dựng dựa trên tình hình thực tế số lượng thôn, tổ dân 

phố, quy mô dân số, điều kiện kinh tế - xã hội, diện tích tự nhiên và đặc thù về 

nguy cơ cháy, nổ trên địa bàn tỉnh; bảo đảm phù hợp với điều kiện tổ chức, quản 

lý, khả năng huy động lực lượng tại thôn, tổ dân phố. 

- Các tiêu chí thành lập và bố trí số lượng thành viên Đội dân phòng được 

thiết kế theo nguyên tắc khoa học, hợp lý, phù hợp quy mô hộ gia đình và gắn liền 

với địa giới hành chính từng thôn, tổ dân phố; bảo đảm lực lượng dân phòng có đủ 

số lượng, cơ cấu, đáp ứng yêu cầu xử lý tình huống cháy, nổ, tai nạn, sự cố tại chỗ 

trong khoảng thời gian “vàng”, đồng thời không tạo gánh nặng về nhân lực, kinh 

phí cho địa phương. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN  

- Thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

tỉnh, cấp xã; Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Công an tỉnh nghiên cứu, rà soát quy 

định để tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội 

đồng nhân dân tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số 

lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai; ngày 06/4/2026 Công 

an tỉnh có Công văn số 3864/CAT-PC07 gửi Sở Tư pháp về việc đăng ký nội dung 

trình kỳ họp năm 2026 HĐND tỉnh; Ủy ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số 313/TTr-

UBND ngày 31/3/2026 của UBND tỉnh về việc bổ sung nội dung trình tại kỳ họp 

thứ 2 (chuyên đề) HĐND tỉnh khóa XIII, nhiệm kỳ 2026-2031; theo đó, Công an 

tỉnh đã chủ trì, phối hợp với sở, ban, ngành, địa phương có liên quan xây dựng dự 

thảo Nghị quyết; lấy ý kiến tham gia góp ý; đăng tải Cổng thông tin điện tử dự 

thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh về tiêu chí thành lập, số lượng đội viên Đội dân 

phòng PCCC và CNCH theo quy định (Công văn số 3194/CAT-PC07 ngày 

20/3/2026, Công văn số 3976/CAT-PC07 ngày 08/4/2026 của Công an tỉnh). 

 - Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan, Công an 

tỉnh đã tổng hợp hoàn thiện dự thảo và gửi Sở Tư pháp đề nghị thẩm định hồ sơ dự 

thảo Nghị quyết tại Văn bản số 3976/CAT-PC07 ngày 08/4/2026. Sở Tư pháp có 

Báo cáo số 295/BC-STP ngày 13/4/2026 về thẩm định dự thảo Nghị quyết quy 

định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân 

phòng trên địa bàn tỉnh. Công an tỉnh đã tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết 

báo cáo UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định. 
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Đồng thời, dự thảo Nghị quyết đã được thông qua Ban Thường vụ Đảng ủy 

UBND tỉnh và báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy theo quy định. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số 

lượng thành viên Đội dân phòng tại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 

2. Đối tượng áp dụng 

- Lực lượng dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 

- Thôn, làng, bôn, buôn, plơi, plei (sau đây gọi là thôn); tổ dân phố, khu phố, 

khối phố, khu vực (sau đây gọi là tổ dân phố). 

- Các sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân các xã, phường và các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân có liên quan. 

3. Bố cục của dự thảo Nghị quyết  

Gồm 5 Điều, cụ thể: 

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 

- Điều 2. Đối tượng áp dụng. 

- Điều 3. Tiêu chí thành lập Đội dân phòng.   

- Điều 4. Tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng. 

- Điều 5. Tổ chức thực hiện. 

4. Nội dung cơ bản 

 4.1. Tiêu chí thành lập Đội dân phòng 

Đội dân phòng được thành lập và hoạt động theo thôn, tổ dân phố thuộc đơn 

vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh; mỗi thôn, tổ dân phố được thành lập 01 Đội 

dân phòng. 

 4.2. Tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng  

 a) Số lượng thành viên Đội dân phòng tại các thôn tối thiểu là 05 thành viên 

và tối đa là 10 thành viên, gồm: 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các Đội viên. 

 Đối với thôn dưới 250 hộ gia đình thành lập Đội dân phòng có 05 thành 

viên; đối với thôn từ 250 hộ gia đình trở lên, cứ tăng 100 hộ gia đình, bố trí thêm 

01 thành viên, nhưng không quá 10 thành viên. 

 b) Số lượng thành viên Đội dân phòng tại các tổ dân phố tối thiểu là 10 

thành viên và tối đa là 20 thành viên, gồm 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các Đội 

viên. 
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Đối với tổ dân phố dưới 300 hộ gia đình thành lập Đội dân phòng có 10 

thành viên; đối với tổ dân phố từ 300 hộ gia đình trở lên, cứ tăng 100 hộ gia đình, 

bố trí thêm 01 thành viên, nhưng không quá 20 thành viên. 

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI 

HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH 

1. Dự kiến nguồn lực: 

- Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội 

dân phòng; ưu tiên lựa chọn thành viên của các Đội dân phòng, Tổ bảo vệ ANTT 

đã được thành lập, duy trì hoạt động; người đã được đào tạo, huấn luyện, bồi 

dưỡng nghiệp vụ về PCCC và CNCH. 

- Huy động những người từ 18 tuổi trở lên, từ người dân sinh sống, làm việc 

thường xuyên tại thôn, tổ dân phố (Theo khoản 2, Điều 8, Luật PCCC và CNCH 

năm 2024). 

(Đội dân phòng được lấy từ nguồn lực tại chỗ của thôn, tổ dân phố, không 

làm phát sinh biên chế mới, không làm phát sinh thêm kinh phí duy trì hoạt động 

của các Đội dân phòng so với trước thời điểm Nghị quyết có hiệu lực). 

2. Điều kiện bảo đảm việc thi hành Nghị quyết: Giao Ủy ban nhân dân 

tỉnh tổ chức, triển khai thực hiện Nghị quyết. 

3. Thời gian trình thông qua: Trình tại Kỳ họp thứ 2 (chuyên đề) của Hội 

đồng nhân dân tỉnh Gia Lai khóa XIII, nhiệm kỳ 2026 - 2031. 

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập Đội dân 

phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai, Ủy 

ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 

 (Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Bản tổng hợp, giải trình, 

tiếp thu ý kiến của các sở, ngành, địa phương có liên quan; (3) Báo cáo thẩm định 

dự thảo Nghị quyết của Sở Tư pháp; (4) Báo cáo của Công an tỉnh về tổng hợp, 

giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; (5) Các hồ sơ khác có liên 

quan)./. 

Nơi nhận:                                                                          
- Như trên; 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- CT, các PCT UBND tỉnh; 

- Các đại biểu HĐND tỉnh; 

- Ban Pháp chế HĐND tỉnh; 

- Công an tỉnh; 

- Các Sở: TP, TC, NV, KH và CN; 

- LĐVP UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, C4, C5, C2. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 
 

Nguyễn Tuấn Thanh 

 



HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH GIA LAI 

 

Số:       /2026/NQ-HĐND 

    CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

       Gia Lai, ngày 29 tháng 5 năm 2026
 

 

NGHỊ QUYẾT 

Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí  

về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được 

sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15; 

Căn cứ Luật số 118/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 Luật 

có liên quan đến an ninh, trật tự; 

Căn cứ Nghị định số 105/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một 

số điều và biện pháp thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; 

Xét Tờ trình số 461/TTr-UBND, ngày 14/4/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh 

về dự thảo Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số 

lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai; Báo cáo thẩm tra số 

113/BC-BPC ngày 21 tháng 5 năm 2026 của Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân 

tỉnh; ý kiến thảo luận của đại biểu Hội đồng nhân dân tại kỳ họp. 

Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội 

dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh 

Gia Lai. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số 

lượng thành viên Đội dân phòng tại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Lực lượng dân phòng ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Gia Lai. 

2. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan. 

Điều 3. Tiêu chí thành lập Đội dân phòng   

Đội dân phòng được thành lập và hoạt động theo thôn, tổ dân phố thuộc 

đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh; mỗi thôn, tổ dân phố được thành lập 

01 Đội dân phòng. 

 Điều 4. Tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng  

1. Số lượng thành viên Đội dân phòng tại các thôn tối thiểu là 05 thành viên 

và tối đa là 10 thành viên, gồm: 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các Đội viên. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/nghi-dinh-79-2014-nd-cp-huong-dan-luat-phong-chua-chay-va-luat-phong-hua-chay-sua-doi-241914.aspx
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Đối với thôn dưới 250 hộ gia đình thành lập Đội dân phòng có 05 thành 

viên; đối với thôn từ 250 hộ gia đình trở lên, cứ tăng 100 hộ gia đình, bố trí thêm 

01 thành viên, nhưng không quá 10 thành viên. 

2. Số lượng thành viên Đội dân phòng tại các tổ dân phố tối thiểu là 10 

thành viên và tối đa là 20 thành viên, gồm 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các 

Đội viên. 

Đối với tổ dân phố dưới 300 hộ gia đình thành lập Đội dân phòng có 10 

thành viên; đối với tổ dân phố từ 300 hộ gia đình trở lên, cứ tăng 100 hộ gia đình, 

bố trí thêm 01 thành viên, nhưng không quá 20 thành viên. 

Điều 5. Tổ chức thực hiện  

1. Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày 08 tháng 6 năm 2026. 

2. Giao Uỷ ban nhân dân tỉnh căn cứ Nghị quyết này và các quy định hiện 

hành của pháp luật, tổ chức triển khai thực hiện. 

3. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân 

tỉnh, các Tổ đại biểu của Hội đồng nhân dân tỉnh và các đại biểu Hội đồng 

nhân dân tỉnh trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình giám sát việc 

thực hiện Nghị quyết này.   

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai khóa XIII, Kỳ 

họp thứ 3 (chuyên đề) thông qua ngày 29 tháng 5 năm 2026. 

 Nơi nhận: 
- Như điều 5; 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội;  

- Chính phủ; 

- Bộ Công an; 

- Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp 

luật - Bộ Tư pháp;  

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy; 

- Ban Thường vụ Đảng ủy các cơ quan Đảng tỉnh; 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh; 

- UBND tỉnh; 

- Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh; 

- Các cơ quan tham mưu, giúp việc Tỉnh ủy; 

- Các Ban HĐND tỉnh, đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các VP: Tỉnh ủy, Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh, 

UBND tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; 

- TTHĐND, UBND, Ủy ban MTTQVN các xã, phường; 

- Trung tâm phục vụ hành chính công tỉnh (đăng 

tải trên công báo điện tử); 

- Báo và Phát thanh truyền hình Gia Lai; 

- Trang thông tin điện tử Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh; 

- Lưu: VT, HSKH. 

 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Ra Lan Chung 

 



UBND TỈNH GIA LAI 

SỞ TƯ PHÁP 
 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

Số:         /BC-STP 
 

Gia Lai, ngày       tháng      năm 2026 

                   

   BÁO CÁO 

Thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng 

và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai 

 

   

Sở Tư pháp nhận được Công văn số 3976/CAT-PC07 ngày 08/4/2026 của 

Công an tỉnh đề nghị thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định tiêu chí thành lập 

Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh 

Gia Lai. Sau khi nghiên cứu nội dung dự thảo Nghị quyết, trên cơ sở đối chiếu 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật; Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; Nghị định số 105/2025/NĐ-

CP ngày 15/5/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 

hành Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ và các văn bản pháp luật có 

liên quan. 

Căn cứ Điều 45 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-

CP, Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định như sau:  

I. Sự cần thiết ban hành; phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng của 

dự thảo Nghị quyết 

Khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ năm 2024 

(được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 luật có liên 

quan đến an ninh, trật tự năm 2025) quy định: “3. Lực lượng dân phòng được 

thành lập ở một hoặc một số thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã theo 

quy định sau đây: ...b) Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an toàn phòng cháy, 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, điều kiện kinh tế - xã hội, quy mô dân số, diện tích 

tự nhiên của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tiêu chí thành lập 

Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn 

quản lý;”. 

Trên cơ sở quy định nêu trên và cơ sở thực tiễn tại dự thảo Tờ trình kèm 

theo Công văn số 3976/CAT-PC07 ngày 08/4/2026, Công an tỉnh xây dựng dự 

thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và 

tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai, báo cáo 

UBND tỉnh trình HĐND tỉnh là cần thiết, có cơ sở pháp lý. 
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2. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

Thống nhất với phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của dự thảo Nghị 

quyết. 

II. Sự phù hợp của nội dung dự thảo với chủ trương, đường lối của 

Đảng 

Nội dung dự thảo Nghị quyết đảm bảo phù hợp với chủ trương, đường lối 

của Đảng. 

III. Tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất với hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật của dự thảo Nghị quyết  

Dự thảo Nghị quyết đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất 

với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật.  

IV. Sự cần thiết, tính hợp lý của thủ tục hành chính 

Dự thảo Nghị quyết không có nội dung quy định về thủ tục hành chính.  

V. Nguồn tài chính, nguồn nhân lực, việc phân cấp, thực hiện nhiệm 

vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, 

công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

Trên cơ sở nội dung tại Mục VI dự thảo Tờ trình, ý kiến tham gia của Sở 

Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ, việc thi hành Nghị quyết đảm 

bảo về nguồn tài chính; nguồn nhân lực, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền 

hạn được phân cấp; việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi 

mới sáng tạo và chuyển đổi số. 

VI. Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày và trình tự, thủ tục soạn 

thảo văn bản 

1. Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày  

Dự thảo Nghị quyết đảm bảo các yêu cầu về ngôn ngữ, thể thức và kỹ thuật 

trình bày văn bản theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị 

định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP và 

mẫu số 17 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Tuy nhiên, để dự 

thảo Nghị quyết hoàn thiện hơn, đề nghị cân nhắc chỉnh sửa một số nội dung sau: 

a) Đề nghị bỏ đường kẻ ngang dưới tên gọi của dự thảo Nghị quyết nhằm 

đảm bảo về thể thức trình bày theo hướng dẫn tại mẫu số 17 Phụ lục III ban hành 

kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.  

b) Tại dòng “Xét Tờ trình số/TTr-UBND, ngày / /2026 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh về việc xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy 
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định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa 

bàn tỉnh Gia Lai...”, đề nghị chỉnh sửa thành: “Xét Tờ trình số/TTr-UBND, ngày 

/ /2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 

tỉnh quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên 

Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Gia Lai...” cho phù hợp và đúng với tên gọi của 

dự thảo Tờ trình. 

c) Điều 1 (phạm vi điều chỉnh): Để nội dung quy định được rõ ràng hơn, đề 

nghị bổ sung cụm từ “Nghị quyết này” trước “Quy định tiêu chí...”, cụ thể chỉnh 

sửa lại như sau: “Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và 

tiêu chí về số lượng thành viên Đội Dân phòng tại các thôn, tổ dân phố trên bàn 

tỉnh Gia Lai.”. 

d) Tại khoản 1 Điều 4, chỉnh sửa nội dung: “Số lượng thành viên Đội dân 

phòng tại các thôn tối thiểu là 05 thành viên và tối đa là 10 thành viên, gồm: 01 

Đội trưởng, 01 Đội phó, còn lại là các Đội viên” thành “Số lượng thành viên của 

Đội dân phòng tại các thôn tối thiểu là 05 thành viên và tối đa là 10 thành viên, 

gồm: 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các Đội viên.”; Đối với nội dung “cứ tăng 

trong khoảng 100 hộ gia đình, bố trí thêm một thành viên”, đề nghị có quy định 

cụ thể việc tăng thêm bao nhiêu hộ gia đình thì được bố trí thêm một thành viên, 

không dùng từ “khoảng” sẽ tùy nghi trong áp dụng. 

Đồng thời, đề nghị chỉnh sửa nội dung tương tự tại khoản 2 Điều này.  

đ) Về hiệu lực thi hành: Đề nghị bổ sung quy định về hiệu lực thi hành tại 

Điều 5 của Dự thảo, đồng thời bỏ quy định về hiệu lực thi hành tại dòng cuối cùng 

của dự thảo Nghị quyết cho phù hợp. Cụ thể bổ sung thêm một khoản tại Điều 5 

nội dung: “1. Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày ... tháng ... năm 2026. 2...”. 

e) Tại dòng cuối cùng của Nghị quyết, chỉnh sửa: “Nghị quyết này đã được 

Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai khóa XVIII, nhiệm kỳ 2026-2031, kỳ họp thứ ... 

thông qua ngày ... tháng ... năm 2026 và có hiệu lực kể từ ngày ... tháng ... năm 

2026” thành “Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai khóa XIII, 

Kỳ họp thứ ... thông qua ngày ... tháng ... năm 2026”. 

g) Đề nghị chỉnh sửa cách trình bày số của các khoản ở các Điều thành kiểu 

chữ thường (không đậm). 

2. Trình tự, thủ tục soạn thảo Nghị quyết  

Trình tự, thủ tục soạn thảo Nghị quyết đảm bảo theo quy định tại Nghị định 
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số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐCP. 

VII. Điều kiện trình dự thảo Nghị quyết cho UBND tỉnh  

Đề nghị Công an tỉnh hoàn thiện dự thảo Nghị quyết theo nội dung thẩm 

định tại Báo cáo này để đủ điều kiện trình UBND tỉnh xem xét, quyết định theo 

thẩm quyền. 

Trên đây là Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp đối với dự thảo Nghị quyết./. 

 
Nơi nhận: 
- UBND tỉnh;  

- Công an tỉnh; 

- Lãnh đạo Sở; 

- Lưu: VT, NV1.  

 

 KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 
Nguyễn Như Ý 
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