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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số 

đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025 

 

 

Kính gửi:  Hội đồng nhân dân tỉnh. 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban 

nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức 

hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 

2023-2025, với các nội dung như sau: 

I. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết 

- Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế là hai chính sách quan trọng của Đảng và 

nhà nước, là trụ cột của hệ thống an sinh xã hội, việc thực hiện bảo hiểm y tế toàn 

dân được đưa vào mục tiêu Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII, Đại hội Đảng bộ 

các cấp và Quốc hội xác định mục tiêu đến năm 2025 có 98% người đồng bào dân 

tộc thiểu số tham gia bảo hiểm y tế theo Nghị quyết số 88/2019/NQ14 ngày 

18/11/2019 đề ra, nhằm chăm sóc và nâng cao sức khỏe cho người dân. 

- Ngày 04/06/2021 Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 861/QĐ-

TTg về phê duyệt danh sách các xã khu vực III, II, I thuộc vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025. Theo đó, tỉnh Gia Lai có 18 xã khu vực 

III, 78 xã khu vực II chuyển lên xếp xã khu vực I, với khoảng 271.000 người sống 

vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn và người đồng bào dân tộc thiểu 

số sống ở vùng có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn thôi hưởng chính sách bảo 

hiểm y tế theo quy định.  

Đồng thời, việc các xã khu vực III, xã khu vực II đạt chuẩn nông thôn mới, 

người dân sẽ thôi hưởng chính sách bảo hiểm y tế theo quy định tại Điều 2, Điều 3 

Quyết định 861/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, ảnh hưởng rất lớn đến tỷ lệ 

bao phủ bảo hiểm y tế tại địa phương. Việc hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế cho các 

đối tượng yếu thế xã hội, giúp cho họ vượt qua khó khăn trong điều kiện tình hình 

dịch bệnh kéo dài có ý nghĩa nhân văn của chính sách bảo hiểm y tế, góp phần thực 

hiện mục tiêu bảo hiểm y tế toàn dân theo Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần 

thứ XIII, góp phần đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh, việc đề xuất trình Hội 

đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế 

cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025 là cần thiết. 
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II. Căn cứ ban hành Nghị quyết 

1. Căn cứ pháp lý 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; 

Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;  

Luật Bảo hiểm y tế ngày 14 tháng 11 năm 2008; 

Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế ngày 13 tháng 6 

năm 2014; 

Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ 

quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách 

mạng; 

Quyết định số 861/QĐ-TTg ngày 4 tháng 6 năm 2021 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt danh sách các xã khu vực III, khu vực II, khu vực I thuộc vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025; 

Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, chỉ tiêu tỷ lệ 

tham gia bảo hiểm y tế đến năm 2025 đạt 95% dân số;  

Điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 88/2019/NQ14 ngày 18 tháng 11 năm 

2019 của Quốc hội xác định mục tiêu đến năm 2025 có 98% người đồng bào dân 

tộc thiểu số tham gia bảo hiểm y tế; 

Nghị quyết Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI nhiệm kỳ 2020-2025; 

Khoản 3 Điều 8 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2018 

của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều của 

Luật Bảo hiểm y tế quy định: "Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 

ương căn cứ khả năng ngân sách địa phương và các nguồn hợp pháp khác, kể cả 

20% số kinh phí quy định tại điểm a khoản 3 Điều 35 của Luật bảo hiểm y tế (nếu 

có) xây dựng và trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức hỗ trợ đóng bảo 

hiểm y tế cao hơn mức hỗ trợ tối thiểu quy định tại khoản 1 Điều này".  

Điểm c khoản 1 Điều 2 Quyết định số 546/QĐ-TTg ngày 29 tháng 4 năm 

2022 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao chỉ tiêu thực hiện bao phủ bảo hiểm y 

tế giai đoạn 2023-2025 có quy định: “Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân 

dân tỉnh để bố trí ngân sách địa phương và huy động mọi nguồn lực để hỗ trợ thêm 

cho người dân tham gia bảo hiểm y tế, cụ thể: Tập trung hỗ trợ người thuộc hộ gia 

đình cận nghèo, hộ gia đình nghèo đa chiều không thuộc trường hợp quy định tại 

điểm a khoản 9 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính 

https://luatvietnam.vn/bao-hiem/nghi-dinh-146-2018-nd-cp-huong-dan-luat-bao-hiem-y-te-168062-d1.html
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phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều của Luật Bảo 

hiểm y tế, bảo đảm đạt mục tiêu 100% các đối tượng này tham gia bảo hiểm y tế; 

Hỗ trợ người thuộc hộ gia đình nông, lâm, ngư, diêm nghiệp có mức sống trung 

bình; học sinh, sinh viên để tăng tỷ lệ tham gia bảo hiểm y tế của các nhóm đối 

tượng này; Hỗ trợ các đối tượng khác trên địa bàn thuộc quyền quản lý”. 

2. Căn cứ thực tiễn 

- Hằng năm Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết hỗ trợ mức đóng 

bảo hiểm y tế cho một số nhóm đối tượng; nhiều người thuộc hộ gia đình cận nghèo, 

người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều không thuộc trường hợp quy định tại điểm 

a khoản 9 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP, người thuộc hộ gia đình làm nông 

nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức sống trung bình, học sinh, sinh viên thuộc 

hộ gia đình đông con gặp khó khăn về kinh tế, học sinh, sinh viên là người đồng 

bào dân tộc thiểu số đi khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế được Quỹ bảo hiểm y 

tế thanh toán, giúp cho họ giảm bớt gánh nặng tài chính cho gia đình, vươn lên 

thoát nghèo, thoát cận nghèo, thoát khỏi khó khăn. 

- Tính đến ngày 30/6/2022, toàn tỉnh có 134.144 người được hỗ trợ đóng bảo 

hiểm y tế từ nguồn ngân sách của địa phương theo Nghị quyết số 11/2021/NQ-

HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh. Trong đó, có 37.625 người 

thuộc hộ gia đình cận nghèo; 69.690 người thuộc hộ làm nông nghiệp, lâm nghiệp, 

ngư nghiệp có mức sống trung bình; 6.696 học sinh, sinh viên thuộc gia đình đông 

con gặp khó khăn kinh tế và 20.133 học sinh, sinh viên là người đồng bào dân tộc 

thiểu số không thuộc đối tượng theo quy định tại khoản 8, 9, 11, 12, 13, 14 Điều 3 

Nghị định số 146/2018/NĐ-CP. Cụ thể: 

+ Người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều không thuộc trường hợp quy định 

tại điểm a khoản 9 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP: căn cứ điều 3, Nghị định 

07/NĐ-CP ngày 27/01/2021 của Chính phủ quy định chuẩn nghèo đa chiều giai 

đoạn 2021-2025 thì giai đoạn 2022-2025 không có đối tượng “Người thuộc hộ gia 

đình nghèo đa chiều không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 9 Điều 3 

Nghị định số 146/2018/NĐ-CP”. Nội dung này đã được khẳng định tại Công văn 

số 226/CV-VPQGGN ngày 15/8/2022 của Văn phòng Quốc gia về giảm nghèo về 

việc xác định đối tượng được thụ hưởng chính sách giảm nghèo. 

+ Số người cận nghèo tự đóng 10% mức đóng bảo hiểm y tế để được hỗ trợ 

20% mức đóng bảo hiểm y tế theo Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND (ngân sách 

trung ương đã hỗ trợ 70% mức đóng theo quy định) là 37.625 người, chỉ mới đạt 

58,69% tổng số người thuộc hộ gia đình cận nghèo thuộc diện phải tham gia bảo 

hiểm y tế (khoảng 64.110 người), tỷ lệ tham gia còn rất thấp. Do vậy, Nghị quyết 

quy định hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia 

Lai giai đoạn 2023-2025 sẽ tăng mức hỗ trợ cho người thuộc hộ gia đình cận nghèo 

lên 30%, tức tăng 10% so với Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND để đảm bảo 100% 

đối tượng này tham gia bảo hiểm y tế theo điểm c khoản 1 Điều 2 Quyết định số 

546/QĐ-TTg. 

+ Số người thuộc hộ nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức sống trung 

https://luatvietnam.vn/y-te/luat-bao-hiem-y-te-2008-39053-d1.html
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bình tự đóng 60% mức đóng bảo hiểm y tế để được hỗ trợ 10% mức đóng bảo hiểm 

y tế theo Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND (ngân sách trung ương hỗ trợ 30% 

mức đóng theo quy định): 69.690 người, chỉ mới đạt 73,40% tổng số người thuộc 

hộ nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức sống trung bình thuộc diện phải 

tham gia bảo hiểm y tế (khoảng 95.000 người), tỷ lệ tham gia còn tương đối thấp. 

+ Tổng số học sinh, sinh viên đang theo học tại trường năm học 2021-2022 

là khoảng 325.100 người; trong đó học sinh, sinh viên là người dân tộc thiểu số là 

142.540 người, chiếm tỷ lệ 43,8%. Tổng số học sinh là người dân tộc thiểu số phải 

tham gia bảo hiểm y tế tại trường là 47.136 người (không bao gồm các em đã được 

ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế). Trong đó: có 20.133 

học sinh là người dân tộc thiểu số đã tham gia 50% mức đóng bảo hiểm y tế để 

được hỗ trợ thêm 20% mức đóng bảo hiểm y tế theo Nghị quyết số 11/2021/NQ-

HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh (ngân sách trung ương hỗ trợ 30% mức đóng 

theo quy định) bằng 42,7% tổng số học sinh dân tộc thiểu số thuộc diện phải tham 

gia bảo hiểm y tế, như vậy còn khoảng 27.000 em người dân tộc thiếu số chưa tham 

gia bảo hiểm y tế, chiếm tỷ lệ 57,3%. Nguyên nhân là do bị tác động bởi Quyết 

định số 861/QĐ-TTg nhiều học sinh, sinh viên là người đồng bào dân tộc thiểu số 

chưa tham gia bảo hiểm y tế chiếm tỷ lệ cao. Do vậy, để góp phần đảm bảo đạt mục 

tiêu 98% người đồng bào dân tộc thiểu số tham gia bảo hiểm y tế theo Nghị quyết 

số 88/2019/QH14 của Quốc hội thì Nghị quyết quy định hỗ trợ mức đóng bảo hiểm 

y tế cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025 không hỗ 

trợ đối tượng học sinh, sinh viên thuộc hộ gia đình đông con gặp khó khăn về kinh 

tế để tập trung nguồn lực hỗ trợ cho đối tượng học sinh, sinh viên là người đồng 

bào dân tộc thiểu số, đồng thời tăng mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho đối tượng 

học sinh, sinh viên là người đồng bào dân tộc thiểu số. Nhóm đối tượng học sinh, 

sinh viên thuộc hộ gia đình đông con gặp khó khăn về kinh tế sẽ tuyên truyền vận 

động các em tham gia bảo hiểm y tế tại nhà trường. 

III. Mục đích, quan điểm xây dựng Nghị quyết 

1. Mục đích 

- Bảo hiểm y tế là chính sách an sinh xã hội quan trọng, góp phần thực hiện 

tiến bộ và công bằng xã hội, đảm bảo ổn định và phát triển kinh tế xã hội, xây dựng 

chính sách hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số nhóm đối tượng trên địa bàn tỉnh 

giai đoạn 2023-2025, thể hiện sự quan tâm xuyên suốt của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân 

dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, khơi dậy 

tinh thần tương thân, tương ái, mang tính cộng đồng, đoàn kết, chia sẻ rủi ro, vượt 

qua lúc khó khăn, góp phần tích cực trong việc ổn định xã hội, hoàn thành mục tiêu 

dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng và văn minh. 

- Kịp thời hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế đối với một số đối tượng, đặc biệt là 

đồng bào dân tộc thiểu số thôi hưởng chính sách bảo hiểm y tế theo Quyết định số 

861/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt danh sách xã khu vực III, khu 

vực II, khu vực I vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 

và người sống ở các xã đạt chuẩn nông thôn mới và phân loại lại xã khu vực III, 
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khu vực II theo tiêu chí quy định tại quyết định số 33/QĐ-TTg ngày 12/11/2020 

của Thủ tướng Chính phủ. 

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết 

Nghị quyết được xây dựng đảm bảo tính hợp hiến, tính hợp pháp và tính 

thống nhất, tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, công 

khai minh bạch về đối tượng thụ hưởng, đồng thời đảm bảo tính khả thi khi ban 

hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng 

trên địa bàn tỉnh. 

IV. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết 

1. Về việc đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử tỉnh 

- Thời gian bắt đầu: ngày 21 tháng 10 năm 2022. 

- Thời gian kết thúc: ngày 20 tháng 11 năm 2022. 

- Đường link đăng tải: https://gialai.gov.vn/ 

- Các cơ quan, đơn vị tham gia góp ý: 

+ Tham gia góp ý: 29 đơn vị. 

+ Không tham gia góp ý: 0 đơn vị. 

- Số ý kiến góp ý nhận được qua Cổng thông tin điện tử tỉnh: 0. 

- Văn bản thẩm định dự thảo Nghị quyết của Sở Tư pháp tỉnh: Công văn số 

1934/STP-NV1 ngày 10/11/2022 của Sở Tư pháp tỉnh về việc thẩm định dự thảo 

Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng trên địa 

bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025. 

2. Về việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng và ban hành 

Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh do Ủy ban nhân dân tỉnh trình 

- Ngày 03/11/2022, Ủy ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số 2548/TTr-UBND 

về việc đề nghị Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định áp dụng 

trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng và ban hành 08 nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân tỉnh do Ủy ban nhân dân tỉnh trình tại Kỳ họp thứ Chín, Hội đồng nhân 

dân tỉnh khóa XII, nhiệm kỳ 2021-2026.  

- Ngày 08/11/2022, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh có Thông báo số 

84/TB-HĐND về kết luận phiên họp Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh ngày 

08/11/2022 cho áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng và ban hành 08 

nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh do Ủy ban nhân dân tỉnh trình tại Kỳ họp 

thứ Chín, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XII. 

V. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết 

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết gồm 04 điều: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng. 
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Điều 2. Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế. 

Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện. 

Điều 4. Tổ chức thực hiện. 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết 

a) Về đối tượng hỗ trợ 

- Người thuộc hộ gia đình cận nghèo theo tiêu chí chuẩn cận nghèo theo quy 

định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

- Học sinh, sinh viên là người đồng bào dân tộc thiểu số không thuộc đối 

tượng quy định tại khoản 8, 9, 13, 14 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 

17/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một 

số điều của Luật Bảo hiểm y tế; điểm a, điểm b khoản 1 Điều 183 Nghị định số 

131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp 

thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng. 

- Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức 

sống trung bình theo quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

b) Về mức hỗ trợ và nguồn kinh phí thực hiện 

- Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế: 

Ngoài mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế từ ngân sách Trung ương quy định tại 

khoản 1 Điều 8 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính phủ, 

địa phương hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế như sau: 

+ Người thuộc hộ gia đình cận nghèo theo tiêu chí chuẩn cận nghèo theo quy 

định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ: Hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế. 

+ Học sinh, sinh viên là người đồng bào dân tộc thiểu số không thuộc đối 

tượng quy định tại khoản 8, 9, 13, 14 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 

17/10/2018 của Chính phủ; điểm a, điểm b khoản 1 Điều 183 Nghị định số 

131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp 

thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng: Hỗ trợ 30% mức đóng 

bảo hiểm y tế. 

+ Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức 

sống trung bình theo quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ: Hỗ trợ 10% 

mức đóng bảo hiểm y tế. 

- Nguồn kinh phí thực hiện: Từ nguồn ngân sách nhà nước cấp tỉnh và các 

nguồn hợp pháp khác theo quy định pháp luật. 

- Dự kiến đối tượng và kinh phí thực hiện như sau: 

 

 

 



7 
 

 
 

Đơn vị tính: người, triệu đồng 

TT Đối tượng 

Năm 2023 Năm 2024 Năm 2025 Tổng cộng 

Số 

người 

 

Số tiền 

 

Số 

người 

 

Số tiền 

 

Số 

người 

 

Số tiền 

 

Số lượt 

người 

 

Số tiền 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 

Người thuộc hộ 

cận nghèo theo 

quy định của 

Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ 

 

61.800 

 

14.917 

 

63.200 

 

15.255 

 

64.100 

 

15.472 

 

189.100 

 

45.644 

2 

Học sinh, sinh 

viên là người đồng 

bào dân tộc thiểu 

số không thuộc 

đối tượng quy 

định tại khoản 8, 

9, 13, 14 Điều 3 

Nghị định số 

146/2018/NĐ-CP; 

điểm a, điểm b 

khoản 1 Điều 183 

Nghị định số 

131/2021/NĐ-CP 

ngày 30/12/2021 

của Chính phủ 

quy định chi tiết 

và biện pháp thi 

hành Pháp lệnh 

Ưu đãi người có 

công với cách 

mạng 

 

 

 

25.250 

 

 

 

6.095 

 

 

 

30.640 

 

 

 

7.396 

 

 

 

35.900 

 

 

 

8.666 

 

 

 

91.790 

 

 

 

22.157 

3 

Người thuộc hộ 

làm nông nghiệp, 

lâm nghiệp, ngư 

nghiệp có mức 

sống trung bình 

theo quy định của 

Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ 

 

 

71.500 

 

 

5.753 

 

 

74.800 

 

 

6.019 

 

 

77.600 

 

 

6.244 

 

 

223.900 

 

 

18.016 

 Cộng tổng: 158.550 26.765 168.640 28.670 177.600 30.382 504.790 85.817 
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VI. Những vấn đề xin ý kiến 

1. Về việc điều chỉnh đối tượng người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều 

không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 9 Điều 3 Nghị định số 

146/2018/NĐ-CP 

Căn cứ khoản 3 Điều 4 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của 

Chính phủ; 

Căn cứ khoản 3 Điều 8 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của 

Chính phủ; 

Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 2 Quyết định số 546/QĐ-TTg ngày 29/4/2022 

của Thủ tướng Chính phủ; 

Ngày 30/09/2022, Ủy ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số 2221/TTr-UBND về 

việc đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ 

đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023- 

2025. Nội dung Tờ trình số 2221/TTr-UBND có đề nghị ngân sách nhà nước cấp 

tỉnh hỗ trợ thêm mức đóng bảo hiểm y tế cho đối tượng người thuộc hộ gia đình 

nghèo đa chiều không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 9 Điều 3 Nghị 

định số 146/2018/NĐ-CP. 

Tuy nhiên, đến ngày 15/8/2022 Văn phòng Quốc gia về giảm nghèo của Bộ 

Lao động - Thương binh và Xã hội có Công văn số 226/CV-VPQGGN về việc xác 

định đối tượng được thụ hưởng chính sách giảm nghèo. Theo đó, có nội dung hướng 

dẫn giai đoạn 2022-2025 không có đối tượng “Người thuộc hộ gia đình nghèo đa 

chiều không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản 9 Điều 3 Nghị định số 

146/2018/NĐ-CP”.  

Do vậy, dự thảo Nghị quyết lần này thống nhất không hỗ trợ cho đối tượng 

người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều không thuộc trường hợp quy định tại điểm 

a khoản 9 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP. 

2. Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế tại các xã đạt chuẩn nông thôn 

mới và lực lượng vũ trang 

Ủy ban nhân dân tỉnh đề xuất quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho 

một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025, với các lý do sau 

đây: 

Theo quy định tại Quyết định số 318/QĐ-TTg ngày 08/3/2022 của Thủ tướng 

Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới và Bộ tiêu chí quốc 

gia về xã nông thôn mới nâng cao giai đoạn 2021-2025, tiêu chí 15.1 tại Phụ lục 1 

quy định: Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế tại xã nông thôn mới phải đạt ít 

nhất 90%, tiêu chí số 14.1 Phụ lục 2 quy định: Tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm 

y tế tại xã nông thôn mới nâng cao phải đạt ít nhất 95%. Tuy nhiên, theo quy định 

tại Điều 3 Quyết định số 861/QĐ-TTg ngày 04/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ 

quy định các xã khu vực III, khu vực II đã được phê duyệt tại Quyết định này nếu 

được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới sẽ được xác định là xã khu vực I và thôi 
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hưởng các chính sách áp dụng đối với xã khu vực III, khu vực II kể từ ngày Quyết 

định của cấp có thẩm quyền công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới có hiệu lực. Do 

vậy, các xã sau khi được cấp có thẩm quyền công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới 

và nông thôn mới nâng cao thì tỷ lệ người dân tham gia bảo hiểm y tế giảm thấp 

hơn so với tiêu chí về y tế theo Quyết định số 318/QĐ-TTg ngày 08/3/2022 của 

Thủ tướng Chính phủ. 

Nhằm đảm bảo cho người dân sống tại các xã khu vực III, xã khu vực II đạt 

chuẩn nông thôn mới và nông thôn mới nâng cao thôi hưởng chính sách bảo hiểm 

y tế, tiếp tục tham gia bảo hiểm y tế, cần có lộ trình, thời gian tuyên truyền và có 

chính sách khuyến khích hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số nhóm đối tượng, 

góp phần duy trì bền vững tỷ lệ tham gia bảo hiểm y tế tại các xã đạt chuẩn nông 

thôn mới, nông thôn mới nâng cao. 

(Có dự thảo Nghị quyết kèm theo). 

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị 

quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng trên địa bàn 

tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025./. 

  
Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Ban VHXH của HĐND tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- Các sở: Tài chính; KH&ĐT; Y tế; LĐ-TB&XH;    

  GĐ&ĐT; Ban Dân tộc; Tư pháp;  

- BHXH tỉnh; 

- CVP, các PCVP UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, KTTH, NC, KGVX.                                                                                                                                             

 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Trương Hải Long 
 

 

 

 



HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN 

TỈNH GIA LAI 

 

 Số:        /2022/NQ-HĐND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Gia Lai, ngày      tháng     năm 2022 

DỰ THẢO 

NGHỊ QUYẾT 

Quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối tượng 

trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023 - 2025 

 

 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH GIA LAI 

  KHÓA XII KỲ HỌP THỨ… 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;  

Căn cứ Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015; 

Căn cứ Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;  

Căn cứ Luật Bảo hiểm y tế ngày 14 tháng 11 năm 2008; 

Căn cứ Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế ngày 13 

tháng 6 năm 2014; 

Căn cứ Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2018 của 

Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều của Luật 

Bảo hiểm y tế; 

Căn cứ Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của 

Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công 

với cách mạng; 

Căn cứ Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18 tháng 11 năm 2019 của Quốc 

hội phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu 

số và miền núi giai đoạn 2021-2030; 

Căn cứ Quyết định số 546/QĐ-TTg ngày 29 tháng 4 năm 2022 của Thủ 

tướng Chính phủ về việc giao chỉ tiêu bao phủ bảo hiểm y tế giai đoạn 2022-2025; 

Xét Tờ trình số         /TTr-UBND ngày      tháng     năm 2022 của Ủy ban 

nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một 

số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023 - 2025; Báo cáo thẩm tra 
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của ....; ý kiến thảo luận của đại biểu Hội đồng nhân dân tại Kỳ họp. 

 

QUYẾT NGHỊ: 

 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối 

tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023-2025. 

2. Đối tượng áp dụng 

a) Người thuộc hộ gia đình cận nghèo theo tiêu chí chuẩn cận nghèo theo 

quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

b) Học sinh, sinh viên là người đồng bào dân tộc thiểu số không thuộc đối 

tượng quy định tại khoản 8, 9, 13, 14 Điều 3 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP 

ngày 17/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi 

hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế; điểm a, điểm b khoản 1 Điều 183 

Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết 

và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng. 

c) Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có 

mức sống trung bình theo quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

d) Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan. 

Điều 2. Mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế  

Ngoài mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế từ ngân sách Trung ương quy định 

tại khoản 1 Điều 8 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP, địa phương hỗ trợ mức đóng 

bảo hiểm y tế như sau: 

1. Hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế đối với đối tượng quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này. 

2. Hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế đối với đối tượng quy định tại 

điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này. 

3. Hỗ trợ 10% mức đóng bảo hiểm y tế đối với đối tượng quy định tại 

điểm c khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này. 

Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện 

Nguồn kinh phí thực hiện hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế theo quy định tại 

Nghị quyết này từ nguồn ngân sách nhà nước cấp tỉnh và các nguồn hợp pháp 

khác theo quy định pháp luật. 

Điều 4. Tổ chức thực hiện 

1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai, thực hiện Nghị quyết này. 

2. Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 của 

Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho 
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một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai năm 2022 hết hiệu lực kể từ ngày 

Nghị quyết này có hiệu lực thi hành.           

 Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Gia Lai Khóa XII Kỳ 

họp thứ ... thông qua ngày ... tháng ... năm 2022 và có hiệu lực thi hành từ ngày 

01 tháng 01 năm 2023 đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2025. 

 
  

Nơi nhận: 
- Văn phòng Quốc hội;  

- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội; 

- Bộ Y tế; 

- Bảo hiểm xã hội Việt Nam; 

- Cục Kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật 

  (Bộ Tư pháp); 

- Vụ pháp chế (Bộ Y tế); 

- Vụ Pháp chế (Bộ Lao động - Thương binh 

  và Xã hội); 

- Thường trực Tỉnh ủy; Ủy ban nhân dân tỉnh;  

  Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; 

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh; 

- Các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh; 

- Văn phòng: Tỉnh ủy; Đoàn Đại biểu Quốc hội 

và Hội đồng nhân dân tỉnh; Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các huyện, 

thị xã, thành phố; 

- Website: https://dbnd.gialai.gov.vn; 

- Báo Gia Lai; Đài Phát thanh và Truyền hình 

  Gia Lai; 

- Lưu: VT-TH. 

CHỦ TỊCH 
 

 

 

 

 

 

 

Hồ Văn Niên 
 

 



























































UBND TỈNH GIA LAI CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

SỞ TƯ PHÁP 
 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số:         /STP-NV1 Gia Lai, ngày       tháng 11 năm 2022 

V/v thẩm định dự thảo Nghị quyết 

quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm 

y tế cho một số đối tượng trên địa 

bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023 - 

2025 

 

 

Kính gửi: Bảo hiểm xã hội tỉnh. 

 

Sở Tư pháp nhận được Văn bản số 1546/BHXH-QLT ngày 09/11/2022 của 

Bảo hiểm xã hội tỉnh về việc đề nghị thẩm định dự thảo Tờ trình, dự thảo Nghị 

quyết trình kỳ họp cuối năm 2022, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XII, nhiệm kỳ 

2021 - 2026. 

Sau khi nghiên cứu dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y 

tế cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023 - 2025 (sau đây 

viết là dự thảo văn bản) và các tài liệu khác kèm theo Văn bản số 1546/BHXH-QLT, 

Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định như sau: 

I. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH VÀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ 

THẢO VĂN BẢN 

Thống nhất phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của dự thảo văn bản. 

II. SỰ PHÙ HỢP CỦA NỘI DUNG DỰ THẢO VĂN BẢN VỚI ĐƯỜNG 

LỐI, CHỦ TRƯƠNG CỦA ĐẢNG, CHÍNH SÁCH CỦA NHÀ NƯỚC; TÍNH 

HỢP HIẾN, TÍNH HỢP PHÁP, TÍNH THỐNG NHẤT CỦA DỰ THẢO VĂN 

BẢN VỚI HỆ THỐNG PHÁP LUẬT 

1. Sự phù hợp của nội dung dự thảo văn bản với đường lối, chủ trương 

của Đảng, chính sách của Nhà nước 

Nội dung dự thảo văn bản bảo đảm phù hợp với đường lối, chủ trương của 

Đảng, chính sách của Nhà nước. 

2. Thẩm quyền ban hành văn bản 

Căn cứ Điều 19 Luật Tổ chức chính quyền địa phương; khoản 1 Điều 27 Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; khoản 3 Điều 8 Nghị định số 

146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn 

biện pháp thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế, Hội đồng nhân dân tỉnh 

ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho một số đối 

tượng trên địa bàn tỉnh Gia Lai giai đoạn 2023 - 2025 là đúng thẩm quyền. 

3. Nội dung dự thảo văn bản 

Nội dung dự thảo văn bản bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống 

nhất với hệ thống pháp luật. 



2 

 

III. SỰ PHÙ HỢP CỦA NỘI DUNG DỰ THẢO VĂN BẢN VỚI VĂN 

BẢN ĐÃ GIAO HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN QUY ĐỊNH CHI TIẾT 

Nội dung dự thảo văn bản bảo đảm phù hợp với quy định tại Nghị định số 

146/2018/NĐ-CP. 

IV. NGÔN NGỮ, KỸ THUẬT SOẠN THẢO VĂN BẢN 

Ngôn ngữ, kỹ thuật soạn thảo văn bản bảo đảm phù hợp với mẫu số 16 Phụ 

lục I kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật; quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 

14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 

 

Trên đây là ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp đối với dự thảo văn bản. Dự 

thảo văn bản đủ điều kiện trình Ủy ban nhân dân tỉnh. Đề nghị Bảo hiểm xã hội 

tỉnh hoàn thiện hồ sơ dự thảo văn bản, trình Ủy ban nhân dân tỉnh đồng thời gửi 

đến Sở Tư pháp hồ sơ dự thảo văn bản./. 

 
Nơi nhận: GIÁM ĐỐC 
- Như trên; 

- Lưu: VT, NV1.  

 

 

 

 

Lê Thị Ngọc Lam 
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