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BÁO CÁO 

Giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Lực lượng  

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 
 

 

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội, 

 

 ại Kỳ họp thứ 5 Quốc hội khóa XV, các vị ĐBQH đ  th    u n, ch    

ki n v  d  án  u t   c    ng tha  gia b   v  an ninh, tr t t    c  s  (đ  có 144 

   t ý ki n phát biểu: 125 ý ki n tại tổ và 19 ý ki n tại Hội tr ờng).  rên c  s    

ki n của các vị đại biểu Quốc hội (ĐBQH), Ủy ban  h ờng vụ Quốc hội 

(UB VQH) đ  chỉ đạ  C  quan chủ trì thẩ  tra, C  quan s ạn th   và các c  

quan hữu quan nghiên cứu, gi i trình, ti p thu, chỉnh    d  th    u t và xây 

d ng d  th   bá  cá  gi i trình, ti p thu, chỉnh   . UB VQH xin bá  cá  Quốc 

hội k t qu  cụ thể nh  sau:  

I. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG 

1. Về sự cần thiết ban hành Luật 

Hầu hết ý kiến nhất trí về sự cần thiết ban hành Luật. Một số ý kiến đề 

nghị làm rõ thêm về cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý, yêu cầu thực tiễn để thuyết 

phục hơn về sự cần thiết ban hành Luật; giải trình thấu đáo các ý kiến của đại 

biểu Quốc hội khóa XIV và bổ sung các văn bản có liên quan được dùng làm cơ 

sở xây dựng Luật này. Một số ý kiến băn khoăn về thời điểm ban hành Luật, sự 

cần thiết thành lập lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự (TGBVANTT) ở 

cơ sở, vì hiện nay đã bố trí Công an cấp xã chính quy và các lực lượng hiện có ở 

cơ sở, nên tăng cường chế độ, chính sách cho các lực lượng này. 

V  các   ki n trên, UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: S  cần thi t cũng nh  

thời điể  ban hành  u t đ  đ  c Chính phủ bá  cá  Quốc hội t  ng đối đầy đủ, 

đ  c thể hi n tr ng  ờ trình và các tài  i u có tr ng hồ s  d  án  u t; the  đó, 

vi c xây d ng, ban hành  u t  à xuất phát từ yêu cầu th c tiễn khách quan tr ng 

vi c b   đ   ANTT   c  s . D  án  u t đ  đ  c xây d ng, chỉnh   , h àn thi n 

trên c  s  ti p thu tối đa   ki n của các vị ĐBQH Quốc hội khóa XIV, tại kỳ 

họp thứ 10,   ki n tha  gia của các c  quan của Đ ng, Quốc hội, bộ, ngành, Ủy 

ban nhân dân các tỉnh, thành phố tr c thuộc trung   ng, c  quan, tổ chức có  iên 

quan, k t h p với k t qu  của nhi u cuộc hội th   kh a học, tọa đà    nhi u cấp 

với s  tha  gia của đông đ   các chuyên gia, nhà kh a học, đối t  ng bị tác 

động. Qua tổng h p các   ki n tha  gia ch  thấy, đại đa số đ u đồng thu n, nhất 

trí v  s  cần thi t xây d ng, ban hành  u t để tạ  c  s  pháp    vững chắc, t àn 
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di n cho xây d ng, củng cố, duy trì   c    ng TGBVANTT   c  s  đáp ứng yêu 

cầu, nhi   vụ b   đ   ANTT tr ng tình hình  ới the  đúng tinh thần văn ki n 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đ ng, Nghị quy t số 51-NQ/TW 

ngày 05/9/2019 của Bộ Chính trị v  chi n    c b   v  an ninh quốc gia và Nghị 

quy t số 12-NQ/ W ngày 16/3/2022 của Bộ Chính trị v  đẩy  ạnh xây d ng 

  c    ng Công an nhân dân th t s  tr ng sạch, vững  ạnh, chính quy, tinh 

nhu , hi n đại, đáp ứng yêu cầu, nhi   vụ tr ng tình hình  ới.  

 h c hi n quy định của  u t Công an nhân dân nă  2018, Bộ Công an đ  

bố trí công an chính quy tại các x , thị trấn để tha    u ch  cấp ủy, chính 

quy n phát động và xây d ng ph ng trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc, tr c 

ti p nắ  tình hình, ti p nh n, gi i quy t ban đầu, tại chỗ các vấn đ  AN     c  

s .  uy nhiên, tr ớc diễn bi n phức tạp của tình hình AN  , h ạt động của   c 

   ng Công an chính quy tại x , ph ờng, thị trấn hi n nay gặp nhi u khó khăn 

tr ng quán xuy n địa bàn, cũng nh  vi c ti p c n để hiểu bi t v  ph ng tục, t p 

quán của địa ph  ng, đặc bi t  à vùng đồng bà  dân tộc thiểu số… nên s  tha  

gia, hỗ tr  của các   c    ng quần chúng   c  s , nhất  à   c    ng Công an x  

bán chuyên trách tr ớc đây, b   v  dân phố, dân phòng  à  ột đòi hỏi tất y u. 

Vi c tổ chức   c    ng  GBVAN     c  s  cũng để nhằ  cụ thể hóa 

nghĩa vụ “tham gia bảo vệ an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội” của công 

dân the  quy định tại Đi u 46 Hi n pháp nă  2013. Đồng thời, h ạt động của 

  c    ng TGBVANTT   c  s  có tác động tr c ti p,  à  hạn ch  quy n c n 

ng ời, quy n công dân và the  quy định tại kh  n 2 Đi u 14 Hi n pháp nă  

2013 thì “quyền con người, quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định 

của luật”.  u t này đ  c ban hành sẽ tạ  c  s  pháp    quan trọng ch  vi c ki n 

t àn, thống nhất các   c    ng TGBVANTT   c  s  thành  ột   c    ng thống 

nhất có chung vị trí, chức năng, nhi   vụ là hỗ tr  Công an cấp x  tr ng th c 

hi n nhi   vụ b   đ   AN     c  s , vừa b   đ   quy n c n ng ời, quy n 

công dân the  đúng quy định của Hi n pháp. 

2. Sự phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng; tính hợp Hiến; 

tính thống nhất với hệ thống pháp luật; tính khả thi của dự thảo Luật 

- Một số ý kiến đề nghị rà soát nội dung của dự thảo Luật để bảo đảm 

thống nhất với quy định của Luật An ninh quốc gia, Luật Công an nhân dân, 

Luật Phòng cháy, chữa cháy, Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công 

cụ hỗ trợ, Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức, Luật Bảo hiểm y tế, Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương, Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, Luật Hòa giải ở 

cơ sở… 

 i p thu   ki n của ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  rà soát kỹ nội dung d  

th    u t và nội dung quy định tại các văn b n pháp  u t có  iên quan để đi u 

chỉnh cho phù h p; đồng thời ki n nghị b i bỏ, sửa đổi, bổ sung  ột số đi u, 

kh  n tại  ột số văn b n quy phạ  pháp  u t để b   đ   tính thống nhất trong 

h  thống pháp  u t. Tại Đi u 34 d  th    u t đ  ti p thu, chỉnh    sửa đổi, bổ 

sung các quy định có  iên quan tr ng 07  u t. Bên cạnh đó, c  quan s ạn th   sẽ 
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đ  nghị sửa đổi, bổ sung các văn b n d ới  u t gồ : 09 nghị định, 04 thông t  

và văn b n quy phạ  pháp  u t d  Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp 

ban hành quy định v  tổ chức, h ạt động, nhi   vụ, quy n hạn, ch  độ, chính 

sách của các   c    ng b   v  dân phố, Công an x  bán chuyên trách. Các văn 

b n h t hi u   c thi hành gồ : 01 pháp   nh, 02 nghị định, 01 thông t   iên tịch 

và 01 thông t . 

- Một số ý kiến đề nghị làm rõ về tính khả thi và tính hiệu quả khi bố trí 
lực lượng này; đề nghị đánh giá thực tiễn tình hình ANTT và hoạt động của lực 
lượng Công an cấp xã, hiệu quả của phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ 
quốc và các hoạt động tự nguyện, tự quản ở cơ sở, từ đó có quy định phù hợp về 
số lượng, chính sách, chức năng, nhiệm vụ của lực lượng TGBVANTT ở cơ sở.  
Có ý kiến cho rằng hiện nay ở cơ sở nhiều lực lượng hoạt động tự giác, tự 
nguyện, không có chế độ, chính sách, trong khi lực lượng TGBVANTT ở cơ sở 
cũng là tự nguyện lại được hưởng chế độ, chính sách sẽ gây tâm lý “so bì”.  

V    ki n nêu trên của ĐBQH, UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: Th c t  
hi n nay, đa số các vụ, vi c phức tạp có  iên quan đ n AN   đ u x y ra   c  s , 
nhất  à vấn đ  tranh chấp, gây rối tr t t  công cộng, h ạt động của  ột số   ại 
tội phạ , tình hình tai nạn, t  nạn x  hội   c  s  vẫn ti   ẩn nhi u phức tạp; 
tình hình vi phạ  các quy định v  tha  gia gia  thông, v  qu n    c  trú… diễn 
ra khá phổ bi n.  r ớc diễn bi n phức tạp của tình hình AN  ,   c    ng Công 
an cấp x  chính quy   nhi u n i ch a đủ sức quán xuy n địa bàn. Mặc dù phong 
trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc và các h ạt động t  nguy n, t  qu n   c  
s  đ  góp phần tích c c b   v  AN     c  s , nh ng còn   chừng   c nhất 
định, ch a đ  c th ờng xuyên tha  gia hỗ tr  cùng với   c    ng Công an.  ừ 
đó đặt ra yêu cầu  à ph i ki n t àn l c    ng b o v  dân phố, Công an xã bán 
chuyên trách đang ti p tục đ  c sử dụng và các chức danh đội tr  ng, đội phó 
đội dân phòng thành một l c    ng thống nhất, đồng thời xác định cụ thể vị trí, 
chức năng, nhi m vụ, quan h  công tác, b   đ   đi u ki n hoạt động của l c 
   ng này cho phù h p để đáp ứng đ  c yêu cầu b o v  ANTT   c  s .  

Vi c ki n toàn các thành phần trên thành một l c    ng thống nhất sẽ b o 
đ m tính kh  thi và tính hi u qu . Sau khi ki n toàn sẽ góp phần tinh gọn đầu 
mối, t p trung nhi m vụ b   đ m linh hoạt, chủ động, nhanh chóng, thống nhất 
trong công tác chỉ đạ , đi u hành th c hi n nhi m vụ b o v  ANTT th c s  hi u 
qu . 

V  ch  độ, hi n nay, các địa ph  ng vẫn đang th c hi n chi ch  h ạt 
động của   c    ng b   v  dân phố, dân phòng, Công an xã bán chuyên trách 
đang đ  c ti p tục sử dụng the  quy định của Nghị định số 165/2016/NĐ-CP 
ngày 24/12/2016 v  qu n   , sử dụng ngân sách nhà n ớc đối với  ột số h ạt 
động thuộc  ĩnh v c quốc phòng, an ninh. Sau khi  u t đ  c ban hành, Chính 
phủ sẽ ph i sửa đổi Nghị định này để quy định phù h p đối với   c    ng 
TGBVANTT   c  s . 

3. Về bố cục của dự thảo Luật 
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- Một số ý kiến đề nghị bổ sung 01 điều quy định về giải thích từ ngữ; 
đồng thời giải thích cụm từ “Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 
sở”, giải thích từ “cơ sở” cho thống nhất với Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, 
Luật Hòa giải ở cơ sở. 

Ti p thu ý ki n của ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạo bổ sung 01 đi u (Đi u 

2) quy định v  gi i thích từ ngữ, tr ng đó có gi i thích từ “cơ sở” và “Lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở”. 

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung 01 điều quy định về đối tượng áp dụng 

của Luật, bổ sung đối tượng áp dụng là các lực lượng tự quản, lực lượng khác 

với tính chất tham gia hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã trong thực hiện nhiệm 

vụ bảo vệ ANTT; bổ sung một chương hoặc một số điều quy định về huy động 

các lực lượng trong Nhân dân TGBVANTT ở cơ sở; bổ sung một điều quy định 

về quyền và nghĩa vụ của từng thành viên Tổ bảo vệ ANTT; bổ sung 01 điều tại 

Chương V về khiếu nại, tố cáo về bầu Tổ viên Tổ ANTT.  

V  các ý ki n trên, UB VQH xin bá  cá  nh  sau: V  đối t  ng áp dụng 

của Lu t này không có nội dung đặc thù; còn đối với các l c    ng t  qu n, l c 

   ng khác với tính chất tham gia hỗ tr  l c    ng Công an cấp xã trong th c 

hi n nhi m vụ b o v  ANTT, v  vi c huy động các c  quan, tổ chức, cá nhân để 

TGBVANTT   c  s  đ  đ  c quy định tr ng các văn b n quy phạm pháp lu t 

hi n hành (nh  đ  bá  cá  tại mục I.2), nên đ  nghị Quốc hội cho phép không 

bổ sung các nội dung trên vào d  th o Lu t. V  quy n và nghĩa vụ của thành 

viên Tổ b o v  AN   đ  đ  c quy định trong d  th o Lu t tại nhi u đi u, bao 

gồm c  nhi m vụ của các chức danh của Tổ b o v  ANTT quy định tại kho n 3 

Đi u 16 và đ  c h  ng các ch  độ, chính sách quy định tại Mục 2 Ch  ng 3 d  

th o Lu t đ  ti p thu, chỉnh lý. V  khi u nại, tố cá   iên quan đ n tuyển chọn, 

hoạt động của l c    ng TGBVANTT   c  s  th c hi n the  quy định của pháp 

lu t v  khi u nại, tố cáo. Bộ Công an đ  c phân công chủ trì, phối h p kiểm tra, 

thanh tra, xử lý vi phạm, gi i quy t khi u nại, tố cá  the  quy định tại kho n 4 

Đi u 28 d  th o Lu t đ  ti p thu, chỉnh lý. 

- Có ý kiến đề nghị tách nội dung khoản 3 và khoản 4 Điều 13 để thiết kế 

thành một điều quy định về việc bầu tổ viên. 

 i p thu   ki n ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  tách Đi u 13 thành các đi u 

riêng quy định cụ thể v  bố trí   c    ng, tuyển chọn  ổ viên  ổ b   v  ANTT, 

chức danh, công nh n chức danh, nhi   vụ của chức danh, thành   p  ổ b   v  

AN   nh  d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh   .  

II. CÁC NỘI DUNG CỤ THỂ CỦA DỰ THẢO LUẬT 

1. Về tên gọi và phạm vi điều chỉnh của Luật (Điều 1)  

- Một số ý kiến đề nghị nghiên cứu tên gọi của Luật cho phù hợp, có thể 

lấy tên là: “Luật Bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở” hoặc “Luật về công tác bảo 

đảm an ninh, trật tự ở cơ sở dựa vào cộng đồng” hoặc “Luật Tham gia bảo vệ 
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an ninh, trật tự ở cơ sở”. Có ý kiến đề nghị rà soát về kỹ thuật văn bản để sử 

dụng thống nhất tên gọi của lực lượng này trong toàn bộ dự thảo Luật. 

UB VQH thấy rằng tên gọi “Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở” đ  khái quát đầy đủ và t  ng đối thống nhất với nội dung d  

th o Lu t, phù h p với mục tiêu xây d ng Lu t. Tên gọi này thể hi n đúng b n 

chất  à   c    ng “tha  gia hỗ tr ” ch  Công an cấp x  tr ng b   v  AN     c  

s , và cũng đ  đ  c Chính phủ nghiên cứu, th    u n kỹ, nhi u  ần trình Quốc 

hội, UB VQH. Mặt khác, hi n nay ng ài các   c    ng b   v  dân phố, Công 

an x  bán chuyên trách và dân phòng, còn có các   c    ng quần chúng t  qu n 

đ  c quần chúng nhân dân t  thành   p ra để th c hi n các công vi c b   v  

AN  .  he  đó, để huy động sức  ạnh của t àn dân  GBVAN     c  s , d  

th    u t đ  quy định rõ   c    ng  GBVAN     c  s   à   c    ng  à  nòng 

cốt tr ng hỗ tr    c    ng Công an th c hi n nhi   vụ b   v  AN  , xây d ng 

ph ng trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc   c  s . Vì v y, UB VQH đ  nghị 

Quốc hội ch  giữ tên  u t và tên   c    ng nh  d  th   Chính phủ trình Quốc 

hội. 

- Một số ý kiến đề nghị mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật để bao quát 

hết các lực lượng có tính chất tự nguyện, tự quản tham gia hỗ trợ Công an cấp 

xã; cần có một chương riêng về vai trò của người dân đối với công tác bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. Có ý kiến đề nghị làm rõ lực lượng bảo vệ các chung cư 

do ban quản lý bố trí thì có được coi là lực lượng TGBVANTT ở cơ sở không. 

UB VQH xin bá  cá  nh  sau:  he  quy định tại Đi u 46 Hi n pháp nă  

2013 thì  ọi công dân đ u có nghĩa vụ tha  gia b   v  an ninh quốc gia, tr t t , 

an t àn x  hội.  u t Công an nhân dân (kh  n 1 Đi u 14) quy định c  quan, tổ 

chức, cá nhân h ạt động trên   nh thổ n ớc Cộng hòa x  hội chủ nghĩa Vi t 

Na  và c  quan, tổ chức, công dân Vi t Na    n ớc ng ài có trách nhi   tha  

gia, phối h p, cộng tác, hỗ tr  Công an nhân dân th c hi n chức năng, nhi   vụ 

và quy n hạn the  quy định của pháp  u t. Cụ thể hóa quy định của Hi n pháp, 

 u t Công an nhân dân và các  u t khác có  iên quan nh   u t  hanh niên nă  

2020, Pháp   nh C u chi n binh nă  2005,  u t Phòng cháy, chữa cháy nă  

2001 (sửa đổi, bổ sung nă  2013) và đi u    của các tổ chức hội, đ àn thể thì 

trên th c t  có nhi u   c    ng tình nguy n, t  qu n tha  gia hỗ tr  Công an 

nhân dân tr ng vi c th c hi n nhi   vụ b   v  AN  .  uy nhiên, hỗ tr  có tính 

chất th ờng xuyên, nòng cốt, có quá trình th c hi n  âu dài trên phạ  vi t àn 

quốc thì chỉ có 03   c    ng, đó  à b   v  dân phố, dân phòng và Công an xã 

bán chuyên trách; còn   c    ng thuộc các tổ chức hội, đ àn thể,   c    ng tình 

nguy n, t  qu n khác… tha  gia th c hi n nhi   vụ b   v  AN   trên c  s  

pháp lý đ  c quy định tr ng các văn b n pháp  u t có  iên quan; đồng thời, vị 

trí, chức năng, nhi   vụ, tổ chức h ạt động của các   c    ng này  à khác bi t 

s  với 03   c    ng đ  c ki n t àn nêu trên. 

Mục tiêu của vi c xây d ng  u t này  à tạ  c  s  pháp    để sắp x p, ki n 

toàn lại 03   c    ng sẵn có thành 01 tổ chức với chức năng, nhi   vụ t p trung, 

 à  nòng cốt tr ng hỗ tr  Công an chính quy b   v  AN     c  s . Vi c    
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rộng phạ  vi đi u chỉnh đối với   c    ng thuộc các tổ chức hội, đ àn thể,   c 

   ng tình nguy n, t  qu n, b   v  c  quan, d anh nghi p, b   v  chung c … sẽ 

không phù h p v  vị trí, vai trò, cũng nh  tính chất h ạt động giữa   c    ng d  

chính quy n thành   p với   c    ng h ạt động t  qu n h ặc the  h p đồng dịch vụ 

b   v … 

Vì v y, UB VQH đ  nghị Quốc hội không    rộng phạ  vi đi u chỉnh 

của  u t. 

- Có ý kiến đề nghị làm rõ nội dung điều chỉnh trong dự thảo Luật trình 
lần này so với dự thảo Luật trình Quốc hội khóa XIV. 

UB VQH thấy rằng, tại hồ s  d  án  u t the   ờ trình số 51/  r-CP, 
Báo cáo số 131/BC-CP, số 53/BC-CP và số 145/BC-CP của Chính phủ, Bá  cá  
số 269/BC-BCA, số 271/BC-BCA của Bộ Công an

1
, v  c  b n, đa số   ki n của 

ĐBQH khóa XIV và   ki n chỉ đạ  của Bộ Chính trị đ  đ  c Chính phủ chỉ đạ  
nghiên cứu ti p thu, gi i trình đầy đủ.  he  đó, đối với ý ki n của ĐBQH khóa 
XIV, Chính phủ đ  ti p thu, gi i trình t p trung vào các nhóm vấn đ  sau: S  
cần thi t ban hành Lu t; s  phù h p với chủ tr  ng, đ ờng lối của Đ ng; tính 
thống nhất trong h  thống pháp lu t; tính kh  thi của d  án Lu t; đối t  ng, 
phạ  vi đi u chỉnh; đánh giá tác động chính sách, nhất là v  ch  độ, chính sách, 
b   đ   đi u ki n hoạt động; tính t  nguy n, vị trí, chức năng, nhi m vụ, quy n 
hạn của l c    ng TGBVANTT   c  s ; tuyển chọn, sử dụng, thành l p, công 
nh n các chức danh của l c    ng TGBVANTT   c  s ; quan h  công tác, phối 
h p của l c    ng TGBVANTT   c  s  với các c  quan, tổ chức, l c    ng 
khác   địa bàn c  s ; sắp x p, ki n toàn thống nhất và bố trí l c    ng 
TGBVANTT   c  s ; v  thể thức, bố cục, các nội dung cụ thể khác và kỹ thu t 
trình bày văn b n. 

- Có ý kiến cho rằng các quy định về tuyển chọn, sử dụng lực lượng, quan 
hệ phối hợp, huy động lực lượng… chưa thống nhất với phạm vi điều chỉnh, đề 
nghị rà soát bổ sung cho đầy đủ, thống nhất. 

 i p thu   ki n của ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  rà s át, chỉnh sửa, bổ 
sung các quy định v  tuyển chọn, sử dụng   c    ng, quan h  phối h p, huy 
động   c    ng… tại các đi u 5, 13, 14, 15, 16 và 17 d  th    u t đ  ti p thu, 
chỉnh    để b   đ   thống nhất với phạ  vi đi u chỉnh. 

2. Vị trí, chức năng của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 
cơ sở (Điều 2 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

Nhiều ý kiến đề nghị thể hiện rõ hơn vị trí, chức năng của lực lượng này 
để tránh chồng chéo, trùng lặp với vị trí, chức năng của Công an cấp xã và một 
số lực lượng hiện có ở cơ sở. Một số ý kiến đề nghị xác định rõ đây là lực lượng 

                                           
1
 Báo cáo số 131/BC-CP ngày 15/4/2022 và Báo cáo số 53/BC-CP ngày 28/02/2023 của Chính phủ v  vi c ti p 

thu, gi i trình ý ki n ĐBQH tại Kỳ họp thứ 10 Quốc hội khóa XIV v  d  án Lu t L c    ng TGBVANTT   c  

s ; Báo cáo số 269/BC-BCA ngày 28/02/2023 của Bộ Công an v  những nội dung lớn của d  án Lu t đ  đ  c 

chỉnh lý so với d  án Lu t đ  trình Quốc hội cho ý ki n tại Kỳ họp thứ 10, Quốc hội khóa XIV; Báo cáo số 

271/BC-BCA ngày 28/02/2023 của Bộ Công an v  một số nội dung có  iên quan đ n d  án Lu t L c    ng 

TGBVANTT   c  s  (ti p thu ý ki n chỉ đạo của Bộ Chính trị tại văn b n số 4979-CV/VPTW). 
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của Nhà nước hay là lực lượng quần chúng; xác định đây là lực lượng quần 
chúng tự nguyện, được vận động, tuyển chọn để tham gia hỗ trợ lực lượng Công 
an hoặc được huy động thực hiện nhiệm vụ; làm rõ hơn tính chất, mức độ, phạm 
vi tham gia hỗ trợ cho lực lượng Công an; không chỉ tham gia hỗ trợ lực lượng 
Công an, mà còn hỗ trợ chính quyền địa phương và Nhân dân trong thực hiện 
nhiệm vụ bảo vệ ANTT và xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ 
quốc ở cơ sở; làm rõ vai trò “nòng cốt” hoặc không quy định lực lượng này làm 
nòng cốt trong xây dựng mô hình tự quản về an ninh, trật tự mà chỉ hỗ trợ cho 
lực lượng Công an trong bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.  

Ti p thu các   ki n trên, UB VQH đ  chỉ đạ  bổ sung Đi u 2 (gi i thích 

từ ngữ) tại d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh     à  rõ khái ni   l c    ng 

TGBVANTT   c  s  là l c    ng do chính quy n thành l p trên c  s  t  

nguy n của ng ời dân để hỗ tr  Công an cấp xã th c hi n nhi m vụ b   v  

AN     c  s  và xây d ng ph ng trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc. L c 

   ng TGBVANTT   c  s  đ  c ki n t àn từ   c    ng b   v  dân phố, Công 

an x  bán chuyên trách đang đ  c ti p tục sử dụng, các chức danh đội tr  ng, 

đội phó đội dân phòng h ặc đ  c tuyển chọn the  quy định của Lu t này; chỉnh 

   vị trí, chức năng của   c    ng này tại Đi u 3 để thể hi n rõ h n vị trí  à   c 

   ng quần chúng đ  c bố trí   c  s  và thể hi n rõ chức năng  à  nòng cốt 

trong hỗ tr  l c    ng Công an th c hi n nhi m vụ b o v  ANTT, xây d ng 

phong trào toàn dân b o v  an ninh Tổ quốc   c  s . Đ  chỉnh    Đi u 4, Đi u 5, 

Ch  ng II và Mục 1 Ch  ng III để là  rõ h n tính chất,  ức độ, phạ  vi tha  

gia hỗ tr    c    ng Công an th c hi n nhi   vụ b   v  AN   trên địa bàn phụ 

trách và đ  c đi u động th c hi n nhi   vụ ng ài địa bàn phụ trách tr ng  ột 

số tr ờng h p nhất định; khẳng định đây  à   c    ng chịu s    nh đạ  của cấp 

ủy Đ ng, s  qu n    của chính quy n, s  giá  sát của Nhân dân và Ủy ban Mặt 

tr n  ổ quốc Vi t Na  cấp x , s  chỉ đạ , chỉ huy tr c ti p của Công an cấp x  

tr ng th c hi n nhi   vụ b   v  AN  ; đồng thời không quy định   c    ng 

này  à  nòng cốt tr ng xây d ng  ô hình t  qu n v  AN     c  s . 

3. Về nguyên tắc tổ chức, hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 3 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Một số ý kiến đề nghị quy định rõ tại khoản 2 là hoạt động dưới sự lãnh 

đạo của cấp ủy, quản lý của chính quyền địa phương; bổ sung các tổ chức chính 

trị - xã hội vào khoản 2. 

- Một số ý kiến cho rằng nên quy định theo hướng lấy phòng ngừa là 

chính, phát hiện từ sớm, từ xa, dựa vào cộng đồng là chủ yếu. 

- Một số ý kiến đề nghị nghiên cứu, quy định rõ chính quyền địa phương 

quản lý, chỉ đạo về vấn đề gì, lực lượng Công an quản lý, chỉ đạo về vấn đề gì; 

thể hiện rõ vai trò của Ủy ban nhân dân cấp xã trong quản lý, lãnh đạo lực 

lượng này. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  nghiên cứu, rà 

s át, bổ sung, chỉnh    d  th    u t b   đ   ba  quát, xác định rõ vai trò, vị trí 
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của cấp ủy, chính quy n, c  quan Công an cấp x  tr ng   nh đạ , chỉ đạ , qu n 

   h ạt động của   c    ng  GBVAN     c  s  nh  d  th    u t đ  đ  c ti p 

thu, chỉnh    trình Quốc hội. 

4. Về quan hệ công tác, phối hợp của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở và huy động lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở (Điều 5 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Một số ý kiến đề nghị quy định rõ hơn quan hệ công tác, phối hợp của 
lực lượng này với chính quyền, với cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ quốc, đoàn thể, 

các lực lượng khác ở địa bàn cơ sở; quy định rõ hơn trách nhiệm của từng lực 
lượng; mối quan hệ giữa lực lượng TGBVANTT ở cơ sở với cấp ủy, trưởng thôn, 

tổ dân phố; cần nhấn mạnh lực lượng này chỉ là lực lượng phối hợp, hỗ trợ trong 
bảo vệ ANTT ở cơ sở, có vai trò quan trọng trong tuyên truyền, vận động người 
dân, không phải lực lượng cưỡng chế; quy định về quan hệ phối hợp với lực 
lượng dân quân tự vệ, lực lượng chức năng; bổ sung quy định về các trường hợp 
xảy ra tình hình phức tạp về ANTT, mối quan hệ, trách nhiệm huy động và biện 
pháp giải quyết. 

- Một số ý kiến đề nghị giao Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý, chỉ đạo 
hoạt động bảo vệ ANTT ở cơ sở; Công an cấp xã hướng dẫn về chuyên môn. 
Một số ý kiến đề nghị rà soát quy định để xác định phạm vi chỉ đạo, chỉ huy, huy 

động của Công an cấp xã và phạm vi quản lý, huy động lực lượng TGBVANTT 
của Ủy ban nhân dân cấp xã. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  rà s át, chỉnh   , 

bổ sung các quy định v  quan h  công tác; thể hi n rõ vai trò, phạ  vi phối h p, 

hỗ tr  của   c    ng  GBVAN     c  s  đối với Công an cấp x  tr ng th c 

hi n nhi   vụ; xác định cụ thể phạ  vi qu n   , chỉ đạ , chỉ huy, huy động của 

Ủy ban nhân dân cấp x , Công an cấp x  đối với   c    ng này đáp ứng yêu cầu 

th c tiễn nh  d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    trình Quốc hội. 

5. Về hành vi bị nghiêm cấm (Điều 6 dự thảo Luật do Chính phủ 

trình) 

- Một số ý kiến cho rằng, tại khoản 1 quy định thành lập lực lượng 
TGBVANTT ở cơ sở không đúng thẩm quyền là chưa phù hợp với thực tiễn (như 
hiện nay, ở một số vùng đồng bào dân tộc thiểu số đã thành lập mô hình tổ tự 
quản của các dòng tộc; việc thành lập này không bị cấm và cũng phát huy được 
hiệu quả cao trong công tác bảo vệ ANTT ở cơ sở).  

- Một số ý kiến đề nghị rà soát, bổ sung hành vi bị nghiêm cấm đối với 
người trong và ngoài lực lượng, đồng thời chỉnh lý cho chặt chẽ, cụ thể như: Bổ 
sung hành vi lực lượng TGBVANTT ở cơ sở xâm phạm quyền, lợi ích của công 
dân, cơ quan, tổ chức; vi phạm quy định về chế độ làm việc của lực lượng này; 

mua chuộc, lôi kéo, ép buộc lực lượng này thực hiện hành vi trái pháp luật. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  nghiên cứu, bổ 

sung, chỉnh    các quy định b   đ   chặt chẽ, ba  quát h n tại Đi u 6 v  hành 

vi bị nghiê  cấ  của d  th   đ  đ  c ti p thu, chỉnh    trình Quốc hội. 
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6. Nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

(Chương II dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Nhiều ý kiến cho rằng một số nhiệm vụ quy định cho lực lượng này quá 
nhiều và nặng; cần quy định phù hợp với vị trí, chức năng, trình độ, năng lực để 
bảo đảm tính khả thi; tránh chồng chéo, trùng lặp với nhiệm vụ của Công an 
cấp xã và các lực lượng khác ở cơ sở như Dân quân tự vệ, lực lượng bảo vệ…; 
thể hiện rõ tính chất tham gia hỗ trợ lực lượng Công an. Một số ý kiến đề nghị 
quy định cụ thể, rõ ràng hơn để dễ thực hiện; quy định rõ phạm vi, mức độ, 
phương thức thực hiện nhiệm vụ; bổ sung một số nhiệm vụ mà thực tiễn đang 
diễn ra như phát hiện, phòng ngừa bạo lực gia đình, bạo lực học đường, bạo lực 

trẻ em, người cao tuổi, buôn lậu, sử dụng trái phép chất ma túy... 

- Một số ý kiến tham gia về các từ ngữ, nội dung tại Điều 8 và Điều 12, rà 

soát Điều 9 để không trùng lặp với với nhiệm vụ của lực lượng phòng cháy, 

chữa cháy, chỉnh lý lại tên Điều 10, quy định Điều 12 cho phù hợp với vị trí, 

chức năng và tránh lạm quyền, tránh bỏ sót nhiệm vụ. 

 i p thu   ki n của ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  rà s át, bổ sung, chỉnh 

lý nhi   vụ của   c    ng  GBVAN     c  s  tại Ch  ng II ch  rõ ràng h n, 

cụ thể h n, phù h p với vị trí, chức năng, trình độ, năng   c của l c    ng này 

để b   đ m tính kh  thi; thể hi n rõ đây  à   c    ng hỗ tr  Công an cấp xã và 

tham gia th c hi n nhi m vụ cùng với Công an cấp xã, the  s  h ớng dẫn, phân 

công, chỉ đạ  của Công an cấp x ; b   đ   không để chồng chéo, trùng lặp với 

nhi m vụ của các l c    ng khác   c  s  nh  Dân quân t  v , l c    ng b o 

v … đ  đ  c quy định trong các lu t có liên quan; bổ sung quy định rõ phạm vi, 

mức độ, ph  ng thức th c hi n nhi m vụ; bổ sung nhi m vụ tham gia nắm tình 

hình v  tr t t , an toàn xã hội, bạo l c gia đình trên địa bàn phụ trách và th c 

hi n theo yêu cầu, h ớng dẫn của Công an cấp xã khi phát hi n vụ vi c x y ra. 

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định về quyền hạn của lực lượng 

TGBVANTT ở cơ sở; quy định trách nhiệm pháp lý trong trường hợp lực lượng 

này vi phạm, gây ra thiệt hại. Có ý kiến đề nghị bổ sung trách nhiệm của các cơ 

quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong bảo vệ ANTT ở cơ sở cho thống nhất 

với quy định tại Điều 1 dự thảo Luật. 

UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: Đây  à   c    ng quần chúng t  nguy n 

đ  c tuyển chọn  GBVAN     c  s , không thuộc bộ  áy nhà n ớc, tính chất 

h ạt động  à tha  gia hỗ tr  theo s  h ớng dẫn, phân công, chỉ đạ  tr c ti p của 

Công an cấp x  nên vi c quy định quy n hạn và trách nhi   pháp    của   c 

   ng này là không phù h p.  rách nhi   của các c  quan, tổ chức, cá nhân có 

 iên quan tr ng b   v  AN   đ  đ  c quy định tr ng Hi n pháp,  u t An ninh 

quốc gia,  u t Công an nhân dân và các văn b n quy phạ  pháp  u t khác có 

 iên quan. Còn tại Đi u 1 của d  th    u t quy định trách nhi   của c  quan, tổ 

chức có  iên quan đối với   c    ng  GBVAN     c  s . 

7. Về tiêu chuẩn tuyển chọn, hồ sơ tham gia lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 4 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 
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- Nhiều ý kiến cho rằng tiêu chuẩn tuyển chọn như dự thảo Luật là quá 

cao, đề nghị quy định cho phù hợp với thực tiễn, bảo đảm tính khả thi; đề nghị 

ưu tiên tuyển chọn là bộ đội, công an xuất ngũ, cựu chiến binh, đảng viên, đoàn 

thanh niên, đồng bào dân tộc, người trong các tôn giáo, người am hiểu về phong 

tục, tập quán, nắm vững địa bàn, người có uy tín, người chấp hành xong án phạt 

tù, người học xong chương trình tiểu học .Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “lý 

lịch rõ ràng” trước cụm từ “phẩm chất đạo đức tốt”; loại trừ đối tượng tham 

gia là người đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự; quy định tiêu chuẩn về trình 

độ văn hóa cho phù hợp với đặc thù đối với những địa phương ở vùng miền núi, 

biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và vùng có điều kiện kinh tế - 

xã hội đặc biệt khó khăn; thay cụm từ “có giấy chứng nhận đã học hết chương 

trình phổ thông do cơ quan có thẩm quyền cấp” thành “có giấy chứng nhận 

hoàn thành chương trình giáo dục THPT”; cân nhắc tính khả thi của các quy 

định “quy hoạch, kế hoạch lựa chọn lực lượng tham gia bảo đảm an ninh, trật 

tự ở cơ sở”. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  ch  chỉnh sửa nh  tại 
Đi u 13 d  th    u t đ  ti p thu, chỉnh    cho phù h p với th c tiễn, b   đ m 
tính kh  thi; đồng thời, bỏ quy định “quy hoạch, kế hoạch lựa chọn lực lượng 
tham gia bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở”.  

- Nhiều ý kiến đề nghị bổ sung quy định tiêu chuẩn về độ tuổi tối đa; quy 
định độ tuổi tối đa khi tham gia lực lượng này là không quá 65 tuổi.  

Ủy ban  h ờng vụ Quốc hội thấy rằng, the  d  th    u t thì  ột tr ng 
những tiêu chuẩn để công dân đ  c tuyển chọn tha  gia   c    ng 
 GBVAN     c  s   à b   đ   tiêu chuẩn v  sức khỏe the  quy định. Mặt 
khác, n u giới hạn độ tuổi tối đa sẽ khó thu hút ng ời dân tha  gia, nhất  à 
những ng ời dù nhi u tuổi nh ng vẫn đủ sức khỏe, có ki n thức, tâ  huy t, 
trách nhi   tr ng công tác x  hội. Đồng thời, từ tr ớc đ n nay, pháp  u t cũng 
ch a quy định độ tuổi tối đa tr ng vi c tuyển chọn ng ời tha  gia   c    ng dân 
phòng, b   v  dân phố và Công an x  bán chuyên trách, nên vi c bổ sung quy 
định độ tuổi tối đa đối với ng ời tha  gia   c    ng  à không phù h p với th c 
t . 

 uy nhiên, ti p thu   ki n ĐBQH, nhằ  b   đ   yêu cầu v  sức khỏe, 
UB VQH đ  chỉ đạ  bổ sung d  th    u t đ  ti p thu chỉ quy định v  tr ờng 
h p ch  thôi tha  gia   c    ng  GBVAN     c  s  tr ng tr ờng h p không 
còn b   đ   v  sức khỏe (tại điể  b kh  n 3 Đi u 17). 

- Một số ý kiến cho rằng, việc quy định không phân biệt giới tính đối với 
người tham gia lực lượng này là khó thực hiện đổi với phụ nữ. Có ý kiến đề nghị 
thay từ “tuyển chọn” bằng “bầu tổ viên” để bảo đảm dân chủ, sự tín nhiệm 
của Nhân dân; nghiên cứu bổ sung cơ chế để những người có nguyện vọng và 
tình nguyện thì có thể đăng ký tham gia; bỏ quy định “có thời hạn tạm trú 01 
năm trở lên”. 
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UB VQH xin bá  cá  nh  sau: Th c t  hi n nay trên t àn quốc đang có 
nhi u thành viên nữ tha  gia   c    ng dân phòng, b   v  dân phố, Công an x  
bán chuyên trách đang đ  c sử dụng và vẫn đáp ứng yêu cầu th c tiễn. Vi c quy 
định không phân bi t giới tính  à xuất phát từ vị trí, tính chất h ạt động của   c 
   ng này và cũng  à thống nhất với  u t Bình đẳng giới. Đối với   ki n đ  nghị 
thay từ “tuyển chọn” bằng “bầu tổ viên” đ  c gi i trình tại Mục 4.2. Đối với 
công dân có nguy n vọng và t  nguy n có đ n đ  nghị tha  gia   c    ng 
 GBVAN     c  s  thì ph i b   đ   các tiêu chuẩn và ph i có thời hạn tạ  
trú từ 01 nă  tr   ên, vì nhi   vụ b   v  AN    à nhi   vụ quan trọng và có 
tính đặc thù. 

- Một số ý kiến đề nghị làm rõ việc tuyển chọn là thành lập mới hay kiện 
toàn từ các lực lượng đã có. 

 i p thu   ki n ĐBQH, UBTVQH đ  bổ sung quy định cụ thể tại kh  n 2 

Đi u 2 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh     à: “Lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng quần chúng được thành lập trên cơ sở kiện 

toàn lực lượng bảo vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục 

sử dụng, các chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng hoặc được tuyển 

chọn để tham gia bảo vệ an ninh, trật tự, xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ 

an ninh Tổ quốc ở cơ sở”; đồng thời thể hi n xuyên suốt nội dung này thông qua 

các h ạt động từ xác định tiêu chuẩn, tuyển chọn… ch  đ n các quy định v  b   

đ   ch  độ, chính sách tr ng d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh   . 

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc tiêu chuẩn đã học xong chương trình tiểu 

học đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh 

tế - xã hội đặc biệt khó khăn, khu vực biên giới, hải đảo. 

UB VQH xin bá  cá  nh  sau: Mục tiêu quan trọng nhất khi tuyển chọn 

ng ời tha  gia h ạt động tr ng   c    ng này  à tuyển chọn đ  c những ng ời 

có uy tín, a  hiểu ph ng tục, t p quán, nắ  vững địa bàn, c  s  để có thể tha  

gia, phối h p cùng Công an x  tr ng b   v  AN     c  s   ột cách hi u qu  

nhất. Th c t  ch  thấy, đối với vùng dân tộc thiểu số, vùng có đi u ki n kinh t  - 

x  hội đặc bi t khó khăn thì rất khó để tuyển chọn đ  c ng ời tha  gia h ạt 

động với yêu cầu ca  v  trình độ văn hóa. D  đó, UBTVQH đ  nghị Quốc hội 

cho giữ quy định của d  th    u t v  tuyển chọn ng ời tha  gia   c    ng 

 GBVAN     c  s  tr ờng h p không đủ ng ời có tiêu chuẩn ca  h n thì có 

thể tuyển chọn ng ời đ  học x ng ch  ng trình tiểu học để đáp ứng yêu cầu 

th c tiễn. 

8. Về bố trí lực lượng, thẩm tra hồ sơ, bầu Tổ viên, chức danh, công 

nhận chức danh, thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự (Điều 13 dự thảo Luật 

do Chính phủ trình) 

- Một số ý kiến đề nghị tách Điều 13 thành các điều riêng quy định cụ thể 

về bố trí lực lượng, thủ tục thành lập và các vấn đề có liên quan đến bố trí lực 

lượng. 
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- Nhiều ý kiến đề nghị về số lượng Tổ bảo vệ ANTT, số lượng thành viên 

mỗi Tổ cần tính toán đến đặc thù của địa bàn thành thị, nông thôn, vị trí địa lý, 

quy mô dân số, quy mô kinh tế, tình hình kinh tế - xã hội, ANTT và việc bố trí 

các lực lượng khác sẵn có tại địa phương; cần quy định cụ thể số lượng tối đa, 

tối thiểu, tiêu chí, điều kiện thành lập Tổ bảo vệ ANTT.  

Ti p thu ý ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  ch  tách Đi u 13 d  th o 

Lu t do Chính phủ trình thành 03 đi u lu t riêng quy định v  bố trí l c    ng, 

tuyển chọn Tổ viên, chức danh, công nh n chức danh và nhi m vụ của các chức 

danh Tổ b o v  ANTT; bổ sung quy định rõ h n v  bố trí   c    ng, chức danh, 

công nh n chức danh, thành   p  ổ b   v  AN   b   đ   chặt chẽ. V  số 

   ng Tổ b o v  ANTT cần thành l p, số    ng từng chức danh của Tổ b o v  

ANTT tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi qu n    đối với từng đ n vị hành 

chính cấp xã hoặc huy n n i không tổ chức đ n vị hành chính cấp xã sẽ do Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, quy t định 

trên c  s  căn cứ tình hình, yêu cầu b   đ m ANTT, đi u ki n kinh t  - xã hội 

của địa ph  ng.  

- Một số ý kiến đề nghị rà soát lại quy trình thành lập lực lượng, bầu Tổ 

viên để đơn giản trình tự, thủ tục; một số ý kiến tham gia về quy định bầu Tổ 

viên. Có ý kiến đề nghị thẩm quyền thành lập Tổ bảo vệ ANTT nên giao cho cấp 

tỉnh; bổ sung quy định thành lập Tổ bảo vệ ANTT đối với huyện không tổ chức 

đơn vị hành chính cấp xã.  

- Có ý kiến đề nghị Công an địa phương chủ trì phối hợp xét chọn theo 

tiêu chí rồi trình Chủ tịch UBND cấp xã quyết định hoặc tham mưu cho Ủy ban 

nhân dân cấp xã trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định; hoặc giao cho 

Trưởng thôn phối hợp với Ban công tác Mặt trận thôn thống nhất lập danh sách 

đề nghị, Công an cấp xã thẩm định và trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã công 

nhận; Công an cấp xã phối hợp với Ban công tác Mặt trận thôn thẩm tra hồ sơ 

tuyển chọn và trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận. 

 i p thu   ki n của ĐBQH, UBTVQH đ  nghiên cứu quy định v  xét 

tuyển thay ch  vi c bầu  ổ viên  ổ b   v  AN   để b   đ   đ n gi n hóa thủ 

tục,  inh h ạt, phù h p với th c tiễn, ti t ki   chi phí và thống nhất với quy 

định v  tuyển chọn đội tr  ng, đội phó đội dân phòng (tại Đi u 15 d  th    u t 

đ  ti p thu, chỉnh   ). Vi c quy định xét tuyển b   đ   công khai, dân chủ d ới 

s  giá  sát của quần chúng nhân dân. Trên c  s  quy t định của Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh v  số    ng Tổ, số    ng từng chức danh của Tổ b o v  ANTT, 

Công an cấp x  có trách nhi   tha    u giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp xây 

d ng k  h ạch và tổ chức tuyển chọn  ổ viên  ổ b   v  AN  ; Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp x  the  đ  nghị của Công an cấp xã quy t định thành l p Tổ 

b o v  ANTT và từng chức danh của Tổ b o v  AN  . Đồng thời, d  th o Lu t 

đ  giao cho Bộ tr  ng Bộ Công an quy định chi ti t vi c tuyển chọn Tổ viên Tổ 

b o v  ANTT. 
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- Một số ý kiến đề nghị quy định toàn bộ lực lượng dân phòng để kiện 

toàn vào lực lượng này và tùy theo từng địa phương, tính chất đặc thù để tổ 

chức lực lượng cho phù hợp.  

UBTVQH thấy rằng, n u thu hút t àn bộ   c    ng dân phòng để ki n 

toàn và    c    ng  GBVAN     c  s  thì tổng số    ng ng ời tha  gia sẽ  ên 

đ n hàng tri u thành viên, sẽ tác động đ n tăng chi ngân sách nhà n ớc, không 

phù h p với th c tiễn và ch a b   đ   tính đồng bộ, thống nhất tr ng h  thống 

pháp  u t. D  th    u t quy định chức danh  ổ tr  ng,  ổ phó  ổ b   v  an 

ninh, tr t t  đồng thời  à đội tr  ng, đội phó đội dân phòng sẽ b   đ    inh 

h ạt, nhanh chóng tr ng chỉ đạ ,   nh đạ , đi u động   c    ng tha  gia th c 

hi n nhi   vụ b   v  AN     c  s , đồng thời vẫn ti p tục duy trì   c    ng 

dân phòng để huy động đ  c đông đ   quần chúng nhân dân tham gia công tác 

PCCC, cứu nạn, cứu hộ   c  s  the  quy định của  u t phòng cháy và chữa 

cháy. 

- Một số ý kiến cho rằng nên tổ chức, bố trí lực lượng TGBVANTT ở cấp xã 

do chính quyền cấp xã chịu trách nhiệm, Công an chỉ hỗ trợ tập huấn, bồi dưỡng. 

UBTVQH thấy rằng, đa số các vụ vi c phức tạp  iên quan đ n AN   đ u 

xuất phát từ c  s   à thôn, tổ dân phố, cần ph i đ  c nắ  bắt thông tin kịp thời 

để gi i quy t ngay từ sớ , từ xa tại địa bàn c  s . D  đó, vi c quy định bố trí 

  c    ng TGBVANTT   thôn, tổ dân phố  à phù h p với  ục tiêu xây d ng 

 u t và phù h p với th c t  bố trí, sử dụng   c    ng này hi n nay (các   c 

   ng b   v  dân phố, Công an x  bán chuyên trách đang đ  c ti p tục sử dụng, 

  c    ng dân phòng hi n đang đ  c bố trí   thôn, tổ dân phố). 

- Một số ý kiến đề nghị cân nhắc việc sắp xếp, kiện toàn lực lượng 
TGBVANTT ở cơ sở để không làm tăng biên chế, không chồng chéo chức năng, 
nhiệm vụ với các lực lượng khác, không phát sinh thủ tục hành chính; đánh giá 
cụ thể mô hình tổ chức, người tham gia để không bị lãng phí nguồn nhân lực; 
việc bố trí lực lượng cần tính toán đến đặc thù khác biệt giữa thành thị và nông 
thôn. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  rà soát, chỉnh    
các quy định v  sắp x p, ki n t àn, bố trí   c    ng phù h p với tình hình, yêu 
cầu b   đ   ANTT, đi u ki n kinh t  - x  hội của từng địa ph  ng, không làm 
tăng biên ch , không chồng ché  chức năng, nhi   vụ với các   c    ng khác, 
b   đ   tính kh  thi; rà s át các nội dung b   đ   thống nhất với  u t Phòng 
cháy và chữa cháy v  quy định chức danh của   c    ng dân phòng; the  đó, tại 
kh  n 2 Đi u 16 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    quy định: Tại thôn, tổ 
dân phố đã bổ nhiệm chức danh Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng theo quy 
định của pháp luật phòng cháy và chữa cháy, Công an cấp xã căn cứ năng lực, 
trình độ chuyên môn của người đã được bổ nhiệm để đề xuất Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân cấp xã xem xét, quyết định công nhận là chức danh Tổ trưởng, Tổ phó 
Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 
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- Một số ý kiến cho rằng, nếu giao địa phương quyết định số lượng Tổ 
bảo vệ ANTT, số lượng các chức danh Tổ bảo vệ ANTT sẽ dẫn đến tăng số 
lượng, đề nghị cân nhắc điều chỉnh cho hợp lý.  

UB VQH xin bá  cá  nh  sau: N u quy định “cứng” v  khung v  số 
   ng  ổ, số    ng các chức danh của  ổ b   v  AN   sẽ không phù h p với 
tình hình th c tiễn, không sát với nhu cầu của từng thôn, tổ dân phố, vì  ỗi 
vùng  i n, khu v c thành thị, nông thôn có s  khác nhau. D  đó, d  th    u t 
quy định the  h ớng “  ” để chính quy n địa ph  ng căn cứ yêu cầu, đi u ki n 
th c tiễn để quy t định số    ng  ổ b   v  AN     c  s  và số    ng ng ời 
tha  gia h ạt động  à phù h p và b   đ   tính kh  thi.  

- Có ý kiến đề nghị nên chỉnh lý tên gọi thành “Tổ tham gia bảo vệ an 
ninh, trật tự” để khẳng định sự tham gia của các thành viên theo tinh thần tự 
nguyện. 

UBTVQH thấy rằng, vi c sử dụng tên gọi “Tổ tham gia bảo vệ an ninh, 
trật tự” cũng  à  ột cách thể hi n. Tuy nhiên, tên của Lu t và tên của l c    ng 
này đ  khẳng định s  tham gia của các thành viên theo tinh thần t  nguy n. Do 
đó, UB VQH đ  nghị Quốc hội cho giữ tên gọi là “Tổ bảo vệ an ninh, trật tự” 
để thống nhất trong toàn bộ d  th o Lu t. 

9. Về bầu bổ sung Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, kiện toàn chức 

danh, cho thôi tham gia hoạt động trong lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở (Điều 14 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Tại khoản 1, một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể trường hợp cần tăng 
thêm số lượng tổ, tăng thêm số lượng thành viên; đề nghị cân nhắc có kiện toàn 
cả Tổ viên Tổ ANTT không.  

- Tại khoản 3, một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể việc cho thôi tham 

gia lực lượng TGBVANTT ở cơ sở; quy định cụ thể trường hợp không có điều 

kiện tiếp tục tham gia do bị xử lý vi phạm pháp luật tại điểm c khoản 3; bổ sung 

quy trình cho thôi tham gia lực lượng này. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  nghiên cứu, 

chỉnh    các nội dung này the  h ớng quy định cụ thể v  vi c ch  thôi tha  gia 

h ạt động tr ng   c    ng  GBVAN     c  s ; cụ thể hóa các tr ờng h p 

không có đi u ki n ti p tục tha  gia h ạt động; đồng thời bổ sung c  ch  giá  

sát tr ng công tác xây d ng   c    ng  GBVAN     c  s ; bổ sung, chỉnh    

 ại kh  n 1 v  bổ sung  ổ viên, bổ sung  ổ b   v  AN   nh  d  th    u t đ  

đ  c ti p thu, chỉnh    trình Quốc hội. 

- Một số ý kiến đề nghị quy định thời gian giữ chức danh của tổ viên là 

05 năm; quy định bầu chức danh tổ viên trùng với bầu trưởng thôn, tổ trưởng 

tổ dân phố. 

V    ki n nêu trên, UB VQH đ  chỉ đạ  chỉnh    d  th    u t v  hình 

thức tuyển chọn   c    ng  GBVAN     c  s  the  h ớng từ “bầu” sang hình 

thức “xét tuyển”; vi c quy định thời hạn giữ chức danh của  ổ viên  ổ b   v  
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AN    à 05 nă  the  nhi   kỳ nh  tr  ng thôn, tổ tr  ng tổ dân phố sẽ không 

còn phù h p; và tính “nhi   kỳ” cũng không phù h p với tính chất h ạt động 

của   c    ng  GBVAN     c  s .  

10. Về huấn luyện, bồi dưỡng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở (Điều 15 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn về huấn luyện, bồi dưỡng để 

thống nhất áp dụng, ví dụ như kỹ năng phát hiện và xử lý các vấn đề, vụ việc 

liên quan đến ANTT, bạo lực gia đình, bạo hành trẻ em, mua bán người…; bổ 

sung nội dung đào tạo, bồi dưỡng cho lực lượng TGBVANTT ở cơ sở. 

UBTVQH thấy rằng,   c    ng  GBVAN     c  s   à   c    ng quần 

chúng nên vi c huấn  uy n, bồi d ỡng  à cần thi t để đáp ứng tốt h n yêu cầu 

tha  gia hỗ tr  Công an cấp x . D  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    quy 

định rõ phạ  vi,  ức độ tha  gia hỗ tr ; h ạt động  uôn đặt d ới s  chỉ đạ , 

h ớng dẫn tr c ti p của Công an cấp x .  

 i p thu các   ki n các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  chỉnh    nội dung 

này the  h ớng quy định   c    ng  GBVAN     c  s  đ  c huấn  uy n bồi 

d ỡng v  chính trị, pháp  u t, nghi p vụ phù h p với nhi   vụ đ  c gia ; đ  c 

tha  gia diễn t p, hội thi để nâng ca  kh  năng th c hành; đồng thời gia  Bộ 

tr  ng Bộ Công an quy định chi ti t các nội dung này ch  phù h p với yêu cầu 

th c tiễn  à không bổ sung quá cụ thể nội dung đà  tạ , bồi d ỡng tr ng  u t. 

11. Về kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 16 dự thảo Luật do Chính 

phủ trình) 

- Nhiều ý kiến đề nghị báo cáo đánh giá kỹ hơn về tổ chức, ngân sách khi 

thành lập lực lượng TGBVANTT ở cơ sở, cần có số liệu cụ thể chứng minh 

“không làm tăng biên chế”, “không làm tăng ngân sách” so với thực tiễn hiện 

nay, không sử dụng số liệu “cứng” là 300.000 người như trong Tờ trình dự án 

Luật. Một số ý kiến đề nghị tính toán đầy đủ mức chi ngân sách, mức hỗ trợ để 

vừa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, vừa động viên, khuyến khích được người dân 

tham gia, vừa bảo đảm khả năng chi của ngân sách và phù hợp với quy định của 

Luật Ngân sách nhà nước; đề nghị Bộ Tài chính tổng hợp, báo cáo đánh giá 

tổng chi ngân sách sẽ là bao nhiêu khi Luật này có hiệu lực thi hành; đề nghị bổ 

sung quy định rõ khung mức hỗ trợ. 

V  các   ki n nêu trên, UB VQH xin bá  cá  nh  sau: 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH và   ki n chỉ đạ  của Bộ Chính trị và 

UBTVQH,   ki n tha  gia các bộ, ban, ngành, c  quan, tổ chức có  iên quan, 

Chính phủ đ  bổ sung đánh giá tác động chính sách của d  án  u t, bổ sung 

thông tin, số  i u có  iên quan v  th c trạng tổ chức, h ạt động, ch  độ, chính 

sách, b   đ   đi u ki n h ạt động đối với   c    ng dân phòng, b   v  dân phố, 

Công an x  bán chuyên trách đang đ  c ti p tục sử dụng hi n nay, tr ng đó 

đánh giá cụ thể v  th c trạng   c    ng, nguồn   c hi n có, th c trạng chi hi n 
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nay và kh  năng b   đ   kinh phí, ngân sách của các địa ph  ng để chi tr  ch  

độ, chính sách và b   đ   đi u ki n h ạt động của   c    ng  GBVAN     c  

s  b   đ   tính kh  thi; cụ thể nh : 

 h c t  hi n nay, các địa ph  ng tr ng c  n ớc đ u b   đ   ngân sách 

để chi tr  ch  tổ chức, h ạt động, ch  độ, chính sách, b   đ   đi u ki n h ạt 

động của   c    ng b   v  dân phố, dân phòng, Công an x  bán chuyên trách 

đ  c ti p tục sử dụng tha  gia b   v  AN     c  s . Chính phủ đ  chỉ đạ  Bộ 

Công an phối h p với Bộ  ài chính và các đ n vị chức năng nghiên cứu, đánh 

giá tổng thể v  th c trạng chi hi n nay của các địa ph  ng ch  tổ chức, h ạt 

động của các   c    ng  GBVAN     c  s ; khái t án tổng  ức chi the  quy 

định của d  th    u t và s  sánh với tổng  ức chi hi n nay của các địa ph  ng 

 à b   đ   cân đối với  ức chi trung bình từ 20 tỷ đ n 30 tỷ/01 nă /01 tỉnh, 

thành phố (từ 2 tỷ đ n 2.5 tỷ/01 tháng).  he  đó, khi ki n t àn các   c    ng, 

chức danh thành  ột   c    ng thống nhất thì vẫn th c hi n chi tr  ch  độ, chính 

sách, b   đ   đi u ki n h ạt động của   c    ng  GBVAN     c  s  nh   ức 

trung bình hi n nay các địa ph  ng đang chi tr  ch  các   c    ng b   v  dân 

phố, Công an x  bán chuyên trách, các chức danh đội tr  ng, đội phó đội dân 

phòng; còn v   âu dài sẽ gi   và không ph i chi tr  ngân sách ch  nhi u   c 

   ng nh  hi n nay thì các địa ph  ng sẽ có đi u ki n t p trung nguồn   c, c  

s  v t chất để b   đ   tốt h n nữa v  ch  độ, chính sách ch    c    ng 

 GBVAN     c  s . D  th    u t đ  quy định the  h ớng k  thừa các quy 

định của pháp  u t hi n hành đ  đ  c th c tiễn kiể  nghi   để ti p tục quy 

định đối với   c    ng  GBVAN     c  s , b   đ   không  à  tăng chi ngân 

sách nhà n ớc và có tính kh  thi. 

Đối với ý ki n v  số li u kho ng 300.000 ng ời tham gia l c    ng 

TGBVANTT   c  s , UBTVQH cho rằng đây  à số li u thống kê nguồn l c sẵn 

có hi n nay của l c    ng b o v  dân phố, Công an x  bán chuyên trách đang 

đ  c ti p tục sử dụng và các chức danh Đội tr  ng, Đội phó đội dân phòng. Tuy 

nhiên, các địa ph  ng căn cứ yêu cầu th c tiễn tại địa ph  ng  ình v  nhi m vụ 

b o v  ANTT   c  s  và số    ng ng ời đang đ  c sử dụng th c t  để quy t 

định vi c bố trí l c    ng the  h ớng tăng h ặc gi m số    ng phù h p với đi u 

ki n, kh  năng và yêu cầu của từng địa ph  ng; đồng thời, th c hi n Nghị quy t 

số 35/2023/UB VQH15 ngày 12/7/2023 của UBTVQH v  vi c sắp x p đ n vị 

hành chính cấp huy n, cấp x  giai đ ạn 2023 - 2030, thời gian tới, nhi u đ n vị 

hành chính sẽ đ  c sát nh p nên con số của   c    ng này đ  c d  bá  có thể 

gi   h n s  với hi n nay.  

- Nhiều ý kiến đề nghị quy định rõ nguồn ngân sách để bảo đảm tính khả 

thi, có thể giao ngân sách Trung ương bảo đảm, giao Hội đồng nhân dân tỉnh 

quyết định, lấy từ các nguồn xã hội hóa, đóng góp của người dân ở địa phương 

và nguồn huy động hợp pháp khác.  

Ti p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  ti p thu và  d  

th    u t the  h ớng: Kinh phí b   đ m hoạt động và trang bị c  s  v t chất đối 

với l c    ng TGBVANTT   c  s  d  ngân sách nhà n ớc b   đ m và các 
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nguồn tài chính huy động h p pháp khác the  quy định của pháp lu t. Hằng 

nă , Bộ Công an, Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhi m l p d  toán, chấp 

hành và quy t t án ngân sách nhà n ớc b   đ m hoạt động và trang bị c  s  v t 

chất của l c    ng TGBVANTT   c  s  the  quy định của pháp lu t v  ngân 

sách nhà n ớc. Nhi m vụ chi của Bộ Công an d  ngân sách trung   ng b o 

đ m, nhi m vụ chi của địa ph  ng d  ngân sách địa ph  ng chi tr  theo quy t 

định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh để thống nhất với quy định của Lu t Ngân 

sách nhà n ớc.  

- Một số ý kiến đề nghị quy định về chế độ, chính sách cho phù hợp với 

tính chất hoạt động của lực lượng này để vừa bảo đảm cho lực lượng này thực 

hiện được nhiệm vụ, vừa thu hút lực lượng tham gia và bảo đảm yên tâm công 

tác. Một số ý kiến đề nghị quy định về chế độ, chính sách cho phù hợp, bảo đảm 

cân đối, hài hòa với chế độ chính sách đang chi trả cho các chức danh khác 

đang hoạt động ở cơ sở (như tổ trưởng tổ dân phố, bí thư chi bộ...); quy định cụ 

thể chế độ, chính sách và phải có sự phân biệt rõ giữa các thành viên trong Tổ 

bảo vệ ANTT.  

- Một số ý kiến đề nghị rà soát lại chế độ đối với các chức danh Tổ 

trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ ANTT đồng thời làm Đội trưởng, đội phó đội dân 

phòng để bảo đảm các mức hỗ trợ không trùng lặp. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  rà s át, đánh giá 

kỹ tác động v  ch  độ, chính sách, b   đ   đi u ki n h ạt động đối với   c 

   ng TGBVANTT   c  s  để chỉnh    d  các quy định của d  th    u t b   

đ   kh  thi, phù h p với yêu cầu th c tiễn và kh  năng chi tr  của từng địa 

ph  ng. Đồng thời, UB VQH cũng chỉ đạ  đánh giá đối với chức danh  ổ 

tr  ng,  ổ phó  ổ b   v  AN   đồng thời  à  Đội tr  ng, đội phó đội dân 

phòng the  quy định của  u t Phòng cháy và chữa cháy để tính t án  ức hỗ tr  

ch  phù h p, b   đ   cân đối, hài hòa, đáp ứng yêu cầu nhi   vụ.  

- Một số ý kiến đề nghị quy định chế độ, chính sách cho lực lượng này 

theo nhiệm vụ được giao và chỉ hỗ trợ khi được huy động thực hiện nhiệm vụ 

chứ không hỗ trợ thường xuyên hằng tháng; cần làm rõ hỗ trợ hằng tháng có 

khác trợ cấp hằng tháng không.  

UBTVQH ch  rằng, d  th    u t quy định  ức hỗ tr  hằng tháng ch    c 

   ng  GBVAN     c  s   à k  thừa quy định v  ch  độ hỗ tr  đối với đối 

t  ng đội tr  ng, đội phó đội dân phòng, b   v  dân phố, Công an x  bán 

chuyên trách đ  có từ  âu đang đ  c các địa ph  ng th c hi n. N u bỏ quy định 

hỗ tr  hằng tháng  à chỉ hỗ tr  khi đ  c huy động thì sẽ không thu hút đ  c 

ng ời dân tha  gia   c    ng này, không b   đ   tính kh  thi của  u t. 

- Một số ý kiến đề nghị quy định rõ trường hợp địa phương khó khăn về 

ngân sách, không cân đối được ngân sách để bảo đảm chế độ, chính sách cho 

lực lượng này thì cần nghiên cứu xử lý cho phù hợp hoặc đề nghị ngân sách 

Trung ương hỗ trợ bảo đảm. Một số ý kiến khác cho rằng quy định trường hợp 

địa phương khó khăn về ngân sách thì trung ương hỗ trợ là mâu thuẫn với quy 
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định của Luật Ngân sách nhà nước vì nhiệm vụ chi của cấp nào thì ngân sách 

cấp đó bảo đảm. 

Ti p thu ý ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạo bỏ nội dung quy 

định đối với địa ph  ng khó khăn v  ngân sách thì đ  c ngân sách trung   ng 

hỗ tr  b   đ m thống nhất với quy định của pháp lu t v  ngân sách nhà n ớc.  

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về tăng cường thanh tra, kiểm soát 

vấn đề liên quan đến ngân sách. 

V    ki n nêu trên, UB VQH xin bá  cá  nh  sau: Vi c thanh tra, kiể  

s át các vấn đ , h ạt động  iên quan đ n ngân sách nhà n ớc th c hi n the  quy 

định của pháp  u t v  ngân sách nhà n ớc và pháp  u t chuyên ngành có  iên 

quan. Vì v y, UB VQH đ  nghị Quốc hội ch  không bổ sung quy định v  tăng 

c ờng thanh tra, kiể  s át vấn đ   iên quan đ n ngân sách tại  u t này. 

- Có ý kiến đề nghị khái toán ngân sách chi hằng năm cho hoạt động của 

lực lượng TGBVANTT ở cơ sở. 

V    ki n nêu trên, UB VQH xin bá  cá  nh  sau:  rên c  s    ki n của 

các vị đại biểu Quốc hội, Chính phủ đ  chỉ đạ  các bộ, ngành có  iên quan căn 

cứ th c t  v  tổ chức, h ạt động của các   c    ng TGBVANTT   c  s  đang 

đ  c ngân sách nhà n ớc chi tr  hi n nay và quy định của d  th    u t đ  khái 

toán ngân sách chi hằng nă  ch  h ạt động của l c    ng tham gia b o v  an 

ninh, tr t t  c  s  nh  sau:  

+ Ngân sách b   đ m cho các mục chi th ờng xuyên hằng tháng theo quy 

định của d  th o Lu t, bao gồm: Chi hỗ tr  hàng tháng; chi hỗ tr  đóng b o 

hiểm xã hội t  nguy n, b o hiểm y t ; chi b   đ m trang bị công cụ hỗ tr ; chi 

b   đ m trang phụ, phù hi u, biển hi u, giấy chứng nh n của l c    ng tham gia 

b o v  an ninh, tr t t    c  s . 

Trong thời gian tới khi ki n toàn, sắp x p gi m số    ng đ n vị hành 

chính cấp xã dẫn đ n số    ng thôn, tổ dân phố cũng đ  c gi   the  d  đ  c 

sắp x p, ki n t àn.  he  đó, n u lấy mức trung bình trong toàn quốc có tổng số 

100 ngàn thôn, tổ dân phố (hi n nay toàn quốc có 103.568 thôn, tổ dân phố) thì 

d  ki n mức chi trung bình 01 tháng cho 01 Tổ b o v  an ninh, tr t t  tối thiểu 

có 03 thành viên là 1.5 tri u đồng đ n 2 tri u đồng/01 tháng; tổng mức chi trung 

bình 01 tháng cho 100 ngàn Tổ b o v  an ninh, tr t t  là 150 tỷ/01 tháng (100 

ngàn thôn, tổ dân phố đ u thành l p tổ b o v  an ninh, tr t t ); trung bình mức 

chi của 01 tỉnh, thành phố là 2,4 tỷ/01 tháng. 

+ Nh  v y, mức chi ngân sách trung bình hằng tháng cho hoạt động của 

l c    ng tham gia b o v  an ninh, tr t t  c  s  là 2,4 tỷ/01 tháng. Các địa 

ph  ng căn cứ đi u ki n th c tiễn, kh  năng b   đ   kinh phí để chi tr  ch  độ, 

chính sách, b   đ   đi u ki n hoạt động của l c    ng tham gia b o v  an ninh, 

tr t t    c  s  b   đ m phù h p với kh  năng của từng địa ph  ng.  

Cụ thể khái toán v  các nội dung chi the  quy định của d  th o Lu t và 

tổng mức kinh phí các địa ph  ng cần b   đ m hằng tháng, hằng nă  ch    c 
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   ng TGBVANTT   c  s  cũng đ  đ  c Chính phủ cụ thể trong Báo cáo số 

145/BC-CP ngày 26/4/2023. 

12. Về địa điểm, nơi làm việc của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở (Điều 17 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Nhiều ý kiến đề nghị rà soát các quy định về bố trí nơi làm việc cho lực 

lượng TGBVANTT ở cơ sở để bảo đảm tính khả thi. Một số ý kiến đề nghị quy 

định theo hướng mở để các địa phương thực hiện cho phù hợp với điều kiện thực 

tế của địa phương mình; đề nghị giao Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí địa điểm, 

nơi làm việc cho lực lượng TGBVANTT ở cơ sở.  

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ địa điểm, nơi làm việc của lực lượng này 

để đảm bảo thống nhất giữa các địa phương, vùng miền trong cả nước; có thể là 

Hội trường Công an xã hoặc Trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã; bổ sung thêm 

phương án bố trí khác bảo đảm tính khả thi. Ý kiến khác đề nghị bố trí nơi làm 

việc đảm bảo an toàn, không bố trí tại các địa điểm sinh hoạt động đồng vì lực 

lượng này có trang bị vũ khí. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  chỉnh     ại nội 

dung này tại kh  n 1 Đi u 20 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    nh  sau: 

“Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí địa điểm, nơi làm việc đối với lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tại địa điểm, nơi sinh hoạt cộng đồng ở thôn, 

tổ dân phố hoặc bố trí chung tại địa điểm, nơi làm việc của Ủy ban nhân dân 

cấp xã, Công an cấp xã hoặc tại địa điểm, nơi làm việc khác phù hợp với yêu 

cầu thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

và khả năng bảo đảm của địa phương”. 

13. Về trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 18 dự thảo Luật do Chính phủ 

trình) 

- Một số ý kiến cho rằng, dự thảo Luật quy định lực lượng TGBVANTT ở 

cơ sở được trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ để thực hiện nhiệm vụ theo 

quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ. 

Tuy nhiên, Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ lại không 

quy định lực lượng này được sử dụng công cụ hỗ trợ. Đề nghị rà soát lại. 

- Một số ý kiến cho rằng, quy định về trang bị, quản lý, sử dụng công cụ 

hỗ trợ của lực lượng TGBVANTT ở cơ sở còn chung chung, chưa chặt chẽ. Đề 

nghị bổ sung một khoản giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết. 

UB VQH thấy rằng, bên cạnh vi c d  th    u t đ  có quy định nội dung 

sửa đổi, bổ sung  u t Qu n   , sử dụng vũ khí, v t  i u nổ và công cụ hỗ tr  

(kh  n 3 Đi u 34 d  th   Lu t đ  đ  c ti p thu, chỉnh   ) để bổ sung đối t  ng 

đ  c trang bị công cụ hỗ tr   à   c    ng  GBVAN     c  s , ti p thu   ki n 

của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  chỉnh    nội dung này tại kh  n 1 Đi u 

21 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    nh  sau: “Lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ để thực 
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hiện nhiệm vụ tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. Việc quản lý, sử dụng 

công cụ hỗ trợ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện 

theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ 

hỗ trợ”; đồng thời, bổ sung kh  n 2 quy định gia  Bộ tr  ng Bộ Công an quy 

định chi ti t để tạ  thu n   i và thống nhất tr ng vi c th c hi n. 

14. Về bồi dưỡng, hỗ trợ đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở (Điều 20 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Một số ý kiến đề nghị cần quy định khung, mức tối thiểu đối với hỗ trợ 

thường xuyên hằng tháng, hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm 

y tế và giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định. 

UBTVQH thấy rằng, l c    ng  GBVAN     c  s   à   c    ng quần 

chúng đ  c tuyển chọn tha  gia ph ng trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc, 

d ới s  qu n    và d  chính quy n c  s  b   đ   kinh phí chi tr  ch  độ, chính 

sách; n u quy định “cứng” tr ng  u t v  khung  ức hỗ tr  th ờng xuyên hằng 

tháng và khung  ức hỗ tr  ti n đóng b   hiể  x  hội t  nguy n, b   hiể  y t  

sẽ không phù h p với th c t , nhất  à   các địa ph  ng còn khó khăn v  kinh t , 

x  hội; và có thể  à áp   c v  ngân sách đối với các địa ph  ng ch a t  chủ đ  c 

ngân sách. V  nội dung này tr ng quá trình h àn thi n d  án  u t, C  quan chủ 

trì s ạn th   cũng đ  tra  đổi, xin   ki n và các địa ph  ng thống nhất quy định 

the  h ớng    nh  thể hi n tr ng d  th    u t. 

D  đó, UB VQH đ  nghị Quốc hội ch  quy định the  h ớng    để chính 

quy n địa ph  ng quy t định  ức hỗ tr  th ờng xuyên hằng tháng, quy t định 

 ức hỗ tr  ti n đóng b   hiể  x  hội t  nguy n, b   hiể  y t  đối với ng ời 

tham gia   c    ng  GBVAN     c  s  để phù h p với th c t  đi u ki n   

từng địa ph  ng và b   đ   tính kh  thi của  u t. 

- Có ý kiến cho rằng, lực lượng TGBVANTT ở cơ sở chỉ hoạt động trong 

địa bàn nhất định, gắn trực tiếp với cơ sở, nơi mà họ được người dân địa 

phương bầu chọn, nơi sinh sống của họ; do đó, việc quy định tại điểm d khoản 2 

khi làm nhiệm vụ cách xa nơi cư trú của lực lượng này cần phải được nghiên 

cứu lại và chỉ hoạt động trong địa bàn nhất định mà không quy định điều đi 

công tác xa; đề nghị quy định rõ “làm nhiệm vụ cách xa nơi cư trú” là nhiệm vụ 

gì, ở đâu vì lực lượng này là lực lượng TGBVANTT ở cơ sở. 

V    ki n nêu trên, UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: 

 h c t  hi n nay   c    ng b   v  dân phố, Công an x  bán chuyên trách 

đ  c ti p tục sử dụng, dân phòng ng ài h ạt động trên địa bàn nhất định thì vẫn 

đ  c huy động tha  gia th c hi n các nhi   vụ b   đ   ANTT tại các địa bàn 

xa n i c  trú và đ  c b   đ   các đi u ki n để th c hi n nhi   vụ đ  c gia , 

nh  đi u động, huy động tha  gia chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, phòng chống 

thiên tai... D  th    u t quy định   c    ng TGBVANTT   c  s  th c hi n 

nhi   vụ ng ài địa bàn đ  c gia  phụ trách  à k  thừa quy định của pháp  u t 

hi n hành khi đ  c ki n t àn thống nhất. 
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- Có ý kiến cho rằng quy định công việc nặng nhọc, độc hại tại khoản 2 

chưa rõ. 

- Một số ý kiến đề nghị rà soát quy định cụ thể cơ quan, tổ chức có thẩm 

quyền thực hiện chi trả, bảo đảm chế độ, chính sách quy định tại Điều này. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  bổ sung quy định 

xác định rõ địa bàn n i th c hi n nhi   vụ, thẩ  quy n quy định, chi tr  ch  độ, 

chính sách, xác định c  s  pháp    quy định v  công vi c nặng nhọc, độc hại, 

nguy hiể  và các nội dung có  iên quan đ n bồi d ỡng, hỗ tr  đối với   c    ng 

TGBVANTT   c  s  nh  d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh   . 

15. Về giải quyết trường hợp lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương, hy sinh khi thực hiện 

nhiệm vụ (Điều 21 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung trường hợp người tham gia lực lượng tuy 

không đang trong thời gian thực hiện nhiệm vụ theo quy định nhưng có hành 

động dũng cảm như cứu người và hy sinh thì vẫn được giải quyết chế độ, chính 

sách. 

V  ý ki n nêu trên, UB VQH thấy rằng, tr ờng h p cá nhân có hành 

động dũng c   cứu ng ời, cứu tài s n và hy sinh thì đ  c áp dụng các quy định 

để gi i quy t the  quy định của pháp  u t v  thi đua, khen th  ng nên đ  nghị 

Quốc hội ch  không bổ sung quy định tại  u t này. 

16. Về nhiệm vụ chi của Bộ Công an (Điều 22 dự thảo Luật do Chính 

phủ trình) 

- Có ý kiến đề nghị rà soát kỹ nhiệm vụ chi của Bộ Công an được quy 

định tại Điều 22 và nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương tại Điều 23 dự thảo 

Luật để tránh chồng chéo, phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước 

và tạo thuận lợi trong quá trình áp dụng pháp luật. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  bỏ quy định tại 

kh  n 2 Đi u 22 v  “hỗ tr   ua sắ , trang bị, sửa chữa công cụ hỗ tr  của   c 

   ng tha  gia b   v  an ninh, tr t t    c  s ”; đồng thời, rà s át, chỉnh     ại 

t àn bộ nội dung quy định v  nhi   vụ chi của Bộ Công an, thể hi n tại Đi u 25 

d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    b   đ   phù h p với quy định của  u t 

Ngân sách nhà n ớc và không chồng ché  với nhi   vụ chi ngân sách địa 

ph  ng.  

17. Về nhiệm vụ chi của địa phương (Điều 23 dự thảo Luật do Chính 

phủ trình) 

- Một số ý kiến đề nghị chuyển điểm b, điểm c khoản 1 Điều 23 về nhiệm 

vụ chi của địa phương sang Điều 22 về nhiệm vụ chi của Bộ Công an để thống 

nhất trong công tác mua sắm trang phục phù hiệu, huy hiệu, biển hiệu, giấy 

chứng nhận, mua sắm, trang bị thiết bị, phương tiện, công cụ hỗ trợ, bồi dưỡng, 

huấn luyện lực lượng TGBVANTT ở cơ sở. 
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UBTVQH thấy rằng, d  th    u t k  thừa quy định của pháp  u t hi n 

hành để ti p tục quy định đối với   c    ng TGBVANTT   c  s , b i vì đây  à 

  c    ng d  Ủy ban nhân dân thành   p, b   đ   đi u ki n h ạt động và th c t  

ch  thấy hi n nay các địa ph  ng vẫn b   đ   th c hi n the  quy định của pháp 

 u t. Bộ Công an chỉ hỗ tr  th c hi n h ạt động này  à không ph i  à nhi   vụ 

chi th ờng xuyên. D  v y, UB VQH đ  nghị Quốc hội ch  giữ nguyên nội 

dung này nh  d  th    u t Chính phủ trình Quốc hội. 

- Một số ý kiến đề nghị rà soát, chỉnh lý khoản 2 theo hướng quy định 

mức chi cụ thể, tối thiểu của từng địa phương; quy định đồng bộ, thống nhất về 

mức chi giữa các địa phương trong toàn quốc và giao địa phương thực hiện. 

V    ki n nêu trên, UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: D  th    u t k  thừa 

quy định của pháp  u t hi n hành quy định the  h ớng    để các địa ph  ng 

căn cứ yêu cầu, đi u ki n th c t  của từng địa ph  ng để quy t định  ức chi bồi 

d ỡng, hỗ tr  đối với   c    ng TGBVANTT   c  s ; the  đó,  ức chi tr    các 

địa ph  ng  à khác nhau, n u quy định thống nhất  ức chi giữa các địa ph  ng 

trên t àn quốc có thể tạ  nên áp   c ch  những địa ph  ng còn có khó khăn 

tr ng vi c cân đối ngân sách, không b   đ   tính kh  thi của  u t. 

18. Về trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ (Điều 26 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ 

của các bộ, ngành, cơ chế, chế tài khi chậm xử lý. 

V  ý ki n nêu trên, UBTVQH thấy rằng, vi c quy định v  trách nhi m 

th c hi n nhi m vụ của các bộ, ngành, c  ch , ch  tài khi ch m xử lý không 

thuộc phạ  vi đi u chỉnh của Lu t này  à căn cứ và  các quy định của pháp 

lu t có liên quan. Hi n nay, trách nhi m th c hi n nhi m vụ của các bộ, ngành 

đ  c quy định tại Nghị định số 39/2022/NĐ-CP ngày 18/6/2022 ban hành quy 

ch  làm vi c của Chính phủ; the  đó, Nghị định này quy định v  nguyên tắc làm 

vi c, ch  độ trách nhi m, quan h  công tác, phạm vi, cách thức, quy trình gi i 

quy t công vi c… của các thành viên Chính phủ, các bộ, c  quan ngang bộ, c  

quan thuộc Chính phủ, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và c  

quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.  

19. Về trách nhiệm của chính quyền địa phương các cấp (Điều 27 dự 

thảo Luật do Chính phủ trình) 

- Có ý kiến đề nghị quy định cụ thể hơn điểm b khoản 1 (ví dụ cần phân 
cấp và xác định rõ cho cấp tỉnh quyết định ngân sách bảo đảm). 

UBTVQH thấy rằng, thẩ  quy n quy t định ngân sách địa ph  ng để chi 
ch  các nhi   vụ cụ thể của địa ph  ng th c hi n the  quy định của pháp  u t 
v  ngân sách nhà n ớc. Để b   đ   tính đồng bộ, thống nhất tr ng h ạt động 
chấp hành ngân sách, UB VQH đ  nghị Quốc hội không bổ sung quy định nội 
dung này tr ng d  th    u t   c    ng tha  gia b   v  an ninh, tr t t    c  s . 
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- Có ý kiến đề nghị bổ sung nội dung ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật vào trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp tại khoản 2. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UB VQH đ  chỉ đạ  bổ sung quy định 
thẩ  quy n ban hành văn b n quy phạ  pháp  u t và  trách nhi   của Ủy ban 
nhân dân các cấp tại điể  a kh  n 1 Đi u 30 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, 
chỉnh    trình Quốc hội. 

- Có ý kiến đề nghị bỏ khoản 3 để thống nhất với Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương. 

UBTVQH thấy rằng, nội dung quy định tại kh  n này không trái với quy 
định của  u t  ổ chức chức chính quy n địa ph  ng; và  à cần thi t để tạ  c  s  
pháp lý ch  vi c th c hi n thống nhất và chặt chẽ tr ng qu n   , sử dụng đối với 
với   c    ng  GBVAN     c  s . Vì v y, UB VQH đ  nghị Quốc hội ch  
giữ quy định này nh  d  th    u t Chính phủ trình. 

20. Về trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (Điều 28 dự thảo 

Luật do Chính phủ trình) 

- Có ý kiến đề nghị rà soát, chỉnh sửa nội dung Điều này cho phù hợp với 
quy định về hoạt động phản biện xã hội, giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam. Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm của Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam trong việc tạo điều kiện cho người dân tích cực TGBVANTT ở cơ 
sở.  

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  nghiên cứu, bổ 
sung trách nhi   của Mặt tr n  ổ quốc Vi t Na  v  ph n biên x  hội tại Đi u 
31 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    trình Quốc hội. 

21. Về hiệu lực thi hành (Điều 29 dự thảo Luật do Chính phủ trình) 

Có ý kiến đề nghị thời điểm Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2024. 

Ti p thu ý ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạo chỉnh lý nội dung 
này tại Đi u 32 d  th o Lu t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    trình Quốc hội. 

22. Về điều khoản chuyển tiếp (Điều 30 dự thảo Luật do Chính phủ 

trình) 

- Có ý kiến đề nghị trong điều khoản chuyển tiếp cần có quy định về hiệu 
lực Pháp lệnh Công an xã và quy định về lực lượng dân phòng, Luật Phòng 
cháy và chữa cháy. Có ý kiến cho rằng nội dung của Điều 30 không phải là điều 
khoản chuyển tiếp mà là trách nhiệm tổ chức thực hiện. 

V  các ý ki n nêu trên, UBTVQH thấy rằng, d  th o Lu t L c    ng 

TGBVANTT   c  s  có đi u kho n chuyển ti p là cần thi t để quy định v  hi u 

l c của Pháp   nh Công an x , v    c    ng dân phòng,  u t Phòng cháy và 

chữa cháy là phù h p với quy định của Lu t Ban hành văn b n quy phạm pháp 

lu t và các văn b n quy phạm pháp lu t có liên quan, để b   đ m s  đồng bộ, 

thống nhất trong h  thống pháp lu t, cụ thể:  
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+  he  quy định tại Đi u 12 Lu t Ban hành văn b n quy phạm pháp lu t 

thì c  quan ban hành văn b n nào thì có thẩm quy n bãi bỏ văn b n đó; the  đó, 

vi c bãi bỏ Pháp l nh Công an xã là thẩm quy n của Ủy ban  h ờng vụ Quốc 

hội mà không thuộc thẩm quy n của Quốc hội.  

+ Lu t L c    ng TGBVANTT   c  s  ki n toàn thống nhất các l c 

   ng b o v  dân phố, Công an x  bán chuyên trách đang đ  c ti p tục sử dụng 

hi n nay và các chức danh đội tr  ng, đội phó đội dân phòng; the  đó, đối với 

l c    ng dân phòng vẫn th c hi n the  quy định của pháp lu t v  phòng cháy 

và chữa cháy. Trong quá trình xây d ng d  th o Lu t, c  quan chủ trì soạn th o 

đ  rà s át các quy định của pháp lu t có  iên quan, tr ng đó có  u t Phòng cháy 

và chữa cháy b   đ   tính đồng bộ, thống nhất trong h  thống pháp lu t. 

23. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều khoản của các luật có liên 

quan (Điều 31 dự thảo Luật do Chính phủ trình)  

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu, bổ sung các quy định tại điều này vào 

Luật Công an nhân dân đang sửa đổi. 

V    ki n nêu trên, UB VQH thấy rằng, hi n nay  u t Công an nhân dân 

đ  đ  c Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp thứ 5; the  đó, vi c d  th   

 u t này có quy định sửa đổi, bổ sung  ột số đi u của  u t Công an nhân dân  à 

phù h p với quy định của  u t Ban hành văn b n quy phạ  pháp  u t.  

- Có ý kiến đề nghị bổ sung sửa đổi nội dung khoản 2 Điều 5 Luật Phòng 

cháy, chữa cháy như sau “Công dân từ đủ 18 tuổi trở lên đủ sức khỏe tham gia 

vào đội dân phòng, đội phòng cháy, chữa cháy ở cơ sở được lập ở nơi cư trú 

hoặc nơi làm việc khi có yêu cầu” để thống nhất với quy định tại Điều 4 của dự 

thảo Luật, tương thích với quy định tại Điều 20 của Bộ luật Dân sự “thành niên 

là người từ đủ 18 tuổi trở lên, người thành niên có năng lực, hành vi dân sự đầy 

đủ, trừ trường hợp quy định tại các Điều 22, 23 và 24 của Bộ luật Dân sự”. Có 

ý kiến đề nghị rà soát bổ sung đầy đủ các quy định để sửa các quy định có liên 

quan của Luật Phòng cháy, chữa cháy nhằm kiện toàn lại toàn bộ các lực lượng 

thành một lực lượng thống nhất thực hiện nhiệm vụ TGBVANTT và phòng cháy, 

chữa cháy ở cơ sở. 

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa cụm từ “công dân đủ 18 tuổi” 

tại khoản 5 cho thống nhất với Điều 4 dự thảo Luật 

UBTVQH thấy rằng, nội dung các ý ki n nêu trên thuộc phạ  vi đi u 

chỉnh của Lu t Phòng cháy và chữa cháy; UB VQH đ  nghị Quốc hội cho phép 

không quy định những nội dung này tại Lu t L c    ng TGBVANTT   c  s  

mà sẽ bổ sung quy định vào Lu t Phòng cháy, chữa cháy sửa đổi trong thời gian 

tới để b   đ m thống nhất trong h  thống pháp lu t thì phù h p h n. 

- Có ý kiến đề nghị chuyển khoản 4 Điều này (hướng dẫn, huấn luyện...) 

thành khoản 6 của Điều 25 về trách nhiệm của Bộ Công an. 

V    ki n nêu trên, UB VQH thấy rằng, tại kh  n 4 Đi u 25 d  th    u t 

(kh  n 3 Đi u 28 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh   ) quy định trách nhi   
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của Bộ Công an tr ng vi c “h ớng dẫn, kiểm tra vi c xây d ng l c    ng, quản 

lý, bồi dưỡng, huấn luyện và b   đ   đi u ki n hoạt động của l c    ng 

TGBVANTT   c  s  the  quy định”; the  đó, nội dung  iên quan đ n h ớng 

dẫn, huấn luy n đối với l c    ng TGBVANTT   c  s  đ  đ  c quy định tại 

Đi u này; vi c quy định sửa đổi, bổ sung kho n 13 Đi u 16 Lu t Công an nhân 

dân nh  d  th o Lu t  à để b   đ   tính đồng bộ, thống nhất trong h  thống 

pháp lu t. Vì v y, UB VQH đ  nghị Quốc hội cho giữ quy định này nh  d  

th o Lu t Chính phủ trình. 

24. Một số nội dung khác  

- Có ý kiến đề nghị giao lực lượng này có thể kiêm nhiệm thêm các nhiệm 

vụ khác ở cơ sở; đề nghị rà soát và thu hút tối đa vào Luật đối với các quy định 

trong các dự thảo Nghị định, dự thảo Thông tư, không nên giao Bộ trưởng Bộ 

Công an quy định chi tiết các nội dung tại khoản 6 Điều 13, khoản 4 Điều 14, 

khoản 2 Điều 15, mà nên quy định chi tiết trong Luật hoặc giao Chính phủ quy 

định chi tiết. 

 i p thu   ki n của các vị ĐBQH, UBTVQH đ  chỉ đạ  rà s át, bổ sung, 

chỉnh    cụ thể tại d  th    u t đ  đ  c ti p thu, chỉnh    trình Quốc hội. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung các quy định về kỷ luật, xử lý vi phạm kỷ luật 

đối với lực lượng TGBVANTT ở cơ sở. 

UBTVQH thấy rằng,   c    ng  GBVAN     c  s   à   c    ng quần 

chúng tha  gia ph ng trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc, d ới s  chỉ đạ , 

qu n   , h ớng dẫn tr c ti p của Công an cấp x  để tha  gia hỗ tr  Công an cấp 

x  th c hi n  ột số nhi   vụ b   v  AN  , không ph i  à   c    ng chính quy 

nên vi c bổ sung các quy định v  kỷ  u t, xử    vi phạ  kỷ  u t  à không cần 

thi t; tr ng tr ờng h p họ có hành vi vi phạ  pháp  u t thì vi c xử    sẽ đ  c 

căn cứ vào các quy định của pháp  u t có liên quan. 

- Có ý kiến cho rằng, nên xây dựng Quỹ trật tự tại cơ sở do nhân dân 

đóng góp để phục vụ việc chi trả tiền lương cho lực lượng TGBVANTT ở cơ sở 

sẽ giảm gánh nặng cho ngân sách. 

V    ki n nêu trên, UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: Quỹ tr t t  tại c  s  

v  b n chất  à Qũy tài chính nhà n ớc ng ài ngân sách the  quy định của  u t 

Ngân sách nhà n ớc, đ  c   p để huy động nguồn tài chính trên c  s  đóng góp 

t  nguy n của tổ chức, cá nhân ch  h ạt động của   c    ng TGBVANTT   c  

s  (the  nội dung quy định tại kh  n 1 Đi u 19 d  th    u t đ  đ  c ti p thu, 

chỉnh   ); đồng thời, hi n nay đ  có  hông t  số 344/2016/  -BTC ngày 

30/12/2016 của Bộ  ài chính v  qu n    ngân sách x  và các h ạt động tài chính 

khác của x , ph ờng, thị trấn đ  có quy định v  huy động nguồn tài chính trên 

c  s  đóng góp t  nguy n của nhân dân trên địa bàn cấp x  để sử dụng và  các 

 ục đích,   i ích chung của cộng đồng dân c    thôn, tổ dân phố do thôn, tổ dân 

phố tr c ti p huy động đ  đ  c Hội đồng nhân dân cấp x  quy t định.  he  đó, 

n u quy định v  thành   p Quỹ sẽ dẫn đ n trùng  ắp, trồng ché  quy định v  huy 
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động nguồn tài chính trên c  s  đóng góp t  nguy n của tổ chức, cá nhân và 

không b   đ   tính đồng bộ, thống nhất trong h  thống pháp  u t. 

- Có ý kiến cho rằng, khi ban hành Luật này thì lực lượng nào còn tồn tại, 
lực lượng nào không còn; đề nghị làm rõ thêm về nội dung này; lực lượng Công 
an xã chính quy chỉ điều chỉnh bởi Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an, trong 
khi lực lượng này lại có một luật để điều chỉnh; theo đó, đề nghị cần giải trình 
làm rõ thêm. 

V    ki n nên trên, UB VQH xin bá  cá  nh  sau: Sau khi  u t này 

đ  c ban hành thì các   c    ng b   v  dân phố, Công an x  bán chuyên trách 

đang đ  c ti p tục sử dụng hi n nay sẽ đ  c ki n t àn thống nhất thành  ột   c 

   ng chung và các   c    ng đ  đ  c ki n t àn (b   v  dân phố, Công an x  

bán chuyên trách) sẽ không còn. Đối với   c    ng dân phòng vẫn h ạt động 

the  quy định của  u t Phòng cháy và chữa cháy; tr ng đó, các chức danh đội 

tr  ng, đội phó đội dân phòng sẽ do  ổ tr  ng,  ổ phó  ổ b   v  ANTT đ   

nhi  . 

V  văn b n đi u chỉnh đối với   c    ng Công an x  chính quy là thông t  

của Bộ tr  ng Bộ Công an, tr ng khi   c    ng này  ại có  ột  u t để đi u 

chỉnh, UB VQH ch  rằng, Công an cấp x   à  ột cấp thuộc h  thống tổ chức 

Công an nhân dân và chức năng, nhi   vụ của   c    ng Công an nhân dân nói 

chung đ  đ  c quy định tr ng  u t Công an nhân dân. Vi c quy định tr ng 

thông t  v  chức năng, nhi   vụ của   c    ng Công an x , ph ờng, thị trấn  à 

để quy định chi ti t, rành  ạch chức năng, nhi   vụ của  ột   c    ng, b i 

 u t Công an nhân dân không quy định chi ti t chức năng, nhi   vụ của từng 

  c    ng (tình bá , an ninh, qu n    hành chính, gia  thông, phòng chống tội 

phạ ). Còn   c    ng TGBVANTT   c  s   à  ột   c    ng độc   p, đ  c 

thành   p   c  s ; đồng thời, quy định tr ng  u t v    c    ng này cũng là phù 

h p và thống nhất với  u t Công an nhân dân. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định đối với những người đang trong độ 
tuổi tham gia nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ Công an nhân dân nhưng đã tham gia 

lực lượng TGBVANTT ở cơ sở thì được miễn tham gia nghĩa vụ quân sự, nghĩa 
vụ Công an nhân dân. 

UBTVQH thấy rằng, tha  gia   c    ng  GBVAN     c  s  chính  à 

tha  gia ph ng trà  t àn dân b   v  an ninh  ổ quốc;  à th c hi n quy n và 

nghĩa vụ của  ột công dân tha  gia b   v  an ninh quốc gia, tr t t  an toàn xã 

hội the  quy định tại Đi u 46 Hi n pháp, không ph i  à th c hi n nghĩa vụ quân 

s  (the  tinh thần kh  n 2 Đi u 45 Hi n pháp) nên không đ  c xe   à đ  th c 

hi n và đ  c  iễn th c hi n nghĩa vụ quân s , nghĩa vụ Công an nhân dân the  

quy định của  u t Nghĩa vụ quân s  và  u t Công an nhân dân. 

- Một số ý kiến đề nghị cần quy định có phải tham gia bảo hiểm bắt buộc 

không? Nếu không tham gia thì xử lý như thế nào? Lực lượng TGBVANTT ở cơ 

sở được tham gia bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội nhưng chưa có hướng dẫn cụ 

thể để thực hiện. 
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V    ki n nêu trên, UBTVQH xin bá  cá  nh  sau: Liên quan đ n b   

hiể  x  hội, b   hiể  y t  đ  c quy định tr ng d  th    u t là tr ờng h p 

ng ời tha  gia   c    ng b   v  ANTT   c  s  đ  tha  gia b   hiể  x  hội, 

b   hiể  y t  và đủ đi u ki n h  ng b   hiể  thì đ  c chi tr  ch  độ từ quỹ b   

hiể  the  quy định của pháp  u t v  chi tr  ch  độ tr ng tr ờng h p ng ời tha  

gia h ạt động tr ng   c    ng b   v  ANTT   c  s  bị ố  đau, bị tai nạn, ch t, 

bị th  ng, hy sinh khi th c hi n nhi   vụ. 

V  đ  nghị h ớng dẫn vi c tha  gia b   hiể  y t , b   hiể  x  hội đối 

với   c    ng TGBVANTT   c  s  th c hi n the  quy định của pháp  u t v  

b   hiể , không thuộc phạ  vi đi u chỉnh của  u t này. 

Ng ài các nội dung nêu trên, d  th    u t đ  đ  c nghiên cứu, rà s át, 

chỉnh    v  bố cục, kỹ thu t trình bày, văn phong pháp lý và nhi u nội dung cụ 

thể khác có  iên quan the    ki n của các vị ĐBQH. 

Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật Lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Ủy ban Thường vụ Quốc hội trân trọng 

báo cáo Quốc hội./. 
 

Nơi nhận: 
- Nh  trên; 

- Ban s ạn th   d  án  u t; 

-   u: HC, QPAN. 

E-pas:  

TM. ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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LUẬT  

LỰC LƢỢNG THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ  

 

Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam; 

Quốc hội ban hành Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 
 

Chƣơng I 

QUY ĐỊNH CHUNG 
 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Luật này quy định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, nguyên tắc tổ chức, 

hoạt động, quan hệ công tác, xây dựng lực lượng, bảo đảm điều kiện hoạt 

động và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức đối với lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 

Điều 2. Giải thích từ ngữ  

Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 

1. Cơ sở là thôn, làng, ấp, bản, buôn, bon, phum, sóc (sau đây gọi 

chung là thôn), tổ dân phố, khu phố, khối phố, khóm, tiểu khu (sau đây gọi 

chung là tổ dân phố).  

2. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng do 

chính quyền thành lập trên cơ sở tự nguyện của người dân để hỗ trợ Công an 

cấp xã thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và xây dựng phong 

trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.  

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được kiện toàn từ 

lực lượng bảo vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử 

dụng, các chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng hoặc được tuyển chọn 

theo quy định của Luật này. 

3. Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là hình thức tổ chức của lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bố trí ở thôn, tổ dân phố. 

4. Chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là vị trí của người được 

công nhận để tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định của Luật 

này. 

Dự thảo xin ý kiến 

 ngày 29/8/2023 
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5. Địa bàn phụ trách là thôn, tổ dân phố được giao cho lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện các nhiệm vụ theo quy định của 

Luật này. 

Điều 3. Vị trí, chức năng của lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng quần 

chúng được bố trí ở cơ sở; làm nòng cốt trong hỗ trợ lực lượng Công an thực 

hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự, xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an 

ninh Tổ quốc ở cơ sở.  

Điều 4. Nguyên tắc tổ chức, hoạt động của lực lƣợng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Tuân thủ Hiến pháp và pháp luật; bảo đảm quyền con người, quyền 

công dân; dựa vào Nhân dân và chịu sự giám sát của Nhân dân; bảo vệ lợi ích 

của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân. 

2. Chịu sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý của chính quyền và 

giám sát của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã, phường, thị trấn (sau đây 

gọi chung là cấp xã); sự quản lý, chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn, phân công, 

kiểm tra của Công an cấp xã trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự. 

3. Đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh, trật tự và phù hợp với điều kiện 

kinh tế - xã hội của từng địa phương. 

4. Tại nơi không có đơn vị hành chính cấp xã, Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân, Công an, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện, quận, thị 

xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương 

(sau đây gọi chung là cấp huyện) thực hiện các nhiệm vụ của Hội đồng nhân 

dân, Ủy ban nhân dân, Công an, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã 

theo quy định của Luật này.  

Điều 5. Quan hệ công tác, phối hợp, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ của 

lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở  

1. Quan hệ công tác của Ủy ban nhân dân cấp xã, Công an cấp xã với 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở: 

a) Ủy ban nhân dân cấp xã thống nhất quản lý về tổ chức, hoạt động 

của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

b) Công an cấp xã chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân cấp xã và 

giúp Ủy ban nhân dân cấp xã trực tiếp quản lý về tổ chức, hoạt động của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; quản lý, chỉ đạo, điều hành, 

hướng dẫn, phân công, kiểm tra về chuyên môn, nghiệp vụ đối với lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Quan hệ phối hợp, hỗ trợ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở trong thực hiện nhiệm vụ: 
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Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo sự phân công, 

chỉ đạo của Công an cấp xã phối hợp, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ trong phạm 

vi sau đây: 

a) Phối hợp với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng ban công 

tác mặt trận ở thôn, tổ dân phố thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự và 

tham gia xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc ở cơ sở; 

b) Tham gia hỗ trợ lực lượng dân quân tự vệ, dân phòng và lực lượng 

khác ở cơ sở bảo vệ chủ quyền, an ninh biên giới quốc gia, hải đảo, vùng 

biển, vùng trời Việt Nam; bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã 

hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; tuyên truyền, vận 

động Nhân dân xây dựng địa bàn cơ sở vững mạnh toàn diện; thực hiện chính 

sách xã hội; phòng, chống, khắc phục hậu quả sự cố, thiên tai, dịch bệnh, 

phòng cháy, chữa cháy; tìm kiếm, cứu nạn, cứu hộ; bảo vệ rừng, bảo vệ môi 

trường và hoạt động phòng thủ dân sự khác; 

c) Phối hợp với đoàn thể quần chúng, tổ chức quần chúng tự quản ở địa 

phương, dân phòng, hòa giải viên cơ sở, lực lượng bảo vệ cơ quan, doanh 

nghiệp, cơ quan, tổ chức đóng trên địa bàn tham gia bảo vệ an ninh, trật tự, 

giải quyết tranh chấp, mẫu thuẫn về an ninh, trật tự ở cơ sở;  

3. Nguyên tắc phối hợp, hỗ trợ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở trong thực hiện nhiệm vụ: 

a) Phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở;  

b) Bảo đảm sự quản lý, chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn, phân công, kiểm 

tra về chuyên môn, nghiệp vụ của cơ quan Công an trong quá trình phối hợp, 

hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở; 

c) Phát huy trách nhiệm của công dân trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ 

an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật. 

Điều 6. Hành vi bị nghiêm cấm  

1. Sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện 

nhiệm vụ trái quy định của pháp luật. 

2. Lợi dụng, lạm dụng trong việc thực hiện nhiệm vụ tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở để nhũng nhiễu, xâm phạm lợi ích của Nhà nước, 

quyền, lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân.  

3. Không chấp hành sự phân công, huy động của Công an cấp xã mà 

không có lý do chính đáng. 

4. Giả danh lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

5. Xúc phạm, đe dọa, cản trở lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở khi thực hiện nhiệm vụ. 
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6. Sản xuất, mua, bán, tàng trữ, sử dụng, chiếm giữ trái phép; làm giả, 

cầm cố trang phục, huy hiệu, biển hiệu, phù hiệu, giấy chứng nhận của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

7. Phân biệt đối xử về giới trong lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở. 
 

Chƣơng II 
NHIỆM VỤ CỦA LỰC LƢỢNG THAM GIA  

BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 
 

 

Điều 7. Hỗ trợ nắm tình hình an ninh, trật tự 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ Công an 

cấp xã nắm tình hình vi phạm pháp luật về an ninh, trật tự, tệ nạn xã hội, bạo 

lực gia đình trên địa bàn phụ trách thông qua nguồn tin của Nhân dân, phương 

tiện thông tin đại chúng theo hướng dẫn của Công an cấp xã. 

2. Trường hợp phát hiện, tiếp nhận thông tin vi phạm pháp luật về an 

ninh, trật tự, tệ nạn xã hội, bạo lực gia đình trên địa bàn phụ trách phải báo 

ngay và kịp thời có mặt tại nơi xảy ra vụ việc để thực hiện nhiệm vụ theo yêu 

cầu, hướng dẫn của Công an cấp xã. 

Điều 8. Hỗ trợ xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ 

quốc 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ cùng Công an 

cấp xã tổ chức tuyên truyền, phổ biến cho Nhân dân chính sách, pháp luật về 

bảo đảm an ninh, trật tự; vận động Nhân dân tham gia phòng ngừa, phát hiện, 

đấu tranh chống các loại tội phạm, tệ nạn xã hội; xây dựng, nhân rộng mô 

hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc ở 

cơ sở. 

Điều 9. Hỗ trợ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo yêu cầu, hướng 

dẫn, phân công của Công an cấp xã hỗ trợ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, 

cứu hộ ở địa bàn phụ trách hoặc địa bàn khác khi được điều động. 

Điều 10. Hỗ trợ quản lý hành chính về trật tự xã hội  

1. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã nắm thông tin nhân khẩu, kiểm tra nhân 

khẩu, tạm trú, tạm vắng, giấy tờ tuỳ thân của người đến làm ăn, sinh sống trên 

địa bàn phụ trách. 

2. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã tuyên truyền, vận động cơ quan, tổ chức 

và Nhân dân trên địa bàn phụ trách chủ động thực hiện khai báo, giao, nộp 

pháo, vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ theo quy định; phát hiện, ngăn chặn 

các trường hợp vi phạm quy định về quản lý, sử dụng pháo, vũ khí, vật liệu 

nổ, công cụ hỗ trợ. 
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3. Theo hướng dẫn, phân công của Công an cấp xã nắm tình hình hoạt 

động của cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an 

ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách. 

Trường hợp trực tiếp phát hiện hoặc tiếp nhận thông tin vi phạm pháp 

luật về an ninh, trật tự tại cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có 

điều kiện về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách phải kịp thời báo ngay 

Công an cấp xã trực tiếp quản lý. 

Điều 11. Hỗ trợ vận động, giáo dục ngƣời đã có hành vi vi phạm 

pháp luật đang cƣ trú tại cơ sở 

1. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã vận động, giáo dục người đã chấp hành 

xong án phạt tù, đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở 

cai nghiện bắt buộc, người được tha tù trước thời hạn có điều kiện, người 

đang chấp hành án hình sự tại cộng đồng đang cư trú, sinh sống trên địa bàn 

phụ trách chấp hành tốt đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước. 

2. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã vận động, giáo dục những người sau 

đây: 

a) Người bị cơ quan, người có thẩm quyền tiến hành tố tụng áp dụng 

biện pháp cấm đi khỏi nơi cư trú, bảo lĩnh, đặt tiền để bảo đảm; người bị kết 

án phạt tù nhưng chưa có quyết định thi hành án hoặc đã có quyết định thi 

hành án nhưng đang tại ngoại hoặc được hoãn chấp hành án, tạm đình chỉ 

chấp hành án; người bị kết án phạt tù được hưởng án treo đang trong thời gian 

thử thách; người đang chấp hành án cải tạo không giam giữ, cấm cư trú, quản 

chế, cấm đảm nhiệm chức vụ, cấm hành nghề hoặc làm công việc nhất định, 

tước một số quyền công dân; người được tha tù trước thời hạn có điều kiện 

đang trong thời gian thử thách; người đã chấp hành xong bản án, quyết định 

của Toà án;  

b) Người đang bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn, 

quản lý tại gia đình; người phải chấp hành biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục 

bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, đưa vào trường giáo dưỡng 

nhưng đang được hoãn hoặc tạm đình chỉ chấp hành; người bị quản lý trong 

thời gian làm thủ tục xem xét, quyết định áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở 

giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, đưa vào trường giáo 

dưỡng. 

Điều 12. Hỗ trợ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông; tuần tra bảo 

đảm an ninh, trật tự ở cơ sở; thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự 

khi đƣợc điều động 

1. Hỗ trợ Công an cấp xã hướng dẫn, phân luồng, giải quyết ùn tắc giao 

thông khi được huy động; hỗ trợ tuần tra, phòng ngừa, phát hiện hành vi vi 

phạm pháp luật về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách. 
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2. Khi thực hiện nhiệm vụ tại khoản 1 Điều này mà phát hiện vụ việc 

liên quan đến an ninh, trật tự, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở 

hỗ trợ Công an cấp xã bảo vệ hiện trường, bảo vệ an ninh, trật tự. 

 3. Trường hợp xảy ra tình huống phức tạp về an ninh, trật tự ngoài địa 

bàn phụ trách, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở có thể được 

cấp có thẩm quyền điều động để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự. 

Việc sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trong trường 

hợp điều động được thực hiện theo quy định của pháp luật có liên quan. 
 

Chƣơng III 

XÂY DỰNG LỰC LƢỢNG, BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN HOẠT ĐỘNG ĐỐI VỚI 

LỰC LƢỢNG THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 
 

 

Mục 1 

XÂY DỰNG LỰC LƢỢNG 
 

Điều 13. Tiêu chuẩn tham gia lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở            

Công dân Việt Nam từ đủ 18 tuổi trở lên, có đơn đề nghị tham gia lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và có các tiêu chuẩn sau đây 

được xem xét, tuyển chọn tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở: 

1. Có lý lịch rõ ràng; phẩm chất đạo đức tốt; bản thân và gia đình chấp 

hành tốt đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

Không phải là người đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự, đang chấp hành án 

hình sự tại cộng đồng, chấp hành biện pháp tư pháp hoặc chấp hành biện pháp 

xử lý hành chính. Trường hợp đã chấp hành xong bản án, quyết định của Tòa 

án thì phải được xóa án tích; đã chấp hành xong quyết định áp dụng biện pháp 

xử lý hành chính thì phải hết thời hạn để được coi là chưa bị áp dụng biện 

pháp xử lý hành chính theo quy định của pháp luật. 

2. Có bằng tốt nghiệp hoặc có giấy chứng nhận hoàn thành chương 

trình giáo dục trung học phổ thông trở lên. Đối với vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, khu 

vực biên giới, hải đảo thì có thể tuyển chọn người đã học xong chương trình 

trung học cơ sở trở lên; trường hợp không đủ người thì có thể tuyển chọn 

người đã học xong chương trình tiểu học.  

3. Đã đăng ký thường trú hoặc có thời hạn tạm trú từ 01 năm trở lên và 

thường xuyên sinh sống tại nơi công dân nộp đơn đề nghị tham gia lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

4. Có đủ sức khỏe theo giấy chứng nhận của cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh được thành lập, hoạt động theo quy định của pháp luật. 
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Ưu tiên tuyển chọn công dân đã có thời gian phục vụ trong lực lượng 

Công an nhân dân, Quân đội nhân dân, công dân am hiểu về phong tục, tập 

quán, pháp luật, có uy tín trong cộng đồng dân cư tham gia lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

Điều 14. Bố trí lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bố trí thành 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. Địa bàn phụ trách của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự có 

thể là một hoặc một số thôn, tổ dân phố thuộc cấp xã hoặc tại huyện nơi 

không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã.  

2. Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh tế 

- xã hội của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung 

ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh) trình Hội đồng nhân dân cùng cấp xem 

xét, quyết định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cần thành lập, số lượng 

từng chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố thuộc phạm 

vi quản lý đối với từng đơn vị hành chính cấp xã hoặc huyện nơi không tổ 

chức đơn vị hành chính cấp xã.  

3. Căn cứ quyết định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tại 

khoản 2 Điều này, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã theo đề nghị của Công an 

cấp xã quyết định thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và từng chức danh của 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố. 

Điều 15. Tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

1. Căn cứ yêu cầu về bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở, Công an cấp xã 

có trách nhiệm tham mưu giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp xây dựng kế hoạch 

và tổ chức tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự phù hợp với quy định 

tại khoản 2 Điều 14 Luật này. 

2. Việc tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự phải bảo đảm 

công khai, dân chủ, đúng quy định của pháp luật. 

3. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết Điều này. 

Điều 16. Chức danh, công nhận chức danh, nhiệm vụ của chức 

danh, thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

1. Chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự bao gồm Tổ trưởng, Tổ phó 

và Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

2. Căn cứ kết quả tuyển chọn, Công an cấp xã có văn bản kèm theo 

danh sách cá nhân được tuyển chọn báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng 

cấp ra quyết định thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, quyết định công nhận 

chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và niêm yết công khai tại trụ sở Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã, tại nhà văn hóa và các điểm sinh 

hoạt cộng đồng ở thôn, tổ dân phố. 
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Tại thôn, tổ dân phố đã bổ nhiệm chức danh Đội trưởng, Đội phó đội 

dân phòng theo quy định của pháp luật phòng cháy và chữa cháy, Công an 

cấp xã căn cứ năng lực, trình độ chuyên môn của người đã được bổ nhiệm để 

đề xuất Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định công nhận là 

chức danh Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.  

3. Nhiệm vụ của các chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 

a) Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; quản lý, điều hành hoạt động 

của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; báo cáo tình hình kết quả thực hiện nhiệm vụ 

được giao và chịu trách nhiệm trước Công an cấp xã về hoạt động của Tổ bảo 

vệ an ninh, trật tự; 

b) Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; thực hiện nhiệm vụ theo sự phân 

công của Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; điều hành hoạt động của Tổ 

bảo vệ an ninh, trật tự khi chưa có Tổ trưởng, Tổ trưởng vắng mặt hoặc được 

Tổ trưởng ủy quyền; 

c) Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo sự lãnh đạo, quản lý, phân công 

của Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 

d) Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của 

Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng theo quy định của pháp luật về phòng 

cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

4. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 2 Điều này. 

Điều 17. Bổ sung, kiện toàn chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật 

tự, cho thôi tham gia lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Bổ sung Tổ viên, bổ sung Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trong các trường 

hợp sau đây: 

a) Trường hợp chưa bố trí đủ số lượng Tổ viên, chưa thành lập đủ số 

lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 

b) Trường hợp do yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở cần tăng số 

lượng Tổ viên, thành lập thêm Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

Trong trường hợp này, Công an cấp xã đề xuất với Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp xã báo cáo cấp có thẩm quyền quy định tại khoản 2 Điều 14 

Luật này xem xét, quyết định tăng số lượng Tổ viên, thành lập thêm Tổ bảo 

vệ an ninh, trật tự. 

2. Bổ sung Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trong trường 

hợp chưa đủ chức danh Tổ trưởng, Tổ phố Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 

Công an cấp xã có văn bản giới thiệu Tổ trưởng, Tổ phó trong số Tổ 

viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ra 
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quyết định công nhận chức danh Tổ trưởng, Tổ phố Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

và niêm yết công khai tại trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã, 

tại nhà văn hóa và các điểm sinh hoạt cộng đồng ở thôn, tổ dân phố. 

3. Các trường hợp cho thôi tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở: 

a) Có đơn xin thôi tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở;  

b) Không bảo đảm sức khỏe để tiếp tục tham gia; 

c) Không chấp hành theo sự phân công, huy động của Công an cấp xã 

từ 02 lần trở lên mà không có lý do chính đáng hoặc không hoàn thành nhiệm 

vụ đã bị nhắc nhở từ 02 lần trở lên mà vẫn tiếp tục vi phạm; 

d) Vi phạm pháp luật hình sự đã có quyết định khởi tố bị can hoặc bị áp 

dụng biện pháp ngăn chặn theo quy định của pháp luật hình sự; chấp hành 

quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính. 

4. Công an cấp xã chủ trì tiếp nhận đơn xin thôi tham gia lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định tại điểm a khoản 3 Điều này, 

tập hợp thông tin, tài liệu đối với trường hợp quy định tại các điểm b, c và d 

khoản 3 Điều này; thống nhất với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng 

ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân phố báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp xã xem xét, quyết định cho thôi tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. 

Điều 18. Huấn luyện, bồi dƣỡng lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được huấn luyện, 

bồi dưỡng về chính trị, pháp luật, nghiệp vụ, tham gia diễn tập, hội thi phù 

hợp với nhiệm vụ được giao. 

2. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 
 

Mục 2 

BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN HOẠT ĐỘNG ĐỐI VỚI LỰC LƢỢNG  

THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 
 

 

Điều 19. Bảo đảm kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất đối 

với lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Kinh phí bảo đảm hoạt động và trang bị cơ sở vật chất đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do ngân sách nhà nước bảo đảm 

và các nguồn tài chính huy động hợp pháp khác theo quy định của pháp luật. 

2. Việc quản lý, sử dụng kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất 

đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo quy 
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định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về quản lý, sử dụng tài 

sản công và các quy định của pháp luật có liên quan. 

3. Hằng năm, Bộ Công an, Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm lập 

dự toán, chấp hành và quyết toán ngân sách nhà nước bảo đảm hoạt động và 

trang bị cơ sở vật chất của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước. 

Điều 20. Bố trí địa điểm, nơi làm việc và trang bị đối với lực lƣợng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí địa điểm, nơi làm việc đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tại địa điểm, nơi sinh hoạt cộng 

đồng ở thôn, tổ dân phố hoặc bố trí chung tại địa điểm, nơi làm việc của Ủy 

ban nhân dân cấp xã, Công an cấp xã hoặc tại địa điểm, nơi làm việc khác phù 

hợp với yêu cầu thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở và khả năng bảo đảm của địa phương. 

2. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị hồ 

sơ, sổ sách, phương tiện, thiết bị cần thiết để thực hiện nhiệm vụ được giao. 

3. Chính phủ quy định chi tiết khoản 2 Điều này. 

Điều 21. Trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lƣợng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, 

quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ để thực hiện nhiệm vụ tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. Việc quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo quy định của pháp luật về 

quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ. 

2. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

Điều 22. Trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu, giấy chứng 

nhận của lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, sử 

dụng trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu khi thi hành nhiệm vụ theo quy 

định của Chính phủ.  

2. Việc cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi và xử lý hành vi vi phạm làm mất 

giấy chứng nhận lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện 

theo quy định của Bộ trưởng Bộ Công an. 

Điều 23. Bồi dƣỡng, hỗ trợ đối với lực lƣợng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

được hưởng mức tiền hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, được hỗ trợ tiền đóng 

bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế theo mức do Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh quyết định.  
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2. Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

được bồi dưỡng, hỗ trợ khi được cử đi bồi dưỡng, huấn luyện, thực hiện 

nhiệm vụ theo sự phân công của cấp có thẩm quyền hoặc khi được điều động, 

huy động thực hiện nhiệm vụ. Mức bồi dưỡng, hỗ trợ được quy định như sau: 

a) Khi được cử đi tập trung bồi dưỡng, huấn luyện được hưởng bồi 

dưỡng bằng mức tiền ăn cơ bản của chiến sĩ nghĩa vụ Công an nhân dân; 

b) Khi làm nhiệm vụ từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày 

hôm sau, ngày nghỉ, ngày lễ, khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, 

nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm theo quy định của 

pháp luật về lao động được hưởng mức tiền bồi dưỡng do Hội đồng nhân dân 

cấp tỉnh quyết định; 

c) Khi làm nhiệm vụ thường trực tại những nơi thuộc vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó 

khăn, khu vực biên giới, hải đảo hoặc tại những đơn vị hành chính cấp xã 

trọng điểm về quốc phòng được hưởng mức tiền bồi dưỡng ngày công lao 

động tăng thêm do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định; 

d) Khi được điều động, huy động, cử đi thực hiện nhiệm vụ ngoài địa 

bàn phụ trách, không có điều kiện đi, về hằng ngày thì được cơ quan ra quyết 

định huy động, điều động hoặc cử đi thực hiện nhiệm vụ bố trí nơi nghỉ, bảo 

đảm phương tiện đi lại hoặc thanh toán tiền tàu, xe một lần đi và về, được hỗ 

trợ tiền ăn trong thời gian làm nhiệm vụ bằng mức tiền ăn cơ bản của chiến sĩ 

nghĩa vụ Công an nhân dân. 

Điều 24. Giải quyết trƣờng hợp lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thƣơng, hy sinh khi thực 

hiện nhiệm vụ 

1. Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

khi thực hiện nhiệm vụ mà bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương, hy sinh thì 

được giải quyết như sau: 

a) Trường hợp không tham gia bảo hiểm y tế, nếu bị ốm đau, bị tai nạn, 

bị thương thì được hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh; 

b) Trường hợp không tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, nếu bị tai nạn 

làm suy giảm khả năng lao động theo kết luận của Hội đồng giám định y khoa 

thì được xét trợ cấp tùy theo mức độ suy giảm khả năng lao động; nếu chết thì 

thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất, tiền mai táng phí; 

c) Trường hợp bị thương thì được xét hưởng chính sách như thương 

binh, nếu hy sinh thì được xét công nhận là liệt sĩ theo quy định của pháp luật. 

2. Chính phủ quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

Điều 25. Nhiệm vụ chi của Bộ Công an 
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Nhiệm vụ chi của Bộ Công an do ngân sách trung ương bảo đảm để 

thực hiện chi trả, bao gồm các nhiệm vụ chi: 

1. Bảo đảm công tác huấn luyện, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ Công an tổ chức. 

2. Sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ Công an tổ chức. 

Điều 26. Nhiệm vụ chi của địa phƣơng 

1. Nhiệm vụ chi của địa phương do ngân sách địa phương chi trả, bao 

gồm các nhiệm vụ chi:   

a) Mua sắm, trang bị, sửa chữa thiết bị, phương tiện, công cụ hỗ trợ, bồi 

dưỡng, huấn luyện, diễn tập, hội thi cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở do địa phương tổ chức; 

b) Mua sắm trang phục, phù hiệu, huy hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận, 

hồ sơ, sổ sách của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

c) Hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, bồi dưỡng, hỗ trợ, bảo đảm điều 

kiện hoạt động, giải quyết một số trường hợp khi lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện nhiệm vụ theo quy định tại Điều 23 và Điều 

24 Luật này; chi hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế 

cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.  

Trường hợp người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở đã tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và đủ điều kiện hưởng bảo 

hiểm thì được chi trả chế độ từ quỹ bảo hiểm theo quy định của pháp luật; 

d) Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở; 

đ) Sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do địa phương tổ chức; 

e) Các khoản chi khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở theo quy định của pháp luật. 

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết 

định mức chi cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định 

tại khoản 1 Điều này phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của từng địa 

phương. 
 

Chƣơng IV 

TRÁCH NHIỆM CỦA CƠ QUAN, TỔ CHỨC  
 

Điều 27. Trách nhiệm của Chính phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 
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2. Nội dung quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở bao gồm: 

a) Ban hành, trình cấp có thẩm quyền ban hành và tổ chức thực hiện 

văn bản quy phạm pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở; 

b) Xây dựng và tổ chức thực hiện chiến lược, chính sách, đề án, dự án, 

kế hoạch về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

c) Xây dựng lực lượng, bồi dưỡng, huấn luyện, tổ chức hoạt động và 

bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở; 

d) Tuyên truyền, phổ biến đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

đ) Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo, sơ 

kết, tổng kết, thi đua, khen thưởng về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở theo quy định của pháp luật. 

Điều 28. Trách nhiệm của Bộ Công an 

Bộ Công an chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà 

nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và có trách nhiệm 

sau đây: 

1. Trình Chính phủ ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền và tổ 

chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. 

3. Hướng dẫn, kiểm tra việc xây dựng lực lượng, quản lý, bồi dưỡng, 

huấn luyện và bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định. 

4. Chủ trì, phối hợp kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu 

nại, tố cáo, sơ kết, tổng kết về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở theo thẩm quyền. 

5. Hướng dẫn tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng trong lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

Điều 29. Trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ 

1. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Công an trình cấp có thẩm 

quyền cân đối, bố trí kinh phí chi thường xuyên của ngân sách trung ương 

trong dự toán giao của Bộ Công an hằng năm để thực hiện Luật này theo quy 

định của Luật Ngân sách nhà nước. 
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2. Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình, chịu trách nhiệm tổ chức thi hành pháp luật 

về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.   

Điều 30. Trách nhiệm của chính quyền địa phƣơng các cấp 

1. Hội đồng nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình, có trách nhiệm sau đây: 

a) Quyết định về kế hoạch, đề án, bố trí lực lượng, bảo đảm điều kiện 

hoạt động đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy 

định của Luật này và quy định của pháp luật có liên quan; 

b) Quyết định ngân sách bảo đảm cho lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở của địa phương theo quy định của pháp luật; 

c) Giám sát việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân về lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Ủy ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình thực hiện quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở và có trách nhiệm sau đây: 

a) Trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt, quyết định về quy 

hoạch, kế hoạch, dự án, đề án, bố trí lực lượng, bảo đảm điều kiện hoạt động 

đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và dự toán thu, chi 

ngân sách bảo đảm cho hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở; 

b) Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, văn bản chỉ đạo, hướng dẫn 

và tổ chức thực hiện quy định về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở theo quy định của Luật này và quy định của pháp luật có liên quan; 

c) Tổ chức phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở thuộc phạm vi quản lý; 

d) Thực hiện chức năng quản lý, chỉ đạo về tổ chức, hoạt động của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo thẩm quyền; bố trí địa 

điểm, nơi làm việc, kinh phí bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định;  

đ) Có phương án bố trí sắp xếp nhiệm vụ hoặc giải quyết chế độ theo 

thẩm quyền đối với Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng không tiếp tục thực 

hiện nhiệm vụ do không được bố trí tham gia Tổ bảo vệ an ninh, trật tự khi 

được kiện toàn thống nhất; 

e) Tổ chức phong trào thi đua của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở gắn với phong trào thi đua của chính quyền địa phương. 

3. Tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân cấp xã thì Ủy ban nhân 

dân cấp xã báo cáo Ủy ban nhân dân cấp huyện về kết quả tổ chức, hoạt động 

của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn. Hội đồng 

nhân dân cấp huyện tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân cấp xã hoặc Hội 
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đồng nhân dân cấp tỉnh tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân cấp xã và 

Hội đồng nhân dân cấp huyện thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 1 Điều 

này. 

Điều 31. Trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 

chức thành viên của Mặt trận 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận, 

trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm tuyên truyền, 

vận động mọi tầng lớp Nhân dân thực hiện pháp luật về lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; vận động, giám sát, phản biện xã hội việc thực 

hiện pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 
 

Chƣơng V 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 
  

 

Điều 32. Hiệu lực thi hành  

Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2024. 

Điều 33. Điều khoản chuyển tiếp 

1. Chậm nhất đến ngày 01 tháng 7 năm 2025, các địa phương phải 

thống nhất về tổ chức lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo 

quy định của Luật này trên cơ sở kiện toàn thống nhất lực lượng bảo vệ dân 

phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử dụng, các chức danh 

đội trưởng, đội phó đội dân phòng. 

2. Không áp dụng quy định tại Điều 13 Luật này đối với lực lượng bảo 

vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử dụng, các 

chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng khi tham gia lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

Điều 34. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều khoản của một số luật 

có liên quan  

1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 44 Luật Phòng cháy, chữa cháy số 

27/2001/QH10, đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 

40/2013/QH13 như sau: 

“1. Tại thôn phải thành lập đội dân phòng. Người được công nhận 

chức danh Tổ trưởng, Tổ phó tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của 

pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bổ 

nhiệm chức danh Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng đã được thành lập ở 

thôn. Đội dân phòng do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thành 

lập, quản lý.”. 

2. Bổ sung điểm c vào sau điểm b khoản 4 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế 

số 25/2008/QH12, được sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật số 

46/2014/QH13 như sau:  
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“c) Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở.”. 

3. Sửa đổi, bổ sung điểm n khoản 1 Điều 55 Luật Quản lý, sử dụng vũ 

khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ số 14/2017/QH14 như sau:  

“n) Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.”. 

4. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 6 Luật An ninh quốc gia số 

32/2004/QH11 như sau:  

“2. Cơ quan, tổ chức trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn của mình có 

trách nhiệm xây dựng lực lượng Công an xã, dân quân tự vệ, bảo vệ cơ quan, 

doanh nghiệp, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, dân phòng 

tham gia hoạt động bảo vệ an ninh quốc gia theo quy định của pháp luật.”. 

5. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số khoản, điểm tại Điều 16 và Điều 46 

Luật Công an nhân dân số 37/2018/QH14 như sau:  

a) Sửa đổi, bổ sung khoản 13 Điều 16 như sau:  

“13. Hướng dẫn, huấn luyện nghiệp vụ, bồi dưỡng kiến thức pháp luật 

đối với các tổ chức quần chúng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự tại cơ sở, lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự, dân phòng, bảo vệ cơ quan, doanh 

nghiệp theo quy định của pháp luật.”; 

b) Bãi bỏ điểm c khoản 1 và khoản 2 Điều 46. 

6. Bổ sung khoản 5 vào sau khoản 4 Điều 32 Luật Thi đua, khen 

thưởng số 06/2022/QH15 như sau: “5. Danh hiệu thi đua, tiêu chuẩn danh 

hiệu thi đua, thẩm quyền xét tặng danh hiệu thi đua đối với lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ trưởng Bộ Công an quy định.”. 

 

Luật này đã được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

khóa XIV, kỳ họp thứ … thông qua ngày … tháng … năm 2023. 
                                                       

               CHỦ TỊCH QUỐC HỘI  

                                   

 

 



1 

 

BẢNG SO SÁNH 
GIỮA DỰ THẢO LUẬT LỰC LƢỢNG THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 

ĐÃ TRÌNH QUỐC HỘI TẠI KỲ HỌP THỨ 5, QUỐC HỘI KHÓA XV VÀ DỰ THẢO LUẬT LỰC LƢỢNG 

THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ ĐÃ ĐƢỢC TIẾP THU, CHỈNH LÝ 

 
 

STT 

NỘI DUNG QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO LUẬT 

DỰ THẢO LUẬT TRÌNH QUỐC HỘI 

TẠI KỲ HỌP THỨ 5, QUỐC HỘI KHÓA XV 

 

DỰ THẢO LUẬT ĐÃ TIẾP THU, CHỈNH LÝ 

1 

 

Chƣơng I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Luật này quy định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, nguyên tắc tổ chức, 

hoạt động, quan hệ công tác, xây dựng lực lượng, bảo đảm điều kiện 

hoạt động và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức đối với lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

Chƣơng I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Luật này quy định về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, nguyên tắc tổ chức, 

hoạt động, quan hệ công tác, xây dựng lực lượng, bảo đảm điều kiện 

hoạt động và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức đối với lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2  

  

Điều 2. Giải thích từ ngữ 

Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 

1. Cơ sở là thôn, làng, ấp, bản, buôn, bon, phum, sóc (sau đây gọi chung 

là thôn), tổ dân phố, khu phố, khối phố, khóm, tiểu khu (sau đây gọi 

chung là tổ dân phố).  

2. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng do 

chính quyền thành lập trên cơ sở tự nguyện của người dân để hỗ trợ 

Công an cấp xã thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và 

xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.  

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được kiện toàn từ lực 
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lượng bảo vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục 

sử dụng, các chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng hoặc được 

tuyển chọn theo quy định của Luật này. 

3. Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là hình thức tổ chức của lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bố trí ở thôn, tổ dân phố. 

4. Chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là vị trí của người được 

công nhận để tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định của 

Luật này. 

5. Địa bàn phụ trách là thôn, tổ dân phố được giao cho lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện các nhiệm vụ theo quy định 

của Luật này. 

3 

 

 

 

Điều 2. Vị trí, chức năng của lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng được 

tuyển chọn tham gia Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, làm nòng cốt trong xây 

dựng mô hình tự quản về an ninh, trật tự tại xã, phường, thị trấn; là lực 

lượng có chức năng hỗ trợ lực lượng Công an trong thực hiện nhiệm vụ 

bảo vệ an ninh, trật tự, phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ (sau đây 

gọi chung là bảo vệ an ninh, trật tự) và xây dựng phong trào toàn dân bảo 

vệ an ninh Tổ quốc ở thôn, làng, ấp, bản, buôn, bon, phum, sóc (sau đây 

gọi chung là thôn), tổ dân phố, khu phố, khối phố, khóm, tiểu khu (sau 

đây gọi chung là tổ dân phố). 

Điều 3. Vị trí, chức năng của lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở là lực lượng quần 

chúng được bố trí ở cơ sở; làm nòng cốt trong hỗ trợ lực lượng Công an 

thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự, xây dựng phong trào toàn dân 

bảo vệ an ninh Tổ quốc ở cơ sở.  

 

4 Điều 3. Nguyên tắc tổ chức, hoạt động của lực lƣợng tham gia bảo vệ Điều 4. Nguyên tắc tổ chức, hoạt động của lực lƣợng tham gia bảo 
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an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Tuân thủ Hiến pháp, pháp luật; được tổ chức, hoạt động trên cơ sở quy 

định của Luật này.  

2. Hoạt động dưới sự quản lý của chính quyền địa phương, giám sát của 

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã, phường, thị trấn và Nhân dân; sự 

quản lý, lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp, hướng dẫn, kiểm tra của cơ quan 

Công an trong công tác bảo đảm an ninh, trật tự.  

3. Đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh, trật tự và phù hợp với điều kiện kinh 

tế - xã hội của từng địa phương. 

4. Tại nơi không có đơn vị hành chính cấp xã, Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân, Công an, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện, 

quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc 

trung ương (sau đây gọi chung là cấp huyện) thực hiện các nhiệm vụ của 

Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Công an, Ủy ban Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam xã, phường, thị trấn (sau đây gọi chung là cấp xã) theo 

quy định của Luật này. 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

 1. Tuân thủ Hiến pháp và pháp luật; bảo đảm quyền con người, quyền 

công dân; dựa vào Nhân dân và chịu sự giám sát của Nhân dân; bảo vệ 

lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân. 

2. Chịu sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý của chính quyền và 

giám sát của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã, phường, thị trấn 

(sau đây gọi chung là cấp xã); sự quản lý, chỉ đạo, điều hành, hướng 

dẫn, phân công, kiểm tra của Công an cấp xã trong thực hiện nhiệm vụ 

bảo vệ an ninh, trật tự. 

3. Đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh, trật tự và phù hợp với điều kiện kinh 

tế - xã hội của từng địa phương. 

4. Tại nơi không có đơn vị hành chính cấp xã, Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân, Công an, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam huyện, 

quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc 

trung ương (sau đây gọi chung là cấp huyện) thực hiện các nhiệm vụ của 

Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Công an, Ủy ban Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam cấp xã theo quy định của Luật này. 

5 Điều 5. Quan hệ công tác, phối hợp của lực lƣợng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và huy động lực lƣợng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chịu sự quản 

lý, lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp tham gia thực hiện nhiệm vụ như 

Điều 5. Quan hệ công tác, phối hợp, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ của 

lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở  

1. Quan hệ công tác của Ủy ban nhân dân cấp xã, Công an cấp xã với 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở: 

a) Ủy ban nhân dân cấp xã thống nhất quản lý về tổ chức, hoạt động của 
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sau: 

a) Chịu sự quản lý của Ủy ban nhân dân cấp xã về tổ chức, hoạt 

động; 

b) Chịu sự quản lý, lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp, hướng dẫn, kiểm tra 

về chuyên môn, nghiệp vụ của Công an cấp xã trong công tác bảo 

đảm an ninh, trật tự; 

c) Theo sự phân công, chỉ đạo của Công an cấp xã tham gia phối 

hợp với thôn, tổ dân phố thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự 

tại cấp xã; 

d) Tham gia hỗ trợ lực lượng dân quân tự vệ, lực lượng chức năng 

dưới sự chỉ đạo của Ủy ban nhân dân, Công an cấp xã thực hiện các 

nhiệm vụ: Bảo vệ chủ quyền, an ninh biên giới quốc gia, hải đảo, 

vùng biển, vùng trời Việt Nam; bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm 

trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm 

pháp luật; tuyên truyền, vận động Nhân dân xây dựng địa bàn cơ sở 

vững mạnh toàn diện; thực hiện chính sách xã hội; phòng, chống, 

khắc phục hậu quả sự cố, thiên tai, dịch bệnh, phòng cháy, chữa 

cháy; tìm kiếm, cứu nạn, cứu hộ; bảo vệ rừng, bảo vệ môi trường và 

hoạt động phòng thủ dân sự khác; 

đ) Phối hợp với đoàn thể quần chúng, tổ chức quần chúng tự quản ở 

địa phương, dân phòng, hòa giải viên cơ sở, lực lượng bảo vệ cơ 

quan, doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức đóng trên địa bàn tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự, giải quyết tranh chấp, mẫu thuẫn về an ninh, 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

b) Công an cấp xã chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân cấp xã và 

giúp Ủy ban nhân dân cấp xã trực tiếp quản lý về tổ chức, hoạt động của 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; quản lý, chỉ đạo, điều 

hành, hướng dẫn, phân công, kiểm tra về chuyên môn, nghiệp vụ đối với 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Quan hệ phối hợp, hỗ trợ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở trong thực hiện nhiệm vụ: 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo sự phân công, 

chỉ đạo của Công an cấp xã phối hợp, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ trong 

phạm vi sau đây: 

a) Phối hợp với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng ban công 

tác mặt trận ở thôn, tổ dân phố thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật 

tự và tham gia xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc ở 

cơ sở; 

b) Tham gia hỗ trợ lực lượng dân quân tự vệ, dân phòng và lực lượng 

khác ở cơ sở bảo vệ chủ quyền, an ninh biên giới quốc gia, hải đảo, vùng 

biển, vùng trời Việt Nam; bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an 

toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật; 

tuyên truyền, vận động Nhân dân xây dựng địa bàn cơ sở vững mạnh 

toàn diện; thực hiện chính sách xã hội; phòng, chống, khắc phục hậu quả 

sự cố, thiên tai, dịch bệnh, phòng cháy, chữa cháy; tìm kiếm, cứu nạn, cứu 

hộ; bảo vệ rừng, bảo vệ môi trường và hoạt động phòng thủ dân sự khác; 
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trật tự tại cấp xã; tham mưu với Công an cấp xã xây dựng kế hoạch 

và tổ chức thực hiện kế hoạch phòng, chống tội phạm, tệ nạn xã hội 

và các vi phạm pháp luật khác về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ 

trách. 

2. Huy động lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở: 

a) Trường hợp cần thiết hoặc xảy ra tình hình phức tạp về an ninh, 

trật tự thì Ủy ban nhân dân cấp xã huy động lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, dân phòng, bảo vệ cơ quan, doanh nghiệp 

và các tổ chức, lực lượng quần chúng tự nguyện, tự quản tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự trên địa bàn thuộc phạm vi quản lý và giao 

lực lượng Công an cùng cấp chỉ huy, hướng dẫn giải quyết kịp thời; 

b) Trường hợp xảy ra thảm họa lớn, dịch bệnh nguy hiểm hoặc tình 

trạng khẩn cấp về an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chịu sự huy động, chỉ huy 

của người có thẩm quyền theo quy định của pháp luật về tình trạng 

khẩn cấp; 

c) Trường hợp chuyển sang tình trạng chiến tranh hoặc tình trạng 

khẩn cấp về quốc phòng, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở chịu sự huy động, chỉ huy của người có thẩm quyền theo 

quy định của pháp luật về quốc phòng.  

(Nội dung Khoản 2 Điều 5 về huy động lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở được chuyển thành khoản 3 Điều 12 dự 

thảo Luật đã được tiếp thu, chỉnh lý) 

c) Phối hợp với đoàn thể quần chúng, tổ chức quần chúng tự quản ở địa 

phương, dân phòng, hòa giải viên cơ sở, lực lượng bảo vệ cơ quan, 

doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức đóng trên địa bàn tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự, giải quyết tranh chấp, mẫu thuẫn về an ninh, trật tự ở cơ sở;  

3. Nguyên tắc phối hợp, hỗ trợ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở trong thực hiện nhiệm vụ: 

a) Phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở;  

b) Bảo đảm sự quản lý, chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn, phân công, kiểm 

tra về chuyên môn, nghiệp vụ của cơ quan Công an trong quá trình phối 

hợp, hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở; 

c) Phát huy trách nhiệm của công dân trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ 

an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật. 

 

 

 

 

(Nội dung Khoản 2 Điều 5 về huy động lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở được chuyển thành khoản 3 Điều 12) 
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6 Điều 6. Hành vi bị nghiêm cấm 

1. Thành lập lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở không 

đúng thẩm quyền; sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở thực hiện nhiệm vụ trái quy định. 

2. Cố ý đưa người không đủ tiêu chuẩn vào lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. 

3. Giả danh lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

4. Xúc phạm, đe dọa nhân phẩm, chống lại, cản trở lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thi hành nhiệm vụ. 

5. Sản xuất, mua, bán, tàng trữ, sử dụng, chiếm giữ trái phép; làm giả, 

cầm cố trang phục, huy hiệu, phù hiệu, giấy chứng nhận lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

6. Lợi dụng, lạm dụng việc thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở để gây nhũng nhiễu, xâm phạm lợi ích của 

Nhà nước, quyền, lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân. 

7. Phân biệt đối xử về giới trong lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở. 

Điều 6. Hành vi bị nghiêm cấm  

1. Sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện 

nhiệm vụ trái quy định của pháp luật. 

2. Lợi dụng, lạm dụng trong việc thực hiện nhiệm vụ tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở để nhũng nhiễu, xâm phạm lợi ích của Nhà nước, 

quyền, lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân.  

3. Không chấp hành sự phân công, huy động của Công an cấp xã mà 

không có lý do chính đáng. 

4. Giả danh lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

5. Xúc phạm, đe dọa, cản trở lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở khi thực hiện nhiệm vụ. 

6. Sản xuất, mua, bán, tàng trữ, sử dụng, chiếm giữ trái phép; làm giả, 

cầm cố trang phục, huy hiệu, biển hiệu, phù hiệu, giấy chứng nhận của 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

7. Phân biệt đối xử về giới trong lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở. 

7 Chƣơng II 

NHIỆM VỤ CỦA LỰC LƢỢNG THAM GIA  

BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 

Điều 7. Thu thập, tổng hợp tình hình an ninh, trật tự trên địa bàn 

phụ trách 

Chƣơng II 

NHIỆM VỤ CỦA LỰC LƢỢNG THAM GIA  

BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 

Điều 7. Hỗ trợ nắm tình hình an ninh, trật tự 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ Công an cấp 
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1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo chỉ đạo của 

Công an cấp xã thu thập, tổng hợp tình hình an ninh, trật tự trên địa bàn 

phụ trách, bao gồm: 

a) Vụ việc tụ tập đông người, khiếu kiện đông người trái pháp luật; gây 

rối trật tự công cộng; tranh chấp, mâu thuẫn trong nội bộ Nhân dân thuộc 

phạm vi hòa giải ở cơ sở; vi phạm trật tự an toàn giao thông; tệ nạn xã 

hội.  

b) Tình hình chấp hành pháp luật của những người sau đây:  

Người bị cơ quan, người có thẩm quyền tiến hành tố tụng áp dụng biện 

pháp cấm đi khỏi nơi cư trú, bảo lĩnh, đặt tiền để bảo đảm; người bị kết 

án phạt tù nhưng chưa có quyết định thi hành án hoặc đã có quyết định 

thi hành án nhưng đang tại ngoại hoặc được hoãn chấp hành án, tạm đình 

chỉ chấp hành án; người bị kết án phạt tù được hưởng án treo đang trong 

thời gian thử thách; người đang chấp hành án cải tạo không giam giữ, 

cấm cư trú, quản chế, cấm đảm nhiệm chức vụ, cấm hành nghề hoặc làm 

công việc nhất định, tước một số quyền công dân; người được tha tù 

trước thời hạn có điều kiện đang trong thời gian thử thách; người đã chấp 

hành xong bản án, quyết định của Toà án, của cơ quan có thẩm quyền 

nhưng chưa được xoá án tích; 

Người đang bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn, quản 

lý tại gia đình; người phải chấp hành biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục 

bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, đưa vào trường giáo dưỡng 

nhưng đang được hoãn hoặc tạm đình chỉ chấp hành; người bị quản lý 

trong thời gian làm thủ tục xem xét, quyết định áp dụng biện pháp đưa 

xã nắm tình hình vi phạm pháp luật về an ninh, trật tự, tệ nạn xã hội, bạo 

lực gia đình trên địa bàn phụ trách thông qua nguồn tin của Nhân dân, 

phương tiện thông tin đại chúng theo hướng dẫn của Công an cấp xã. 

2. Trường hợp phát hiện, tiếp nhận thông tin vi phạm pháp luật về an 

ninh, trật tự, tệ nạn xã hội, bạo lực gia đình trên địa bàn phụ trách phải 

báo ngay và kịp thời có mặt tại nơi xảy ra vụ việc để thực hiện nhiệm vụ 

theo yêu cầu, hướng dẫn của Công an cấp xã. 
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vào cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, đưa vào 

trường giáo dưỡng. 

2. Việc thực hiện nhiệm vụ quy định tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 

này được thực hiện thông qua nắm tình hình, nguồn tin của Nhân dân, 

thông qua phương tiện thông tin đại chúng và các hình thức khác theo 

hướng dẫn, chỉ đạo của Công an cấp xã trực tiếp quản lý. 

8 Điều 8. Tuyên truyền chính sách, pháp luật về bảo đảm an ninh, trật 

tự, xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ lực lượng Công 

an cấp xã và phối hợp với các lực lượng chức năng, Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội tổ chức tuyên truyền, phổ biến 

cho Nhân dân chính sách, pháp luật về bảo đảm an ninh, trật tự; xây 

dựng, phát động, duy trì và đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh 

Tổ quốc; tuyên truyền Nhân dân nâng cao ý thức bảo vệ an ninh Tổ 

quốc. 

Điều 8. Hỗ trợ xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ 

quốc 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ cùng Công an 

cấp xã tổ chức tuyên truyền, phổ biến cho Nhân dân chính sách, pháp 

luật về bảo đảm an ninh, trật tự; vận động Nhân dân tham gia phòng 

ngừa, phát hiện, đấu tranh chống các loại tội phạm, tệ nạn xã hội; xây 

dựng, nhân rộng mô hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân 

bảo vệ an ninh Tổ quốc ở cơ sở. 

9 Điều 9. Tham gia xây dựng lực lƣợng dân phòng, thực hiện công tác 

phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia trong xây 

dựng đội dân phòng thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy, cứu 

nạn, cứu hộ. 

2. Theo sự phân công, chỉ đạo của Công an cấp xã, lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở phối hợp với lực lượng dân phòng, lực 

Điều 9. Hỗ trợ phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo yêu cầu, hướng 

dẫn, phân công của Công an cấp xã hỗ trợ phòng cháy, chữa cháy, cứu 

nạn, cứu hộ ở địa bàn phụ trách hoặc địa bàn khác khi được điều động. 
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lượng chức năng thực hiện nhiệm vụ: 

a) Xây dựng nội quy an toàn về phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ, 

phương án chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ theo quy định;  

b) Chuẩn bị lực lượng, phương tiện và tham gia thực hiện nhiệm vụ chữa 

cháy, cứu nạn, cứu hộ khi có cháy, nổ, sự cố, tai nạn xảy ra. 

10 Điều 10. Hỗ trợ thực hiện công tác quản lý hành chính về trật tự xã 

hội  

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ Công an cấp xã 

thực hiện các nhiệm vụ trong phạm vi sau đây: 

1. Nắm tình hình, thu thập, tiếp nhận, tổng hợp thông tin liên quan đến 

cư trú và cơ sở hoạt động ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về 

an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách. 

2. Nắm thông tin về nhân khẩu trong quá trình cùng tham gia với lực 

lượng Công an cấp xã thực hiện kiểm tra nhân khẩu, tạm trú, tạm vắng, 

giấy tờ tuỳ thân của người đến làm ăn, sinh sống trên địa bàn phụ trách. 

3. Tuyên truyền, vận động cơ quan, tổ chức và Nhân dân trên địa bàn 

phụ trách chủ động thực hiện khai báo, giao, nộp pháo, vũ khí, vật liệu 

nổ, công cụ hỗ trợ theo quy định; ngăn chặn các trường hợp vi phạm quy 

định về quản lý, sử dụng pháo, vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ. 

4. Trường hợp phát hiện hoặc do Nhân dân phản ánh vi phạm về quản lý 

cư trú và an ninh, trật tự xảy ra tại cơ sở hoạt động ngành, nghề đầu tư 

kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách phải kịp 

Điều 10. Hỗ trợ quản lý hành chính về trật tự xã hội  

1. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã nắm thông tin nhân khẩu, kiểm tra nhân 

khẩu, tạm trú, tạm vắng, giấy tờ tuỳ thân của người đến làm ăn, sinh 

sống trên địa bàn phụ trách. 

2. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã tuyên truyền, vận động cơ quan, tổ chức 

và Nhân dân trên địa bàn phụ trách chủ động thực hiện khai báo, giao, 

nộp pháo, vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ theo quy định; phát hiện, 

ngăn chặn các trường hợp vi phạm quy định về quản lý, sử dụng pháo, 

vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ. 

3. Theo hướng dẫn, phân công của Công an cấp xã nắm tình hình hoạt 

động của cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện 

về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách. 

Trường hợp trực tiếp phát hiện hoặc tiếp nhận thông tin vi phạm pháp 

luật về an ninh, trật tự tại cơ sở kinh doanh ngành, nghề đầu tư kinh 

doanh có điều kiện về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách phải kịp thời 

báo ngay Công an cấp xã trực tiếp quản lý. 
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thời báo cáo Công an cấp xã trực tiếp quản lý. 

11 Điều 11. Tham gia vận động, giúp đỡ ngƣời vi phạm pháp luật trở 

về sinh sống tại cộng đồng 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở phối hợp với tổ chức, 

đoàn thể quần chúng trên địa bàn phụ trách tham gia vận động, giúp đỡ 

để người đã chấp hành xong hình phạt tù, chấp hành xong quyết định 

giáo dục tại xã, phường, thị trấn, đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo 

dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc, người được tha tù trước thời hạn 

có điều kiện, người đang chấp hành án hình sự tại cộng đồng đang cư 

trú, sinh sống trên địa bàn phụ trách chấp hành tốt đường lối, chủ trương 

của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

Điều 11. Hỗ trợ vận động, giáo dục ngƣời đã có hành vi vi phạm 

pháp luật đang cƣ trú tại cơ sở 

1. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã vận động, giáo dục người đã chấp hành 

xong án phạt tù, đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ 

sở cai nghiện bắt buộc, người được tha tù trước thời hạn có điều kiện, 

người đang chấp hành án hình sự tại cộng đồng đang cư trú, sinh sống 

trên địa bàn phụ trách chấp hành tốt đường lối, chủ trương của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

2. Hỗ trợ cùng Công an cấp xã vận động, giáo dục những người sau đây: 

a) Người bị cơ quan, người có thẩm quyền tiến hành tố tụng áp dụng 

biện pháp cấm đi khỏi nơi cư trú, bảo lĩnh, đặt tiền để bảo đảm; người bị 

kết án phạt tù nhưng chưa có quyết định thi hành án hoặc đã có quyết 

định thi hành án nhưng đang tại ngoại hoặc được hoãn chấp hành án, 

tạm đình chỉ chấp hành án; người bị kết án phạt tù được hưởng án treo 

đang trong thời gian thử thách; người đang chấp hành án cải tạo không 

giam giữ, cấm cư trú, quản chế, cấm đảm nhiệm chức vụ, cấm hành 

nghề hoặc làm công việc nhất định, tước một số quyền công dân; người 

được tha tù trước thời hạn có điều kiện đang trong thời gian thử thách; 

người đã chấp hành xong bản án, quyết định của Toà án;  

b) Người đang bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn, 

quản lý tại gia đình; người phải chấp hành biện pháp đưa vào cơ sở giáo 

dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc, đưa vào trường giáo 
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dưỡng nhưng đang được hoãn hoặc tạm đình chỉ chấp hành; người bị 

quản lý trong thời gian làm thủ tục xem xét, quyết định áp dụng biện 

pháp đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt 

buộc, đưa vào trường giáo dưỡng. 

12 Điều 12. Tham gia hỗ trợ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, tuần 

tra, kiểm soát và hỗ trợ thực hiện các nhiệm vụ khác về bảo vệ an 

ninh, trật tự  

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia hỗ trợ bảo 

đảm trật tự, an toàn giao thông, tuần tra, kiểm soát trong phạm vi sau 

đây: 

a) Hỗ trợ lực lượng chức năng thực hiện việc hướng dẫn, phân luồng, 

giải quyết ùn tắc giao thông; hỗ trợ tham gia tuần tra, kiểm soát, bảo đảm 

trật tự, an toàn giao thông khi được huy động; 

b) Hỗ trợ và tham gia cùng lực lượng Công an tổ chức tuần tra, kiểm soát 

để phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh chống tội phạm, tệ nạn xã hội và các 

vi phạm khác về an ninh, trật tự. 

2. Khi nhận được tin báo có vụ việc mất an ninh, trật tự xảy ra trên địa 

bàn phụ trách, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở thực hiện 

các nhiệm vụ sau: 

a) Kịp thời có mặt và tuỳ theo tính chất, mức độ của vụ việc để đề nghị 

Nhân dân tham gia hỗ trợ giải quyết; 

b) Tham gia bảo vệ hiện trường và báo ngay cho lực lượng chức năng 

Điều 12. Hỗ trợ bảo đảm trật tự, an toàn giao thông; tuần tra bảo 

đảm an ninh, trật tự ở cơ sở; thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, 

trật tự khi đƣợc điều động 

1. Hỗ trợ Công an cấp xã hướng dẫn, phân luồng, giải quyết ùn tắc giao 

thông khi được huy động; hỗ trợ tuần tra, phòng ngừa, phát hiện hành vi 

vi phạm pháp luật về an ninh, trật tự trên địa bàn phụ trách. 

2. Khi thực hiện nhiệm vụ tại khoản 1 Điều này mà phát hiện vụ việc 

liên quan đến an ninh, trật tự, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

cơ sở hỗ trợ Công an cấp xã bảo vệ hiện trường, bảo vệ an ninh, trật tự. 

3. Trường hợp xảy ra tình huống phức tạp về an ninh, trật tự ngoài địa 

bàn phụ trách, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở có thể 

được cấp có thẩm quyền điều động để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an 

ninh, trật tự. Việc sử dụng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở trong trường hợp điều động được thực hiện theo quy định của 

pháp luật có liên quan. 
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đến giải quyết. 

3. Hỗ trợ Công an cấp xã thực hiện các nhiệm vụ khác về bảo vệ an ninh, 

trật tự trong phạm vi nhiệm vụ của Công an cấp xã. 

13 Điều 4. Tuyển chọn, bố trí, sử dụng lực lƣợng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Tiêu chuẩn tuyển chọn lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở: 

Công dân Việt Nam từ đủ 18 tuổi trở lên, không phân biệt giới tính, có 

đơn tự nguyện tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và có 

các tiêu chuẩn sau đây: 

a) Có phẩm chất đạo đức tốt; không phải là người đang chấp hành án 

hình sự tại cộng đồng, chấp hành biện pháp tư pháp hoặc chấp hành biện 

pháp xử lý hành chính; trường hợp đã chấp hành xong bản án, quyết 

định của Tòa án, quyết định xử phạt vi phạm hành chính, quyết định áp 

dụng biện pháp xử lý hành chính thì phải hết thời hạn được xoá án tích, 

hết thời hạn để được coi là chưa bị xử phạt vi phạm hành chính, chưa bị 

áp dụng biện pháp xử lý hành chính theo quy định của pháp luật; bản 

thân và gia đình chấp hành tốt đường lối, chủ trương của Đảng, chính 

sách, pháp luật của Nhà nước;  

b) Có bằng tốt nghiệp hoặc có giấy chứng nhận đã học hết chương trình 

trung học phổ thông do cơ quan có thẩm quyền cấp. Những nơi không 

có đủ người có tiêu chuẩn trung học phổ thông thì có thể xét chọn người 

đã học xong chương trình trung học cơ sở để tham gia lực lượng bảo vệ 

Chƣơng III 

XÂY DỰNG LỰC LƢỢNG, BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN HOẠT ĐỘNG 

ĐỐI VỚI LỰC LƢỢNG THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT 

TỰ Ở CƠ SỞ 

Mục 1 

XÂY DỰNG LỰC LƢỢNG 

Điều 13. Tiêu chuẩn tham gia lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở            

Công dân Việt Nam từ đủ 18 tuổi trở lên, có đơn đề nghị tham gia lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và có các tiêu chuẩn sau 

đây được xem xét, tuyển chọn tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở: 

1. Có lý lịch rõ ràng; phẩm chất đạo đức tốt; bản thân và gia đình chấp 

hành tốt đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà 

nước. Không phải là người đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự, đang 

chấp hành án hình sự tại cộng đồng, chấp hành biện pháp tư pháp hoặc 

chấp hành biện pháp xử lý hành chính. Trường hợp đã chấp hành xong 

bản án, quyết định của Tòa án thì phải được xóa án tích; đã chấp hành 

xong quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính thì phải hết thời 

hạn để được coi là chưa bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính theo quy 

định của pháp luật. 
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an ninh, trật tự ở cơ sở;  

c) Đã đăng ký thường trú hoặc có thời hạn tạm trú từ 01 năm trở lên và 

thường xuyên sinh sống tại nơi cá nhân nộp đơn đề nghị tham gia lực 

lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

d) Có đủ sức khỏe theo giấy chứng nhận của cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh được thành lập, hoạt động theo quy định của pháp luật. 

2. Hồ sơ tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở:  

Đơn đề nghị tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; bản khai 

sơ yếu lý lịch cá nhân có xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã nơi cư 

trú; giấy khám sức khoẻ; bằng tốt nghiệp hoặc giấy chứng nhận trình độ 

văn hóa theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều này. 

3. Công an cấp xã có trách nhiệm tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cùng 

cấp xây dựng quy hoạch và có kế hoạch lựa chọn lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở bảo đảm tiêu chuẩn, ổn định, lâu dài, đáp ứng 

yêu cầu bảo vệ an ninh, trật tự tại cấp xã. 

2. Có bằng tốt nghiệp hoặc có giấy chứng nhận hoàn thành chương trình 

giáo dục trung học phổ thông trở lên. Đối với vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó 

khăn, khu vực biên giới, hải đảo thì có thể tuyển chọn người đã học 

xong chương trình trung học cơ sở trở lên; trường hợp không đủ người 

thì có thể tuyển chọn người đã học xong chương trình tiểu học.  

3. Đã đăng ký thường trú hoặc có thời hạn tạm trú từ 01 năm trở lên và 

thường xuyên sinh sống tại nơi công dân nộp đơn đề nghị tham gia lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

4. Có đủ sức khỏe theo giấy chứng nhận của cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh được thành lập, hoạt động theo quy định của pháp luật. 

Ưu tiên tuyển chọn công dân đã có thời gian phục vụ trong lực lượng 

Công an nhân dân, Quân đội nhân dân, công dân am hiểu về phong tục, 

tập quán, pháp luật, có uy tín trong cộng đồng dân cư tham gia lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

14 Chƣơng III 

XÂY DỰNG LỰC LƢỢNG, BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN HOẠT 

ĐỘNG CỦA LỰC LƢỢNG THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, 

TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 

Mục 1 

XÂY DỰNG LỰC LƢỢNG 

Điều 13. Bố trí lực lƣợng, thẩm tra hồ sơ, bầu Tổ viên, chức danh, 

công nhận chức danh, thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

Điều 14. Bố trí lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bố trí thành 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. Địa bàn phụ trách của Tổ bảo vệ an ninh, trật 

tự có thể là một hoặc một số thôn, tổ dân phố thuộc cấp xã hoặc tại 

huyện nơi không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã.  

2. Căn cứ tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh tế - 

xã hội của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung 
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1. Bố trí lực lượng: 

a) Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bố trí thành 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố hoặc tại cấp huyện nơi 

không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã. 

Công an cấp xã phụ trách trực tiếp về tổ chức, hoạt động của Tổ bảo vệ 

an ninh, trật tự. 

b) Căn cứ vào tình hình, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, điều kiện kinh 

tế - xã hội của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp xã hằng năm rà soát, 

tổng hợp về số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cần thành lập, bố trí tại 

thôn, tổ dân phố và nhu cầu về số lượng các chức danh Tổ bảo vệ an 

ninh, trật tự tại các thôn, tổ dân phố, báo cáo Ủy ban nhân dân cấp huyện 

tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực 

thuộc trung ương (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) trình 

Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, quyết định. 

c) Căn cứ số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự được thành lập và tổng số 

lượng các chức danh Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đã được Hội đồng nhân 

dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là Hội 

đồng nhân dân cấp tỉnh) quyết định theo quy định tại điểm b khoản 1 

Điều này, Ủy ban nhân dân cấp xã theo đề nghị của Công an cấp xã 

quyết định về số lượng người tối thiểu để thành lập Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự và số lượng tối đa Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh) trình Hội đồng nhân dân cùng cấp 

xem xét, quyết định số lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cần thành lập, số 

lượng từng chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố 

thuộc phạm vi quản lý đối với từng đơn vị hành chính cấp xã hoặc 

huyện nơi không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã.  

3. Căn cứ quyết định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tại khoản 

2 Điều này, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã theo đề nghị của Công an 

cấp xã quyết định thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và từng chức danh 

của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại thôn, tổ dân phố. 

 

15 2. Thẩm tra hồ sơ: Công an cấp xã chủ trì, phối hợp với Trưởng thôn, Tổ 

trưởng tổ dân phố, Trưởng ban công tác Mặt trận thẩm tra hồ sơ của 

Điều 15. Tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

1. Căn cứ yêu cầu về bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở, Công an cấp xã có 
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người có đơn đề nghị tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

quy định tại khoản 2 Điều 4 của Luật này bảo đảm bình đẳng, công khai, 

đúng tiêu chuẩn. 

3. Tổ chức bầu Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự:  

a) Công an cấp xã triệu tập và chủ trì tổ chức họp thôn, tổ dân phố để đại 

diện hộ gia đình tham gia bầu Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự bằng 

một trong các hình thức sau đây: Bỏ phiếu kín hoặc giơ tay biểu quyết 

công khai tại cuộc họp đại diện các hộ gia đình hoặc phát phiếu lấy ý 

kiến của hộ gia đình; 

b) Cuộc họp bầu Tổ viên bằng hình thức bỏ phiếu kín hoặc giơ tay biểu 

quyết công khai được tiến hành khi có trên 50% tổng số đại diện hộ gia 

đình trong thôn, tổ dân phố tham dự; 

Trường hợp tổ chức họp lần đầu không đủ trên 50% tổng số đại diện hộ 

gia đình trong thôn, tổ dân phố tham dự thì phát phiếu lấy ý kiến của hộ 

gia đình; 

Công an cấp xã tổ chức phát phiếu lấy ý kiến đến các hộ gia đình, thu lại 

phiếu và lập biên bản kiểm phiếu; 

c) Thành phần tham dự cuộc họp thôn, tổ dân phố để bầu Tổ viên Tổ bảo 

vệ an ninh, trật tự gồm Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng Ban 

công tác Mặt trận, đại diện các hộ gia đình trong thôn, tổ dân phố; 

Đại diện hộ gia đình là người có năng lực hành vi dân sự đầy đủ, có khả 

năng đại diện được cho các thành viên hộ gia đình; trường hợp hộ gia 

trách nhiệm tham mưu giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp xây dựng kế 

hoạch và tổ chức tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự phù hợp 

với quy định tại khoản 2 Điều 14 Luật này. 

2. Việc tuyển chọn Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự phải bảo đảm công 

khai, dân chủ, đúng quy định của pháp luật. 

3. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết Điều này. 
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đình không có người có năng lực hành vi dân sự đầy đủ thì đại diện hộ 

gia đình là người được các thành viên hộ gia đình thống nhất đề cử hoặc 

ủy nhiệm. 

d) Trường hợp thôn, tổ dân phố có từ 200 hộ gia đình trở lên hoặc có địa 

bàn dân cư sinh sống không tập trung thì có thể tổ chức các cuộc họp 

theo từng cụm dân cư; 

Công an cấp xã có thể ủy quyền cho Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố 

chủ trì, điều hành cuộc họp của cụm dân cư và báo cáo kết quả về Công 

an cấp xã để tổng hợp vào kết quả chung của toàn thôn, tổ dân phố; 

đ) Những nơi không có đơn vị hành chính cấp xã, thành phần tham dự 

cuộc họp và các nội dung công việc để bầu Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự do Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định theo đề nghị của Công 

an cấp huyện. 

4. Kết quả bầu Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 

a) Người được đề nghị công nhận là Tổ viên phải được trên 50% tổng số 

đại diện hộ gia đình trong thôn, tổ dân phố đồng ý; 

Trường hợp số người được trên 50% tổng số đại diện hộ gia đình trong 

thôn, tổ dân phố đồng ý nhưng nhiều hơn số lượng tối đa Tổ viên Tổ bảo 

vệ an ninh, trật tự đã được Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định theo quy 

định tại điểm c khoản 1 Điều này thì danh sách người được đề nghị công 

nhận là Tổ viên lấy theo kết quả bỏ phiếu từ cao xuống thấp; 

b) Trường hợp kết quả bầu không đủ số người được trên 50% tổng số đại 
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diện hộ gia đình trong thôn, tổ dân phố đồng ý để đủ số lượng người 

thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thì tổ chức bầu bổ sung cho đủ số 

lượng; 

c) Công an cấp xã báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã về kết quả 

bầu Tổ viên và đề nghị công nhận chức danh Tổ trưởng, Tổ phó, Tổ 

viên, quyết định thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định tại 

điểm b khoản 5 Điều này. 

16 5. Chức danh, công nhận chức danh, thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 

 a) Chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự bao gồm Tổ trưởng, Tổ phó 

và Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 

Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đồng thời là Đội trưởng, 

Đội phó Đội dân phòng.  

b) Căn cứ kết quả bầu Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, Công an cấp xã 

có văn bản kèm theo danh sách cá nhân đề nghị công nhận là Tổ viên, cá 

nhân được giới thiệu đề nghị công nhận là Tổ trưởng, Tổ phó trong số cá 

nhân được đề nghị công nhận là Tổ viên, báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cùng cấp ra quyết định công nhận chức danh Tổ trưởng, Tổ phó, Tổ 

viên, quyết định thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và thông báo công 

khai ở thôn, tổ dân phố. 

c) Các chức danh Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đồng thời 

là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, 

chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ theo quy định của pháp luật về phòng cháy, 

Điều 16. Chức danh, công nhận chức danh, nhiệm vụ của chức 

danh, thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

1. Chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự bao gồm Tổ trưởng, Tổ phó 

và Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

2. Căn cứ kết quả tuyển chọn, Công an cấp xã có văn bản kèm theo danh 

sách cá nhân được tuyển chọn báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng 

cấp ra quyết định thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, quyết định công 

nhận chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và niêm yết công khai tại 

trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân cấp xã, tại nhà văn hóa và 

các điểm sinh hoạt cộng đồng ở thôn, tổ dân phố. 

Tại thôn, tổ dân phố đã bổ nhiệm chức danh Đội trưởng, Đội phó đội 

dân phòng theo quy định của pháp luật phòng cháy và chữa cháy, Công 

an cấp xã căn cứ năng lực, trình độ chuyên môn của người đã được bổ 

nhiệm để đề xuất Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định 

công nhận là chức danh Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự.  
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chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ và các nhiệm vụ sau đây: 

Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện các nhiệm vụ của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; quản lý, điều hành hoạt 

động của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; báo cáo tình hình kết quả công tác 

và chịu trách nhiệm trước Công an cấp xã về hoạt động của Tổ bảo vệ an 

ninh, trật tự; 

Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện các nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; thực hiện nhiệm vụ theo sự phân 

công của Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự và điều hành hoạt động 

của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự khi Tổ trưởng vắng mặt hoặc được ủy 

quyền; 

Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo sự lãnh đạo, quản lý trực 

tiếp của Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự và có trách nhiệm triển khai thực hiện kế hoạch công tác của Tổ 

bảo vệ an ninh, trật tự. 

6. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết các khoản 2, 3, 4 và điểm b 

khoản 5 Điều này. 

3. Nhiệm vụ của các chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 

a) Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; quản lý, điều hành hoạt động 

của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; báo cáo tình hình kết quả thực hiện nhiệm 

vụ được giao và chịu trách nhiệm trước Công an cấp xã về hoạt động 

của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 

b) Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; thực hiện nhiệm vụ theo sự 

phân công của Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; điều hành hoạt động 

của Tổ bảo vệ an ninh, trật tự khi chưa có Tổ trưởng, Tổ trưởng vắng 

mặt hoặc được Tổ trưởng ủy quyền; 

c) Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo sự lãnh đạo, quản lý, phân 

công của Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 

d) Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự thực hiện nhiệm vụ của 

Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng theo quy định của pháp luật về 

phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. 

4. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 2 Điều này. 

17 Điều 14. Bầu bổ sung Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, kiện toàn 

chức danh, cho thôi tham gia hoạt động trong lực lƣợng bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Bầu bổ sung Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự:  

Điều 17. Bổ sung, kiện toàn chức danh của Tổ bảo vệ an ninh, trật 

tự, cho thôi tham gia lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở 

1. Bổ sung Tổ viên, bổ sung Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trong các trường 
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a) Trường hợp theo quy định tại điểm b khoản 4 Điều 13 của Luật này; 

b) Trong trường hợp cần tăng số lượng Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự 

hoặc thành lập thêm Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

Căn cứ yêu cầu cần bảo đảm về số lượng Tổ viên, số lượng Tổ bảo vệ an 

ninh, trật tự được thành lập, đơn đề nghị tham gia lực lượng bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở và yêu cầu thực tế, Công an cấp xã báo cáo Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định về thời gian bầu bổ sung Tổ 

viên, công nhận chức danh Tổ viên và quyết định việc thành lập thêm Tổ 

bảo vệ an ninh, trật tự theo trình tự quy định tại khoản 3, khoản 4, điểm b 

khoản 5 Điều 13 của Luật này. 

2. Kiện toàn chức danh Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trong trường hợp 

khuyết chức danh Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

Công an cấp xã có văn bản giới thiệu Tổ trưởng, Tổ phó trong số Tổ viên 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp ra 

quyết định công nhận và thông báo công khai ở thôn, tổ dân phố. 

3. Các trường hợp cho thôi tham gia hoạt động trong lực lượng bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở: 

a) Theo nguyện vọng và có đơn xin thôi tham gia hoạt động;  

b) Không chấp hành theo sự quản lý của Ủy ban nhân dân cấp xã; sự 

quản lý, lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra về chuyên môn, nghiệp 

vụ của Công an cấp xã và việc thực hiện nhiệm vụ được giao; 

c) Không có điều kiện tiếp tục tham gia hoạt động do bị xử lý vi phạm 

hợp sau đây: 

a) Trường hợp chưa bố trí đủ số lượng Tổ viên, chưa thành lập đủ số 

lượng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; 

b) Trường hợp do yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở cần tăng số 

lượng Tổ viên, thành lập thêm Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

Trong trường hợp này, Công an cấp xã đề xuất với Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp xã báo cáo cấp có thẩm quyền quy định tại khoản 2 Điều 

14 Luật này xem xét, quyết định tăng số lượng Tổ viên, thành lập thêm 

Tổ bảo vệ an ninh, trật tự. 

2. Bổ sung Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự trong trường 

hợp chưa đủ chức danh Tổ trưởng, Tổ phố Tổ bảo vệ an ninh, trật tự: 

Công an cấp xã có văn bản giới thiệu Tổ trưởng, Tổ phó trong số Tổ 

viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

xã ra quyết định công nhận chức danh Tổ trưởng, Tổ phố Tổ bảo vệ an 

ninh, trật tự và niêm yết công khai tại trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban 

nhân dân cấp xã, tại nhà văn hóa và các điểm sinh hoạt cộng đồng ở 

thôn, tổ dân phố. 

3. Các trường hợp cho thôi tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở: 

a) Có đơn xin thôi tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở;  

b) Không bảo đảm sức khỏe để tiếp tục tham gia; 
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pháp luật. 

Trưởng Công an cấp xã chủ trì, phối hợp với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ 

dân phố, Trưởng ban công tác Mặt trận xem xét, báo cáo Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp xã ra quyết định cho thôi tham gia hoạt động và thông 

báo công khai ở thôn, tổ dân phố. 

4. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 2, khoản 3 Điều này. 

c) Không chấp hành theo sự phân công, huy động của Công an cấp xã từ 

02 lần trở lên mà không có lý do chính đáng hoặc không hoàn thành 

nhiệm vụ đã bị nhắc nhở từ 02 lần trở lên mà vẫn tiếp tục vi phạm; 

d) Vi phạm pháp luật hình sự đã có quyết định khởi tố bị can hoặc bị áp 

dụng biện pháp ngăn chặn theo quy định của pháp luật hình sự; chấp 

hành quyết định áp dụng biện pháp xử lý hành chính. 

4. Công an cấp xã chủ trì tiếp nhận đơn xin thôi tham gia lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy định tại điểm a khoản 3 Điều này, 

tập hợp thông tin, tài liệu đối với trường hợp quy định tại các điểm b, c 

và d khoản 3 Điều này; thống nhất với Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân 

phố, Trưởng ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân phố báo cáo Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định cho thôi tham gia lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

18 Điều 15. Huấn luyện, bồi dƣỡng lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được huấn luyện 

bồi dưỡng về chính trị, pháp luật, nghiệp vụ; được tham gia diễn tập, hội 

thi để nâng cao khả năng thực hành. 

2. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

Điều 18. Huấn luyện, bồi dƣỡng lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được huấn luyện, 

bồi dưỡng về chính trị, pháp luật, nghiệp vụ, tham gia diễn tập, hội thi 

phù hợp với nhiệm vụ được giao. 

2. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

19 Mục 2 

BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN HOẠT ĐỘNG ĐỐI VỚI LỰC LƢỢNG  

THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 

Điều 16. Bảo đảm kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất của 

Mục 2 

BẢO ĐẢM ĐIỀU KIỆN HOẠT ĐỘNG ĐỐI VỚI LỰC LƢỢNG  

THAM GIA BẢO VỆ AN NINH, TRẬT TỰ Ở CƠ SỞ 

Điều 19. Bảo đảm kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất đối 
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lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

 1. Kinh phí bảo đảm hoạt động và trang bị cơ sở vật chất của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do ngân sách địa phương bảo 

đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn tài chính huy động 

hợp pháp khác. 

Đối với địa phương khó khăn về ngân sách thì được ngân sách trung 

ương hỗ trợ kinh phí để thực hiện theo khả năng cân đối ngân sách trung 

ương. 

2. Việc quản lý, sử dụng kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất 

của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo quy 

định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về quản lý, sử dụng 

tài sản công và các quy định của pháp luật có liên quan. 

3. Hằng năm, Bộ Công an, Ủy ban nhân dân các cấp, cơ quan, tổ chức sử 

dụng ngân sách có trách nhiệm lập dự toán, chấp hành và quyết toán 

ngân sách nhà nước bảo đảm hoạt động và trang bị cơ sở vật chất của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định của pháp 

luật về ngân sách nhà nước. 

với lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Kinh phí bảo đảm hoạt động và trang bị cơ sở vật chất đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do ngân sách nhà nước 

bảo đảm và các nguồn tài chính huy động hợp pháp khác theo quy định 

của pháp luật. 

2. Việc quản lý, sử dụng kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất 

đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo 

quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về quản lý, sử 

dụng tài sản công và các quy định của pháp luật có liên quan. 

3. Hằng năm, Bộ Công an, Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm lập 

dự toán, chấp hành và quyết toán ngân sách nhà nước bảo đảm hoạt 

động và trang bị cơ sở vật chất của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước. 

 

20 Điều 17. Bố trí địa điểm, nơi làm việc và trang bị của lực lƣợng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí địa điểm, nơi làm việc của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tại các địa điểm, nơi sinh hoạt 

cộng đồng ở thôn, tổ dân phố hoặc tại địa điểm, nơi làm việc khác phù 

hợp với yêu cầu thực hiện nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an 

Điều 20. Bố trí địa điểm, nơi làm việc và trang bị đối với lực lƣợng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Ủy ban nhân dân cấp xã bố trí địa điểm, nơi làm việc đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tại địa điểm, nơi sinh hoạt 

cộng đồng ở thôn, tổ dân phố hoặc bố trí chung tại địa điểm, nơi làm 

việc của Ủy ban nhân dân cấp xã, Công an cấp xã hoặc tại địa điểm, nơi 
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ninh, trật tự ở cơ sở, khả năng bảo đảm của địa phương. 

2. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị hồ sơ, 

sổ sách, phương tiện, thiết bị cần thiết để thực hiện nhiệm vụ được giao. 

3. Chính phủ quy định danh mục tiêu chuẩn, định mức quy định tại 

khoản 2 Điều này để trang bị cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở. 

làm việc khác phù hợp với yêu cầu thực hiện nhiệm vụ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và khả năng bảo đảm của địa 

phương. 

2. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị hồ 

sơ, sổ sách, phương tiện, thiết bị cần thiết để thực hiện nhiệm vụ được 

giao. 

3. Chính phủ quy định chi tiết khoản 2 Điều này. 

21 Điều 18. Trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lƣợng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, quản lý, 

sử dụng công cụ hỗ trợ để thực hiện nhiệm vụ theo quy định của pháp 

luật về quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ. 

Điều 21. Trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lƣợng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, quản 

lý, sử dụng công cụ hỗ trợ để thực hiện nhiệm vụ tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. Việc quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo quy định của pháp 

luật về quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ. 

2. Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

22 Điều 19. Trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu, giấy chứng 

nhận của lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, sử 

dụng trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu khi thi hành nhiệm vụ 

theo quy định của Chính phủ.  

2. Việc cấp, đổi, thu hồi và xử lý hành vi vi phạm làm mất giấy chứng 

nhận lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện theo 

Điều 22. Trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu, giấy chứng 

nhận của lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được trang bị, sử 

dụng trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu khi thi hành nhiệm vụ 

theo quy định của Chính phủ.  

2. Việc cấp, cấp đổi, cấp lại, thu hồi và xử lý hành vi vi phạm làm mất 

giấy chứng nhận lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực 
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quy định của Bộ trưởng Bộ Công an. hiện theo quy định của Bộ trưởng Bộ Công an. 

23 Điều 20. Bồi dƣỡng, hỗ trợ đối với lực lƣợng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Người tham gia hoạt động trong lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở được hưởng mức hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, được 

hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế theo mức do 

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định.  

2. Bồi dưỡng, hỗ trợ đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở khi được cử đi tập trung bồi dưỡng, huấn luyện, thực hiện nhiệm 

vụ theo sự phân công của cấp có thẩm quyền hoặc khi được huy động 

thực hiện nhiệm vụ: 

a) Khi được cử đi tập trung bồi dưỡng, huấn luyện được hưởng bồi 

dưỡng bằng mức tiền ăn cơ bản của chiến sĩ nghĩa vụ Công an nhân dân; 

b) Khi làm nhiệm vụ từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày 

hôm sau, ngày nghỉ, ngày lễ, khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, 

nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm được hưởng 

mức tiền bồi dưỡng; 

c) Khi làm nhiệm vụ thường trực tại những thôn đặc biệt khó khăn thuộc 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi hoặc tại những nơi thuộc cấp 

xã trọng điểm về quốc phòng, an ninh được hưởng mức tiền bồi dưỡng 

ngày công lao động tăng thêm do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết 

định; 

Điều 23. Bồi dƣỡng, hỗ trợ đối với lực lƣợng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở 

1. Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

được hưởng mức tiền hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, được hỗ trợ tiền 

đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế theo mức do Hội đồng 

nhân dân cấp tỉnh quyết định.  

2. Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

được bồi dưỡng, hỗ trợ khi được cử đi bồi dưỡng, huấn luyện, thực hiện 

nhiệm vụ theo sự phân công của cấp có thẩm quyền hoặc khi được điều 

động, huy động thực hiện nhiệm vụ. Mức bồi dưỡng, hỗ trợ được quy 

định như sau: 

a) Khi được cử đi tập trung bồi dưỡng, huấn luyện được hưởng bồi 

dưỡng bằng mức tiền ăn cơ bản của chiến sĩ nghĩa vụ Công an nhân dân; 

b) Khi làm nhiệm vụ từ 22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ sáng ngày 

hôm sau, ngày nghỉ, ngày lễ, khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, 

nguy hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm theo quy định 

của pháp luật về lao động được hưởng mức tiền bồi dưỡng do Hội đồng 

nhân dân cấp tỉnh quyết định; 

c) Khi làm nhiệm vụ thường trực tại những nơi thuộc vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó 

khăn, khu vực biên giới, hải đảo hoặc tại những đơn vị hành chính cấp 

xã trọng điểm về quốc phòng được hưởng mức tiền bồi dưỡng ngày 
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d) Khi làm nhiệm vụ cách xa nơi cư trú, không có điều kiện đi, về hàng 

ngày thì được bố trí nơi nghỉ, bảo đảm phương tiện, chi phí đi lại hoặc 

thanh toán tiền tàu, xe một lần đi và về, được hỗ trợ tiền ăn theo mức do 

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định. 

3. Chính phủ quy định chi tiết khoản 1, khoản 2 Điều này. 

công lao động tăng thêm do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định; 

d) Khi được điều động, huy động, cử đi thực hiện nhiệm vụ ngoài địa 

bàn phụ trách, không có điều kiện đi, về hằng ngày thì được cơ quan ra 

quyết định huy động, điều động hoặc cử đi thực hiện nhiệm vụ bố trí nơi 

nghỉ, bảo đảm phương tiện đi lại hoặc thanh toán tiền tàu, xe một lần đi 

và về, được hỗ trợ tiền ăn trong thời gian làm nhiệm vụ bằng mức tiền 

ăn cơ bản của chiến sĩ nghĩa vụ Công an nhân dân. 

24 Điều 21. Giải quyết trƣờng hợp lực lƣợng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thƣơng, hy 

sinh khi thực hiện nhiệm vụ 

1. Người tham gia hoạt động trong lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở khi thực hiện nhiệm vụ theo quy định hoặc theo 

quyết định của cấp có thẩm quyền mà bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị 

thương, hy sinh thì được giải quyết như sau: 

a) Trường hợp không tham gia bảo hiểm y tế, nếu bị ốm đau, bị tai 

nạn, bị thương thì được hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa 

bệnh; 

b) Trường hợp không tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, nếu bị tai 

nạn làm suy giảm khả năng lao động theo kết luận của Hội đồng 

giám định y khoa thì được xét trợ cấp tùy theo mức độ suy giảm khả 

năng lao động; nếu chết thì được hưởng trợ cấp tiền tuất, tiền mai 

táng phí; 

c) Trường hợp bị thương thì được xét hưởng chính sách như thương 

Điều 24. Giải quyết trƣờng hợp lực lƣợng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thƣơng, hy sinh khi 

thực hiện nhiệm vụ 

1. Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở khi 

thực hiện nhiệm vụ mà bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương, hy sinh thì 

được giải quyết như sau: 

a) Trường hợp không tham gia bảo hiểm y tế, nếu bị ốm đau, bị tai nạn, 

bị thương thì được hỗ trợ thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh; 

b) Trường hợp không tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, nếu bị tai nạn 

làm suy giảm khả năng lao động theo kết luận của Hội đồng giám định y 

khoa thì được xét trợ cấp tùy theo mức độ suy giảm khả năng lao động; 

nếu chết thì thân nhân được hưởng trợ cấp tiền tuất, tiền mai táng phí; 

c) Trường hợp bị thương thì được xét hưởng chính sách như thương 

binh, nếu hy sinh thì được xét công nhận là liệt sĩ theo quy định của 

pháp luật. 
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binh, nếu hy sinh thì được xét công nhận là liệt sĩ theo quy định của 

pháp luật. 

2. Chính phủ quy định điều kiện, mức hưởng, trình tự, thủ tục và cơ 

quan có trách nhiệm bảo đảm kinh phí để thực hiện quy định tại 

khoản 1 Điều này. 

2. Chính phủ quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

 

25 Điều 22. Nhiệm vụ chi của Bộ Công an 

Nhiệm vụ chi của Bộ Công an do ngân sách trung ương bảo đảm để thực 

hiện chi trả, bao gồm các nhiệm vụ chi: 

1. Bảo đảm công tác huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ cho lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ Công an tổ chức. 

2. Hỗ trợ mua sắm, trang bị, sửa chữa công cụ hỗ trợ của lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

3. Sơ kết, tổng kết, thi đua, khen thưởng trong công tác xây dựng lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ Công an tổ chức. 

Điều 25. Nhiệm vụ chi của Bộ Công an 

Nhiệm vụ chi của Bộ Công an do ngân sách trung ương bảo đảm để thực 

hiện chi trả, bao gồm các nhiệm vụ chi: 

1. Bảo đảm công tác huấn luyện, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ Công an tổ chức. 

2. Sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ Công an tổ chức. 

26 Điều 23. Nhiệm vụ chi của địa phƣơng 

1. Nhiệm vụ chi của địa phương do ngân sách địa phương chi trả, bao 

gồm các nhiệm vụ chi:   

a) Bảo đảm địa điểm, nơi làm việc của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở; 

b) Mua sắm, trang bị thiết bị, phương tiện làm việc, công cụ hỗ trợ, bồi 

dưỡng, huấn luyện do địa phương tổ chức cho lực lượng tham gia bảo vệ 

Điều 26. Nhiệm vụ chi của địa phƣơng 

1. Nhiệm vụ chi của địa phương do ngân sách địa phương chi trả, bao 

gồm các nhiệm vụ chi:   

a) Mua sắm, trang bị, sửa chữa thiết bị, phương tiện, công cụ hỗ trợ, bồi 

dưỡng, huấn luyện, diễn tập, hội thi cho lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở do địa phương tổ chức; 

b) Mua sắm trang phục, phù hiệu, huy hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận, 
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an ninh, trật tự ở cơ sở; 

c) Mua sắm trang phục, phù hiệu, huy hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận 

của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

d) Bồi dưỡng, hỗ trợ, bảo đảm điều kiện hoạt động, giải quyết một số 

trường hợp khi lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực 

hiện nhiệm vụ theo quy định tại Điều 20 và Điều 21 Luật này; chi hỗ trợ 

đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế cho lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.  

Trường hợp người tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở đã 

tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và đủ điều kiện hưởng bảo hiểm 

thì được chi trả chế độ từ quỹ bảo hiểm theo quy định của pháp luật; 

đ) Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở; 

e) Sơ kết, tổng kết, khen thưởng trong công tác xây dựng lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do địa phương tổ chức; 

g) Các khoản chi khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở theo quy định của pháp luật. 

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết 

định mức chi cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy 

định tại khoản 1 Điều này phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của 

từng địa phương. 

hồ sơ, sổ sách của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

c) Hỗ trợ thường xuyên hằng tháng, bồi dưỡng, hỗ trợ, bảo đảm điều 

kiện hoạt động, giải quyết một số trường hợp khi lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở thực hiện nhiệm vụ theo quy định tại Điều 23 

và Điều 24 Luật này; chi hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, 

bảo hiểm y tế cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.  

Trường hợp người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở đã tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và đủ điều kiện hưởng 

bảo hiểm thì được chi trả chế độ từ quỹ bảo hiểm theo quy định của 

pháp luật; 

d) Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở; 

đ) Sơ kết, tổng kết, tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do địa phương tổ chức; 

e) Các khoản chi khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở theo quy định của pháp luật. 

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết 

định mức chi cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở quy 

định tại khoản 1 Điều này phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của 

từng địa phương. 

 

27 Chƣơng IV Chƣơng IV 
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TRÁCH NHIỆM CỦA CƠ QUAN, TỔ CHỨC  

Điều 24. Trách nhiệm của Chính phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Nội dung quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở bao gồm: 

a) Ban hành, trình cấp có thẩm quyền ban hành và tổ chức thực hiện văn 

bản quy phạm pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở; 

b) Xây dựng và tổ chức thực hiện chiến lược, chính sách, đề án, dự án, 

kế hoạch về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

c) Xây dựng lực lượng, bồi dưỡng, huấn luyện, hoạt động và bảo đảm 

điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở; 

d) Tuyên truyền, phổ biến đường lối, quan điểm của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở; 

đ) Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo, sơ kết, 

tổng kết, thi đua, khen thưởng về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở. 

TRÁCH NHIỆM CỦA CƠ QUAN, TỔ CHỨC  

Điều 27. Trách nhiệm của Chính phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Nội dung quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở bao gồm: 

a) Ban hành, trình cấp có thẩm quyền ban hành và tổ chức thực hiện văn 

bản quy phạm pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở; 

b) Xây dựng và tổ chức thực hiện chiến lược, chính sách, đề án, dự án, 

kế hoạch về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

c) Xây dựng lực lượng, bồi dưỡng, huấn luyện, tổ chức hoạt động và bảo 

đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở; 

d) Tuyên truyền, phổ biến đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở; 

đ) Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo, sơ kết, 

tổng kết, thi đua, khen thưởng về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở theo quy định của pháp luật. 

28 Điều 25. Trách nhiệm của Bộ Công an 

Bộ Công an chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà 

Điều 28. Trách nhiệm của Bộ Công an 

Bộ Công an chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà 
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nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và có trách 

nhiệm sau đây: 

1. Trình Chính phủ ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền và tổ chức 

thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Tuyên truyền, phổ biến và tổ chức thực hiện pháp luật về lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

3. Xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc; huy động các 

lực lượng quần chúng tự nguyện, tự quản tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự. 

4. Hướng dẫn, kiểm tra việc xây dựng lực lượng, quản lý, bồi dưỡng, 

huấn luyện và bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định. 

5. Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo, sơ kết, 

tổng kết, thi đua, khen thưởng về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở theo thẩm quyền. 

nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và có trách 

nhiệm sau đây: 

1. Trình Chính phủ ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền và tổ chức 

thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ 

an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Tuyên truyền, phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. 

3. Hướng dẫn, kiểm tra việc xây dựng lực lượng, quản lý, bồi dưỡng, 

huấn luyện và bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo 

vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định. 

4. Chủ trì, phối hợp kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm, giải quyết khiếu 

nại, tố cáo, sơ kết, tổng kết về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở theo thẩm quyền. 

5. Hướng dẫn tổ chức phong trào thi đua, khen thưởng trong lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.  

29 Điều 26. Trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ 

1. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Công an trình cấp có thẩm 

quyền cân đối, bố trí kinh phí chi thường xuyên của ngân sách trung 

ương trong dự toán giao của Bộ Công an hàng năm để thực hiện Luật 

này theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. 

Điều 29. Trách nhiệm của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ 

1. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Công an trình cấp có thẩm 

quyền cân đối, bố trí kinh phí chi thường xuyên của ngân sách trung 

ương trong dự toán giao của Bộ Công an hằng năm để thực hiện Luật 

này theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. 
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2. Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình, chịu trách nhiệm tổ chức thi hành pháp 

luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.  

2. Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình, chịu trách nhiệm tổ chức thi hành pháp 

luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.   

30 Điều 27. Trách nhiệm của chính quyền địa phƣơng các cấp 

1. Hội đồng nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình, có trách nhiệm sau đây: 

a) Phê duyệt, quyết định về quy hoạch, kế hoạch, dự án, đề án, việc bảo 

đảm điều kiện hoạt động đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có 

liên quan; 

b) Quyết định ngân sách bảo đảm cho lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở của địa phương; 

c) Giám sát việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân về lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Ủy ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình, thực hiện quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở và có trách nhiệm sau đây: 

a) Trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt, quyết định về quy 

hoạch, kế hoạch, dự án, đề án, bảo đảm điều kiện hoạt động đối với lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và dự toán thu, chi ngân 

sách bảo đảm cho hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở; 

Điều 30. Trách nhiệm của chính quyền địa phƣơng các cấp 

1. Hội đồng nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình, có trách nhiệm sau đây: 

a) Quyết định về kế hoạch, đề án, bố trí lực lượng, bảo đảm điều kiện 

hoạt động đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo 

quy định của Luật này và quy định của pháp luật có liên quan; 

b) Quyết định ngân sách bảo đảm cho lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở của địa phương theo quy định của pháp luật; 

c) Giám sát việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân về lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

2. Ủy ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình thực hiện quản lý nhà nước về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở và có trách nhiệm sau đây: 

a) Trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt, quyết định về quy 

hoạch, kế hoạch, dự án, đề án, bố trí lực lượng, bảo đảm điều kiện hoạt 

động đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và dự 

toán thu, chi ngân sách bảo đảm cho hoạt động của lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; 

b) Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, văn bản chỉ đạo, hướng dẫn và 



30 

 

STT 

NỘI DUNG QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO LUẬT 

DỰ THẢO LUẬT TRÌNH QUỐC HỘI 

TẠI KỲ HỌP THỨ 5, QUỐC HỘI KHÓA XV 

 

DỰ THẢO LUẬT ĐÃ TIẾP THU, CHỈNH LÝ 

b) Tổ chức phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở thuộc phạm vi quản lý; 

c) Chỉ đạo và tổ chức thực hiện quy định của pháp luật về lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; ban hành văn bản chỉ đạo xây 

dựng lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo thẩm quyền;  

d) Thực hiện chức năng quản lý, chỉ đạo tổ chức, hoạt động của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo thẩm quyền và theo 

hướng dẫn của Công an cấp trên; bố trí địa điểm, nơi làm việc, bố trí 

kinh phí bảo đảm cho hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở theo dự toán đã được Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết 

định. 

3. Tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân cấp xã thì Ủy ban nhân dân 

cấp xã báo cáo Ủy ban nhân dân cấp huyện về kết quả tổ chức, hoạt 

động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn. 

Hội đồng nhân dân cấp huyện tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân 

cấp xã hoặc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh tại nơi không tổ chức Hội đồng 

nhân dân cấp xã và Hội đồng nhân dân cấp huyện thực hiện nhiệm vụ 

quy định tại khoản 1 Điều này. 

tổ chức thực hiện quy định về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở theo quy định của Luật này và quy định của pháp luật có liên 

quan; 

c) Tổ chức phổ biến pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở thuộc phạm vi quản lý; 

d) Thực hiện chức năng quản lý, chỉ đạo về tổ chức, hoạt động của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo thẩm quyền; bố trí 

địa điểm, nơi làm việc, kinh phí bảo đảm điều kiện hoạt động của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định;  

đ) Có phương án bố trí sắp xếp nhiệm vụ hoặc giải quyết chế độ theo 

thẩm quyền đối với Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng không tiếp tục 

thực hiện nhiệm vụ do không được bố trí tham gia Tổ bảo vệ an ninh, 

trật tự khi được kiện toàn thống nhất; 

e) Tổ chức phong trào thi đua của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở gắn với phong trào thi đua của chính quyền địa phương. 

3. Tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân cấp xã thì Ủy ban nhân dân 

cấp xã báo cáo Ủy ban nhân dân cấp huyện về kết quả tổ chức, hoạt 

động của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn. 

Hội đồng nhân dân cấp huyện tại nơi không tổ chức Hội đồng nhân dân 

cấp xã hoặc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh tại nơi không tổ chức Hội đồng 

nhân dân cấp xã và Hội đồng nhân dân cấp huyện thực hiện nhiệm vụ 

quy định tại khoản 1 Điều này. 

31 Điều 28. Trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ Điều 31. Trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 
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chức thành viên của Mặt trận 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận, 

trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm tuyên 

truyền, vận động mọi tầng lớp Nhân dân thực hiện pháp luật về lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; vận động hỗ trợ, giám sát 

việc thực hiện pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở. 

chức thành viên của Mặt trận 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận, 

trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm tuyên 

truyền, vận động mọi tầng lớp Nhân dân thực hiện pháp luật về lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; vận động, giám sát, phản 

biện xã hội việc thực hiện pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở. 

32 Chƣơng V 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 29. Hiệu lực thi hành  

Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 6 năm 2024. 

Chƣơng V 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 32. Hiệu lực thi hành  

Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2024. 

33 Điều 30. Điều khoản chuyển tiếp 

1. Chậm nhất đến ngày 01 tháng 01 năm 2025, các địa phương phải 

thống nhất về tổ chức lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

theo quy định của Luật này trên cơ sở kiện toàn thống nhất lực lượng bảo 

vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử dụng, 

các chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng. 

2. Không áp dụng quy định tại khoản 1 Điều 4 Luật này đối với lực 

lượng bảo vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục 

sử dụng, các chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng khi tham gia 

lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

Điều 33. Điều khoản chuyển tiếp 

1. Chậm nhất đến ngày 01 tháng 7 năm 2025, các địa phương phải thống 

nhất về tổ chức lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo 

quy định của Luật này trên cơ sở kiện toàn thống nhất lực lượng bảo vệ 

dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử dụng, các 

chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng. 

2. Không áp dụng quy định tại Điều 13 Luật này đối với lực lượng bảo 

vệ dân phố, Công an xã bán chuyên trách đang được tiếp tục sử dụng, 

các chức danh đội trưởng, đội phó đội dân phòng khi tham gia lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở. 

34 Điều 31. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều khoản của các luật có Điều 34. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều khoản của một số luật 
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liên quan  

1. Bổ sung điểm c khoản 4 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế số 

25/2008/QH12, được sửa đổi, bổ sung theo quy định tại khoản 6 Điều 1 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế số 

46/2014/QH13: “c) Người tham gia hoạt động trong lực lượng tham gia 

bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở”. 

2. Sửa đổi, bổ sung điểm n khoản 1 Điều 55 Luật Quản lý, sử dụng vũ 

khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ số 14/2017/QH14 như sau: “n) Lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.”. 

3. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 6 Luật An ninh quốc gia số 

32/2004/QH11 như sau: “Cơ quan, tổ chức trong phạm vi, nhiệm vụ, 

quyền hạn của mình có trách nhiệm xây dựng lực lượng Công an xã, dân 

quân tự vệ, bảo vệ cơ quan, doanh nghiệp, lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở, dân phòng tham gia hoạt động bảo vệ an ninh quốc 

gia theo quy định của pháp luật.” 

4. Sửa đổi, bổ sung Luật Công an nhân dân số 37/2018/QH14 như sau:  

a) Sửa đổi, bổ sung khoản 13 Điều 16 như sau: “Hướng dẫn, huấn luyện 

nghiệp vụ, bồi dưỡng kiến thức pháp luật đối với các tổ chức quần chúng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự tại cơ sở, lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự, dân phòng, bảo vệ cơ quan, doanh nghiệp theo quy định của 

pháp luật.”  

b) Bãi bỏ Điều 46.  

có liên quan  

1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 44 Luật Phòng cháy, chữa cháy số 

27/2001/QH10, đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 

40/2013/QH13 như sau: 

“1. Tại thôn phải thành lập đội dân phòng. Người được công nhận chức 

danh Tổ trưởng, Tổ phó tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp 

luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở được bổ nhiệm 

chức danh Đội trưởng, Đội phó đội dân phòng đã được thành lập ở thôn. 

Đội dân phòng do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định thành 

lập, quản lý.”. 

2. Bổ sung điểm c vào sau điểm b khoản 4 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế 

số 25/2008/QH12, được sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật số 

46/2014/QH13 như sau:  

“c) Người tham gia lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.”. 

3. Sửa đổi, bổ sung điểm n khoản 1 Điều 55 Luật Quản lý, sử dụng vũ 

khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ số 14/2017/QH14 như sau: “n) Lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.”. 

4. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 6 Luật An ninh quốc gia số 

32/2004/QH11 như sau:  

“2. Cơ quan, tổ chức trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn của mình có 

trách nhiệm xây dựng lực lượng Công an xã, dân quân tự vệ, bảo vệ cơ 

quan, doanh nghiệp, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, 
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5. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 5 Luật Phòng cháy và chữa cháy số 

27/2001/QH10 ngày 29/6/2001 như sau: “2. Công dân từ 18 tuổi trở lên, 

đủ sức khoẻ tham gia vào đội dân phòng, đội phòng cháy và chữa cháy 

cơ sở được lập ở nơi cư trú hoặc nơi làm việc khi có yêu cầu.”  

6. Bãi bỏ khoản 13 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Cán bộ, công chức và Luật Viên chức số 52/2019/QH14 ngày 

25/11/2019. 

dân phòng tham gia hoạt động bảo vệ an ninh quốc gia theo quy định 

của pháp luật.”. 

5. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số khoản, điểm tại Điều 16 và Điều 46 

Luật Công an nhân dân số 37/2018/QH14 như sau:  

a) Sửa đổi, bổ sung khoản 13 Điều 16 như sau:  

“13. Hướng dẫn, huấn luyện nghiệp vụ, bồi dưỡng kiến thức pháp luật 

đối với các tổ chức quần chúng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự tại cơ sở, 

lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự, dân phòng, bảo vệ cơ quan, 

doanh nghiệp theo quy định của pháp luật.”; 

b) Bãi bỏ điểm c khoản 1 và khoản 2 Điều 46. 

6. Bổ sung khoản 5 vào sau khoản 4 Điều 32 Luật Thi đua, khen thưởng 

số 06/2022/QH15 như sau: “5. Danh hiệu thi đua, tiêu chuẩn danh hiệu 

thi đua, thẩm quyền xét tặng danh hiệu thi đua đối với lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở do Bộ trưởng Bộ Công an quy định.”. 

 
 



QUỐC HỘI KHÓA XV 

TỔNG THƯ KÝ QUỐC HỘI 

 
Số: 2688/BC-TTKQH  

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 
 

Hà Nội, ngày 14 tháng 8 năm 2023 

  

BÁO CÁO 

Tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu thảo luận 
về dự án Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

 

Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội, 

 

Theo Chương trình Kỳ họp thứ 5 Quốc hội khóa XV, các vị đại biểu Quốc 
hội đã thảo luận tại Tổ và Hội trường về dự án Luật Lực lượng tham gia bảo vệ 
an ninh, trật tự ở cơ sở; đã có 144 lượt ý kiến đại biểu Quốc hội phát biểu (125 
lượt ý kiến tại Tổ, 19 lượt ý kiến tại Hội trường). Sau đây là tổng hợp ý kiến của 
các vị đại biểu Quốc hội, cụ thể như sau: 

I. NỘI DUNG TẬP TRUNG THẢO LUẬN 

1. Về sự cần thiết ban hành Luật 

- Hầu hết ý kiến nhất trí về sự cần thiết ban hành Luật (93 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị làm rõ thêm về cơ sở chính trị, cơ sở pháp lý, yêu 
cầu thực tiễn để tính thuyết phục về sự cần thiết ban hành Luật (06 ý kiến), giải 
trình thuyết phục các ý kiến của ĐBQH khóa XIV không tán thành việc ban 
hành Luật (01 ý kiến) và bổ sung các văn bản có liên quan được dùng làm cơ sở 
xây dựng Luật này (01 ý kiến). 

- Một số ý kiến băn khoăn về sự cần thiết thành lập lực lượng tham gia 
bảo vệ an ninh, trật tự (TGBVANTT) ở cơ sở, vì hiện nay đã bố trí Công an cấp 
xã chính quy (04 ý kiến); cần giữ nguyên các lực lượng hiện có ở cơ sở và tăng 
cường chế độ, chính sách cho các lực lượng này (02 ý kiến). 

- Có ý kiến không nhất trí ban hành Luật (01 ý kiến); có ý kiến băn khoăn 
về thời điểm ban hành Luật (01 ý kiến). 

2. Tên gọi, phạm vi điều chỉnh của Luật (Điều 1)  

- Nhiều ý kiến nhất trí với tên gọi, phạm vi điều chỉnh của Luật (10 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị nghiên cứu tên gọi của Luật cho phù hợp, có thể 
lấy tên là: “Luật Bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở” hoặc “Luật về công tác bảo 
đảm an ninh, trật tự ở cơ sở dựa vào cộng đồng” hoặc “Luật Tham gia bảo vệ 
an ninh, trật tự ở cơ sở” (11 ý kiến). Có ý kiến đề nghị rà soát về kỹ thuật văn 
bản để sử dụng thống nhất tên gọi của lực lượng này trong toàn bộ dự thảo Luật 
(01 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị mở rộng phạm vi điều chỉnh của Luật để bao quát 

hết các lực lượng có tính chất tự nguyện, tự quản tham gia hỗ trợ Công an cấp 
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xã (06 ý kiến), để bảo đảm thống nhất với quy định của Nghị định số 

06/2014/NĐ-CP về biện pháp vận động quần chúng bảo vệ an ninh quốc gia, giữ 

gìn trật tự, an toàn xã hội (01 ý kiến); cần có một chương riêng về vai trò của 

người dân đối với công tác bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, có thể lấy tên chương 

là: “Huy động sức dân tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở” (01 ý kiến). Có 

ý kiến đề nghị làm rõ lực lượng bảo vệ các chung cư do ban quản lý bố trí thì có 

được coi là lực lượng TGBVANTT ở cơ sở không (01 ý kiến). 

- Có ý kiến cho rằng các quy định về tuyển chọn, sử dụng lực lượng, quan 

hệ phối hợp, huy động lực lượng… chưa thống nhất với phạm vi điều chỉnh, đề 

nghị rà soát bổ sung cho đầy đủ, thống nhất (01 ý kiến); đề nghị làm rõ nội dung 

điều chỉnh trong dự thảo Luật trình lần này so với dự thảo Luật trình Quốc hội 

khóa XIV (01 ý kiến). 

3. Sự phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng; tính hợp Hiến; 

tính thống nhất với hệ thống pháp luật; tính khả thi của dự thảo Luật 

- Nhiều ý kiến cho rằng dự thảo Luật phù hợp với chủ trương, đường lối 

của Đảng, tính hợp hiến, tính thống nhất với hệ thống pháp luật (06 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị rà soát rà soát nội dung của dự thảo Luật để bảo 

đảm thống nhất với quy định của Luật An ninh quốc gia, Luật Công an nhân 

dân, Luật Phòng cháy, chữa cháy, Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và 

công cụ hỗ trợ, Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức, Luật Bảo hiểm y tế, 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, Luật 

Hòa giải ở cơ sở… (11 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị làm rõ về tính khả thi và tính hiệu quả khi bố trí 

lực lượng này (04 ý kiến). Có ý kiến cho rằng hiện nay ở cơ sở nhiều lực lượng 

hoạt động tự giác, tự nguyện, không có chế độ, chính sách, trong khi lực lượng 

TGBVANTT ở cơ sở cũng là tự nguyện lại được hưởng chế độ, chính sách sẽ 

gây tâm lý “so bì” (01 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị đánh giá thực tiễn tình hình ANTT và hoạt động của 

lực lượng Công an cấ xã, hiệu quả của phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ 

quốc và các hoạt động tự nguyện, tự quản ở cơ sở, từ đó có quy định phù hợp về 

số lượng, chính sách, chức năng, nhiệm vụ của lực lượng TGBVANTT ở cơ sở 

(01 ý kiến).   

4. Vị trí, chức năng của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở (Điều 2) 

- Nhiều ý kiến nhất trí về vị trí, chức năng của Lực lượng TGBVANTT ở 

cơ sở (13 ý kiến). 

- Nhiều ý kiến cho rằng quy định về vị trí, chức năng của lực lượng này 

thiếu cụ thể, còn chồng chéo, trùng lặp với vị trí, chức năng của Công an cấp xã 

và một số lực lượng hiện có ở cơ sở đã được quy định trong Luật Công an nhân 

dân, Luật Dân quân tự vệ, Luật Lực lượng dự bị động viên, Luật Phòng cháy, 

chữa cháy… (12 ý kiến); đề nghị thể hiện rõ hơn vị trí, địa vị pháp lý của lực 
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lượng này để làm căn cứ cho việc quy định chức năng, nhiệm vụ, bố trí lực 

lượng và bảo đảm điều kiện hoạt động cho lực lượng này (06 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị xác định rõ đây là lực lượng của Nhà nước hay là 

lực lượng tự quản, do cơ quan nào thành lập, quản lý, chịu trách nhiệm (03 ý 

kiến); xác định đây là lực lượng quần chúng tự nguyện, được vận động, tuyển 

chọn để tham gia hỗ trợ (bán thời gian), được huy động thực hiện nhiệm vụ (02 

ý kiến); cần quy định vị trí, chức năng của lực lượng này phù hợp với tính chất 

tự giác, tự nguyện (01 ý kiến); làm rõ hơn tính chất, mức độ, phạm vi tham gia 

hỗ trợ cho lực lượng Công an (05 ý kiến); làm rõ vai trò “nòng cốt” của lực 

lượng này (02 ý kiến) hoặc không quy định lực lượng này làm nòng cốt trong 

xây dựng mô hình tự quản về an ninh, trật tự mà chỉ hỗ trợ cho lực lượng Công 

an trong bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (01 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị khẳng định đây là lực lượng quần chúng tự nguyện, tự 

quản của Nhân dân, không chỉ tham gia phối hợp, hỗ trợ lực lượng công an, mà 

còn hỗ trợ chính quyền địa phương và Nhân dân trong thực hiện nhiệm vụ bảo 

vệ ANTT và xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc ở cơ sở (01 

ý kiến). 

5. Nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 

(Chương II) 

- Nhiều ý kiến nhất trí quy định về nhiệm vụ của lực lượng TGBVANTT 

ở cơ sở (09 ý kiến). 

- Nhiều ý kiến cho rằng một số nhiệm vụ quy định cho lực lượng này quá 

nhiều và nặng, vượt quá chức năng, trình độ, năng lực của lực lượng này, khó 

bảo đảm tính khả thi (12 ý kiến); cần quy định phù hợp với vị trí, chức năng, 

trình độ, năng lực; thể hiện rõ tính chất tham gia hỗ trợ; tránh chồng chéo, trùng 

lặp với nhiệm vụ của Công an cấp xã và các lực lượng khác ở cơ sở như Dân quân 

tự vệ, lực lượng bảo vệ… đã được quy định của các luật có liên quan (22 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định về quyền hạn của lực lượng này, 

rà soát thực tiễn nhiệm vụ các thành phần trước khi kiện toàn đang thực hiện, có 

khả năng thực hiện để quy định trọng Luật bảo đảm tính khả thi (07 ý kiến); bổ 

sung trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong bảo vệ 

ANTT ở cơ sở cho thống nhất với quy định tại Điều 1 dự thảo Luật (01 ý kiến). 

- Một số ý kiến cho rằng, một số nhiệm vụ còn chung chung, đề nghị quy 

định cụ thể, rõ ràng hơn để dễ thực hiện (03 ý kiến); quy định rõ phạm vi, mức 

độ, phương thức thực hiện nhiệm vụ (05 ý kiến); trách nhiệm pháp lý trong 

trường hợp lực lượng này vi phạm, gây ra thiệt hại (05 ý kiến). 

- Điều 8: Có ý kiến đề nghị sửa cụm từ “bảo đảm an ninh, trật tự” thành 

“bảo vệ an ninh, trật tự” tại Điều này cho phù hợp với tên và phạm vi điều 

chỉnh của Luật (01 ý kiến). Có ý kiến cho rằng quy định tại Điều này dễ gây hiểu 

nhầm lực lượng TGBVANTT ở cơ sở là lực lượng nòng cốt để xây dựng, phát 

động phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, đề nghị sửa lại như sau: “Lực 



 

4 

 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hỗ trợ lực lượng công an cấp xã 

và phối hợp với các lực lượng chức năng, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ 

chức chính trị xã hội thực hiện các nhiệm vụ: Tổ chức tuyên truyền, phổ biến 

cho Nhân dân chính sách, pháp luật về đảm bảo an ninh, trật tự; xây dựng, phát 

động, duy trì và đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc; tuyên 

truyền Nhân dân nâng cao ý thức bảo vệ an ninh Tổ quốc” (01 ý kiến). 

- Điều 9: Có ý kiến đề nghị rà soát nội dung của Điều này để không trùng 

lặp với với nhiệm vụ của lực lượng phòng cháy, chữa cháy (01 ý kiến); rà soát 

quy định tại khoản 2 Điều 9 cho thống nhất với quy định tại điểm a khoản 5 Điều 

13, vì lực lượng dân phòng đã thuộc lực lượng TGBVANTT ở cơ sở (01 ý kiến). 

- Điều 10: Có ý kiến đề nghị chỉnh lý lại tên Điều như sau: “Hỗ trợ thực 

hiện công tác quản lý nhà nước về an ninh, trật tự” (01 ý kiến). 

- Điều 12: Một số ý kiến đề nghị sửa cụm từ “mất an ninh, trật tự” thành 

cụm từ “liên quan đến an ninh, trật tự” tại khoản 2 để phù hợp với nhiệm vụ của 

lực lượng TGBVANTT ở cơ sở (02 ý kiến); cho rằng quy định tại điểm a khoản 

2 về việc “tùy theo tính chất, mức độ của vụ việc để đề nghị Nhân dân tham gia 

hỗ trợ giải quyết” là vượt quá thẩm quyền và chưa phù hợp với chức năng của 

lực lượng TGBVANTT ở cơ sở (01 ý kiến); cần quy định rõ “các nhiệm vụ 

khác” tại khoản 3 là những nhiệm vụ gì để tránh lạm quyền, tránh bỏ sót nhiệm 

vụ (01 ý kiến). 

- Điều 15: Một số ý kiến đề nghị bổ sung quy định cụ thể nội dung huấn 

luyện, bồi dưỡng (02 ý kiến), như về kỹ năng phát hiện, xử lý thông tin, vụ việc 

liên quan đến bạo lực gia đình, bạo hành trẻ em, mua bán người… (01 ý kiến); 

nghiên cứu đối tượng và nội dung huấn luyện, bồi dưỡng cho phù hợp, vì đối 

với những người đã nhiều tuổi, đã về hưu thì huấn luyện, bồi dưỡng có thể 

không hợp lý (01 ý kiến); đề nghị quy định tách bạch rõ hơn giữa nội dung huấn 

luyện, bồi dưỡng tại Điều 15 và bồi dưỡng, hỗ trợ tại Điều 21 của dự thảo Luật 

(01 ý kiến).  

6. Tiêu chuẩn, hồ sơ tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 

sở (Điều 4) và xây dựng lực lượng (Mục 1 Chương III)  

6.1. Về tiêu chuẩn tuyển chọn lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ 
sở (Điều 4) 

- Nhiều ý kiến nhất trí quy định về tiêu chuẩn tuyển chọn như dự thảo 

Luật (08 ý kiến). 

- Nhiều ý kiến cho rằng quy định tiêu chuẩn như dự thảo Luật là quá cao, 

đề nghị quy định cho phù hợp với thực tiễn, bảo đảm tính khả thi (07 ý kiến). 

- Nhiều ý kiến đề nghị ưu tiên tuyển chọn các trường hợp là bộ đội, công 

an xuất ngũ, cựu chiến binh, đảng viên, đoàn thanh niên, đồng bào dân tộc, 

người trong các tôn giáo, người am hiểu về phong tục, tập quán, nắm vững địa 

bàn, người có uy tín, tham gia vào lực lượng này (09 ý kiến). 
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- Nhiều ý kiến đề nghị bổ sung quy định tiêu chuẩn về độ tuổi tối đa (17 ý 

kiến); quy định độ tuổi tối đa khi tham gia lực lượng này là không quá 65 tuổi 

(02 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị thay từ “tuyển chọn” thành “bầu tổ viên” tại Điều 

này để bảo đảm dân chủ, sự tín nhiệm của Nhân dân (01 ý kiến); đề nghị nghiên 

cứu bổ sung cơ chế để những người có nguyện vọng và tình nguyện thì có thể 

đăng ký tham gia hoạt động bảo vệ ANTT (01 ý kiến). 

- Khoản 1: 

+ Điểm a: Có ý kiến đề nghị bổ sung cụm từ “lý lịch rõ ràng” trước cụm 

từ “phẩm chất đạo đức tốt” (01 ý kiến); loại trừ đối tượng tham gia là người 

đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự (01 ý kiến). 

+ Điểm b: Có ý kiến cho rằng quy định tiêu chuẩn về trình độ văn hóa 

chưa phù hợp và thiếu khả thi; đề nghị bổ sung quy định đặc thù đối với những 

địa phương ở vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn (02 ý kiến); đề nghị thay 

cụm từ “có giấy chứng nhận đã học hết chương trình phổ thông do cơ quan có 

thẩm quyền cấp” thành “có giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục 

THPT” theo quy định tại Thông tư số 21/2019/TT-BGDĐT của Bộ Giáo dục và 

Đào tạo (01 ý kiến). 

- Điểm c: Có ý kiến đề nghị bỏ quy định “có thời hạn tạm trú 01 năm trở 

lên” (01 ý kiến). 

- Khoản 3: Có ý kiến đề nghị cân nhắc tính khả thi của các quy định “quy 

hoạch, kế hoạch lựa chọn lực lượng tham gia bảo đảm an ninh, trật tự ở cơ sở” 

và cho rằng việc tuyển chọn, bầu tổ viên… có thể từ lực lượng tự quản, hội cựu 

chiến binh… là những nguồn sẵn có, phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa 

phương (01 ý kiến). 

6.2. Về bố trí lực lượng, thẩm tra hồ sơ, bầu Tổ viên, chức danh, công 

nhận chức danh, thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự (Điều 13) 

- Nhiều ý kiến nhất trí quy định về xây dựng lực lượng như dự thảo Luật 

(08 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị tách Điều 13 thành các điều riêng quy định cụ thể 

về bố trí lực lượng, thủ tục thành lập và các vấn đề có liên quan đến bố trí lực 

lượng (02 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc thành lập Tổ bảo vệ ANTT, vì sẽ phát 

sinh hệ thống tổ chức ở cơ sở và chế độ, chính sách, điều kiện bảo đảm hoạt 

động (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị nên chỉnh lý tên gọi thành “Tổ tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự” và khẳng định chỉ là sự tham gia của các thành viên theo tinh thần 

tự nguyện, tự giác, đóng góp và cống hiến (01 ý kiến). 
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- Khoản 1: 

+ Nhiều ý kiến đề nghị về số lượng Tổ bảo vệ ANTT, số lượng thành viên 
mỗi Tổ tại từng thôn cần tính toán đến đặc thù của địa bàn thành thị, nông thôn, 
vị trí địa lý, quy mô dân số, quy mô kinh tế, tình hình kinh tế - xã hội, ANTT 
và việc bố trí các lực lượng khác sẵn có tại địa phương (15 ý kiến); cần quy 
định cụ thể số lượng tối đa, tối thiểu, tiêu chí, điều kiện thành lập Tổ bảo vệ 
ANTT (09 ý kiến).  

+ Một số ý kiến đề nghị rà soát lại quy trình thành lập lực lượng, bầu Tổ 
viên để đơn giản trình tự, thủ tục (04 ý kiến); đề nghị thẩm quyền thành lập Tổ 
bảo vệ ANTT nên giao cho cấp tỉnh (01 ý kiến); bổ sung quy định thành lập Tổ 
bảo vệ ANTT đối với huyện không tổ chức đơn vị hành chính cấp xã (02 ý kiến).  

- Khoản 3: 

+ Có ý kiến đề nghị quy định bầu tổ viên thống nhất với quy định của 
Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở (01 ý kiến); đề nghị quy định “bầu” đối với Tổ 
viên, sau đó Công an xã giới thiệu Tổ trưởng, Tổ phó để Chủ tịch UBND xã 
công nhận (01 ý kiến); đề nghị giao Công an địa phương chủ trì phối hợp xét, 
chọn theo tiêu chí rồi tham mưu cho Ủy ban nhân dân cấp xã trình Hội đồng 
nhân dân cùng cấp quyết định (01 ý kiến) hoặc Công an cấp xã trình Chủ tịch 
UBND cấp xã quyết định (01 ý kiến); hoặc giao cho Trưởng thôn phối hợp với 
Ban công tác Mặt trận thôn thống nhất lập danh sách đề nghị, Công an cấp xã 
thẩm định và trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã công nhận (01 ý kiến); Công an 
cấp xã phối hợp với Ban công tác Mặt trận thôn thẩm tra hồ sơ tuyển chọn và 
trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận (01 ý kiến). 

+ Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định 
thời gian bầu, thành lập tổ kiểm phiếu; quy định trách nhiệm của cơ quan, tổ 
chức trong việc bầu tổ viên; bố trí kinh phí và các điều kiện cần thiết khác phục 
vụ cho việc bầu tổ viên; quy định việc bầu tổ viên trùng với thời gian bầu trưởng 
thôn, tổ trưởng tổ dân phố (01 ý kiến). 

+ Có ý kiến đề nghị việc tổ chức bầu tổ viên Tổ bảo vệ ANTT tại điểm a 
khoản 3 nên giao cho Ủy ban nhân dân cấp xã để phù hợp với quy định của Luật 
Tổ chức chính quyền địa phương và quy định tại Điều 13 của Luật Công an 
nhân dân (02 ý kiến). 

+ Có ý kiến đề nghị, tại điểm b khoản 3, nên quy định là thấp hơn 50% để 
thuận lợi cho việc thực hiện (01 ý kiến); quy định rõ hơn việc tổ chức bầu trong 
trường hợp phát phiếu xin ý kiến đến các hộ gia đình và bổ sung quy định hình 
thức bầu trực tuyến (01 ý kiến). 

+ Có ý kiến đề nghị quy định về thời hạn của các chức danh Tổ bảo vệ 
ANTT thống nhất với nhiệm kỳ của Hội đồng nhân dân cấp xã hoặc nhiệm kỳ 
của Chi bộ, Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố (01 ý kiến); thời gian giữ chức 
danh của tổ viên nên là 05 năm (02 ý kiến). 

+ Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về bầu tổ viên có tính đến việc sử 

dụng phiếu, xử lý khi có số dư (01 ý kiến); bổ sung quy định về cơ chế giám sát 
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trong việc bầu, công nhận chức danh (02 ý kiến); bổ sung quy định về xử lý đơn 

thư khiếu nại, tố cáo kết quả bầu tổ viên Tổ bảo vệ ANTT và khiếu nại, tố cáo 

người TGBVANTT ở cơ sở (01 ý kiến). 

- Khoản 5: Có ý kiến đề nghị chỉnh sửa điểm a khoản 5 như sau: “Tổ 

trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đồng thời là Đội trưởng Đội dân phòng; Tổ 

phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự đồng thời là Đội phó Đội dân phòng” để rõ hơn, 

tránh gây nhầm lẫn (01 ý kiến). 

6.3. Về bầu bổ sung Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự, kiện toàn chức 

danh, cho thôi tham gia hoạt động trong lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở 

cơ sở (Điều 14) 

- Khoản 1: Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể trường hợp cần tăng 

thêm số lượng tổ, tăng thêm số lượng thành viên (04 ý kiến); đề nghị cân nhắc 

có kiện toàn cả Tổ viên Tổ ANTT không? (01 ý kiến).  

- Khoản 3: Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể việc cho thôi tham gia 

lực lượng TGBVANTT ở cơ sở (04 ý kiến); quy định cụ thể trường hợp không 

có điều kiện tiếp tục tham gia do bị xử lý vi phạm pháp luật tại điểm c khoản 3 

(02 ý kiến); bổ sung quy trình cho thôi tham gia lực lượng này (01 ý kiến). 

7. Bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở (Mục 2 Chương III) 

7.1. Về kinh phí hoạt động và trang bị cơ sở vật chất của lực lượng 

tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 16) 

- Nhiều ý kiến đề nghị báo cáo đánh giá kỹ hơn về tổ chức, ngân sách khi 

thành lập lực lượng TGBVANTT ở cơ sở (10 ý kiến), cần có số liệu cụ thể 

chứng minh “không làm tăng biên chế”, “không làm tăng ngân sách” so với 

thực tiễn hiện nay (03 ý kiến), không sử dụng số liệu “cứng” là 300.000 người 

như trong Tờ trình dự án Luật (01 ý kiến).  

- Một số ý kiến đề nghị tính toán đầy đủ mức chi ngân sách, mức hỗ trợ 

để vừa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, vừa động viên, khuyến khích được người dân 

tham gia lực lượng, vừa bảo đảm khả năng chi của ngân sách và phù hợp với 

quy định của Luật Ngân sách nhà nước (04 ý kiến). Có ý kiến cho rằng, dự thảo 

Luật đang quy định “mở”, không tính toán được mức chi, biên chế, chế độ, 

chính sách, phụ cấp nên có thể chi ngân sách sẽ tăng lên rất nhiều so với báo 

cáo của Chính phủ (02 ý kiến); đề nghị Bộ Tài chính tổng hợp, báo cáo đánh 

giá tổng chi ngân sách sẽ là bao nhiêu khi Luật này có hiệu lực thi hành (01 ý 

kiến); đề nghị bổ sung quy định rõ về quy mô, khung số lượng, khung mức hỗ 

trợ (02 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị quy định về trang bị cơ sở vật chất trong Nghị định và 

Thông tư thay vì quy định cụ thể trong Luật (01 ý kiến); bổ sung quy định về 

tăng cường thanh tra, kiểm soát vấn đề liên quan đến ngân sách (01 ý kiến). 

- Khoản 1: Về nguồn kinh phí, ngân sách bảo đảm:  
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+ Nhiều ý kiến đề nghị quy định rõ nguồn ngân sách bảo đảm thực hiện 

(12 ý kiến); đề nghị xây dựng một chương riêng quy định về ngân sách bảo đảm 

(01 ý kiến); đề nghị sử dụng ngân sách nhà nước (01 ý kiến); đề nghị giao ngân 

sách Trung ương bảo đảm (03 ý kiến); bổ sung quy định giao Chính phủ bố trí 

kinh phí cho lực lượng này (01 ý kiến); đề nghị giao Hội đồng nhân dân tỉnh 

quyết định (01 ý kiến); đề nghị lấy từ các nguồn như ngân sách nhà nước, xã hội 

hóa, nguồn hợp pháp khác… (02 ý kiến); đề nghị bổ sung “nguồn tài chính huy 

động hợp pháp khác”, đồng thời quy định cụ thể hơn về huy động, quản lý, sử 

dụng “nguồn tài chính huy động hợp pháp khác” (01 ý kiến); đề nghị lấy từ 

nguồn ngân sách cấp xã và đóng góp của người dân ở địa phương, vì đây là lực 

lượng tự quản (01 ý kiến); cho rằng việc bố trí ngân sách theo Điều này sẽ phụ 

thuộc vào điều kiện của từng địa phương nên mức chi có thể khác nhau, ảnh 

hưởng quyền lợi của người TGBVANTT ở cơ sở cũng như công tác quản lý của 

địa phương (01 ý kiến);  

+ Một số ý kiến đề nghị quy định rõ trường hợp “địa phương khó khăn về 

ngân sách” (03 ý kiến); cho rằng các quy định tại Điều này chưa phù hợp với cơ 

chế tài chính ở những địa phương khó khăn (01 ý kiến); đề nghị quy định bảo 

đảm tính khả thi, vì địa phương vừa chi cho lực lượng này, lại phải chi cho các 

lực lượng quần chúng khác ở địa phương (04 ý kiến); đối với những địa phương 

không cân đối được ngân sách để bảo đảm chế độ, chính sách cho lực lượng này 

thì cần nghiên cứu xử lý cho phù hợp (01 ý kiến) hoặc đề nghị ngân sách Trung 

ương hỗ trợ bảo đảm (01 ý kiến); bổ sung quy định về cân đối ngân sách trung 

ương để hỗ trợ cho các địa phương khó khăn về ngân sách, nhất là các tỉnh 

nghèo, tỉnh miền núi, biên giới bảo đảm tính khả thi (02 ý kiến); cho rằng quy 

định tại khoản này mâu thuẫn với quy định của Điều 9 Luật Ngân sách nhà nước 

vì quy định nhiệm vụ chi của cấp nào thì ngân sách cấp đó bảo đảm (02 ý kiến). 

- Khoản 3: Đề nghị quy định rõ Công an cấp tỉnh chủ trì, tham mưu Ủy 

ban nhân dân cùng cấp lập dự toán về kinh phí bảo đảm hoạt động và trang bị cơ 

sở vật chất cho lực lượng TGBVANTT tại cơ sở, báo cáo Hội đồng nhân dân 

cùng cấp xem xét, quyết định theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà 

nước (02 ý kiến). 

7.2. Về địa điểm, nơi làm việc của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở (Điều 17) 

- Nhiều ý kiến đề nghị rà soát các quy định về bố trí nơi làm việc cho lực 

lượng TGBVANTT ở cơ sở để bảo đảm tính khả thi (12 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị giao địa phương bố trí địa điểm, nơi làm việc cho 

lực lượng này và quy định theo hướng mở để các địa phương thực hiện cho phù 

hợp với điều kiện thực tế của địa phương mình (02 ý kiến); đề nghị giao Ủy ban 

nhân dân cấp xã bố trí địa điểm, nơi làm việc cho lực lượng TGBVANTT ở cơ 

sở (01 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ trụ sở làm việc của lực lượng này được bố 

trí ở đâu, xây dựng mới hay như thế nào (01 ý kiến); quy định rõ địa điểm, nơi 
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làm việc của lực lượng này để đảm bảo thống nhất giữa các địa phương, vùng 

miền trong cả nước (01 ý kiến); quy định địa điểm là Hội trường Công an xã 

hoặc Trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã (01 ý kiến); bổ sung thêm phương án bố trí 

địa điểm làm việc khác bảo đảm tính khả thi (01 ý kiến); bố trí nơi làm việc đảm 

bảo an toàn, không bố trí tại các địa điểm sinh hoạt động đồng vì lực lượng này 

có trang bị vũ khí (01 ý kiến). 

7.3. Về bồi dưỡng, hỗ trợ đối với lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, 

trật tự ở cơ sở (Điều 20) 

- Nhiều ý kiến đề nghị quy định rõ chế độ, chính sách đối với lực lượng 

này và cần bảo đảm tính tương quan, hài hòa với chế độ, chính sách đối với các 

lực lượng khác ở cơ sở hiện nay (12 ý kiến); cho rằng việc hỗ trợ đối với lực 

lượng này sẽ dẫn đến các lực lượng kiêm nhiệm khác ở địa phương “so bì” với 

lực lượng này (01 ý kiến); cho rằng chế độ chính sách trước đây chưa phù hợp 

(04 ý kiến), cần tính toán để có mức hỗ trợ tốt, tránh mang tính “động viên” (02 

ý kiến); đề nghị chế độ, chính sách tương đồng với lực lượng Dân quân tự vệ (01 

ý kiến).  Có ý kiến cho rằng đây là lực lượng tự nguyện nên chỉ bồi dưỡng khi 

thực hiện nhiệm vụ, không nên quy định trợ cấp hàng tháng (03 ý kiến) hoặc quy 

định chế độ, chính sách như lực lượng bán chuyên trách (01 ý kiến); đề nghị chỉ 

hỗ trợ đối với Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ ANTT, còn Tổ viên không hỗ trợ 

(01 ý kiến); đề nghị quy định rõ chế độ đối với Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ 

ANTT đồng thời là Tổ trưởng hoặc Tổ phó Tổ dân phòng (02 ý kiến); rà soát chế 

độ đối với Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ ANTT đồng thời là Tổ trưởng hoặc Tổ 

phó Tổ dân phòng để không trùng lặp (03 ý kiến); đề nghị bồi dưỡng cho người 

làm việc thay (01 ý kiến), số lần được thanh toán tiền tàu xe đi về (02 ý kiến); đề 

nghị thu hút các quy định về chế độ, chính sách đối với lực lượng này thành một 

điều riêng để quy định cho thống nhất, đầy đủ (04 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị rà soát, quy định cụ thể, rõ ràng hơn về hỗ trợ 

đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, quy định chế độ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y 

tế cho lực lượng TGBVANTT ở cơ sở (04 ý kiến); đề nghị xem xét đến tính 

đồng bộ, tương quan với các lực lượng khác ở cơ sở đối với quy định về hỗ trợ 

đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế (01 ý kiến); quy định mức hỗ trợ 100% về 

bảo hiểm y tế (01 ý kiến); cân nhắc lực lượng này có phải tham gia bảo hiểm bắt 

buộc không (01 ý kiến); cân nhắc việc lực lượng này được hưởng chế độ tiền 

tuất (01 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị cân nhắc thay từ “hỗ trợ” bằng từ “bảo đảm” thể hiện 

rõ ràng chính sách, cơ sở vật chất, chế độ chi trả cho lực lượng này (01 ý kiến); 

bổ sung quy định về chế độ thai sản đối với người tham gia lực lượng 

TGBVANTT ở cơ sở là nữ (01 ý kiến); bổ sung quy định giao Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh quy định chế độ bồi dưỡng khi cử đi tập trung bồi dưỡng, tập huấn, 

thực hiện nhiệm vụ theo sự phân công của cấp có thẩm quyền hoặc được huy 

động thực hiện nhiệm vụ hoặc khi thực hiện công việc nặng nhọc, độc hại, nguy 

hiểm hoặc đặc biệt nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm (01 ý kiến). 



 

10 

 

- Khoản 1: Một số ý kiến đề nghị quy định mức tối thiểu hỗ trợ thường 

xuyên hàng tháng, hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, bảo hiểm y tế và 

giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định, tránh tùy nghi tạo sự chênh lệch 

giữa các địa phương (03 ý kiến). 

- Khoản 2: Có ý kiến đề nghị làm rõ “công việc nặng nhọc, độc hại” tại 

điểm b (01 ý kiến); cho rằng nội dung điểm c và điểm d khoản 2 không thống 

nhất với khoản 3 về thẩm quyền chi trả bồi dưỡng, đề nghị quy định rõ là thẩm 

quyền đó thuộc Chính phủ hay Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (02 ý kiến); quy định 

rõ nội dung “làm nhiệm vụ cách xa nơi cư trú” tại điểm d, vì lực lượng này làm 

việc tại địa bàn phụ trách (02 ý kiến); đề nghị bỏ quy định tại điểm d vì hoạt 

động của lực lượng này gắn trực tiếp với cơ sở, không nên điều động lực lượng 

này đi công tác nơi khác, trừ khi đi tập huấn, đi bồi dưỡng (02 ý kiến). 

II. VỀ CÁC NỘI DUNG CỤ THỂ 

1. Về bố cục của Luật  

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung 01 điều quy định về giải thích từ ngữ (03 

ý kiến); giải thích từ ngữ “Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở” 

(01 ý kiến), giải thích từ “cơ sở” thống nhất với Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, 

Luật Hòa giải ở cơ sở (04 ý kiến). 

- Một số ý kiến đề nghị bổ sung 01 điều quy định về đối tượng áp dụng 

của Luật, bổ sung đối tượng áp dụng là các lực lượng tự quản, lực lượng khác 

với tính chất tham gia hỗ trợ lực lượng Công an cấp xã trong thực hiện nhiệm vụ 

bảo vệ ANTT (02 ý kiến); bổ sung một chương hoặc một số điều quy định về 

huy động các lực lượng trong Nhân dân TGBVANTT ở cơ sở (01 ý kiến); bổ 

sung một điều quy định về quyền và nghĩa vụ của từng thành viên Tổ bảo vệ 

ANTT (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung 01 điều tại Chương V về khiếu nại, tố cáo về 

bầu Tổ viên Tổ ANTT (01 ý kiến); tách nội dung khoản 3 và khoản 4 Điều 13 để 

thiết kế thành một điều quy định về việc bầu tổ viên (01 ý kiến). 

2. Về nguyên tắc tổ chức, hoạt động của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 3) 

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ chính quyền địa phương quản lý, chỉ đạo 

về vấn đề gì, lực lượng Công an quản lý, chỉ đạo về vấn đề gì (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị quy định rõ tại khoản 2 là “Hoạt động dưới sự quản lý 

của chính quyền địa phương cấp xã...” (01 ý kiến); hoặc đề nghị sửa thành “Đặt 

dưới sự lãnh đạo của cấp ủy, quản lý của chính quyền địa phương” (01 ý kiến); 

đề nghị bổ sung “các tổ chức chính trị xã hội” (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung các nội dung mang tính nguyên tắc sau: “Lấy 

phòng ngừa là chính, phát hiện từ sớm, từ xa là chủ yếu, dựa vào cộng đồng là 

chủ đạo; không phát sinh ngân sách chi của Nhà nước; xem xét tăng cường ở 

những địa bàn trọng điểm, phức tạp về an ninh, trật tự” (01 ý kiến). 
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- Có ý kiến cho rằng việc quy định nguyên tắc không phân biệt giới tính 

đối với người tham gia lực lượng này là khó thực hiện vì trên thực tế phụ nữ khó 

có điều kiện tham gia (01 ý kiến). 

3. Về quan hệ công tác, phối hợp của lực lượng tham gia bảo vệ an 

ninh, trật tự ở cơ sở và huy động lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự 

ở cơ sở (Điều 5) 

- Một số ý kiến đề nghi bổ sung quy định rõ mối quan hệ, cơ chế phối hợp 

với các tổ chức khác ở cơ sở như cấp ủy, Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, 

Ban công tác mặt trận, lực lượng quân sự, dân quân tự vệ, các tổ chức, đoàn thể 

khác ở cơ sở để xác định rõ trách nhiệm trong thực hiện nhiệm vụ, đồng thời 

giám sát, đánh giá được hiệu quả hoạt động đối với lực lượng này (04 ý kiến). 

- Có ý kiến cho rằng quy định tại các điểm a, b, c khoản 1 chưa đầy đủ, đề 

nghị bổ sung quy định Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý, chỉ đạo hoạt động bảo 

vệ ANTT ở cơ sở (01 ý kiến); đề nghị rà soát quy định tại điểm a khoản 1 Điều 5 

và Điều 13 bảo đảm thống nhất là Ủy ban nhân dân quản lý về tổ chức, hoạt 

động, giao Công an chỉ đạo, hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ (01 ý kiến); 

quy định cụ thể nội dung điểm b về việc hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ của 

lực lượng Công an chính quy đối với lực lượng này (01 ý kiến). 

- Một số ý kiến cho rằng quy định tại điểm a khoản 2 chưa bao quát hết 

các tình huống phức tạp về ANTT ở cơ sở và biện pháp giải quyết, đề nghị bổ 

sung cho đầy đủ (04 ý kiến); bổ sung mối quan hệ, trách nhiệm huy động, điều 

kiện, quy mô, hình thức huy động lực lượng TGBVANTT ở cơ sở  (01 ý kiến); 

quan hệ giữa Ủy ban nhân dân cấp xã và Công an xã trong chỉ đạo, chỉ huy, 

hướng dẫn giải quyết tình huống (03 ý kiến); quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp xã huy động lực lượng TGBVANTT ở cơ sở, Công an xã chỉ huy, hướng 

dẫn giải quyết đối với các trường hợp cho phù hợp (03 ý kiến);  

4. Về hành vi bị nghiêm cấm (Điều 6) 

- Có ý kiến cho rằng tại khoản 1 quy định cấm thành lập lực lượng 

TGBVANTT ở cơ sở không đúng thẩm quyền là chưa phù hợp với thực tiễn, vì 

hiện nay ở một số nơi, một số vùng đồng bào dân tộc thiểu số đã hình thành mô 

hình tổ tự quản về ANTT của các dòng họ mà pháp luật không cấm và đã phát 

huy được hiệu quả (01 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào khoản 2 cấm lực lượng TGBVANTT ở 

cơ sở bao che, dung túng, tiếp tay cho hành vi vi phạm (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị tại khoản 3 bổ sung nội dung “không thực hiện nhiệm 

vụ trong trường hợp khẩn cấp” và tiếp tục làm rõ các hành vi nghiêm cấm đối 

với người trong và ngoài lực lượng này (03 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung cấm lực lượng TGBVANTT ở cơ sở xâm 

phạm quyền, lợi ích của công dân, cơ quan, tổ chức; vi phạm quy định làm việc 

của lực lượng này (01 ý kiến). 
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5. Về trang bị, quản lý, sử dụng công cụ hỗ trợ của lực lượng tham 

gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 18) 

- Có ý kiến cho rằng Điều 18 còn chung chung, chưa chặt chẽ, đề nghị bổ 

sung một khoản giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị rà soát lại quy định tại Điều 18 vì cho rằng Luật Quản 

lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ không quy định lực lượng 

TGBVANTT ở cơ sở được sử dụng công cụ hỗ trợ; đồng thời đề nghị bổ sung 

quy định phù hợp (01 ý kiến). 

6. Trang phục, huy hiệu, phù hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận của lực 

lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở (Điều 19) 

- Nhiều ý kiến đề nghị rà soát các quy định định về chế độ, trang phục, 

bảo đảm điều kiện hoạt động cho Lực lượng TGBVANTT ở cơ sở bảo đảm tính 

khả thi (12 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị có hướng dẫn thống nhất trong việc thực hiện trang 

phục, phù hiệu, chế độ, chính sách (01 ý kiến).  

7. Về giải quyết trường hợp lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật 

tự ở cơ sở bị ốm đau, bị tai nạn, chết, bị thương, hy sinh khi thực hiện 

nhiệm vụ (Điều 21) 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung trường hợp người tham gia lực lượng này 

không trong thời gian thực hiện nhiệm vụ, nhưng có hành động dũng cảm cứu 

người và bị thương, hy sinh (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị không dùng từ xét hưởng chính sách “như thương 

binh” tại điểm c khoản 1, mà cần quy định rõ là được công nhận thương binh 

(01 ý kiến); ý kiến khác đề nghị cân nhắc quy định xét hưởng chính sách như 

thương binh, công nhận liệt sĩ (01 ý kiến). 

8. Nhiệm vụ chi của Bộ Công an (Điều 22) 

Có ý kiến đề nghị rà soát kỹ lưỡng nhiệm vụ chi của Bộ Công an tại Điều 

22 và nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương tại Điều 23 dự thảo Luật để tránh 

chồng chéo, phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước và tạo thuận lợi 

trong quá trình thực hiện pháp luật (01 ý kiến). 

9. Về nhiệm vụ chi của địa phương (Điều 23)  

- Một số ý kiến đề nghị rà soát kỹ khoản 1 Điều 20, Điều 22, Điều 23 để 

xác định rõ nhiệm vụ chi hỗ trợ thường xuyên hàng tháng của Hội đồng nhân 

dân tại Điều 23 (04 ý kiến). 

- Có ý kiến cho đề nghị rà soát nhu cầu của từng địa phương về bố trí và 

sử dụng đối với lực lượng này, từ đó quy định mức chi tối thiểu mà các địa 

phương phải chi trả cho lực lượng này (01 ý kiến); cần có cơ chế riêng đối với 

các địa phương còn chưa tự cân đối được ngân sách mà Trung ương còn phải hỗ 

trợ (01 ý kiến).  
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- Có ý kiến đề nghị cân nhắc chuyển nhiệm vụ được quy định tại điểm c 

khoản 1 về mua sắm trang phục phù hiệu, huy hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận 

của lực lượng TGBVANTT ở cơ sở sang nhiệm vụ chi cho Bộ Công an để thực 

hiện thống nhất trong cả nước, phòng ngừa tình trạng mua, bán trang phục, phù 

hiệu, huy hiệu, biển hiệu, giấy chứng nhận của lực lượng này ở ngoài thị trường 

(01 ý kiến). 

- Có ý kiến cho rằng quy định tại khoản 2 sẽ dẫn đến mỗi địa phương có 

một quy định khác nhau, thiếu thống nhất và đề nghị giao Bộ Tài chính phối hợp 

với Bộ Công an hướng dẫn cụ thể mức chi, trên cơ sở đó giao Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh quyết định mức chi để triển khai thống nhất giữa các địa phương 

(01 ý kiến). 

10. Về trách nhiệm của cơ quan tổ chức (Chương IV) 

- Điều 24: Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm Bộ Công an 

phối hợp với cơ quan, tổ chức biểu dương, khen thưởng người có thành tích 

trong công tác TGBVANTT ở cơ sở (02 ý kiến). 

- Điều 26: Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về trách nhiệm thực hiện 

nhiệm vụ của các bộ, ngành và có chế tài phù hợp (01 ý kiến). 

- Điều 27 (Trách nhiệm của chính quyền địa phương các cấp): 

+ Khoản 1: Có ý kiến đề nghị cần quy định cụ thể hơn điểm b khoản này 

theo hướng phân cấp, giao cấp tỉnh quyết định ngân sách bảo đảm (01 ý kiến). 

+ Khoản 2: Một số ý kiến đề nghị bổ sung nội dung ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật vào trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp (02 ý kiến). 

+ Có ý kiến đề nghị quy định trách nhiệm của chính quyền địa phương 

các cấp, đồng thời bỏ khoản 3 để thống nhất với quy định của Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương (01 ý kiến). 

- Điều 28: Một số ý kiến đề nghị rà soát, chỉnh sửa Điều này cho phù hợp 

với hoạt động phản biện xã hội, giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (02 ý 

kiến); bổ sung quy định về trách nhiệm của Mặt trận tổ quốc Việt Nam trong 

việc tạo điều kiện cho người dân tích cực TGBVANTT ở cơ sở (01 ý kiến). 

11. Về hiệu lực thi hành (Điều 29) 

Có ý kiến đề nghị thời điểm Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2024 

(01 ý kiến). 

12. Về điều khoản chuyển tiếp (Điều 30) 

- Có ý kiến cho rằng nội dung của Điều này không phải là điều khoản 

chuyển tiếp mà là trách nhiệm tổ chức thực hiện (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị trong điều khoản chuyển tiếp cần có quy định về hiệu 

lực Pháp lệnh Công an xã và quy định về lực lượng dân phòng trong Luật Phòng 

cháy và chữa cháy (02 ý kiến). 
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12. Sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số điều khoản của các luật có liên 

quan (Điều 31)  

- Có ý kiến đề nghị bổ sung sửa đổi nội dung khoản 2 Điều 5 Luật Phòng 

cháy, chữa cháy như sau “Công dân từ đủ 18 tuổi trở lên đủ sức khỏe tham gia 

vào đội dân phòng, đội phòng cháy, chữa cháy ở cơ sở được lập ở nơi cư trú 

hoặc nơi làm việc khi có yêu cầu” để thống nhất với quy định tại Điều 4 của dự 

thảo Luật, tương thích với quy định tại Điều 20 của Bộ luật Dân sự “thành niên 

là người từ đủ 18 tuổi trở lên, người thành niên có năng lực, hành vi dân sự đầy 

đủ, trừ trường hợp quy định tại các Điều 22, 23 và 24 của Bộ luật Dân sự” (01 ý 

kiến); rà soát các quy định của Luật Phòng cháy, chữa cháy có liên quan đến 

việc kiện toàn thống nhất lực lượng TGBVANTT ở cơ sở để sửa đổi cho phù 

hợp (02 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị chuyển khoản 4 Điều này (hướng dẫn, huấn luyện...) 

thành khoản 6 của Điều 25 (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa cụm từ “công dân đủ 18 tuổi” 

tại khoản 5 cho thống nhất với Điều 4 dự thảo Luật (01 ý kiến). 

13. Một số nội dung khác 

- Có ý kiến cho rằng khái niệm “an ninh, trật tự” trong dự thảo Luật là 

khá rộng dẫn đến chồng chéo nhiệm vụ của các lực lượng chuyên môn khác (01 

ý kiến); đề nghị sử dụng các thuật ngữ liên quan đến thôn, tổ dân phố cho phù 

hợp với tên gọi thường dùng ở miền Nam (01 ý kiến); đề nghị sử dụng từ “Nhân 

dân” cho phù hợp, vì đây không phải đối tượng quản lý mà là từ để tôn vinh (01 

ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định đối với những người đang trong độ 

tuổi tham gia nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ Công an nhân dân nhưng đã tham gia 

lực lượng TGBVANTT ở cơ sở thì được miễn tham gia nghĩa vụ quân sự, nghĩa 

vụ Công an nhân dân (02 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị giao lực lượng này chỉ thực hiện nhiệm vụ 

TGBVANTT ở cơ sở hay có thể kiêm nhiệm thêm các nhiệm vụ khác ở cơ sở 

(01 ý kiến); đề nghị mỗi thành viên Tổ bảo vệ ANTT làm nhiều việc để nâng 

phụ cấp lên, giảm số lượng người tham gia xuống (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị rà soát và thu hút tối đa vào Luật đối với các quy định 

trong các dự thảo Nghị định, dự thảo Thông tư để nâng cao hiệu lực pháp luật, 

vì dự thảo Nghị định kèm theo hiện chỉ có 09 điều, dự thảo Thông tư chỉ có 08 

điều (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị không giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết 

các nội dung tại khoản 6 Điều 13, khoản 4 Điều 14, khoản 2 Điều 15; nên quy 

định chi tiết trong Luật hoặc giao Chính phủ quy định chi tiết (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị Bộ Công an chỉ đạo Công an các địa phương bố trí đủ 

lực lượng Công an cho cấp xã, không để bị động, bất ngờ về ANTT (01 ý kiến); 
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nghiên cứu, bổ sung quy định về trách nhiệm cơ quan, tổ chức khác như nhà 

trường, gia đình trong công tác bảo đảm ANTT ở cơ sở (01 ý kiến). 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về thành lập Quỹ hỗ trợ lực lượng 

TGBVANTT ở cơ sở do cấp xã trực tiếp huy động, quản lý và sử dụng để hỗ trợ 

chi trả chế độ cho lực lượng này (02 ý kiến).  

- Có ý kiến đề nghị Quốc hội xem xét sửa đổi Luật Dân quân tự vệ để bảo 

đảm chính sách tương đồng khi Luật này có hiệu lực (01 ý kiến). 

Trên đây là tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội thảo luận tại Tổ 

và Hội trường về dự án Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tư ở cơ sở, 

Tổng Thư ký Quốc hội trân trọng báo cáo./. 
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