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Két qua Hoi thiao Du lich 2021: Du lich Viét Nam - Phuc hoi va phat trién

Thuce hién Chuong trinh cong tic ndm 2021, duge sy dong y ctia Lanh dao
Quéc hoi, Uy ban Vin héa, Gido dyuc ctia Qudc hoi da cha tri, phdi hop véi Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich, tinh Nghé An t6 chitc Hgi thdo Du lich 2021 véi
chu d& Du lich Viét Nam - Phuc hoi va phdt trién vio ngdy 25/12/2021 tai
Nghé An.

Du lich 12 mdt trong nhitng nganh bi tén that ning né nhét do tic dong
ctia dai dich COVID-19, phai d6i mat voi nhitng khé khin chua timg c6, nhung
cling 12 nganh ¢6 kha ning phuc héi manh mé& nhat néu c¢6 chinh sich va chién
lugc ding ddn. Hoi thao dugc t6 chirc véi muc dich ddnh gid toan dién vé thuc
trang, xu thé phat trién, nhan dinh co hoi va thach thirc dit ra dbi véi du lich
Viét Nam; thao luan quan diém, dinh huéng, giai phdp dé phuc héi, phat trién du
lich va céc kinh nghiém quéc té; trén co s& d6, dé xuét, kién nghi voi Quéc hoi,
Chinh phti ¢6 co ché, chinh sich, giai phap dé thic day qué trinh phuc hdi va
phét trién du lich Viét Nam.

Hoi thao duoc td chirc theo hinh thic truc tiép két hop véi truc tuyén voi
su tham du ciia dong chi Vwong Pinh Hué, Uy vién B6 Chinh trj, Chu tich Qudc
hoi; cac déng chi dai dién 1anh dao Qudc hdi, Chinh phu; 1anh dao cac ban, bg,
nganh Trung wong; dai dién lanh dao cic dia phwong'; 1anh dao cic tap doan,
doanh nghiép, hiép hoi, cdc t6 chirc trong nudc va qudc té, cdc chuyén gia, nha
nghién ctru vé du lich.

Hoi thdo da nhan dugc sy quan tam 16n cia cic co quan, to churc, cd nhan
c6 lién quan trong linh vuc du lich véi gan 100 bai tham ludn gui vé Ban T6

" Tham dy chi dao Hoi thao c6 ddng chi Tran Thanh Man, Uy vién Bo Chinh tri, Phé Chu tich Thuong true Qudc
hoi, Pong chi Vil Ptic Pam, Uy vién Trung wong Pang, Phé Thii tuéng Chinh phii va 200 dai biéu tham du truc
tiép gdm: cdc ddng chi 1anh dao dai dién Uy ban Vin héa, Gido duc; Uy ban Kinh t&; Uy ban Tai chinh, Ngan
sach; Uy ban X4 hoi; Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng, Van phong Qubc héi; Ban Tuyén gido Trung
uong, Ban Kinh té Trung wong, B Vian hoa, Thé thao va Du lich, BOY té, B¢ Ngoai giao, B§ Cong an, B§ Giao
théng van tai, Bo Thong tin va Truyén thong, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Cong Thuong, B Ké hoach va
Pau tu, B6 Tai chinh, Ngan hang Nha nudc; 1anh dao tinh khu vuc Béc Trung B6, Ha Noi. C6 gan 300 dai biéu
du truc tuyén tai 19 diém ciu cdc tinh, thanh phé trong diém vé du lich trong ca nudc Ha Noi, Ninh Binh, Thanh
Hoéa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri; Tuyén Quang, Ha Giang, Lao Cai, Quang Ninh, Hai Phong,
Hai Duong, Da Ning, Khanh Hoa, Binh Dinh, Quang Nam, Lim Ddng, Pik Lik, Phi Yén, Binh Thuin, Thanh
phé Hb Chi Minh, Thanh phé Cin Tho, Ba Ria - Viing Tau, Kién Giang va trén céc (mg dung truc tuyén.
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chtrc. Tai Hoi thao, da ¢6 32 ¥ kién tham lun, phat biéu truc tiép véi véi 06 bdo
cdo chinh, 10 tham luan cua cdc dia phuong, doanh nghiép, to chirc quéc té, 02
thao luan ban tron véi céc chuyén gia, nha quan 1y, doanh nghlep, 02 phong su
vé du lich cung nhiéu y kién tham gia thao luan. Khong khi trao ddi s6i ndi, céc
y kién phat biéu rét tri tué, siu sac, trach nhiém, c6 tinh xay dung cao trén tinh
than chia sé, dan chu, coi mé, thang than va thiét thuc. Trudc, trong va sau Hoi
thao da co gﬁn 50 co quan thong tn, b4o chi tham du, dua tin vé Hoi thao.

Trén co s& cic bai tham luan, y kién théo luan va y kién phat biéu chi dao
cua lanh dao Quoc hdi, Chinh phu, Uy ban Van héa, Gido dyc xin bdo cdo tong
thuat két qua chinh cua Hoi thao nhu sau:

1. Vé thuc trang du lich Viét Nam duwéi tic dong cia dai dich
COVID-19

Céc dai biéu va cdc tham luén cia Hoi thao déu khang dinh vi tri, vai trd
ngay cang quan trong cua du lich. Du lich 12 mét trong nhitng dong lyc quan
trong cho tang truong kinh té, mot mat xich quan trong trong chudi gid tri, c6 hé
s6 lan téa 16n%; 12 cong cu gép phan giam tut hau, giam chénh 1éch giau ngheo,
déng gép cho thinh vuong chung cia qubc gia.

Du lich nudc ta dugc Bang, Nha nudc dac biét quan tdm, Nghi quyét 08
cua B Chinh tri da xac dinh 1a nganh kinh té miii nhon. Su phat trién cta du lich
da thic day ting truong, chuyén dich co ciu kinh té; tao viéc 1am va cai thién
cudc séng ngudi dan; bao ton va phét huy cé hiéu qua cdc gid trj di san van héa,
tai nguyén thién nhién; diy manh qu4 trinh hoi nhap qudc té, nang cao hinh anh
dat nudc, con ngudi Viét Nam trén trudng quoc té. O dau du lich phit trién, & d6
dién mao do thi, nong thon khadi sdc va doi méi; gia tri van hoa, di tich lich st
duoc bao tdn va moi truong du lich dugc chi trong bao vé.

Trude khi dich COVID-19 bung phét, nganh du lich Viét Nam da c6 buée
phat trién dot ph4’. Viét Nam di tré thanh diém dén hap din trén thé gidi, dugc
cdc td chirc, bdo chi quéc té uy tin tén vinh. Theo T6 chic Du lich thé gidi, Viét
Nam 12 mot trong 10 qudc gia c6 tdc d6 ting truong du lich nhanh nhat thé
gidi®, v6i khoang 18 triéu luot khach qudc té, khoang 85 triéu luot khich du lich
ndi dia vao nam 2019. Ty 1& déng gbp truc tiép cua nganh du lich vao GDP

2 Hé s6 lan toa trung binh tir 1,5 - 3,5 I4n.

Sau hon 30 ndm d6i méi va mo ctra hoi nhap quéc té, hé thdng co so luwu tri du lich cia nganh du lich Viét Nam
da ting 63 14an vé s co so, ting 29 1an vé s6 budng, ting 72 1an lugng khach qudc té, 85 1an khéch du lich trong
nude va 560 1an doanh thu du lich. Péi ngii doanh nghiép kinh doanh 1 hanh quéc té ngay cang 16n manh, nim
2019 ca nudc c6 2.667 doanh nghiép, so vi nam 1990 chi ¢6 4 doanh nghiép. Tinh dén hét nam 2019, ca nudc
¢6 27.700 huéng dan vién du lich, trong d6 c¢6 17.820 hudng dan vién du lich quéc té, 9.135 huéng dan vién du
lich ndi dia va 725 huéng dan vién du lich tai diém.
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* Trong giai doan 2015-2019, nganh du lich c6 t(‘)c'd(f) tang truong trung binh dat 22,7%/nam. Téc d6 ting truong
du lich Viét Nam nam 2017 x€p thir 6/10 trén theé gi6i; ndm 2018 x€p thir 3/10 trén thé gici; nam 2019 xEp thir
7/10 trén the gidi.



ngay cang tang. Trong nam 2019, téng thu tir du lich dat khoang 755.000 ty
ddng, gid trj déng gép truc tiép cua du lich vao GDP chiém 9,2%; tao ra khoang
2,5 triéu viéc lam; nang lyc canh tranh ctua du lich Vi¢t Nam xép hang 63/140
nén kinh té (tang 12 bac so voi nam 2015).

Tir dau nam 2020 dén nay, dich COVID-19 da tic dong ning né dén du
lich thé gidi néi chung va du lich Viét Nam néi riéng. Céc tham luan, y kién
phét biéu d3 théng nhat d4nh gid nhimng tic dong tiéu cuc cta dich COVID-19
d6i v6i du lich: (1) S6 luong khich, doanh thu du lich sut giam manh, dic biét
12 khach qubc t&’; (2) Nhiéu doanh nghiép du lich tam ding, chdm dit hoat
d6ng hodc budc phai chuyén ddi mé hinh kinh doanh hay cit giam nhan su®; (3)
Phin 16n doanh nghiép du lich ng ngdn hang, ng ngan sich, khong doanh thu,
gﬁn nhu mat kha nang tra ng cac khoan vay, khoan thué, phi dén han; (4) Lao
dong du lich hau hét bi mat viéc, khong c6 thu nhap, budc phai chuyén lam
nghé khdc dé kiém song, ddn dén nguy co thiéu hut nhan luc khi du lich khoi
phuc tré lai; (5) Doanh nghi¢p I hanh, van tai du lich duong b, duong thuy,
duong khong gan nhu ding hoat dong vi khong c6 khéch do thuc hién cdc quy
dinh vé phong chdéng dich bénh; (6) Co s6 luu tri du lich va co so vui choi giai
trf, mua sdm phuc vu du khéch thiét hai rat 16n; nhiéu co sé sau thoi gian hoat
dong cam chimng phai déng cira, trang thiét bj xudng cip, chi phi bao tri ting
cao; (7) Su suy giam cua nganh du lich da tic dong dén nhiéu nganh nghé linh
vuc lién quan trong chudi gid tri nganh nhu vén tai, in ubng, khach san, i
hanh, ban 1¢, hoat dong thwong mai, mua sdm tai cdc diém du lich, cdc thanh
phé 16n.

2. Cac van dé chinh dugc thao luan tai Hoi thao

Trén co s¢ nhin nhan, phan tich thuc trang, nhan di¢én nhiing co hdi va
thach thire, Hoi thao da xdc dinh nhiéu van dé dat ra ddi véi phuc hdi va phét
trién du lich Viét Nam:

2.1. Mo cwa du lich an toan

Céc bién phdp gian cach xa hoi da lam dut gay thi truong du lich, tic dong
16n dén céc hoat dong du lich. Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gidi dang timg

* Nim 2020 khdch quéc t& d&én Viét Nam giam 80% so v&i nam 2019, khéch du lich néi dia giam 34%, tdng thu tir
khach du lich giam 59%. Niam 2021, khach quéc té dén Viét Nam wéc dat 157,3 nghin luot ngudi, giam 95,9%;
téng thu tir khach du lich wdc dat 180.000 ty ddng, trong d6 doanh thu du lich Iir hanh giam 60%, luu trd - dn
ubng giam 20% so v6i nam trudc.

® Nam 2020 da c6 trén 338/2.519 doanh nghiép lir hanh quéc € xin thu hdi gidy phép, 90% doanh nghiép déng cira.
Sang nam 2021, luong doanh nghiép & hanh xin thu héi gidy phép kinh doanh 1&r hanh chiém trén 35% tong sb
doanh nghiép da duo’c cap phép, hién chi con khodng 2.153 doanh nghiép c6 gidy phép kinh doanh 1 hanh trén
toan qudc, trong d6 rit nhiéu doanh nghiép vin dang déng cira hodc dirng hoat dong do khong c6 khach du lich.

Tir nam 2020, cdc cong ty, khach san, nha hang 1an lugt phai cit giam bién ché dén 70% - 80% nhén sy. Sang
nam 2021, lao dong nghi viéc hodic chdm dut hop ddng lao dong chiém khoang 30%, lao déng tam nghi viéc
khoang 35%, lao dong lam viéc cim chimg hogic ban thdi gian chiém 10% va sé lwong lao dong van tham gia
lam du thoi gian chiém 25% so v6i nam 2020.
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budc khoéi phuc thi trudng du lich; ban hanh chinh sdéch mé ctra, thu hit khach du
lich. Bén canh d6, tinh hinh dich COVID-19 tiép tuc dién bién phic tap khién
nhiéu qudc gia thay ddi chinh sdch, c6 thé tiép tuc dp dung céac bién phap han ché
di lai, thach thirc sy phuc hdi ctua nganh du lich. Vi vay, nudc ta ciing can cd
chién Iuoc tong thé phong, chdng dich COVID-19 va céc bién phdp mo clra an
toan, thong nhat dé phuc hdi, phat trién du lich, nhanh chéng dén bat xu thé mo
ctra, phuc hdi cua cdc qudc gia khéc, tranh 15 nhip véi thé gidi ciing nhu ddp tng
duoc suc bat cua luc clu trong nudc.

2.2. Nang luc canh tranh cua du lich Viét Nam

Nang lyc canh tranh vé du lich cua Viét Nam con nhiéu han ché, chua c6
san phém du lich va chudi lién két cung tng dich vu du lich trong nudc di manh
dé tao gid tri va suc canh tranh cao hon cic nudc trong khu vuc. Mac du Viét
Nam c6 rat nhiéu loi thé vé tai nguyén thién nhién, tai nguyén vian hod, tuy nhién
viéc van dung nhiing tai nguyén dé tao ra nhiing san pham du lich dic sic chua
bét kip voi xu thé hién nay cua thé giéi. Chua c6 khung phép 1y 16 rang dé
khuyén khich phat trién cdc loai hinh san pham du lich thé thao, du lich mao
hiém, du lich ndng nghi¢p, du lich gén véi hoi thao, hoi nghi (MICE), du lich
xanh... Phat trién san pham du lich ctia Viét Nam phit hop véi bbi canh mai 1a
nhi¢m vu dac bi¢t quan trong. San phém du lich can dap tng nhu cau thi truong
vé tinh da dang, sang tao va dic biét 1a phit hop véi xu thé méi voi mot s loai
hinh nhu du lich két hop v6i cham séc stre khée; du lich gﬁn nha, theo nhém nho;
du lich trai nghiém; du lich khong cham - mdt cham; du lich mao hiém két hop
dao tao k¥ nang; du lich stc khoe, du lich mot diém dén - da trai nghiém, lam
viée tir xa két hop véi du lich...

2.3. Chuyén déi va vmg dung cong nghé sé trong du lich

Chuyén d6i sd, ddy manh tng dung cong nghé sb trong trong phat trién du
lich 12 mét trong nhiing yéu td séng con, bao dam tinh canh tranh cho du lich
Viét Nam, nhat 12 trong bdi canh dich bénh c6 xu hudng han ché cdc hoat dong
tuong tac truc tiép.

2.4. Hé tro doanh nghiép du lich

Céc doanh nghiép du lich sau mot thoi gian dai hoat dong cAm chirng hoac
doéng cua, gap kho khan vé tai chinh; trong khi d6 trang thiét bi, co s vat chat
xuong cap, bat budc phai bao tri, nang cap trudc khi mo cvra trg lai du lich, rat
can duogc ho tro.

2.5. Phuc hoi ngué‘n nhan luc du lich

Rét nhiéu lao dong trong linh vuc du lich da nghi viéc, chuyén nghé lam
cac cong viéc khac. Bé phuc hoéi du lich can thu hit lyc lugng lao dong quay tro
lai Iam viéc, dao tao lai k¥ ndng, nghi€p vu, bd sung, nang cao kién thirc nham
dap ung yéu cau cua tinh hinh méi.



2.6. Pau tw cho du lich

Mic di 1a nganh kinh té mii nhon, dem lai ngudn thu 16n, nhung dau tu
cho du lich & Viét Nam con rat han ché’. Muc d6 chi ngan sach danh cho nganh
du lich chi dat muc 1,4% tong chi ngan sich, thip hon cdc qudc gia dang c6 su
canh tranh khdch du lich tryc tiép nhu Malaysia, Thai Lan, Philippines va
Singapore (khoang 3-4% tong chi ngin sich). Ngudn ngan sich dau tu cho quang
b4 du lich qudc gia ra thé gidi han hep®, hiéu qua con thap’.

2.7. Phdt trién ha td‘ng phuc vu du lich

Ha tang giao thong chua phit trién dang 1a mot trong nhitng diém nghén 16n
can tré su phat trién du lich Viét Nam. Ha tang giao thong bét cap gy khé khin cho
tiép can diém du lich, han ché lién két Vung, gay lang phi thoi gian Van chuyen
giam trai nghiém san pham du lich, giam tan suat quay lai ctia du khich qudc té.

2.8. Phdt trién du lich véi tw cdch la nganh kinh té tong hop

Du lich 1a nganh kinh té tong hop, can c¢6 sy dong bd héa vé ha ting k§
thuat, chinh sich phét trién du lich véi cdc nganh nghé lién quan, dic biét l1a
nganh dich vy, cdc nganh kinh t€ b6 trg, nganh cdng nghiép van héa va bdo vé
mdi truong du lich dé€ phat trién.

3. V& céc giai phap phuc hoi, phét trién du lich

Hoi thao da tap trung thao luan cdc dé xuat, kién nghi, giai phap nhim
phuc hoi, phét trién du lich trong thoi gian téi, trong d6 mdt s6 nhém gidi phap
dang luu y nhu sau:

3.1. Cdc gidi phdp dé phuc hoi du lich trong giai doan 2022-2023

- Kiém sodt dich COVID-19 hiéu qua va thich ¢ng an toan 1a diéu kién tién
quyét d¢ md ctra du lich an toan; xay dung céc hudng dan, quy chuan, kich ban,
phuong an du lich an toan.

- Trién khai ddng b Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi,
trong d6 c6 linh vuc du lich:

+ Khuyén khich phuc hdi du lich ndi dia ngay tir dau nam 2022, gan véi 16
trinh m& ctra du lich qudc t€ an toan trén co s& tong két, kinh nghiém tur cc dia

" Nam 2019, du lich dem lai ngudn thu 755.000 ty dong, gid tri déng gép truc tiép tuong dwong 9,2 % GDP. Tuy
nhién, trong ca giai doan 2016-2020, ngén séch Trung wong hd tro cho cdc dia phwong dé xay dung két ciu ha
ting du lich 1a hon 3.800 ty dong. Trong ké hoach diu tu cong trung han giai doan 2021-2025, vbn ngan sich
Trung wong hd tro cho linh vuc du lich cia céc dia phuong 12 hon 5.500 ty ddng.

¥ Mirc du tu ciia Viét Nam cho xdc tién du lich khoang 2 triéu USD/nam, chi bing 2,9% cua Théi Lan, 2,5% cta
Smgapore va 1,9% cta Malaysia.

’ Theo x€p hang cta Dién dan kinh té thé giéi (WEF) nam 2020, Viét Nam ding thir 80 trong danh sach 136 quoc
gia v& hiéu qua quang bé cho du lich. Chi sé nay thap hon nhiéu qudc gia trong khu vyc, ding sau ca Lao (xép
hang 53) va Campuchia (xep hang 73).
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phuong dugc thi diém t6 chirc don khiach qudc t€; trién khai nhanh va s6 héa
chting nhan, hd chiéu Vac-xin.

+ Khao sét, danh gid ding thuc trang cdc doanh nghiép va to chirc du lich;
tiép tuc trién khai dong bo céc chinh sach hd tro doanh nghiép va ngudi lao dong
nganh du lich phuc hdi va thich Gng tinh hinh méi. Trién khai cédc giai phdp thu
hit lao dong du lich tr¢ lai lam vi¢c, dao tao nhan vién du lich phuc vu trong diéu
kién thich ng an toan va trién khai san pham méi.

+ Tang cudng, ning cao hiéu qua cong tic xidc tién, quang b4, thu hat
khich du lich. Phét trién san pham du lich méi phtt hop véi xu thé hién nay.

+ Pay nhanh tién trinh chuyén d6i sd, tng dung céng nghé thong tin trong
linh vyc du lich; chd trong xay dung co s& dir li€u va phan tich, du bdo thi
truong, thi hiéu cua khich hang.

3.2. Cdc gidi phdp dai han dé phat trién du lich:

- Tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sich phat trién du lich; kién toan t6
chtrc, b mdy quan ly nha nudc veé du lich.

- Phit trién thi trudong va cdc san pham du lich. Quan 1y diém dén va ting
cudng trai nghiém khach hang. Tiép tuc da dang héa thi truong du lich; phét
trién, hoan thién va ning cao chét lwong céc san pham du lich; quan tim bao ton
va phét trién méi trudng du lich bén virng. P6i méi phuong thirc quang ba du
lich; xay dung, dinh vi hinh anh du lich Viét Nam gén véi cac phuong cham hanh
dong “Live fully in Vietnam - Séng tron ven ¢ Viét Nam”. Phét trién du lich cong
d6ng gin v&i van héa, lich st Viét Nam.

- Pay manh tng dung khoa hoc cong nghé va chuyén dbi sb trong du lich.
Tlep tuc hoan thlen nang cip, dong bd co so ha tang cong nghé thong tin, hé
thdng dir liéu qudc gia vé du lich; chuan héa cic tiéu chi vé vai trd, qui mo, chat
luong va hi€u qud cua nganh du lich, thi truong du lich. Xay dung du 4n phat
trién du lich théng minh, trong d6 can nghién cru tng dung khoa hoc - cong nghé
trong phdt trién cdc hinh thtrc du lich khéng cham - mot cham, du lich thong qua
thuc té 4o.

- Huy ddng va phan bo ngudn lyc théa ding dé phét trién du lich. Tang ty
1¢ chi ngan siach cho du lich (tir 1,4% lén khoang 3% tong chi ngan siach nhu cac
nudc trong khu vuc). Nang cao hiéu qua nguon vén dau tu cong; day nhanh tién
do cac du an co so ha tang trong diém gan voi du lich. Phét trién thi truong
chtng khodn nhiam ting kha ning huy dong tai chinh cho nganh du lich. Pua
Quy phat trién du lich vao hoat dong, phat huy hiéu qua.

- Chd trong tuyén dung, dao tao, dao tao lai phat trién nguén nhan lyc phuc
vu phat trién du lich (bao gom cé cdn b quéan 1y nganh va nhan vién du lich).

- Tang cudng hop tic, lién két dé phat trién du lich.



4. Mot s6 dé xuét, kién nghi
4.1. Pé xuat Bo Chinh tri

Chi dao so két 5 nam thyuc hién Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 16/01/2017
vé “Phdt trién du lich tr& thanh nganh kinh té mili nhon”; diéu chinh, bd sung
Nghi quyét dé tiép tuc hoan thién quan diém, myc tiéu, nhiém vy va giai phap
phat trién du lich trong tinh hinh méi.

4.2. bé nghi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi

- Nghién ctru cic ndi dung kién nghi dé xem xét, thao luan nhitng noi
dung vé phuc hoéi du lich khi quyét dinh cic chinh sach tai khoa, tién t€ phuc vu
Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh t€ - xa hdi.

- Xem xét stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi cic quy dinh phdp luat,
chinh sich tao thuén lgi cho viéc phuc héi va phat trién du lich.

4.3. bé nghi Chinh phii

-Chi dao sém hoan thién va ban hanh Chién luoc tong thé vé phong,
chdng dich bénh COVID-19, trong dé c6 cdc quy dinh huéng dan cu thé vé bao
dam an toan phong, chdng dich bénh ctia nganh du lich. Thic ddy nhanh qué
trinh tiém vic-xin dé ting d6 phu véc-xin, dic biét 12 tai cdc khu, diém du lich
va céc thanh phd 16n.

- Chi dao nghién ctru, xem xét b sung céc ndi dung lién quan t6i phuc hoi
va phat trién du lich trong Chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi
trinh Qudc hoi, trong d6 coi du lich 1a linh vuc trong tim uu tién voi quy mé du
16n, thoi gian du dai, pham vi di rong dé sém phuc hoi, 14y lai da ting truong
manh mé& cho nganh Du lich; cap nhat Chién lugc phat trién du lich Viét Nam
dén nam 2030.

- Chi dao so két, ddnh gid 5 nam thuc hién Luat Du lich dé dé xuat bd
sung, stra d6i phlt hop véi boi canh mai.
4.4. Dé nghi cdc bd, nganh lién quan

- B0 Vin héa, Thé thao va Du lich phdi hop véi cdc bd, nganh cé lién
quan nghién ctru, xem xét cdc dé xuét, kién nghi tai Hoi thao (cé phu luc kem
theo); déng thoi, ddnh gid, phan tich 1am rd cic co hdi ctia du lich sau dich
COVID-19 d sém hoan thién va tham muu trinh Chinh phii ban hanh Chuong
trinh phat trién du lich Viét Nam giai doan 2022-2026, trong d6 c6 ké thira cau
phan phy hdi du lich trong Chuong trinh phuc hoi, phét trién kinh té - x4 hoi.
Tang cudng quan ly, phét trién cdc khu, diém du lich. Chu tri xdy dung Dé 4n
chuyén ddi sb trong linh vyc du lich.

-B6 Théng tin va Truyén thong nghién ctru bd sung ndi dung chuyén doi
s0 trong linh vuc du lich vao Chién Iugc chuyén doi s6 quoc gia giai doan 2020-
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2030, Chién lugc qudc gia phat trién kinh té s6 va x4 hoi s6 téi nam 2025, dinh
hudng téi 2030, trinh Tha tudng Chinh phu xem xét phé duyét.

- B6 K& hoach va Pau tu (Tong cuc Thong k&) nghién cru phuong thc,
bo chi sb ddnh gid vai trd, qui mo, chat luong, hiéu qua déng gbp (gid tri gia
tang) cua nganh du lich vao GDP, h¢ s6 lan toa, viéc lam...; dé c6 nhin nhén,
quan tam thich dang va phu hop.

Trén day 1a bdo cdo tong thuat két qua chinh ciia Hoi thao Du lich Viét
Nam 2021: Du lich Viét Nam - phuc hoi va phdt trién, Uy ban Van héa, Gido
duc cia Quoc hoi xin trén trong bdo cdo.

Noi nhén: , ‘, TM. UY BAN VAN HOA, GTAO DUC
- Uy ban Thuong vu Quoc héi (d€ b/c); CHﬁ NHIEM
- B/c Thu twéng Chinh phu (d€ b/c); (Pa k)”)
- B/c PTT Chinh phu Vi Btic Pam (d¢€ b/c);
- Céc dai biéu Qudc héi;
- TT HPDT va cac UB cua QH, céc co quan
cua UBTVQH,;
- Ban Kinh té Trung uong;
- Ban Tuyén gido Trung uong;
- Van phong Trung wong Déng; . ,
- Vin phong Qudc hoi; Nguyen Pac Vinh
- Van phong Chinh phu;
- Céc B9: Van héa, Thé thao va Du lich,
Thong tin va Truyén théng, Khoa hoc va
Cong ngh¢, Ngoai giao, Y té, Giao thong
Van tai, Cong an, Cong thuong, Ké hoach va
Pau tu, Tai chinh, Ngan hang Nha nudc;
- Luu HC, VHGD.
- S6 e-PAS: 104644



¥), HOI THAO DU LICH 2021

Metnam
(| Gidplitzn  Nghe An, ngay 25 thang 12 nam 2021

THUC TRANG VA GIAI PHAP PHUC HOI
DU LICH VIET NAM 2022-2023 ‘ 7
(Bdo cdo trung tam tai H i thao “Du lich Viét Nam -phuc hoi va phdt trién”)

TS. Cin Vin Luc
va Nhom tdc gia Vién Dao tao va Nghién cuu BIDV

Cung v6i sy nghiép doi méi cua dat nude, nganh Du lich Viét Nam thoi
gian qua di vuon 1én manh mé dé cé nhiing budc tién nhanh, viing chac, vé ca
quy md va chat luong, khiang dinh vai trd, vi tri quan trong trong nén kinh té.
Mic dit vdy, Du lich Viét Nam van con tut hau so voi cdc qudc gia dimg dau
trong khu vuc vé du lich nhu Thdi Lan, Malaysia. Cac chi sO nang lyc canh
tranh nhu ha ting cang, dat hen muc dg uu tién dau tu, quang ba; nguon nhan
lyc van héa va du lich; ha tang du lich van con han ché, thip hon céc quoc gia
trong khu vuc; co ciu khiach hang du lich quéc té chua hiéu qua, bén vimng.
Pong thoi, du lich con 13 nganh kinh té chiu anh huéng ning né nhét bai dich
COVID-19. Vi vay, trong thoi gian téi dé day nhanh qua trinh hdi phuc va phat
trién nganh du lich doi hoi phai xdy dyng nhiéu giai phdp manh mé hon, nhiéu
nd lyc, c¢b gang hon cua khong chi doanh nghiép, nganh ma con 1a sy quan tam,
hd tro tir Chinh phu va cdc co quan quan ly trung wong dén dia phuong. Tur do
dé hé thdng lai cdc van dé hién nay, bai viét tap trung vao 4 n i dung chinh: (I )
Thyc trang nganh Du lich Vi¢t Nam; (2) Tdc d ng cia dai dich COVID-19 doi
VO nganh Du lich; (3) Kinh nghiem quoc 1é phuc héi va phdt trién du lich; (4)
M t 56 gidi phdp phuc héi va phdt trién nganh Du lich Viét Nam thoi gian téi.

1. Thuce trang nganh Du lich Viét Nam
1.1. Téong quan nganh Du lich
1.1.1. Vai tro cua nganh Du lich

Lau nay, nhiéu nghién ctru danh gia kha chung chung vé vai trd clia nganh
Du lich. Theo Ngan hang Thé gi61 (2019), du lich la mtd ng luc quan trong
cho tang truong kinh té tao viéc lam va dong gop cho thinh vieong chung cua
quoc gia. Du lich toan cau binh quin dong 26p (ca truc tiép va gidn tlep) khoang
10,4% GDP va 10,6% viéc lam toan cau nam 2019, riéng dong gop truc tlep
khoang 4-5% GDP (theo WTTC). Du lich gép phan da dang héa xuit khau
dich vu, tao viéc lam (nhat l1a cho phu nir va giéi tré) va co hdi kinh doanh cho
céc doanh nghi€p nho va vira (DNNVV). Nhu 1a mot mit xich quan trong trong
chudi gia tri, du lich c6 hé s6 lan toéa 1ém (tir 1,5-3,5 lan). Pong thoi, du lich con
1a cong cu gép phan giam tut hau, chénh léch giau — ngheo cho nhiing vung lac
héu, xa xdi héo ldnh, nhung noi it ¢ diéu kién phat trién céng nghiép, qua do,
dong gbp vao thinh vuong chung.



Poi voi Viét Nam, nganh Du lich duoc coi 12 nganh kinh t& mii nhon,
nam 2019 doanh thu dat 32,8 ty USD, twong dwong 9,2% GDP va dem lai 2,5
triéu viéc lam. Nganh du lich Viét Nam cling dong gép gidn tiép qua hé s6 lan
téa (khoang 1,6 14n) cho nhiéu nganh, linh vyc kinh té khéc va con nhiéu du dia
tang 1én. Viét Nam chua tinh todn cu thé mirc déng gép ciia Du lich vao GDP
theo gid tri gia tang.

1.1.2. Tiém nang va loi thé Du lich Viét Nam

Nganh Du lich Viét Nam c6 nhiéu loi thé va tiém nang phét trién nho sy
da dang vé tai nguyén bién, tai nguyén rimg, danh lam thing canh, di tich lich
str, van héa, nho d6 dugce Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF) xép hang khd cao
63/141 qudc gia vé ning luc canh tranh du lich va di lai nam 2019, trong d6 c6
mdt s6 tiém niang chinh nhu néu dudi day.

- Tiém ning du lich tir tai nguyén thién nhién:

+ Tai nguyén bién phong phu véi 3.200 km bo bién, hon 1 triéu km2 dién
tich mit nudc bién thuoc vung lanh thd va dic quyén lanh thd, hon 2.770 dao
ven bo cung nhiéu béi tim dep tir Bic vio Nam vdi nhitng dic trung khéc nhau.
Doc bo bién Viét Nam c6 khoang 125 bai bién thuan loi cho viéc phat trién du
lich, trén 30 bai bién duoc dau tu va khai thic trong d6 c6 cac khu vyc 6 tiém
ning 16n da dwoc dau tu phat trién nhu: Ha Long - Hai Phong - Cét Ba; Hué -
Pa Ning - Quang Nam, Van Phong - Pai Lanh - Nha Trang, Phan Thiét - Mili
Né, Kién Giang - Phi Quéc, Con Pao - Viing Tau...

+ Tai nguyén niii rimg véi 30 vudn qudc gia trong d6 ¢6 nhiéu khu vyc
rat da dang vé sinh vat nhu Ciic Phuong, Phong Nha - Ké Bang, Tram Chim, U
Minh Ha va U Minh Thuong; hon 400 ngudn nudc néng voi dia hinh va ha tang
da kha khoan thién nhu su6i nudc néng thién nhién Dam Rong (Lam Pong);
sudi nudc nong Kim Boi (Hoa Binh), su6i nude néng Binh Chau (Ba Ria-Ving
Tau); subi nudc nong Kénh Ga (Ninh Binh), sudi nudc néng Quang Hanh
(Quang Ninh)...

- Tiém ning du lich tir tai nguyén vin héa, lich sir va con ngudi:Véi
trén 4.000 nam lich s, Viét Nam c6 54 dan tdc anh em véi cdc nét dac trung
van héa doc ddo va dic sic. Viét Nam ciing ¢6 7.966 1& hoi dan gian (7.039 1&
hoi) va lich s (332 18 hoi) cling 9 di san van héa phi vat thé nhu Nha nhac Nha
nhac cung dinh Hué, Khong gian vin héa Cong Chiéng Tay Nguyén, Quan ho,
Ca tru, Hoi Giong, Hat xoan, Tin ngudng tho cang Hung Vuong (Phu Tho). Van
héa 4m thuc cling rat phong phu da dang moi ving mién dugc phat trién hoa
quyén véi cic nén 4m thuc Chau A nhu Trung Quéc, Nhat Ban..

Viét Nam c6 hon 40.000 di tich, thing canh, trong d6 c¢6 hon 3.000 di tich
dugc xép hang di tich qudc gia va hon 7.000 di tich dugc xép hang cap tinh, 8
di san dwoc cong nhin di san thé gi¢i (danh hiéu danh gid nhat va lau doi nhat
ciia UNESCO) gom: Quan thé danh thing Trang An, Thanh nha HO, Hoang
thanh Thang Long, Quﬁn thé di tich C§ d6 Hué, Vinh Ha Long, Phé C6 Hoi An,
Thénh dja My Son va Vuon Qubc gia Phong Nha - Ké Bang. Thu do Ha Noi s



hiru nhiéu danh hiéu UNESCO trao ting nhit gom: Hoang thanh Thing Long,
Bia tién si Van Miéu, Ca tri va Hoi Giéng. Mot sb tinh nhu Ninh Binh, Phd
Tho, Bic Ninh, Thira Thién Hué, Quéang Nam, Kién Giang, Ca Mau moi tinh s&
hitu tir 2-3 danh hiéu UNESCO..

- Tlem nang du lich sinh thai, nong nghlep Vi¢t Nam co thé manh vé
phat tr1en nong nghiép vai nhicu nong san xuat khau, chiém co ciu ty trong 16n
trong tong kim ngach thuong mai quoc gia. San pham du lich nong nghiép Viét
Nam khé dac sac va da dang voi nhiéu loai hinh khdc nhau nhu du lich miét
vuon tai khu vuc mién Pong Nam va Tay Nam B9, du lich nghi dudng bién gin
v6i trang trai trong trot chin nudi tai Nam Trung B9, du lich nha Rong va vuon
hoa khu vyc Tay Nguyén; du lich lang nghé, phong canh thién nhién tai dong
bang song Hong va mién nii phia Béc.

- Tiém ning du lich mao hiém: Viét Nam c6 nhiéu dia phuong nhu viing
Pong - TAy Béc c6 dia hinh ddi ndi nhu dinh Fansiapan (Lao Cai), dinh Tay Con
Linh, Ma Pi Leng (Ha Giang), thic Ban Gibe (Cao Béng)...; khu vuc mién
Trung ciing ¢6 nhiéu hang dong thu hiit sy kham phd ctia khach du lich wa mao
hiém nhu quan thé hang dong Son Poong (Quang Binh), dinh Puxailaileng
(Nghé An)...

- Tiém nang du lich MICE, thé thao: ngoai nhing loi thé néu trén, Viét
Nam con la quoc gia ¢6 chinh sich m6 cura va hoi nhép sau rong, Viét Nam
tham gia ngay cang nhiéu vao cic t chirc qudc té, cac hiép dinh thuong mai tu
do (FTAs) tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong giao thuong kinh té doi ngoai,
trong d6 c6 du lich MICE va du lich néi chung phét trién. Dac biét, Viét Nam
con 14 qudc gia ¢ ché do chinh tri 6n dinh, ha ting cong nghé thong tin- vién
thong lién tyc cai thién; c6 ngudn nhan luc kha tré, twong d6i doi dao (luc lugng
lao dong tir 15 tudi trd 1én ciia Viét Nam cudi quy 3/2021 khoang 50 triéu ngudi,
chiém 51,3% dan sd, theo Téng cuc Théng ké); day la nhiing diéu kién quan
trong thu hit FDI, t6 chirc cdc hoi nghi, dién dan, dai hoi thé thao 16n...; qua d6
kich cau dau tu, tiéu ding va du lich.

R& rang, du lich dang tro thanh mot nganh kinh té miii nhon ctia Viét Nam,
dong gép quan trong cho cong cudc dung xay dat nudc, gop. phan quang ba hinh
anh va khang dinh vi thé ctia Viét Nam trong qud trinh phdt trién, hoi nhap qudc té.

113 Co ché, chinh sdch thiic ddy phdt trién du lich tir nhitng nam 1990
den nay

- Nhitng nim 1990 dén nay Ia giai doan nganh Du lich Viét Nam chuyén
minh véi nhitng budc dot pha quan trong ca vé chu trwong, chinh sach. Chi thi
46-CT/TW (thang 10 ndm 1994 cua Ban Bi thu Trung uvong Dang khod VII) da
khang dinh: “Phdt trién du lich la m t hudng chién lwoc quan trong trong
duwong 16i phdt trién kinh té - xa h i nham gép phan thuc hién céng nghiép hod,
hién dai hod ddat nuéc”.

- Ngay 11/11/1998, Bo Chinh tri ra Thong bdo s6 179-TB/TW két luan vé
phat trién du lich trong tinh hinh mé&i. Dy 12 mot trong nhiing van ban chi dao



dat nén tang cho nhiéu chinh séch, co ché quan trong cho Du lich Viét Nam thoi
ky doi mdi, tao budc ngoat quan trong cho nganh Du lich.

- Ngay 30/12/2011, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh 2473/Qb-
TTg phé duyét “Chién lugc phdt trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030” véi quan diém phat trién du lich tré thanh nganh kinh t& mii
nhon, chiém ty trong ngdy cang cao trong co cdu GDP, tao dong luc thic day phat
trién kinh t& - xa hoi. Nam 2016, Bo Vian héa, Thé thao va Du lich ban hanh
Quyét dinh 2714/QD-BVHTTDL ngay 03/08/2016 phé duyét Pé an chién luoc
phat trién san pham du lich Viét Nam dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030;
Quyét dinh 2522/QD-BVHTTDL ngay 13/07/2016 phé duyét chién luoc phit
trién thwong hiéu Du lich Viét Nam dén niam 2025, dinh huéng dén nam 2030.

- Piac biét, ngay 16/01/2017, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét 08-
NQ/TW vé phit trién du lich tr& thanh nganh kinh té mii nhon. Nghi quyét xdc
dinh chinh thirc muc tiéu dén nam 2020, du lich co ban tré thanh nganh kinh té
mii nhon, tao dong luc thic déy phét trién kinh té - xd hoi; c6 tinh chuyén
nghiép, c6 h¢ thong co s& vat chat ky thuét twong d6i dong bo, hién dai; san
pham du lich ¢6 chat lugng cao, da dang, c¢6 thuong hiéu, mang ddm ban sic vin
héa dan tdc, canh tranh dugc voi cdc nudc trong khu vuc. Ngay 06/10/2017,
Chinh phti ban hanh Nghi quyét 103/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong thyc
hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW néu trén. Ngay 22/1/2020, Thi tuéng Chinh phi
ky Quyét dinh 147/QDP-TTg ban hanh Chién lugc phat trién du lich dén nim
2030, trong d6 dat muc tiéu tang trudng thu du lich 12-14%/nam, déng gép
nganh du lich 1én dén 12-14% GDP nam 2025 va ting 11-12%, déng gép 15-
17% GDP nim 2030. Dong thoi, trén co so Nghi quyét sé 50/NQ-CP ngay
20/5/2021 cua Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Pai
hoi dai biéu toan qudc 1an th XIII; B4 Vin hod, Thé thao va Du lich ciing da
ban hanh Chuong trinh hanh dong phat trién du lich giai doan 2021-2025. Tuy
nhién, dai dich COVID-19 da tdc & ng rdat manh va lam thay dbi can ban nganh
du lich.

Ro6 rang la chu truong, chinh sdch, dinh huong lon cua Pang va Nha
nude di cd, Chinh phii, b nganh lién quan ciing da cé chién lwoc, da trién khai
m t s6 chiwong trinh hanh d ng, nhung rat tiéc la ching ta chia cé ddnh gid,
tong két, riit ra bai hoc kinh nghiém, ddnh gid tdic d ng cua dai dich COVID-19,
nhin nhdan xu huwong, tlem nang; tw a"o cdp nhdt, diéu chinh dinh hirdng, chién
lwgc quan Iy va phdt trién du lich m t cdch dong b , bai ban. Ddy cé ¢ la thoi
diém rat thich hop dé lam viéc nay.

1.1.4. M 156 két qua dat duroc

Giai doan 1990-2000 Ia thoi ky tao nén méng tiép ndi tir khi thanh lap
nganh du lich naim 1960. Hé théng co s¢ luu trd du lich ca nude bat dau duoc
dau tu xay dyng va mé rong, ting truong khd manh m&. Nam 1990 ca nudc moi
¢6 350 co so voi 16.700 budng, dén ndm 2000 ca nudc da ¢ 3.267 co sé (gap
9,3 1an) va 72.200 budng (gap 4,3 1an). Luong khich va doanh thu du lich ciing
ting truong cao, ndm 2000 thu hit khdch qudc té dat 2,1 triéu, ting 8,5 lan va



khich trong nudc dat‘11,2 triéu, tang 11,2 lan, véi téng thu doanh du lich dat
0,76 ty USD tang 13 1an so v4i ndm 1990.

Giai doan 2000-2010 1a thoi ky nganh Du lich bat dau ¢6 dinh huéng phat
trién rd rét, ting trwéng nhanh, dan tré thanh nganh kinh té quan trong. S6 co
so luu trid du lich tiép tuc ting nhanh, nam 2010 dat 12.352 co sé tang 3,78 lan
va s budng dat 237.111 tang 3,28 1an so v6i nim 2000. Thu hit khéach va doanh
thu du lich tiép tuc dat nhitng ky luc méi. Cu thé khich quéc té nim 2010 dat 5
tricu luot, khach noi dia dat 28 triéu Iuot va doanh thu tir khach du lich dat 4,19
ty USD tang trudng 1an luot 2,36 1an, 2,5 1an va 5,5 1an so v6i nam 2000.

Giai doan 2010-2019 (trude dai dich COVID-19), thoi ky nganh Du lich
ting toc, dén hét nam 2019 ci nudc da 6 22.184 co s& luu trd du lich véi
499.305 budng ting 1,8 1an vé co sd luu tri va 2,1 1an vé sé budng so véi nam
2010. Tc do tang trudng giai doan 2010-2019 vé co so luu trd va budng da
cham lai nhung ting trudng binh quin hang nam khach qudc té dat 15%/nam,
khéch du lich néi dia dat 13%, doanh thu tir du lich dat 26%, cao hon giai doan
2000-2010 (lan luot dat 9%, 10% va 19%).

Nhu vy, sau hon 30 nim d6i méi va mé ctra hoi nhap quéc té, hé thong
co sO luu trd du lich cua nganh du lich Viét Nam da tang 63 1an vé s co s& va
tang 29 lan vé s6 budng, 72 1an luong khach quéc té, 85 1an khéch du lich trong
nude va 560 lan doanh thu du lich. Bgi ngli doanh nghiép kinh doanh 1&r hanh
quéc té ngay cang 16n manh, nim 2019 ca nude cé 2.667 doanh nghiép, so voi
nam 1990 chi c¢6 4 doanh nghiép. Tinh dén hét nim 2019, ca nudc c6 27.700
huéng din vién du lich, trong d6 c6 17.820 hudéng din vién du lich qubc té,
9.135 huéng dan vién du lich noi dia va 725 huéng dan vién du lich tai diém.
Cac muc tiéu phat trién theo Quyét dinh 2473/Qb- TTg ngay 30/12/2011 phe
duyét “Chién luoc phdt trién Du lich Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030” hau hét déu dat dugce tir nam 2019.

Hinh 1: Phit trién ha t?mgrvé kinh doanh du lich
tir ndm 1990 den hét 2019
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Tuy nhién, ndm 2020-2021, do tdc dong cua dich COVID-19, céc chi tiéu
co ban cua Nganh déu c6 su sut giam manh nhu lugng khich quéc té nim 2020
dat 3,8 tri€u luogt, gidm -78%, khach noi dia dat 56 tri¢u luot, gidam -34%, doanh
thu du lich chi dat 13,7 ty USD, giam -58%. Nam 2021, khach qubc té dén Viét
Nam udc dat 157,3 nghin luot, giam 95,9%; doanh thu du lich 1&r hanh giam
60%, luu trd - an ubng giam 20%.

Bang 1: Panh gia két qua thye hién muc tiéu chién luge
giai doan 2011-2020

TT Muc tiéu Ponvi | 2001 | 2019 | 2020 | o | DOH
1 | S6 lugt khach qudc té | Triéu luot 6 18 38 | 10-10,5| 0,15
2 | S6 lugt khach noi dia | Triéu luot | 30 85 56 47-48 37
3 | Tong s6 budng luu tri Budng | 256.739 | 499.305 | 650.000 | 580.000 | 650.000
4 | Doanh thu du lich Ty USD 56 32,8 13,7 | 18-19 8-9
5 | Thu du lich so v6i GDP' % na 9,2 40© | 556 | 25©
6 | Viéc lam Triéu 1,3 2,5 2,25 3 n.a

Nguén: Téng cuc Du lich Viét Nam, ILO, Vién PT&NC tinh todn, t(fng hgp2

Theo d4nh gid ciia Dién dan Kinh t& Thé gigi (WEF) nam 2020, diém
manh du lich Viét Nam thé hién trén 6 phwong dién sau (cao hon thir hang
tong thé 12 63/140): (i) gid ca canh tranh (chi phi khé ré, xép thir 22/140), (ii) tai
nguyén van héa va du lich kinh doanh (29/140), (iii) théng canh (thu 35/140),
(iv) ngudn nhén lyc va thi trudng lao dong (thtr 47/140), (v) ha ting giao thong
hang khong (50/140), (vi) an toan va an ninh (58/140).

Vi nhiing nd lyuc khong ngung nang cao chat lugng, Viét Nam da tro
thanh diém dén hap din trén thé gidi, duoc cac t6 chire, bdo chi qubc té uy tin
ton vinh bang nhiing giai thuong danh gia tam khu vuc va thé giéi. Nam 2019
va 2021, Du lich Viét Nam vinh dy nhén hang loat giai thuéng danh gié tir cac
t6 chire qudc té uy tin trén toan cau. NOi bat nhat 1a cdc giai thuong do World
Travel Awards trao ting nhu: Piém dén di san hang dau thé gi6i; Piém dén Golf
hang dau thé giéi va chau A; Piém dén hang ddu chau A; Piém dén vin héa
hang dau chau A va Piém dén 4m thuc hang dau chiau A. Cing voi d6 1a rat
nhiéu giai thuong danh gid tim khu vuc va thé gidi danh cho cdc khach san, khu
nghi dudng, diém du lich, nha hang, cong ty du lich, hing hang khéng...

1.2. Tén tai, han ché va nguyén nhén
1.2.1. Ton tai, han ché

Mac du nganh du lich dat dugc nhiéu két qua tich cyc trong thoi gian qua,
nhung van chua khai thic dugc nhi€u tiém nang va loi thé, dac biét khi so sdnh
v6i khu vuc nhu Malaysia, Thai Lan, Singapore. Chi s6 nang luc canh tranh

'S4 liéu thu du lich so véi GDP nam 2020-2021 do Vién PT&NC BIDV tong hop, tinh toan.
2https://vietnamtourism. gov.vn/index.php/printer/32527.




nganh du lich Viét Nam nim 2019 do Dién dan kinh té thé gi¢i - WEF t6 chiic
danh gia dinh ky 2 ndm 1 lan tiép tuc dugc thang hang so v4i nam 2017 véi )
diém dat 3,9/7 va xép hang 63/140 quéc gia, ting 4 bac so véi hang 67/140 nim
2017. Mac du chi s6 ning luc canh tranh dugc cai thién, xép hang ting nhung vé
tong the nang lyc canh tranh du lich Viét Nam van con cach kha xa so v6i muc
tiéu nam trong Top 30 qudc gia dung dau vé niang luc canh tranh du lich theo
chién lugc phat trién nganh du lich dén nam 2030 va ciing thap hon so véi nhiéu
quéc gia trong khu vyc nhu Singapore 4,8/7 diém, xép hang 17, Malaysia dat
4,5/7 x€p hang 29, Thai Lan 4,5 diém xép hang 31, Indonesia 4,3/7 diém xep
hang 40. Piéu nay ciing phan nao phan dnh qua s6 luong khach du lich qudc té
vao Viét Nam nam 2020 & muc 3,68 triéu luot khach, thap hon Thai Lan (6,7
triéu lugt), Malaysia (4,33 triéu luot), Indonesia (4,05 triéu luot).

Hinh 2: S6 lrong khich quéc té dén khu viee Pong Nam A niam 2020
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Nguon: H i dong Du lich va Lit hanh thé gi¢i (WTTC), Statista.

Khong chi thua kém vé quy mé, co céu khach qudc té dén du lich Viét
Nam con chua da dang, chua c6 duge cic ngudn khich chét lwong, chi tiéu
nhiéu nhu Chau Au, My. Cu thé khi so sanh v&i Théi Lan, ty trong khach du lich
quéc té Chau A chi 61%, trong khi Vi¢t Nam 1én t&i 72,6%; con ty trong khach
du lich tir Chau Au vé6i kha nang chi tiéu cao va luu trd dai ngay vao Thdi Lan
1én t6i 31,4% trong khi ty trong nay tai Viét Nam lai kha thép chi dat 18%.

Hinh 3: Co ciu khach du lich quéc té dén Viét Nam va Thai Lan niam 2020

4 ‘ N e ‘ ™
- Thai Lan Chéu Dai Viét Nam Chiu Phi
D‘L‘r‘;nga' Chau Phi Duong 0.3%
2 1% 0.4% 2.8%
Chau My _ Chéu My
4€hau Au ‘ 6.4%
31.4% Chéu Au

J G

18.0%

J

Nguon: Tong cuc Thong ké, Vién PT&NC BIDV tong hop



H¢ so6 lan téa ciia du lich dén nén kinh té Viét Nam ciing thap hon so véi
binh quén khu vuc va thé gidi. Theo Hoi dong Du lich Thé giéi (WTTC) tinh
todn, ndm 2017 mdi 1 USD chi tiéu ctia khach du lich tai Viét Nam sé& tao ra
thém 0,6 USD thu nhap cho phﬁn con lai cua nén kinh té thong qua (1) gia tang
nhu cau gidn tiép cua cdc nganh kinh té lién két v6i du lich va (ii) chi tiéu tir thu
nhép tang thém cua nhiing nguoi lao dong trong nganh du lich.

Hinh 4: Hé s6 lan tba ciia nganh du lich d6i véi nén kinh té va viéc lam (14n)

multiplier value
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Source: World Travel and Tourism Council (WTTC).

Hé sb lan toa GDP du lich Viét Nam dat 1,6 lan, tuy nhién con $6 nay van
nho hon khi so sénh voi cdc qubc gia dang phdt trién tai Pong Nam A véi mirc
binh quén la 2,4 ldn va ciing thip hon murc binh quén toan cau 1a 3,3 lan. Tuong
tu hé s6 lan toa chi tiéu du lich dén viéc 1am cua Viét Nam vao khoang 1,7 lan
thap hon khu vuc va thé gi6i lan luot 12 2,5 va 2,6 lan. Piéu nay ham ¥ su can
thiét phai ning cao hiéu qua mdi lién két gitra nganh du lich v6i cdc nganh kinh
té - xa hoi khdc, dé mirc do lan toa, tic dong gidn tiép cta nganh du lich duoc
phat huy t6t hon, bén vitng hon.

Nhu vay, nganh Du lich Viét Nam cin quan tam cai thién it nhit 1a 6
linh vuc c6 diém so6 thap, cic linh vuc con duéi thir hang tong thé (63/140)
va ¢é nhiéu chénh léch véi binh quin khu vwe dé ning cao ning lyc canh
tranh trong thoi gian téi. Sau linh vure d6 1a: (i) tinh bén vimg vé méi trudong du
lich (thtr 121/140), (ii) ha tang dich vu du lich (106/140), (iii) mic d6 vu tién
danh cho nganh du lich (100/140), (iv) v¢ sinh va y té (91/140), (v) ha tﬁng
duong bo va cang (84/140), (vi) mic do san sang vé CNTT-vién thong (ICT)
trong du lich (83/140).

Cu thé, vé tinh bén vitng ciia mdi truong du lich, chi s6 thir hang kém
nhit cua Viét Nam trong sO cdc tiéu chi, nhing yéu to can quan tam cai thién
chu yéu gém: tinh nghiém minh va cudng ché cic qui dinh vé méi truong, tinh
bén ving cua qua trinh phat trién nganh du lich, tham gia cdc cam két quoc té,
ngudn nude, xir 1y rdc va nudc thai, bao ton dong vat quy hiém... Hay vé ha



tang dich vu du lich, nhirng vin dé can cai thién bao gdm: phong khich san,
chat lugng ha tang du lich, s6 lugng va chat lugng cic cong ty cho thué xe 6 t0,
sO lugng may rit tién ty dong (ATM).

Vé mirc @ wu tién danh cho nganh du lich va di lai gdm 6 tiéu chi can
cai thién gém: (i) Mtric d6 uu tién cua Chinh phu ddi voi nganh du lich, (ii) ngan
sach Nha nudc cho nganh du lich, (iii) Hi€u qué cta cic chuong trinh quang ba
du lich, (iv) Dir liéu théng ké hang nam vé du lich, (v) Tinh kip thoi cua dir lidu
du lich can cung cép dinh ky thang/quy, (vi) Xép hang chién luge thuong hi¢u
du lich.

Mic di thoi gian qua, Chinh phi di ting cuong quan tim ddi v6i nganh
Du lich va mudn phat trién nganh Du lich trd thanh nganh kinh té miii nhon, tuy
nhién khi lugng héa mirc 40 uu tién chua cho théy tinh tich cyc va hi¢u qua. Cu
thé, murc do chi ngan sich danh cho nganh du lich chi dat muc 1,4% tong chi
ngin sich, so voi muc cua Malaysia la 1,77%, Thai Lan 1a 2,77%, Philippines
6,08% va Singapore 10,25%. Pau tu cho quang ba du lich cua Viét Nam con &
murc rat khiém ton, khoang 2 triéu USD/nam. Con sé nay chi bang 2,9% su dau
tu cua Théi Lan, 2,5% cua Singapore, 1,9% cua Malaysia. Cac chuong trinh
quang b du lich Vi¢t Nam thoi gian qua cling chua that hiéu qua. Hinh anh
thuwong hi€u du lich Viét Nam nhu “Viét Nam - Ve dep bat tan” hay “Vé dep
tiém an” déu khong dem lai cam nhan 16 rang vé dat nudc, con nguoi Viét Nam
cling nhu chua 1am ndi bat tinh dic sic riéng biét ciia du lich Viét Nam. Vi vay,
du lich Viét Nam van chua thé dinh vi ro nét trong con mit du khéch quéc té.
Bén canh d6, dir liéu théng ké nganh du lich mic du duoc cai thién nhung van
chua thuc su dﬁy dua, chua dugc cap nhat va cong bd thuong xuyén.

Vé ha tang dwong bd va cang, cic yéu to can cai thién gom: (i) Chat
lugng duong b, (ii) Mat do duong bo, (iii) Mat do duong trai nhua, (iv) Chat
luong ha tﬁng duong sat, (v) Mat do duong sét, (vi) Chat lugng ha tﬁng cang, va
(vii) Hiéu qua van tai mat dat.

Trong 3 loai ha ting giao thong chinh 14 duong bd, duong thuy va duong
hang khong thi ha ting dudng bd va duong thiy ctia Viét Nam duoc danh gid
v6i mirc diém thap hon va c6 khoang céch diém ciing thdp hon mirc binh quén
khu vuc, chu yéu 12 chat lwong va hiéu qua giao théng van tai khi so sdnh véi
tiéu chuan, chat lugng qudc té. Bén canh d6, hé thong giao thong con dugc danh
gid théng qua tinh dé tiép can phuong tién di chuyén dé dén cdc trung tim va
khu du lich va tinh tién nghi, an toan giao thong.

Ha tang giao thong chua phét trién dang 12 mot trong nhitng diém nghén
16n can tro sy phat trién du lich Viét Nam. Ha tang giao thong kém, han ché kha
nang tiép can diém du lich, mat lién ket vung; lang phi thoi gian vén chuyén;
glam trai nghiém san pham du lich va cudi ciing 1 giam tan suét quay lai cta du
khéch quéc té. Theo cic két qua khao st tir nam 2017, chi ¢6 khoang 10-20%
khich du lich quay tr¢ lai Viét Nam, tuy nhién thuc té c6 thé con thap hon
(khoang 5-6%).
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Miic du tiéu chi nguon nhan lyc va thi truomg lao dong c6 thi hang
trung binh khé (thir 47/140),nhung chit lweong nhén su du lich con kha thip.
Trinh d nhén sy du lich ctia Viét Nam con nhiéu han ché; con thiéu nhiéu nhan
su quan 1y ¢6 trinh d6 cao, am hiéu vé phit trién du lich hién dai, c6 kha ning
xdy dung va phat trién chinh sdch déng bd, cap nhat va c6 tinh bén viing.

Hinh 5: Chi s6 ning luc canh tranh nganh du lich Viét Nam
so voi Chau A-TBD 2019

Chau A-TBD ===« Viét Nam

M6i trwo'ng kinh doanh
Tai nguyén van hoa va.. g’ An ninh va an toan

Théng canh Y t&€ va vé sinh

Ha tang dich vu du lich Nhan lwc va thi treong..

Ha tang dwong bd va cang Mirc d6 sén sang CNTT-..

Ha tang hang khéng Mtrc dd wu tién cho..
Tinh bén vivng méi.. Mirc d6 mé clra qudc té

Canh tranh vé gia

Nguon: WEF 2020 (Cang cao tirc cang gan dwong bién ngodi cing cang tot)

Chinh vi vay, chinh sach quan 1y, phat trién du lich cham duoc ddi méi va
con chua dong bo, nhat 12 gin két v6i cdc nganh, linh vuc khic de tao lan téa. Ty I¢
lao dong dugc dao tao ding chuyén mon du lich con thap, s6 lao dong sur dung
thanh thao tr hai ngoai ngtr tré 1€n con thép (chi khoang 30%), s6 nhan vién st
dung duoc cdc ngoai ngit hiém con qud it. Poi ngli nhan lyc 1am viée trong linh
vuc quan 1y nha nudc con mong (chi chiém khoang 1,9% so sanh véi nhan luc kinh
doanh du lich 12 98,1%) va con thiéu kién thirc, k§ nang quan 1y bai ban.

Nhig bat cip trén da cé nhitng dnh hwéng, 1a mot trong nhirng
nguyén nhan din dén chi tiéu cia khich du lich qudc té tai Viét Nam con
thép. Theo UNWTO, chi tiéu binh quén cta 1 khéach du lich nudc ngoai tai Viét
Nam chi 12 930 USD nam 2018, trong khi con sb nay ctia cic nudc trong khu vire
cao hon kha nhiéu nhu tai Trung Quéc la 1.023 USD, Indonesia la 1.225 USD,
Philippines 1a 1.252 USD, Singapore la 1.618 USD va Thai Lan 1a 1.695 USD.

1.2.2. Nguyén nhan
(i) Nguyén nhan khdch quan

Thir nhdt, nganh Du lich st dyung ha ting chung voi cac nganh kinh té
khac, trong khi nhting ton tai, han ché vé co so ha tang 1a nhimg van d¢ 16n,
phuc tap doi hoi nhiéu nganh Iinh vuc tham gia, dac bi¢t la sy quan tdm cua
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bang va Nha nuoc dé c6 thé uvu tién huy dong ngudn lyc xay dyng va hoan thién
ha tang co s¢. Qud trinh dau tu co so ha ting cling can nhiéu thoi gian do qud
trinh xay dung phai trai qua nhiéu giai doan khoé khan, nhiéu bén, thanh phan
lién quan khéc nhau, phtrc tap.

Thir hai, nganh Du lich c6 mbi lién két qua lai dén nhiéu nganh kinh té,
dija phuong va co quan quan 1y khdc nhau tir khiu hai quan, xuat nhdp canh,
giao thong, y té, gido duc, luu trd, an udng, bat dong san du lich va nhiéu nganh,
linh vuc san xuét, thuong mai, dich vu dan xen, trong khi luc lugng quan ly du
lich con méng, trinh d nang lyc con nhiéu han ché, chua c6 to chitc quan 1y
phat trién lién nganh dé gia ting phdi hop trién khai hiéu qua.

Thit ba, ngudn von déu tu cho phdt trién du lich, dic biét 1a nguén von
phat trién ha tang du lich van chua duoc quan tdm tuong xung véi nhu cau phat
trlen ctia nganh kinh té miii nhon, trong khi viéc huy dong va quan ly nguon
von, du an lai thudc trach nhiém cua cac cap, dia phuong khac nhau.

Thir tw, dai dich COVID-19 gy ra khung hoang y té, dan dén suy thodi
kinh t€ toan cau va rat nhi€u kho khan cho kinh € - xa hoi Viét Nam, trong d6
nganh du lich 1a 1inh vyuc chiu tdc dong ndng n€ nhat (nhw chi tiét duoi day).

(ii) Nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, cong tic quan 1y, phat trién nganh Du lich vAn con mang nang
bénh thanh tich, chua nhiéu cdc bdo cdo phan tich, danh gia thyc chat nhimng ton
tai, han ché nganh. Nganh Du lich chi tap trung nguon luc de phat trién vé ‘quy md
nhu luot khach du lich chtr chua quan tim dén van dé vé co cau va chat luong
khéch, tir d6 thiéu giai phap khic phuc dé hoan thién va phét trién bén ving.

Thir hai, chua thyc sy chi trong cong tac quy hoach, quan tri chién luoc
phat trién du lich mot cach bai ban, khoa hoc va hé thong, chua xiy dyng nhiéu
chi tiéu lugng héa vé co cdu, chit lugng nganh, chua dp dung mé hinh quan trj
chién lugc tién tién; thiéu danh gid thudng xuyén khach quan vé két qua trién
khai trong timg giai doan dé kip thoi diéu chinh giai phdp chién luoc phi hop.

Thir ba, cong tic quy hoach, dao tao phdt trién ngudn nhén luc chua
dugc quan tam thyc hién bai ban, doi ngli nhan lyc du lich, ké ca nhan su quan
1y phét trién nganh Du lich chwa ddp ng nhu cau va kha ning thich tng trong
tinh hinh méi.

Thir tw, chua chu trong cong tic nghién ctru, phan tich, du bdo xu hudng
thi truong, thi hiéu khdch hang; ciing nhu Gmg dung coéng ngh¢ thong tin, quan
ly, khai thac dr liéu, nén viéc kinh doanh, quan ly va phat trién du lich con cam
tinh, mang tinh ngén han, chua c6 tinh chién lugc va bén viing.

2. Tac dong cia dai dich COVID-19 d6i v6i du lich toan cau va Viét
Nam

2.1. Tdc d ng dén du lich toan cau

Trudc nam 2019, du lich thé gidi dugc mé rong manh mé va tré thanh
mot trong nganh kinh t€ 16n va phdt trién nhanh nhat trén thé gigi. Theo
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UNWTO, ndam 2019, luong khach du lich quéc té dat 1,5 ty luot, sau mot thap
ky tang truong khong ngung (lwong khach dén tang binh quin 5%/nam giai
doan 2009-2019). Déi véi nhidu nudc dang phit trién, du lich l1a ngudn thu dich
vu quan trong, tao ra nhiéu viéc lam va co hoi phat trién. Tuy nhién, du lich da
phai himg chiu cudc khing hoang 16n nhat duoc ghi nhin vao nam 2020-2021
véi su bung phat cua dai dich COVID-19.

Theo UNWTO (2021), luong khach du lich qudc té giam 73% nam 2020
(giam khoang 1 ty lugt khach quoc té so voi nam 2019) do tinh trang phong toa,
dong cira toan cau, han ché di lai va nhu cau giam manh; trong d6, khu vuc Chau
A - Théi Binh Duong chiu sy sut gidm manh nhat véi lugng khach giam 84%,
giam khoang 300 triéu Iugt so voi nam 2019. Khich dén chau Au va chau My diu
giam 68%, twong tng giam khoang 510 va 150 triéu khach du lich qubc té; dén
Trung Péng va chau Phi giam lan luot 12 73% va 74%. UNWTO uéc tinh dai
dich COVID-19 di gay ra thiét hai kinh té toan cau khoang 2 nghin ty USD
mdi nim trong 2 niam qua, khién tong gid tri nganh du lich giam hon 50% so véi
nam 2019 (Hinh 2).

Trong nim 2021, nganh Du lich tiép tuc 12 mot trong nhitng nganh chiu
anh huéng ning nhét boi dai dich COVID-19 kéo dai. Tuy nhién theo WTTC,
nganh du lich toan cau nim 2021 bat dau phuc hdi véi muc ting trudng khoang
18,7% trong nam 2021, twvong duong vdi khoang 1,9 ngan ty USD, déng gép
2% GDP toan ciu.

Con duong phuc hdi ciia du lich thé gi6i van cham va chua chic chan.
Theo UNWTO, nhiéu thdch thic van con ton tai nhu ty 1€ nhiém tuong ddi cao
& mot s6 quéc gia, sy xuét hién cua céc bién thé virus khdc (nhu Omicron), ty 1€
tiém chung khdng ddng déu giira cdc qudc gia va cang thang kinh té do dai dich
giy ra va gid dau, gid hang héa c6 xu hudng ting cao khién chi phi di lai, du lich
gia tang. Theo khao sit cia UNWTO (thdng 7/2021), 60% chuyén gia cho rang
du lich thé gi6i s& phuc hdi trong nim 2022 va khoang 50% cho rang du lich
thé gidi s& hdi phuc vé mike trude dai dich (nim 2019) vao cudi nim 2024.

Hinh 6: Péng gép truc tiép ciia du lich vao GDP theo khu vue nim 2020-2021
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Nguon: UNWTO (2021)




1.2. Tdc d ng dén nganh Du lich Viét Nam
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1.2.1. Péng cira cdc diém tham quan, han ché tdp trung dong ngueoi

Trong cdc dqt, dich COVID-19 nam 2021, nganh Du lich chiu tac d@ng
manh nhat do hau hét cdc diém tham quan, du lich déng ctra, cac hoat dong the
thao, van héa déu tam dung, huy; han ché giao thong va diung, huy cic chuyén
bay noi dia, quoc te.

~ Bang2: Téac dong cia dich COVID-19
doi voi cac nganh kinh té dén hét thang 11/2021

I | Nong nghiép 12,79% GDP 2,74 +22,4%
1 | Nong, lam nghiép, thuy Kim ngach XK | 11,5 26,1 (CP thiy Vira phai
san san)
2 | Phu trg ndng nghiép (thudc CN ché bién, ché tao) 161,7
- Phan bén (Ure, NPK) San luong 4 (CP nganh héa it
pham, nong p
- Thirc an chian nuoi San lugng 9,5 dugc) It
mr | $One nghiép & Xay 38,03% GDP 3,57 +17,3%
dung
CN ché bién, ché tao: 25,37% GDP 6,05 +13,3%
Kim ngach XK 9,4 94,7 (dét may)
& i - i Manh/nhié
1 | Dét may, da giay Kim ngach NK 23,8 10 (S?( giay, anh/nhieu
dép)
. Ko ok Kim ngach XK 21 P
2 | Sdn xuat giay o i NIR 272 98,6 It
g £ L ox Kim ngach XK 20 .,
3 | San xuat SP tir g6 i i NIR 197 25 It
4 | San xudt thép San luong 42,7 70,3 (CP thép) it
5 Khai khodng (than, khodng
san, dau khi)
- Than Sén lugng 6.9 103,3 it
- Dau tho 6,5
: 41 U ai
~ Khi dbt 184 e Vira phii
6 | Xdy dung 5,57 % GDP -0,58 65,3 +17,8% Manh/nhiéu
III | Dich vu 40,19 % GDP -0,69 17,1%
Khéch QT -96,3 2,4% (vui choi, .
. giai tri) Manh/nhiéu
Ll 2ol Khich trong 30,1 7.2 19.9% (du lich,
nuoc DV viéc lam ...)
2 | Van tai, kho bai 4,44% SL hang héa -8 -14,5 14,5 Manh/nhi¢u
3 | Luu trd, an udng 1,97% GDP 23,18 25,2 (CP nha 12,4 Manh/nhiéu
hang, quan bar) :
10,11% 7
4 |Banle (ban budn, |  Doanh thu 43 81,5 16,3% (bdn | \panhy/nhidu
12 budn, ban 1¢)
bén 1¢)
44.5 (C phiéu it
NH) (c6 49 tré)
5 T'a;1 chinh-ngan hang-bao 4.17% GDP 8.37 20.2;7 (Co 3.8% It
hiém phiéu CK)
18,7 (C6 phiéu Vira phai
BH)
Kinh doanh BDS (mat
6 | bang thuong mai, VP cho 3,58% GDP -0,78 413 24,1% Vira phai
thué, khéch san, can hg)
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i

28.,5%
7 | Dichvuyté 2,28% GDP 21,15 67,1% (y t& & tro gitip |Manh/nhiéu
XH)
432,6
8 | Gido duc, dao tao 4,3% GDP 4,19 (CP dao tao & 38% Manh/nhiéu
viéc lam)

Nguon: TCTK, ddnh gid va tinh todn cia Vién Pao tao va Nghién citu BIDV

Theo két qua nghién ctru ciia Vién Pao tao va nghién ctru BIDV dén hét
thang 11/2021, nganh Du lich, Dét may, Da giay, Xy dung, Vén tai kho béi, Luu
trd 4n udng, Y té va Gido duc la nhimg nganh chiu tdc dong manh nhét béi dich
COVID-19. Khéch quéc té hét thang 11/2021 chi dat khoang 3,8 tri¢u Iugt gidm
96,3%, khéch du lich noi dia giam 30,1% so vdi ciing ky. S6 lwgng doanh nghiép
tam ngung hoat dong kinh doanh 11 thang trong linh vyc vui choi, gidi tri ting
2,4%; linh vyuc du lich, dich vu, viéc lam tang 19% so véi cung ky nam 2020.

222 Laod ng, viéc lam va thu nhdp

Theo nghién ctru nam 2020 ctua T6 chirc Lao dong thé gidi (ILO), tic
dong dich bénh kha nghi€ém trong dén lao dong va viéc lam cua nganh Du lich
Viét Nam so véi cac qubc gia khdc trong khu vuc, mire dd tic dong cao hon 4
1an so vo6i cac nganh kinh té khac. Nghién ctru cho thdy tién lwong trung binh
nganh du lich Viét Nam giam gan 18% (cao hon mirc giam trung binh ctia Théi
Lan va Philipines), trong d6 tién lwong ctia lao dong nit con giam nhiéu hon, &
murc gan 23%. S luong lao dong chinh thirc nganh du lich ndm 2020 ciing giam
khoang 11% so v61 nam 2019.

Theo khao sat mot sb truong hop thuc té nganh Du lich Viét Nam cho
thdy nhiéu cong ty di cat giam 50% nhan sy, 90% hudéng dan vién du lich quéc
té khong c6 viéc 1am va thu nhap. Nhiéu huéng dan vién du lich da phai chuyén
nghé sang cdc dich vy lién quan nhu ndu 3n, ban hang truc tuyén, shippers...
Con theo Hiép hoi Du lich Viét Nam, hién nay Vi¢t Nam c6 khoang 28.000
huéng din vién duoc cip thé hanh nghé, nhung c6 dén 90% trong sé do 1a lao
dong tw do, vi vy khong c6 thu nhdp 6n dinh va khong c6 co s& dé nhan cic
g6i ho tro hay an sinh xa hdi trong giai doan dich bénh.

Hinh 7: Mirc giam tién lvong danh nghia trung binh
trong cac nganh lién quan dén du lich nam 2020 (% thay do6i)

Philippines Thailand Wiet Mam
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Nguo"n.' Udec tinh ciia ILO dwa trén dit liéu diéu tra viéc lam
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2.2.3. Doanh thu, déng gdp ciia du lich thdp

Néam 2020, doanh thu du lich lir hanh dat 17,9 ngan ty ddng, giam 59,5%;
doanh thu dich vy luu trd, in udng dat 510,4 ngan ty giam 13% so v6i nam
trude. Nam 2021, doanh thu dich vu luu trd, in uéng tiép tuc giam manh, hét 11
thang dat 331,5 ngan ty dong, giam 26%, doanh thu du lich lit hanh chi dat 5,6
ngan ty dong, giam 63% so v&i cung ky.

Bing 3: Doanh thu luu tri, in uéng va lir hanh thang 11/2021
(DVT: ngan ty dong, %)

Ué6c tinh Ué6c tinh Téc dd tang/giam so voi
Doanh thu thang 11 11 théng cung ky nam truéc (%)
nim 2021 | nam 2021 | Théng 11/2021 | 11 thang 2021
Dich vu luu trd, in udng 30,2 331,5 33,4 26,0
Du lich lit hanh 0,5 56 -55,9 -63,0

Nguén: Tong cuc Thong ké

2.2.4. Cdc tdc d ng khdc

Su suy giam cua nganh du lich da tac dong dén nhiéu nganh nghé linh vyc
lién quan trong chudi gid tri nganh nhu 3 an uong, khach san, cac san pham hang
héa du lich, hoat dong thwong mai, mua sam tai cdc diém du lich, cic thanh phd
16n. Cong suat khach san 3-5 sao tai cac diém du lich va thanh pho 16n nhu Ha
N6i, TP.HO Chi Minh déu giam manh chi con dudi 30%, tong muic ban 1é hang
héa va dich vu nam 2020 chi ting 2%, con 11 thang dau nim giam 8,7 %, trong
khi chi tiéu nay ndm 2019 tang truong 12%.

2.3. Xu hwong du lich moi

COVID-19 khong chi tic dong truc tiép den nganh du lich ma con gidn
tiép tao nén cdc xu huéng du lich méi ca trong ngén va dai han. Cu thé:

2.3.1. Chung nhan, h chiéu Vaccine

Dé hd tro phit trién va khai théng ludng khéch du lich quéc té trude téac dong
dich COVID-19, nhiéu quéc gia da trién khai gidy phép, chimg nhén tiém Vaccine,
ho chiéu Vaccine. DAy 1a chia khéa dé mé cira nganh Du lich trong nudc, dong thoi
tao diéu kién cho khach du lich quéc té duoc di lai thuan tién hon trong dai dich.
Thuyc chét gidy chimg nhan, ho chiéu Vaccine s& cung cap thong tin xdc thuc vé
tinh trang tiém phong du liéu 2 miii Vaccine theo quy dinh va c6 thé ca chimg nhén
két qua xét nghiém am tinh d6i v6i virus SARS-CoV-2. Nhiéu qudc gia di st dung
hinh thirc chimg nhan nay dudi cdc hinh thirc ching chi sd, ngudi dan va du khéch
du diéu kién s& duoc tiép can céic hoat dong dich vu nhu bdo tang, rap chiéu phim,
san van dong va céic hoat dong dong ngudi phtt hgp quy dinh.

2.3.2. Du lich khong cham

Dich COVID-19 véi nhiéu han ché tiép xdc nham ngan ngira dich bénh da
hinh thanh nén xu hudéng du lich khong cham phét trién manh. Du lich khong
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cham khong chi gitip han ché tiép xic gilta con ngudi voi con ngudi ma con
gifta con nguodi véi vat dung, bé mdt nhung lai ting kha ning trai nghiém cua
khéch du lich véi céc thi¢t bi va cong nghé tu dong héa va gia tang trai nghiém
thong qua cic gidc quan khic ctia con nguoi. Hanh trinh du lich khéng cham
duoc thyc hién tir khdu ding ky qua cdc phan mém, han ché tiép xic cdc khau
nhu di chuyén, xép hang chd doi, cic thu tuc khai bdo hai quan, thanh todn dién
tu, st dung nhéan di¢én khudn mat tai checkin-checkout khach san, du lich qua
cic tuyén ludng xanh.

2.3.3. Du lich cham séc sirc khée két hop nghi dudng

Dich COVID-19 lam gia tang nhu cau kiém tra, giir gin, bao vé stc khoe
va chita bénh. Nhu cdu kham chita bénh tai cdc qudc gia dang phat trién s& gia
tang, tao dong chay du lich quéc té tir cdc viing c6 diéu kién y té dang phat trién
sang cdc ving c¢6 diéu kién, trinh d6 y té phat trién hodc thic day nang cip, phat
trién dich vu y té trong nudc. Hoat dong du lich két hop voi kham chira bénh,
cac dich vu cham soc suc khoe nhu nghl dudng, thu glan lam dep, tap yoga,
dudng sinh, tim khoang néng dé phuc hoi va tdi tao tinh than s& c6 nhu cau ngay
cang tang va phat trién manh mé hon trong tuong lai.

2.3.4. Du lich n i dia, du lich gan nha va ngdn ngay

Dich COVID-19 véi han ché di lai, nhitng lo ngai 14y nhiém va khong
dam bao vé diéu kién chim séc sirc khoe s& kéo du khach trg lai v6i du lich noi
dia, du lich gén nha, gén noi cu trd va lam viéc. Sy 1én ngdi ctua du lich néi dia
cling s& thic day nhu cau vé hoat dong ngoai troi, gan gili thién nhién va du lich
néng thon. Xu hudng du lich gan nha ciing da dang véi nhiéu hinh thirc khic
nhau nhu du lich tham hoéi nguoi than, ban be, vé qué; cac hoat dong da ngoai,
sinh hoat cadm trai duoc td churc g6i gon trong pham vi gia dinh, ban be nguoi
than do han ché tiép xUc vai xa hdi bén ngoai. Du lich gén nha dem lai mot s6
loi ich nhu ¢6 thé chi dong 1én ké hoach va thoi gian du lich, tiét kiém chi phi
va an toan suc khoe.

2.3.5. Du lich MCIE

Du lich MICE 1 du lich gin véi céc sy kién t6 chtic hoi thao, hoi nghi,
khen thudng, téng két, trién 1am, su kién kinh doanh cua céac t6 chirc v doanh
nghi¢p. Du lich MICE c6 lgi thé hon cdc loai hinh du lich khéc 1a né két hop
duoc du lich, nghi ngoi thu gian va lam viéc. Cac doanh nghiép, nguoi lao dong
s& tiét kiém duoc ngin quy thoi gian cd nhan trong nim théng qua két hop du
lich v6i cic chuong trinh, ké hoach cong tac dinh ky. Du lich MICE cling ¢6 lgi
thé tao duoc nhfrng tour du lich 16n cho toan bo to chic, doanh nghiép vi vay
cling tao nguon thu 16n hon céc 10a1 hinh du lich don 1¢, truyén thong Hién nay,
du lich MICE Ia loai hinh tao nguon thu du lich rét 16n tai cic qudc gia phat
trién vi vay né s& ngly cang phat trién trong giai doan phuc hdi va ting trudng
kinh té tai nhiéu qudc gia trong d6 c6 Viét Nam.
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2.3.6. Du lich thé thao

Cung v6i nhu ciu chdm séc va bao vé stic khoe thi du lich thé thao ciing
12 xu hudng phdt trién manh trong thdi gian qua. DAy 1a loai hinh két hop gitra
cdc hoat dong, su kién thé thao, giai tri véi du lich. Sy hdp dan cta du lich thé
thao 1a khong bi han ché boi nhiéu yéu t& nhu van héa, gidi tinh, trinh d6 va cé
thé huéng dén moi d6i twong cé nhu cau giai tri. Du lich thé thao ciing tao sy
khac biét voi hoat dong du lich thong thuong khdc do tao dugc trai nghiém chu
dong, truc tiép cho khach du lich thay vi cdc hoat dong nghi dudng tinh lang va
han ché hoat dong ngoai troi. Trén thé gi6i, cdc qudc gia c6 hoat dong thé thao
chuyén nghi¢p déu thu hit duoc luong khéch du lich hang ndm tham quan, mua
sam két hop xem cdc giai ddu thuong nién nhu cic giai dua xe cong thic Fl,
giai tennis, golf... Khi tham gia truc tiép vao hoat dong thé thao, cling tao ra trai
nghi¢ém madi me, thu thach cho khach du lich, van dong vién tham gia. Dién hinh
nhu cac quoc gia Arép, nhét 12 Dubai (UAE), da thay d6i tir nén kinh té chi yeu
dua vao dau mo, sang dya nhiéu hon vao thwong mai, dich vu va du lich, nhat 1a
du lich thé thao va MICE trong nhitng nim gan day.

3. Kinh nghiém qudc té trong phuc hdi va phat trién du lich 2 nim qua

Cic quéc gia trén thé gidi déq quan tdm hd tro phat trién nganh du lich
trong thoi gian qua, dac b~iét trong boi canh dai dich COVID-19 dién bién phtic
tap. Mgt so chinh sach ho tr¢ chinh nhu sau:

Thik nhit, cic cic qudc gia trén thé gidi hién nay déu thuc hién 10ng ghép
chinh séch hd trg phuc hdi nganh du lich chung trong céc chwong trinh phuc hdi
va phit trién kinh té - xd hdi, trong d6 tap trung vao 6 ndi dung chinh 1a: (i)
Chinh sdch tai khéa (gidn, giam thué, phi, kich cau, hd tro 13 suét bao lanh tin
dung, cho vay tra luong...); (i1) Chinh sach tién té (giam lai suat gian, giam lai,
phi, co céu lai no, tin dung wu dai...); (iii) Dao tao, phat trién k§ nang nghé
nghi¢p; (iv) Phat trién thi truong; (v) Xa hdi hoa nguon von; (vi) Kich cau, khoi
dong lai nganh du lich.

Thir hai, cic chuong trinh hd tro truc tiép cho nganh du lich tap trung vao
ba ndi dung chinh gdm: (i) Hd trg doanh nghiép théng qua gidn, hoan thué; mién
giam 1ai, thué, phi; cho vay uu dai, bao lanh tin dung...; (ii) Hb tro ngudi lao
dong théng qua phat tién mat, tro cip that nghiép, dao tao ; (iii) HO tro nganh
du lich thong qua chuong trinh giam gid, kich cau du lich. C1_1 thé nhu Théi Lan
hd tro phi bao lanh cho doanh nghiép thanh 14p méi, Malaysia giin no vay trong
6 thang, mién thué dich vu trong 6 thang, cung cap 45 triéu USD cho cdc doanh
nghiép do tao nhan vién. Déi véi ngudi lao dong, Malaysia ciing ¢6 chuong
trinh hd tro nhu trg cdp lwong hang thang tir 137-276 USD trong 3 thang cho
nhan vién dé khuyén khich nhan vién tiép tuc lam viéc; hd tro 137 USD cho
nguoi lao dong bi budc phai nghi viéc trong 6 thang; mién phi dao tao tryc tuyén
cho nhén vién nganh du lich. Malaysia cling cung cdp 13 ty USD duéi hinh thic
phiéu giam gid dé kich cau du lich trong nudc.
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Thir ba, mot sb quic gia dd xem xét mo cira du lich theo hai hudng 1a mé ctra
toan by hodc timg budc. Tai Pong Nam A, Thai Lan la qudc gia kha cdi mo trong
mo cua bién gidi va g& bo hau hét cac han ché kieém soat dich COVID-19. Cu thé:

- Thai Lan da mo cura du lich cho du khach da tiém du 2 miii vaccine tir
1/11/2021.

- Chinh phu Théi Lan da mé rong g6i ctru trg cho 19 hiang hang khong bi
ton that boi dich bénh; trong d6, 7 hang hang khong dia phuong dugc huong 14
ty Baht dé duy tri hoat dong.

- B6 No6i vu Théi Lan phé duyét dé xuét gia han thi thuc cho du khach tu
56 qudc gia tir 30-45 ngay dé€ thu hadt du khiach quoc te.

- Kich cau du lich néi dia g@)m: (i) G6i du lich cho cdc bic si, nhan vién y
té; (ii) Ho tro chi phi khach san, noi &; (iii) HO tro chi phi di lai.

- Téng cuc Du lich Théi Lan tap trung vao ké hoach 5R (Reboot, Rebuild,
Refresh, Rebound, Rebalance) gém: Khéi d ng lgi: kich thich du lich ndi dia tai
cic dia phuong; Xdy dung lgi: nang cao nang lyc canh tranh lau dai cua céac
doanh nghiép; Lam mdi: tao cc chién lugc truyén théng dé ting cudng nhan
thirc vé du lich an toan tai Thdi Lan; Phuc héi: ting cudng thu hit du khach
quéc té (dic biét cdc thi truong chu luc); Tdi cdn bﬁng: Tang truong du lich
theo hudng bén viing, ddy manh viéc can bang giita loi ich kinh té, trach nghiém
v6i x hoi va bao ton tai nguyén.

Thir tw, cac quéc gia cling thuong xem xét thanh lap hdi déng (td chirc)
phuc hdi va phat trién nganh du lich tr¢ lai nhu Singapore thanh 1ap Nhém cong
tac phuc hdi du lich (Tourism Recovery Action Task Force) vdi thanh phén gém
co quan quan 1y nha nudc, hiép hoi du lich va cdc co quan to chic tru cot trong
nganh du lich, vdi nhiéu vu khoi phuc niém tin va cung cép su dam bao cho
nguoi dan va du khich nudc ngoai; nang cao nang lyc nganh du lich va nhan
dién co hoi trong bdi canh hién tai; phat trién mot chién lugce phuc hoi dé tao su
khéc biét cua Singapore voi d6i thi canh tranh; tdp hop cdc bén lién quan clng
tham gia va h trg phuc hdi nganh Du lich.

4. Mot so giai phap phuc hdi va phat trién Du lich Viét Nam

Vi thyc trang nganh Du lich Viét Nam thoi gian qua, mac du dat duoc
nhiéu két qua dang khich 1& nhung van chua phét trién twong xtng tiém ning va
ky vong, cac diém han ché nang luc canh tranh con cham khéc phuc, cong tac
quan 1y phét trién khach hang va thi trudng chua hiéu qua, bén viing trong khi
dich COVID-19 dién bién phuc tap gdy tic dong tiéu cuc. Dé som dua nganh Du
lich Viét Nam phuc hdi, phat trién xung dang vai tro nganh kinh té miii nhon
trong thoi gian t6i, cdc giai phap can nghién ctru, xay dung theo hai budc trong d6
ngén han nén tap trung cho qué trinh phuc hdi sau dai dich va dai han tap trung
cho céc giai phap khéc phuc céc ton tai han ché va phat trién 6n dinh, bén viing.



19

4.1. Gidi phdp ngin han

Trong ngan han, nhiém vu chinh ciia nganh du lich nén tap trung vao cong
tac khac phuc hau qua va phuc hoi du lich trong va sau dai dich véi cac ndi
dung chinh nhu sau:

Thir nhit, khuyén khich phuc héi du lich n i dia trieée ngay dip Tét va
ddu ndam 2022 va cé [ trinh mé cira du lich quoc té an toan, c6 thoa thuan mé
cua bién gidi voi cac quéc gia c6 ty 1& 1ay nhiém thép, nghién ctu 4p dung cac
mo hinh nhu “Bong béng du lich”, “Lan xanh du lich”; xem xét m¢ ctra duong
bay qudc té hai chiéu di - d&én céc diém, qudc gia an toan trong diéu kién cho
phép; cé chuong trinh kich ciu du lich ndi dia cu thé; ban hanh qui dinh, quy
trinh huéng dan khdch di lai, xuit nhap canh, cdch ly (néu c6) & mirc phit hop
nhat ¢ thé.Can sém so két chuwong trinh mé ctra du lich qudc té cua Phid Quéc,
Hbi An, Nha Trang.... dé rit kinh nghiém va nhin rong.

Thir hai, kiém sodt dich bénh va thich iing an toan, hoan thién va ban
hanh Chuong trinh phong, chdng dich trong diéu kién méi, trong d6 cocéc
quy dinh, hudng din cu thé vé dam bao an toan dich bénh ctia nganh du lich.
Cic giai phdp kiém sodt va thich tng dich bénh can xem xét & ca ba phia: diém
du lich, khéich du lich va hudéng dan vién.

Thit ba, hoan thién va so6 héa chirng nhéan, h chiéu Vaccine 1a chia
khéa dé dua xa hoi trd lai trang thai binh thuong mdéi. Chirng nhén Vaccine s€
dugc xem xét cdp cho cdc dbi twong di tiém phong day du va cho phép ho tham
gia céc hoat dong cong dong, tir d6 gidp cic dia diém, khu du lich tré nén an
toan cho nguoi dan va khach du lich. Qua trinh 4dp dung ho chiéu Vaccine nén
thuc hién theo timg budc va gin véi s6 héa. Trude tién nén dp dung ho chiéu
Vaccine cho nhiing qudc gia an toan dich bénh, cic chuyén bay thué bao tron
g6i voi chuong trinh du lich khép kin (nhu du lich Pha Qudc, Hoi An, Ha
Long...), tir 6 bao dam khach du lich ciing dén mot diém dé dé kiém soat khi
phat sinh 1ay nhiém cong dong. Qu4 trinh dp dung ho chiéu Vaccine can dugc
thuc hién linh hoat theo dién bién kiém soét dich bénh tai céc quéc gia diém dén
dé c6 diéu chinh kip thoi nham han ché lay lan dich bénh, dic biét v6i nhiing
bién ching méi nguy hiém va khé kiém sodt.

Thik tw, thu hiit lao d ng du lich tré lai lam vige. Chinh phu nghién ctru
ap dung chinh sich an sinh xa hoi theo hudng hd tro tién thué nha, dao tao ky
nang trong bdi canh méi. Doanh nghiép can xay dung va cong bd céc ké hoach
dy phong, cdc cam két, chinh sich hd trg, sir dung lao dong, chinh sich, diéu
kién lam vi€c an toan, dam bao strc khoe cho nguoi lao dong khi dich bénh dién
bién phtic tap theo tung cap do dé nguoi lao dong khong lo ngai trudce céc van
dé rui ro bat thuong, yén tam lam viéc. Bén canh cdc chinh sach thu hit lao
dong théng qua co ché thu nhap, phiic 1¢i; cdc doanh nghiép cing can xay dung
chinh sich cai thién méi truong 1am viéc, hd trg mot phan chd ¢, on dinh tam ly
dé nguoi lao dong sém thich nghi trong diéu kién binh thudng méi; c6 hudng
dan chi tiét lam viéc tir xa.
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Thir nam, tiép tuc trién khai dong b cdc chinh sdich hé tro doanh
nghiép va ngwoi lao d ng nganh du lich phuc hoi va thich ung tinh hinh
mdi.Chinh phu chi dao khan truong tlep tuc thyc hién cac goi ho tro hién tai,
thdo g nhanh chong nhiing vudng mac trong qué trinh trién khai, thic day
nhanh qua trinh tiém Vaccine dé tang d§ phu Vaccine trong nudc, dac bi¢t 1a cac
khu, diém du lich va céc thanh phd 16n.

Thi sdu, trién khai dong b Chuwong trinh phuc hoi va phat trién kinh
té va h igiai dogn 2022-2023, trong d6 can quan tim wu tién cu thé hon d01 voi
nganh du lich va céc linh vyc lién quan. Dé qud trinh phuc hdi va phat trién bén
virng, nganh du lich ¢6 thé xem xét thanh 1ap H i dong phuc héi du lich, chuan
bi céc ké hoach du phong khung hoang dé chii dong cédc tng phé khi xuat hién
cdc dién bién phirc tap, bat ngo.

_ Thir bay, doanh nghiép ddy nhanh tién trinh chuyén doi sé’,‘ thiét ké sin
pham du lich phu hop, dao tao nhan vién du lich phuc vu trong di€u kién thich
ung an toan.

4.2. Trong trung va dai han

Trong trung va dai han, can tap trung khic phuc nhitng ton tai, han ché,
diém nghén cua nganh du lich, cling nhu nim bit, tan dung co hoi, xu hudng
ma&i voi 8 nhom gidi phdp chinh nhu sau:

4.1.1. Nhém gidi phdp vé thé ché

Thit nhat, Chinh phi chi dao som xdy dung, ban hanh va trién khai
Chuwong trinh phuc héi va phat trién du lich giai dogn 2022-2023 nhu la mét
cau phan trong Chuong trinh phuc hoi, phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, cap nhat, ban hanh Chién lwoc phdt trién nganh Du lichgiai doan
2022-2026, dinh hwoéng 2030; trong d6 c6 cac cau phan vé phdt trién san pham du
lich, phét trién thuong hiéu du lich, phat trién nguon nhan luc, chuyén doi s6; day
nhanh tién do xay dung va ban hanh quy hoach nganh du lich 2022-2030.

Thir ba, xem xét so két 5 nam n i dung trién khai Nghi Quyét 08-
NQ/TW (2017) cua B Chinh tri, tor d6 kip thoi rit ra cdc bai hoc kinh nghiém,
diéu chinh, cap nhat cic dinh hudng, muc tiéu va nhiém vu, giai phdp phit hop,
nhit 1 trong va sau dich bénh.

Thir tur, day nhanh hoan thién hanh lang phép 1y cho phat trién kinh té so,
du ljch s6, nhat 12 cdc mo hinh kinh doanh méi, bao gdbm ca md hinh hén hO’p (truc
tiép va truc tuyén), du kich khéng cham, du lich MICE, du lich mao hiém. .

Thir nam, kign toan té chirc, b mdy qudn ly Nha nwdc vé du lich &
trung uong va dia phuong ddp ng yéu cau phat trién du lich thanh nganh kinh
té mii nhon. Co thé xem xét ddy manh phén cip Gy quyén sao cho mét Phé Thu
tudng phu trich du lich ciing ¢6 thé chi dao lién bd, nganh ¢6 lién quan dén quén
1y va phat trién du lich, hodc nghién ctru thanh 1ap Hoi dong Du lich qudc gia.

. Thir sdu, hoan thiénhé thong thong tin, div ligu nganh du lich, cung cap
day du kip thoi céc chi ti€u du lich gan vdi céc chi s6 canh tranh du lich dia
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phuong va ca nudc; trong d6 can sém hoan thién va cong bd day du dir lidu vé
doéng gobp truc tlep, gian tlep va lan toa ctia nganh du lich, dé c6 danh gid, quan
1y va vu tién dau tu phét trién phit hop.

Thir bdy, ning cép, kién toanquy hé tro phdt trién du lich du ning luc
dé tham gia hd trg, quan 1y va phét trién nganh hodc nghién ctru xay dung hé
thdng t6 chtic huy dong vén chuyén biét cho phit trién du lich trong Chién luoc
phat trién nganh Du lich giai doan 2022-2030.

Thir tdm, tang cwong lién két nganh gitta nganh du lich véi cic nganh
kinh té, hiép hoi to chirc kinh té trong nudc va qudc té trong dinh hudng phat
trién da dang héa céc loai hinh du lich nhu du lich néng nghiép, sinh tha,
MICE, trung tam tai chinh quéc té, xay dung va phét trién cdc san pham vin héa
nghé thuat tim c& qudc té c6 kha nang giao luu trao ddi quéc té cao. ..

4.2.2. Nhém gidi phdp huy & ng va phan bé nguon luc

Thir nhit, tang ty I¢ chi ngdn sdch cho du lich hang nam hién nay tr muc
1,4% 1én 3-4% tong chi ngan sich Nha nudc nhu mot sé céc qudc gia trong khu
vuc, gép phan dam béao gia ting ning lyc canh tranh nganh du lich Viét Nam so
v6i céc qudc gia phat trién trong khu vic nhu Thdi Lan, Singapore.

Thir hai, ndng cao hiéu qua nguon vén dau tw cong, Chinh phu co6 thé
xem xét nghién ctru thyc hién dau tu cong truc tiép vao két ciu ha tang cac khu
vuc phit trién du lich, ket cau ha tang trong dlem lién két ving, bao ton di tich.
Nhiém vu chinh cua ngudn von ngan sach van déng vai trd 1a vén “moi”. Chic
nang chu yeu 1a Chinh phu déng vai tro cua mot co quan hudng dan, quan 1y va
kiém sodt du tu phat trién du lich.

Thir ba, ddy nhanh tién d cdc dw dn co sé ha tang, nhit 12 cao toc Béc -
Nam, sin bay, ning cip dudng sit; thdo g& vudng mic dé phét huy hinh thuc
hop tac cong - tu (PPP)... Day s¢ 1a dong luc quan trong gop phan phuc hdi kinh
té - xa hoi, phuc hdi va lan téa du lich.

Thik tw, pht trién thi truong von gdn vai hé tro huy d ng tai chinh cho
nganh du lich: nghién ciu phat trién trdi phiéu du lich, tréi phiéu xanh, day
manh c¢6 phan héa nganh du lich, thic day qud trinh niém yet doanh nghiép du
lich 1én thi trudng chimg khodn; dé ting kha ning huy dong vn, ting tinh cong
khai, minh bach va chuyén nghiép cuia doanh nghiép.

4.2.3. Nhém gidi phdp vmg dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi so

Thir nhat, tiép tuc hoan thién, nang cap, dong bo co s6 ha tang mang
cong ngh¢ thong tin, he thdng sb héa dit liéu qudc gia vé du lich, hé théng thong
tin sO vé du lich, thi truong du lich.

Thir hai, xay dung dyu an phat trién du lich thong minh, tng dung mobile,
trf tué nhan tao (Al), chatbot, IoT, dich vu thuc té 40 (VR) - du lich khong cham
trong linh vuc du lich. Xay dung phan mém ding ky, quan 1y du lich gin véi
tuong tic thyuc té v6i khach du lich thong qua cic thao tdc phan hoi, gép ¥, chim
diém, xép hang truc tuyén cdc dich vu, diém du lich Viét Nam. Xay dung md
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hinh quéan 1y diém du lich thong minh; cc cong cu cho phép tuong tic, giao tiép
thong qua Al; theo dbi phan tich nhu cdu, théi quen du lich, tir 6 tu dong phat
hién nhitng xu huéng, nhu cau du lich méi; ing dung coéng nghé hién dai vao
quan Iy va cung cip dich vu du lich cho du khéch.

Thir ba, tang cuong ung dung cong ngh¢ xanh, sach trong cic co s& kinh
doanh dich vu, luu trd. Nghi€n ctru tmg dung khoa hoc cong ngh¢ trong phat
trién cécqhinh thirc du lich khdong cham, du lich thong qua thuc t€ 40 (VR360),
giam thiu tuong tac qua lai gitra con nguoi voi con nguoi va gitra con nguoi
vOi vat thé.

4.2.4. Nhém gidi phdp phdt trién thi triuong, san pham

(i) Qudn Iy diém dén va tang cwong trdi nghiém khdch hang

- Nang cao gid tri du lich va trai nghiém cua khach hang trong toan b
chudi hoat dong du lich tir ding ky, di chuyen luu trd, thim quan, mua sam, st
dung cac san pham, dich vu du lich va két thic chuong trinh tai ting diém du
lich, khu du dich, dia ban du lich.

- Tang cuong quan ly cdc ludng khach du lich tai timg diém du lich dam
béo kip thoi didu chinh quy mo du khéch tai cdc diém du lich, giam thiéu qu4 tai
tai cdc gio cao diém trong ngay/tuan/thang; tr d6 ‘gia tang loi ich cho
khach/diém du lich, ddm béo an toan stc khoe, phong chong dich bénh hiéu qua.

- Phdt trién cdc dlem du lich thong qua tung hoat dong quang ba,
marketing hi€u qua cho mdi diém du lich. Nang cao chét luong phuc vu thong
qua cai thién chat luong, trinh do, k¥ niang nghé nghiép, k¥ ning quan 1y ngudn
nhan luc du lich.

(ii) Pa dang héa thi truong, san pham

- Phit trién da dang thi truong va san pham du lich, thong qua phat trién
du lich noi dia, da dang héa thi truong qudc té, trong do trong tam Ia thi truong
chi tiéu du lich cao va luu trd dai ngay nhu Chéu Au va My; da dang hoa céac
loai hinh du lich va tang cudng hop téc du lich quc té.

- Tlep tuc nghién cuu sdu hon thi hleu, hinh thtrc, mong mudn trai
nghiém, do tudi, s¢ thich, théi quen, van héa, nhu cau chi ti€u khach hang thi
truong Chau Au, M¥ tir d6 thiét ké san pham chat lugng cao phut hop véi thi
truong muc tiéu.

- Xay dung dinh hudng, chién lugc cu thé tiép can thi truong Chau Au, thi
truong My tu chuong trinh marketing, xdc tién quang bd du lich dén céic san
pham du lich can dugc di€u chinh hoan thién phu hop theo thi hiéu tung thi
truong muc tiéu.

(iii) Phdt trién, hoan thién san pham du lich

Thir nht, xdy dung ké hoach phat trién cdc san pham du lich méi nhu du
lich mao hiém, du lich ndng nghié€p, cham séc suc khoe, MICE gan véi chuong
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trinh, chién lugc thuong mai, dau tu, hoi nhap, ngoai giao gitta Viét Nam v&i
cdc dbi tdc toan cau.

Thir hai, cai thién trai nghiém khach hang thong qua kiém sodt chat luong
san phém, dich vu du lich nhu giéi han $6 luong khéich du lich khong vuot qua
cong suat toi da tai diém du lich. Nghién ctru thong qua tng dung s va phat
trién, c4 thé héa san pham mdi, nham gia tang trai nghiém khach du lich.

Thir ba, tiép tuc tap trung phat trién san pham du lich dac thu tai dia
phuong phu hop voi loi thé tai nguyén du lich. Thic day phat trién du lich ni
dia lam co so nén tang ving chic, cling véi viéc da dang hoa, phat trién khich
du lich quéc té; chi trong lién két viing trong thiét ké, trién khai cdc chuong
trinh du lich.

Thur tu, xay dung san phém du lich theo hudng tao lién két da dang céc
san phém du lich theo linh vuc du lich nong nghi€p, du lich sinh théi, du lich
cham séc stre khoe, cac chuong trinh sy kién thé thao, van héa tim co quéc té va
du lich MICE; dé c6 thé khuyén khich ting chi tiéu ctia khich qudc té.

Thir ndm, nang cao chat lurgng hang hoa, san pham thuong mai du lich
dap ung duoc ti€u chuan théng 18 quéc té thong qua quy dinh hé thong ching
nhan chat luong san pham dich vy, hang héa pht hop. Nang tim nghé thuét biéu
dién, vin héa nghé thuat trong nudc, ting budc dua san pham vin héa, ngh¢
thuat Viét Nam vuon ra thé giéi. Mubn vay, can c6 chién lugc, ké hoach dau tu
bai ban cho lién két nganh vin héa - du lich.

4.2.5. Nhém gidi phdp vé bao ton va phat trién moi truong du lich bén viing

- Xay dung cdc chuong trinh quy ché bao vé, bao ton, phét huy gid tri van
héa, cac diém du lich, trong dé c6 cic quy dinh cu thé vé trach nhi€ém bao vé,
gin gilt cong trinh kién tric, canh quan sinh thai lién quan.

- Thudng xuyén kiém tra, danh gid chit luong méi trudng, canh quan du
lich, van héa kip thoi khac phuc sy c6 ddm bao phuyc héi hi¢u qua nguyén trang
t6t nhat.

- Pay manh cong tic truyén thoéng, gido duc, nang cao nhan thirc xa hoi,
cong dong vé trach nhiém bdo ton moi truong du lich, gié tri van héa va céc loi
ich dem lai do6i véi khich du lich cling nhu ngu6i dan trén dia ban du lich.

- Xay dung céc kich ban tng phé sy ¢ mdi trudng tai cdc diém, khu du
lich; nghién ctru xay dung va dp dung cédc ti€u chuan bén viing vé mdi trudong
trong du lich phlt hgp véi tinh hinh phét trién tirng thoi ky.

- Coi bao vé mdi trudng, bao ton vin héa, di tich lich sir, gén véi phat
trién hai hoa du dich nhu 1a mot ti€u chi danh gia chat luong va hiéu qua du lich.

4.2.6. Nhém gidi phdp tiép thi, qudng bd, xiic tién du lich

Thik nhdt, 36i méi phuong thic quang bd du lich; xay dung, dinh vi hinh

anh du lich Viét Nam ngay cang phat trién, hién dai, nhung van gin giit nhiing
nét vin héa truyén thdng dan toc dic sic.
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Thir hai, day manh marketing, quang ba du lich dién tur, tryc tiép, phuong
tién truyen thong quéc té uy tin nhu cdc kénh truyén hinh CNN, BBC, kénh
truyén thong internet nhu Youtube, Fcebook, Tiktok... tao diéu kién thudn loi
cho khach du lich quéc té dé dang tiép can thong tin, h1nh anh con, nguoi xa hoi,
van héa du lich Viét Nam.

Thir ba, gin chuong trinh quang ba, xic tién du lich v6i mot hodc mot sb
diém du lich, san pham vin héa cy thé hodc cic lién két van héa du lich theo
viing mién.

Thik tw, thiét ké, xay dung cdc san pham vin héa ddp tng nhu cau thi hiéu
khich quoc t€, nang tdm cic chuong trinh bi€u dién van hda, nghé thuat, ca nhac
hoat dong phim anh du pht hop thi hi€u va c6 kha nang “xudt khau” ra thé gidi.

Thir ndm, chuan bi ngudn ngén sach va déi méi phwong thirc quang ba du
lich phit hop ddp tmg nhu cAu quang b4 tiép thi nganh dam bao kha ning canh
tranh véi cic qudc gia trong khu vyc nhu Thai Lan va Malaysia. Bén canh d6,
¢6 thé hop tdc, chia sé huy dong ngan sich trong nudc hodc tham chi véi céc dbi
tac trong khu vuc dé thyc hién quang ba du lich chung trong khu vuc ASEAN.

4.2.7. Nhém gidai phdp vé dao tao, phdt trién nhan luc

- Xem xét, nghién ctru ddnh gid tong thé hién trang ngudn nhan luc du
lich trong va sau dai dich COVID-19 cung céic co ché chinh sich phat trién nhan
lyc du lich hién c6. Thyc hién cong tac on dinh tdm 1y va hd trg ngudi lao dong
trong nganh du lich; nghién ctru mé cira lai nganh du lich trong diéu kién cho
phép, sém khoi phuc viéc 1am cho nguoi lao dong.

- Xy dung chién lugc phét trién nguén nhan luc du lich trong bdi canh
moi, tdng cuong nang lyc, kha nang thich ng ctia ngudn nhén luc trong tinh
hinh binh thuong mai.

- Tiép tuc xay dung chuong trinh d3o tao ning cao tip trung cho 2 ddi
tuong chinh 12 c4n bd quan 1y nganh Du lich va cdn b lao dong truc tiép nganh
du lich. Bam bao nganh Du lich ¢6 du nang lyc tu nghién ctru xay dung co che
chinh séch dinh huong phat trién hi¢u qua dong thoi ciing di nang luc truc tiép
trién khai cdc san pham du lich truyen thong dén du lich chét lugng cao, du lich
thoi ky chuyén dbi s, CMCN 4.0. Ciing véi d6, ddu tu phét trién chuong trinh
“nguoi dan lam du lich”, vi chinh nhitng nguoi dan 1a “dai sur du lich”.

4.2.8. Té chirc thuc hién

Thir nhit, Chinh phu chu tii day nhanh tién d6 xay dung chién Iugc qudc gia
phuc héi va phit tnen du lich nhu la mot ciu phan quan trong trong Chuong trinh
phuc hdi va phit trién kinh té - xa hoi giai doan 2022-2023 va cic nam tiép theo.

Thir hai, B Vin héa, Thé thao va Du lichlam dau mdi phdi hop véi céc
don vi lién quan trong vi¢c t6 chuc xay dung chién lugc, co ché, chinh sich dbi
v6i nganh du lich trong ngin han va trung dai han gan két chit ché véi phat trién
van héa, thé thao va méi truong. Quan tdm van dé huy dong va phin bo ngudn
luc, tmg dung khoa hoc cong nghé va chuyén ddi sé; phat trién thi trudng, san
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pham; bao ton va phat trién méi trudng du lich bén viing; tiép thi va quang bd du
lich; dao tao, phat trién nguén nhan lyc (nhu d3 kién nghi ¢ trén). Theo do, can
xay dung ké hoach hanh dong hang nim va té chic trién khai hiéu qua cic giai
phap thuc hién.

Thir ba, B Ké hoach va Pau tw dau mdi phdi hop véi BO Vin héa, Thé
thao va Du lich dé& xuat chwong trinh, phin bd ngudn vén hd trg phuc hdi va
phat trién nganh du lich trong chwong trinh phuc hoi tong thé quéc gia; ciing
nhu xay dung quy hoach phét trién du lich qudc gia; chi dao Tong cuc Thong ké
¢6 b tiéu chi dénh gid qui mo, chit lugng va hiéu qua déng gép cua nganh Du
lich (qua gia tri gia tang) vao GDP, viéc lam.

Thir tw, B Giao théng vin tdi ddu mbi phdi hop véi Bd Vian héa, Thé
thao va Du lich dé xuit diy manh phat trién hé thong ha tang giao thong gin véi
cdc chuong trinh phét trién wu tién cta nganh du lich. Theo d6, céc du 4n dau tu
ha tang giao thong can c6 tinh dén yéu t6 phat trién du lich.

Thir nam, B T hong tin va truyen thong ph01 hop chat ch€ voi Bo Van
héa, Thé thao va Du lich thdng nhat ke hoach chuyen doi s0 nganh Du lich va trién
khai dong b hiéu qué cdc giai phdp vé phat trién du lich sd trong thoi gian toi.

Thik sdu, cdc dia phwong, hiép h i, doanh nghiép nganh Du lich can tich
cuc, cha dong nghién ctru, phan tich tinh hinh, xdy dung chién lugc thich tng,
phuc héi va phaét trién nganh du lich trong tinh hinh méi, gan két chit ch& voi
phit trién van hoa, thé thao va mo1 truong. Trién khai tich cuc cdc giai phap uu
tién trong ngin han vé on dinh va phuc hdi; trong dai han tich cuc tham gia
chuong trinh chuyén ddi s6, nang cao ning lyc, trinh d6 chuyén mén dam bao
vugt qua khé khin thach thire va thich éng véi bién dong moi trudng trong
tuong lai.

Loi két

Trong thoi gian qua, nganh Du lich da cé nhitng buée phdt trién manh
mé véi nhiéu thanh tuu ddng khich 1é nhung van chwa tuwong ximg véi vai tro la
nganh kinh té miii nhon, ddc biét trong béi canh dich COVID-19, Du lich la m t
trong nhitng nganh chiu nhleu tdc d ng va anh huong [6m nhat. Nganh Du lich
van con nhiéu van de, ton tai, han ché can sém vuwot qua dé Viét Nam cé thé
ditng trong nhom 30 quoc gia ¢6 nang luc canh tranh du lich hang ddu thé gici
vao nam 2030 nhw muc tiéu da dé ra. Nhitng diém nghén phdt trién ciia Nganh
da lan luot dwoc phan tich, ddnh gid va nhdn dién cung cdc nguyén nhan khdch
quan va chu quan cua bat ~cdp trong nganh Du lich. Pé 6 thé khac phuc duwoc
nhiing han ché va phit trién nganh Du lich trong thoi gian 101, can su dong long
vao cu ¢ manh mé cua toan b hé thong chinh tri tir trung wong den dia
phirong, cdc b , ban nganh chire nang va cudi cing ddc biét la chinh nganh Du
lich, khoi doanh nghiép va nguon nhan le nganh can tzep tuc né lwc tim 1o,
nghién ciru va trién khai hiéu qud cdc gidi phdp truéc madt va lau dai nham sém
vuot qua kho khan, thdach thuc hién tai, tan dung co hoi xu hwong va som phuc
héi, phdt trién nhanh, bén viing trong twong lai./.
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TONG HOQP PE XUAT, KIEN NGHI TAI HOI THAO

Noi dung

NHOM NHIEM VU, GIAI PHAP TONG THE MO CUA NEN KINH TE GAN VOI PHONG,
CHONG DICH COVID-19

Xay dyng, ban hanh chuong trinh khoi phuc kinh té toan dién, trong d6 chinh sach giit vai tro dan
dat hd tro nhitng nganh, linh vyc ¢6 su lan téa 16n va nhitng nganh, linh vuc bi anh hudng nang né
boi dich bénh; day nhanh tién d6 xay dung chién lugc qudc gia phuc hoi va phét trién du lich nhu
mdt cdu phan quan trong trong Chuong trinh phuc hdi va phat trién KT-XH 2022-2023 va cac nim
tiép theo.

Hoan thién co ché, chinh sach phong, chong dich bénh; tiém phong vic-xin Covid-19 day du trong
nam 2022; bao dam cac diéu kién dé mé cira du lich an toan. Xay dung va trién khai 19 trinh tai
khéi dong, phuc hdi va phat trién nganh du lich Vi¢t Nam trong giai doan 2022-2024 va dinh
hudng dén 2030, 2040.

Tang cuong dau tu cho hé thong y té.

DPay manh tng dung cong nghé sé dé phong, chong dich, dong bd hoa va kiém soat dir lidu tiém
chung higu qua nham t6i wu cong tic quan 1y ctia cic co quan, hing hang khong, cong ty it hanh -
du lich ciing nhu gitip khach du lich nim bat ddy du thong tin.

Nghién ctru 10 trinh mé ctra cac dudng bay trong nude va qudc t& phi hop trén co so dam bao cac
bién phap bdao dam an toan phong, chong dich. M¢ ctra c6 10 trinh doi voi cac hang hang khong
nudc ngoai dé bao vé cac hang hang khong trong nudec.

Nghién ctru 4p dung chinh sach hd chiéu vic xin dé thic ddy phat trién nganh du lich. M& rong
chinh sach vé visa.

Trién khai chuong trinh thi diém thé thong hanh xanh & Viét Nam.

Cho phép céc dia phuong thi diém trién khai don khach du lich qudc té theo cac mo hinh du lich an
toan.

Lura chon, thuc ddy hop tac trong nudc va giira cac qudc gia vé bong bong du lich song phuwong; mé
rong quan hé hgp tac quoc té vé du lich.

10

C6 chinh sach tai cau trac thi truong du lich. Thac déy thi truong du lich ndi dia, c6 19 trinh mé&
ctra du lich quoc t€ an toan.

11

Phat trién cac san pham du lich mé&i bao dam an toan, phit hop voi nhu cau va xu hudng thi trudng
trong va sau dai dich.

1T

NHOM NHIEM VU, GIAI PHAP VE AN SINH XA HQI VA HO TRQ VIEC LAM

An sinh xa hoi

HO trg nguoi lao dong tam hodn thyc hién hop dong lao dong, nghi viéc khéng hudng luong; ngudi
lao dong chim dat hop dong lao dong nhung khong du diéu kién hudng trg cAp that nghiép; hudng
dan vién du lich.

Kéo dai thoi gian tam dimg déng bao hiém huu tri va tir tut, 1ui thoi diém dong phi céng doan doi
voi1 cac doanh nghiép bi anh hudng 16m boi dich Covid-19.

Bii bo khoan ndp bao hiém cho BHXH Viét Nam ddi vé6i lao dong ngudi nudc ngoai.

Trién khai thyc hién goi bao hiém COVID-19 d6i v6i du khach.
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Noi dung

Nghién ctru ap dung chinh sach an sinh xa hoi theo hudng hd trg tién thué nha, dao tao ky ning
trong boi canh mdi; chinh sach cai thién moi truong 1am viéc, hd trg mot phan chd ¢, 6n dinh tim
ly dé nguoi lao dong sém thich nghi trong diéu kién binh thuong méi; c6 huéng dan chi tiét 1am
viéc tur xa.

Phat trién ha ting an sinh xa hdi, hd tre viéc 1am, két ndi cung - cAu va phat trién thj truong
lao dong

C6 chinh sach hd trg dao tao, dao tao lai, thu hat ngmén nhan luc du lich, dac biét la nguén nhan
luc chét luwong cao; hd trg kinh phi dao tao nghé, chuyén ddi nghé cho nguoi lao dong.

Pau tu co sé ha tﬁng k¥ thuat sb phuc vu dao tao nhan lyc du lich.

I

NHOM NHIEM VU, GIAI PHAP HO TRQ PHUC HOI DOANH NGHIEP, HQP TAC XA KINH
DOANH

Chinh sach hd trg chung

Gia han thoi han ndp thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ci nhan va
tién thué dat.

Cho phép giam 50% thué thu nhap ca nhan trong nam 2022, 2023 ddi véi cac dich vu vén tai, luu
tra, an uéng; dich vu cua céc dai 1y du lich, kinh doanh tour du lich va cac dich vu ho tro lién quan
dén quang ba va tb chirc tour du lich.

Mién thué thu nhap ca nhan dbi voi nguoi lao dong co thu nhap tir tién lwong, tién cong thudc dién
ndp thué bac 1 va 2.

Tiép tuc giam tién thué dat nim 2022-2023 d6i véi cac doanh nghiép gip kho khin do dai dich
COVID-19; Hb trg giam 50% tién thué dat cho céc co s& kinh doanh nha hang, dich vu luu tra du
lich.

Giam thué sir dung dat va tién thué dat d6i voi cac du an dau tu co so luu tra, khu du lich sir dung
nhiéu dién tich dat khong gian canh quan dé thc dy du lich phat trién. Can phan biét don gia thué
dat giita dt thyc té co co so ha tang vai dat luu khong, cdy xanh, mit nude, canh quan (Gia thué
dat ddi voi dién tich dit nay chi nén bang khoang 30% - 50% dt thuc té hoat dong kinh doanh
thuong mai dich vy, du lich).

X6a tién thué, tién thué dat cham ndp vao NSNN trong khoang thoi gian 3 dén 5 nam (hién nay,
Nghi quyét s6 406/NQ-UBTVQH15 ngay 19/10/2021 cia UBTVQH cho mién tién cham ndp phat
sinh trong nam 2020, 2021 cua cac khoan ng tién thué, tién st dung dat, tién thué dat ddi véi
doanh nghiép, t6 chirc phat sinh 15 trong nam 2020).

C6 chinh sach hd trg, wu dii vé thué, vé dau tu cho cac doanh nghiép co dong gop truc tiép cho
cong tac bao v¢ va phat trién di san van hoda gan vdi hoat dong du lich.

C6 chinh sach wu dai vé thué, phi hay hd tro gian tiép bang viéc dau tu nghién ctru, hd trg cac san
pham ciia Viét Nam c6 dong gop trong cong tac chuyén doi s6 (hd tro cac don vi phat trién dién
toan dam may, cac cong nghé s6 cho nganh luu tra,...).

Pé nghi giam thué gia tri gia tang tir 30% dén 50% cia 3 thang cudi nam 2021 va trong thdi han
khoang 2 dén 3 nam tuy theo mirc do kiém soat dich bénh COVID-19 (quy dinh hién hanh chi giam
30% trong 2 thang).

Dé nghi nghién ctru thém phuong an hd trg dua trén chi phi, thay vi dua trén so thué phai ndp
(giam thué suat), dé hd trg cho ca cac doanh nghiép khong co lgi nhuan. Khau trir & muc cao hon
vo1 nhirng khoan chi boi dudng, ho tro nguoi lao dong vi dich bénh.

10

Xem xét mién, giam thué gia tri gia tang tir 10% xudng 5% cho cac doanh nghiép du lich dé giam
gia thanh san pham cac goi dich vu du lich.
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11

Pé nghi giam 50% sb thué thu nhap doanh nghiép phai ndp nim 2021, tiép tuc giam 30% thué thu
nhap doanh nghi¢p nam 2022, 2023 cho cac doanh nghié€p It hanh.

12

Pé nghi khong phai ndp thué thu nhap doanh nghiép (theo mirc thué suat hién hanh 1a 20%) doi voi
phi phuc vu du lich (nén ¢6 co ché phan phdi cho ngudi lao dong va doanh nghiép du lich).

13

Dé nghi giam 30% thué thu nhap doanh nghiép d6i véi hoat dong kinh doanh du lich, khong han
ché doanh thu thuc t& va doanh thu so véi nam trude (Hién nay, Nghi quyét 406/NQ-UBTVOHI5
ngay 19/10/2021 cho giam 30% thué TNDN phdi nép cia nam 2021 véi diéu kién doanh thu
khong qud 200 ty dong va doanh thu nam 2021 giam so véi doanh thu nam 2019).

14

Pua hoat dong kinh doanh du lich vao nganh nghé/ﬁnh vuc dugc hudng thué suét thué TNDN wu
dai theo thué suat thap hon thué suat pho thong 20% (15% - dén 17% va dwoc thém thoi gian mién
thué, giam thué TNDN cho doanh nghiép méi thanh Idp kinh doanh trong nganh du lich: mién
thué 4 nam, giam 50% tir 5 dén 9 ndm).

15

C6 chinh sach hd tro cac hing hang khong (giam thué phi, ndp ngan sach nha nuoc giam gia dich
vu diéu hanh bay va dich vu cang hang khong, hd tro nguoi lao dong; hd trg co ciu ng vay, giam
141 sudt vay, mién giam céc khoan vay bao ldnh Chinh phu...).

16

Chinh sach mién, giam céc loai thué, phi cho doanh nghiép; giam thué tiéu thu dic biét dbi véi
hoat dong kinh doanh san golf trong thoi gian nhét dinh.

Mién, giam cac khoan thu phi tham quan.

17

Giam gia ban dién cho co s¢ luu tra du lich tr muc gia ban 1€ dién ap dung cho kinh doanh sang
muc gia ban 1€ dién ap dung cho cac nganh san xuat.

18

Tiép tuc hd tro doanh nghiép va nguoi lao dong thong qua chinh sach tién té (hd trg tai chinh, cho
vay uu dai, gian ng, khoanh ng...). Tiép tuc thuc hién chinh sach hd trg co ciu ng vay, giam lai
suit vay cho cac doanh nghiép gip kho khin do dich bénh, mién giam cac khoan vay bao lanh
Chinh phu; mién giam 13i phi va giit nguyén nhém ng, khoanh nhém no, khong tinh vay quéa han
cho doanh nghiép du lich.

19

C6 co ché va goi tin dung méi dé doanh nghiép tiép cin von vay dé dang va kha thi hon.

20

Cho phép céac doanh nghiép dich vu du lich dugc khoanh no va tai cau truc cac khoan vay dén hét
nam 2021.

21

Giam 14i suat cho vay dbi voi doanh nghiép du lich theo hudng 13i suat cho vay khong cao hon 3%
so voi 1ai suat huy dong tién guri.

22

Cho phép cac doanh nghiép kinh doanh cac dich vu van tai, luu tra, an uéng; dich vu cua céc dai ly
du lich, kinh doanh tour du lich va cac dich vu hd tro lién quan dén quang ba va td chiic tour du
lich duoc vay véi 13i sudt thip va diéu kién vay don gian: tin chip hodc thé chip bing dong tién
kinh doanh thu vé, mic 13i suat vay 1a 3%/nam, thoi gian vay 1a 30 thang, trong d6 4n han 3 thang
dau chua phai tra 131 va no gbe.

23

HO0 trg doanh nghiép voi goi vay lai sut 0% tra luong cho nguoi lao dong dé duy tri ngudn nhan
luc cua doanh nghiép.

24

H0 tro truc tiép va nhiéu hon vé von va chinh sach thué cho cac doanh nghiép tham gia vao thi
trrong kinh doanh inbound.

25

Dé nghi cic ngan hang h trg doanh nghiép du lich vay von va tra 1ai cdc von vay trudc.

26

Téng cuong mé rong chinh sach tai khoa trén co s co tinh toan dén céc rui ro vi mo cua nén kinh
te, than trong hon véi chinh sach tién t¢.
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Chinh sich hj trg b6 sung cho doanh nghiép, hop tic xi, hy kinh doanh trong linh vuc du
lich; hd trg doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép, sang tao; ha tiang so, chuyén ddi sé phuc
vu cong tac quén ly nha nuéc

Du lich

Tang cudng, diy manh cong tac truyén thong, xuc tién, quang ba du lich, thiét 1ap quan hé véi cic
CO quan ngoai giao, cac to chirc quoc t€ vé du lich; thuc hién cac goi kich cau du lich.

Do6i mé&i phuong phép, cach thl'Ic céng tac xuc tién, quéng ba du lich, cac Fanpage duoc quan tri
chuyén nghlep VO'l cac clip ngan dic sic vé du lich, cac diém dén an toan; thiét 1ap van phong dai
dién tai mot sd qudc gia, mot sd thi truong trong diém.

C6 chién lugc quang ba hinh anh diém dén Viét Nam ra thé giéi theo kip véi cac xu thé cong nghé
hién nay va dau tu mét khodn tién twong xtmg dé thuc hién hi¢u qua (co6 thé trich 5-10% kinh phi
tir cac nguon thu tham quan danh lam thing canh trén toan qudc).

Co6 chinh sach tao diéu kién thuan loi cho khach du lich quéc té dén tr cac thi truong trong diém la
Tay Au, Bic My, Bic A, bong Nam Ava Nga (duy tri, m¢ rong dién dugc mién, kéo dai thoi han
thi thuc (visa) dbi véi khach dén tir cac thi truong Tay Au, Bic My; thyc hién nhan visa tai ctra
khau, lam thu tuc visa “online” dbi véi nhiing thi truong khong thude dién mién visa).

Day manh truyén truyén, quang ba du lich dién tir; gin chwong trinh quang ba, xuc tién du lich véi
diém du lich, san pham vin hoa; ngudn ngan sach quang béa du lich can dap (mg nhu cau, bao dam
kha nang canh tranh véi cac quoc gia trong khu vuec.

Hinh thanh cac bo phan chuyén trach xtic tién, quang ba va lién két ving. Xay dung thuwong hi¢u
du lich, phat trién thi trudng va san pham du lich cho cac diém du lich cong dong.

Tang cudng hop tac va phdi hop (giita cac bd nganh, trung wong véi dia phuong, giita chinh phu
voi1 cac doanh nghiép va cac cong déng lam du lich) trong viéc thuc hién céac ké hoach. Dt cac
chién lugc, quy hoach phat trién du lich trong tong thé chién lugc phat trién chung cua vung, cuia
quoc gia.

Khuyén khich doanh nghiép chu dong hop tac, lién két cac doanh nghiép lir hanh phat trién chudi
san phém du lich, dich vu, két hop du lich gitra cac vung mién, trén co s¢ khai thac nhitng gia tri
van hoa dac thu riéng cta ting dia phuong.

Pay manh lién két ving Quang Nam - Da Nang - Thira Thién Hué, mién Trung - Tay Nguyén, lién
két gitta Thanh phd Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh va Vung kinh té trong diém mién Trung; 1y
lién két phat trién du lich 1am trong tdm cho cac hoat dong phdi hop; lién két cac nganh, linh vuc
nhu hang khong, thuong mai, thong tin truyén thong dé xuc tién quang ba, thu hut dau tu phat trién
du lich.

10

Tang cudng hop tac cong - tu, hop tac qudc té dé thu hut cac nguon luc x3 hoi dau tu phat trién du
lich, hd trg doanh nghiép phuc hdi va chuyén dbi theo hudng phat trién bén ving.

11

HO trg doanh nghiép dao tao, boi dudng nang cao trinh do k¥ ning nghé, duy tri viéc lam cho
nguoi lao dong.

12

Danh gia tong thé hién trang ngudn nhan lyc du lich trong va sau dai dich COVID-19 cung cic co
ché chinh sach phat trién nhan luc du lich hién co; xay dung chién luoc phat trién ngu@)n nhan luc
du lich trong bdi canh méi.

Chuyén ddi s6 va hd tro doanh nghiép, HTX, hé kinh doanh chuyén déi s, khéi nghiép sing
tao
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Pay manh hd trg dau tu s6 hoa nganh du lich, cac diém du lich dién hinh; thiét 1ap kho dit lidu 16n
vé du lich; hoan thién, nang cép, dé)ng bd co sé ha tﬁng mang CNTT, h¢ théng s6 hoa dit liéu quéc
gia vé du lich, hé thong thong tin s6 vé du lich, thi truong du lich. Phat trién cic nén tang du lich s6
két ndi t6i cac kénh ban hang truc tuyén. Phat trién Cong thong tin du lich qudc gia trén co sé tich
hop thong tin san pham du lich ciia cac don vi, doanh nghiép cung cap dich vu du lich. Dao tao k¥
nang sd cho nguoi dan.

HOJ tro nguodn luc cho dia phuwong trong viéc ddy manh cong tac chuyén doi sd va ing dung cong
nghé thong tin trong linh vuc du lich.

Ho trg doanh nghiép vira va nhé chuyén doi so.

Tang cuong tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y va phat trién du lich, sdn sang thir nghiém
va tng dung cong nghé maéi; lién két chuyén ddi sé véi cc co quan nha nude, véi hiép hoi nganh
nghé Cong nghé théng tin va hiép hoi nganh du lich; ning cao ning luc tiép can va khai thac tng
dung cong ngh¢ thong tin phuc vu du lich.

Cai cach thu tuc hanh chinh, trong tam la viéc xay dung “Kién triic Chinh quyén dién tr”. Cac co
quan, ban, nganh la dau tau trong cong tac chuyén doi s6 dé tao ra chinh quyén so, cong cu so
nham don gian hoéa cac thu tuc va tao di€u kién dé doanh nghi¢p phat trién.

Ung dung cong nghé s trong san pham du lich; chudi san pham dich vu s6 hoa. Ung dung cong
nghé thong tin hd tro ting cudng trai nghiém va bao vé quyén loi cua khach du lich.

Co chinh sach uu dai doanh nghi¢p du lich khoi nghiép, ng dung cong nghé hién dai, tri tu¢ nhan
tao, chuyén ddi s6 du lich, ... Pau tu xay dung céc san phém, dich vu khong cham, mo6t cham hodc
duoc sb hoa nham han ché tac dong cua dich bénh.

Tang cudng dau tu, khuyén khich, tao diéu kién va hd trg t6i da cho cic chuong trinh chuyén doi
cong nghé sd, luu trit va phan tich dit liéu vé du lich (S6 lwong khdch tieng thi truong, hanh vi,

chi tiéu, théi quen, thi hiéu timg doi twong du khdch,...) . HO trg cac dy an, sang kién vé chuyén do6i
s6 cung doanh nghiép dé tao ra san pham chét luong, img dung toan cau. HJ tro ngudn luc cho dia
phuong thuc hién chuyén doi s va ung dung cong nghé thong tin trong linh vuc du lich; thuc hién
két ndi lién thong cac hé théng thong tin, co s¢ dir li¢u. Co chinh sach khuyén khich, hd trg doanh
nghiép du lich img dung cac phan mém tién ich hién c6 cua cong nghé sd vao hoat dong tuyén
truyén, quang ba du lich cua dia phuong.

Thuc day xu hudng du lich khong tiép xtic thong qua ting cuong tmg dung cong nghé ki thuit so,
tri tu€ nhan tao trong phuc vu du lich; xay dung du an phat trién du lich thong minh; tdng cuong
ung dung cong nghé xanh, sach trong cac co sé kinh doanh dich vy, luu tra.

10

T6 chirc cac Hoi chg hodc Trién 1dm cac san phém s6 hoa trong linh vuc du lich. Tang cuong
truyén thong, ti€p thi bang cong nghé so.

11

Phat trién dich vu giao hang truc tuyén.

12

Tang cuong cac hoat dong Thuong mai dién tir. Nang cip hé thong dit phong truc tuyén dé tao
thuan tién cho khach hang khi dit phong hodc qua cac dai 1y du lich truc tuyén (OTA). Ap dung
cac chuong trinh khuyén mai dac biét nhu Flash Sales, gio vang khuyén mai; cé chinh sach uu dai
v6i khach hang dat sém (Early Bird Booking), hoan tré tién...; tich hop thong tin ctia khach 1én hé
théng dat phong cua khach san, dé khach co thé lam thu tuc check in truc tuyén, nhan thé phong
truc tuyén qua ma QR code.
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10Y

NHOM NHIEM VU, GIAI PHAP PHAT TRIEN KET CAU HA TANG, KHOI THONG
NGUON LUC XA HQI

Vé dau tu cong

Ban hanh co ché, chinh sach phu hgp, 6n dinh va hip din dé da dang hod cic ngudn vén dau tu
vao ha tang du lich theo cac quy hoach di dugc phé duyét (nhuw nguon von ODA, dau tw ciia doanh
nghiép trong va ngodi nwée, huy déng hop tac cong ti PPP, trong din ci...); phat trién co s& ha
tﬁng du lich, cht trong khu du lich quéc gia, khu du lich trong diém, cac dia phuong con khé khan
nhung c6 tiém ning du lich.

Nang cao hiéu qua ngudn von dau tu cong, ddy nhanh tién d6 cic du 4n co s& ha tang, nhat 1a cao
toc Bac - Nam, san bay, nang cap duong sat; thao g& vudng mac dé phat huy hinh thirc hop tac
cong - tu (PPP)...

BO tri nguon lyc dau tu ning cap cic tuyén giao thong két ndi lién ving; dau tu ha ting két ndi
giao thong quan trong.

Tiép tuc danh nguon luc thich hop tir ngan sach Nha nudc dau tu phat trién ha tang giao thong,
nhit 13 tai cac dia ban trong diém vé du lich nham nang cao kha ning két ndi giao thong nhiéu hinh
thirc to1 cac khu, diém du lich quoc gia.

Kién nghi Chinh pht sém xay dung va ban hanh co ché thi diém “Quy trinh, thii tuc rt gon ddi voi
cac du an dau tu cua doanh nghiép, du an dau tu cong phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi”, thao g0
kho khin, vudng méc trong trién khai cac budc chuan bi, thii tuc, thoi gian tham dinh... dbi voi du
an theo quy dinh hién nay.

Tap trung dau tu mot s6 cang bién va cang thiy ndi dia chuyén dung tai cac dia ban c6 diéu kién
thuan loi phat trién du lich duong bién va duong song; cai thién ha tang va chat lugng dich vu
duong sat phuc vu khéach du lich.

C6 chinh sach khuyén khich va hd tro tir ngén sach xdy dung mét s6 cang du lich chuyén dung va
mé tuyén du lich ra Truong Sa.

HO trg cac nguon kinh phi trong Chuong trinh hd tro dau tu két ciu ha ting du lich dé xay dung két
cAu ha tﬁng du lich ¢ dia ban trong diém du lich tai thanh phé Hb Chi Minh va céc tinh 1an can; déy
nhanh tién d6 m& rong va hién dai hoa san bay qudc té Tan Son Nhat; giir va tiép tuc quy hoach dé
khai thac 1.800m cau cang tai khu vuc Sai Gon - Khanh Hoi.

Néng cip Cang hang khong Tho Xuan thanh Cang hang khong quéc té. Cho phép dau tu du an
cang tau khach du lich quéc té chuyén biét tai Khu Kinh té Nghi Son.

10

Cho phép dau tu du 4n cang tau khach du lich qudc t& chuyén biét tai Khu Kinh té Nghi Son nham
tang cuong ha téng phuc vu du lich trén bién va déy manh cac hoat dong du lich duong bién, két
nbi tinh Thanh Héa véi khu vire va qudc té.

11

Dé nghi Chinh phu quan tdm uu tién ngudn luc cho tinh Nghé An dé dau tu ning cap, hoan thién
ha ting kinh té, k¥ thuat, xa hoi, dau tu xay dung Khu du lich Kim Lién, huyén Nam Pan sém trg
thanh Khu du lich quéc gia; uu tién danh muc dau tu hd tro tinh trién khai thuc hién Dy 4n 6: Bao
ton, phat huy gia tri van hoa truyén thong tot dep ctia cac dan toc thicu s6 gin véi phat trién du lich
theo Quyét dinh sb 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thu tuéng Chinh phu; phat trién nang tim
khu du lich bién Ctra Lo.

12

Pay nhanh tién do cic du 4n lién tinh, trong diém trén dia ban tinh Thira Thién - Hué (du 4n duong
cao toc Cam L9 - La Son; du an duong ven bién; du an nang cap, mo rong san bay Phu Bai,...) dé
thiic day, thu hit cac nha dau tu, nhat 1a cac dy an du lich.
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Cho chu truong 1ap quy hoach va bd tri nguon von dau tu xay dung Cang hang khong san bay noi
13 |dia tai huyén Béc Quang, tinh Ha Giang; dau tu nang cip hé thong ha tang cac ctra khau.
Co co ché phan bd von theo téng von hd trg va tién do thue hién cac du an thude Khu du lich Quéc
gia Miii Ca Mau. Uu tién dau tu co so ha tang, tao diéu kién thuan loi phat trién du lich dia phuong
14 theo dung dinh huéng; sém ban hanh co ché cu thé dé dia phuong x4y dung chinh sach wu dai, thu
hat dau tu phat trién du lich.
Chap thuén cho tinh Yén Bai tu thu xép ngudn von dau tu cac nut giao IC13 va IC15 trén cao toc
15 |Noi Bai - Lao Cai theo quy hoach va thiét ké da dugc duyét, sau d6 ban giao cho Tong cong ty
VEC quan ly, khai thac.
Cho phép tinh Quang Nam t6 chirc tong két va diéu chinh/lap mdi cac quy hoach duwoc Thu tudng
16 |Chinh phu phé duyét dén nay da hét thoi gian hiéu lyc dé tiép tuc quan 1y va trién khai thyc hién
t6t cong tac bao ton va phat huy gia tri cc di tich trén dia ban.
17 C6 co ché hd tro dic thu Vép trung tu, giai phél}g mit bang pl}uc vu cong tac bao ton va phat huy
gia tri cac di san van hoa thé gidi (di san vat thé va phi vat the).
B |Thu hit diu tw, khoi thong ngudn hre xa hi
C6 co ché chinh sach khuyén khich dau tu, uu dii, hd trg phat trién cac nganh dich vu, du lich
1 |dém, du lich bién gi6i, du lich néng nghiép, kinh té chia sé, cong nghiép vin hoa, cong nghiép sang
tao gdn voi du lich.
) Xay dung co ché, chinh sach dic thu tai dia phwong nham thu hut dau tu, phat trién du lich.
Huéng dan cu thé vé mo hinh hop tac cong tu; khuyén khich, tao moi truong thuan loi thu hut
3 ngué)n luc cho du lich tir khu vuc tu nhan.
4 |C6 chinh séch thu hit dau tu ddc thi dbi véi céc tinh mién nii, kinh t€ - xa h¢i khé khin.
- NHOM NHIEM VU, GIAI PHAP VE HOAN THIEN THE CHE, CAI CACH HANH CHINH, CAI
THIEN MOI TRUONG PAU TU KINH DOANH
A Cii cach thé ché, cai cich hanh chinh, thii tuc hanh chinh, ning cao ning lic, hiéu qua hoat
dong cia b may hanh chinh nha nuwéc
a. |Veé cai cach hanh chinh, thi tuc hanh chinh, céi thién méi trwong dau tw kinh doanh
Pé xuat véi Qudc hoi cac giai phap phu hop va thyc hién theo hinh thirc, trinh ty, thu tuc rit gon,
I linh hoat dé sém trién khai ap dung vao thuc tién.
2 Tiép tuc ra soat, hoan thién co ché, chinh sach thu hut dau tu.
3 [Ban hanh cac chinh sach wu dai, khuyén mai, cac goi kich cdu nham thu hit khach hang.
b. |Hoan thién thé ché phat trién viing, d6 thi
Pay nhanh tién d6 xay dung va ban hanh quy hoach nganh du lich 2022-2030, tim nhin dén nim
1 2045 nhim xac dinh danh muc du 4n quan trong quéc gia, du an uu tién dau tu cho phat trién du
lich cua cac dia phuong.
Dé nghj cac bd, nganh trung wong sém trién khai 1ap cac quy hoach qudc gia, quy hoach vung lién
2 |quan téi linh vye du lich nham 1am co s¢ xac dinh va dong bo voi dia phuong trong viéc dé xuat
cac du 4n trong diém dau tu du lich ving, qubc gia.
, |BO Van hoa, Thé thao va Du lich sém hudng dan viéc thuc hién Quy hoach tong thé cac khu du

lich qudc gia phu hop véi quy dinh cia phap ludt vé& quy hoach.
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Noi dung

Diéu chinh Quy hoach Cang hang khong qudc té Cam Ranh; sém bd sung quy hoach, ké hoach dau
tur tuyén dudng cao toc Budén Ma Thudt - Nha Trang va Nha Trang - Pa Lat nham két ndi ha tang
ving Tay Nguyén v6i Khu kinh t& Van Phong, tinh Khanh Hoa, tao diéu kién giao thong lién két
vung dugc thuan loi.

Hoan thién hé thong phap luat d6i véi du lich

Kién nghi Qudc hoi, Chinh phii ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé phat trién du lich thuc su tro
thanh nganh kinh té mili nhon véi co ché hd tro dic thu dé doanh nghi¢p phuc hdi cac hoat dong
kinh doanh va cac dinh huéng, chinh sach phat trién phii hop véi tinh hinh méi theo 16 trinh tuong
mg v6i 16 trinh mé ctra cua thi trudng khach quéc té.

Kién nghi Qudc hoi xem xét, didu chinh Luat Du lich dé phéan cap cho cic dia phuong thim quyén
thuc hién mot sé nhiém vu phu hop voi dac thu dia phuong, phat trién du lich da dang, khac biét;
nang cao vai tro quan 1y nha nudc cua cac S& Du lich/S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich ddi véi hoat
dong xép hang co s¢ luu tru, van tai khach du lich, thdm dinh cac du an dau tu vé phat trién du lich.

Chinh phti sém ban hanh Nghi dinh quy dinh vé mé hinh quan 1y Khu du lich qudc gia, 1am co s&
dé cac tinh, thanh phé c6 khu du lich quéc gia trién khai thyc hién trong thoi gian t6i.

Xem xét bo sung nganh Du lich vao danh muc céc nganh, nghé duge vu d3i dau tu.

Ban hanh quy dinh vé mét s6 mé hinh kinh té méi trong linh vuc du lich (kinh té chia sé, kinh té
tudn hoan, ...); tiéu chuén, quy dinh ddi vé6i kinh doanh loai hinh du lich cham soc stc khoe, du
lich cong déng, du lich sinh thai, du lich nong nghi¢p néng thon va mot s6 loai hinh du lich méi.

Hoan thién khung phép 1y cho loai hinh biét thu du lich, cdn h¢ du lich (condotel).

Cép nhat, ban hanh Chién luoc phat trién nganh du lich giai doan 2022-2025, dinh hudéng 2030.

Day nhanh hoan thién hanh lang phap 1y cho phat trién kinh té s, du lich s6, nhét 1a cac mé hinh
kinh doanh méi, bao gdm ca mé hinh hdn hop (truc tiép va truc tuyén), du kich khong cham, du
lich MICE.

Xem xét, dam phan voi Trung Qudc sira Hiép dinh vé Quy ché quan 1y bién gidi trén dat lién Viét
Nam - Trung Qudc gitra Chinh pht nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nuée
Cong hoa nhan dan Trung Hoa theo huéng cho phép “cur dan hai Bén co thé mang gidy thong hanh
xut, nhap canh ving bién gidi dugc di dén cac khu vic khac trong pham vi cua tinh khong chi vao
ving bién gidi” cta hai Bén tiép giap duong bién gidi nham tao diéu kién thu hat khach du lich vao
Viét Nam bang dudng bo.
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Xay dung dé an phat trién bén viing du lich bién, ddo Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim
2045 phu hop véi dinh hudng chién luge phat trién kinh té bién Viét Nam. Xay dung ké hoach
hanh dong trong linh vuc du lich thuc hién Chién luoc quéc gia vé tang truong xanh va Ké hoach
qudc gia thich tmg voi bién doi khi hau giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

11

Hoan thién chinh sach, phap luat lién quan dén dau tu dy an du lich dé thao g& cc vudng mic, tao
diéu kién cho cac doanh nghié€p co6 thé trién khai cac du an dau tu du lich.
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C6 chinh sach khéi phuc, phat trién nganh nghé truyén thong, bao ton phat trién du lich sinh thai;
dai ngd nghé nhan.

Kién nghi sira ddi, bo sung cic VBQPPL c6 lién quan dén hoat dong du lich
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Noi dung

Stra d6i, bo sung Luat Thu do.

Stra d6i, bo sung Luat Dat dai nham thdo g& kho khin cho cac dia phuong, doanh nghiép d6i vai
hoat dong kinh doanh du lich trén dat nong nghi¢p hodc trang trai.

Stra d6i Luét co quan dai dién Viét Nam tai nude ngoai, trong d6 cho phép 1ap vin phong xtc tién
du lich tai cac thi truong trong di€m trén the gioi.

Stra d6i, b6 sung diém g khoan 1 Diéu 31 Luat Pau tu, trong d6 phan cap tham quyén chap thuan
chu truong dau tu ciia Thu twéng Chinh pha cho Uy ban nhan dan cép tinh di véi cac du an dau tu
khong phan bi¢t quy mo dién tich dét, dan sb thudc pham vi khu vyc bao v¢ II cua khu vyc di tich
dugc cap c6 tham quyén cong nhén 1a di tich quéc gia, di tich qudc gia dic biét.

Co chinh sach mé rdng ring dugc chuyén ddi muc dich st dung, tao diéu kién duoc dau tu, phat
trién cac du an du lich 1a dong luc phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong (dé nghi bd sung
khoan 2, Piéu 14 Luat Lam nghiép 2017 theo hudng cho phép chuyén ddi muc dich sir dung ring
tw nhién sang myc dich khac dbi v6i “dy an 1a dong luc phat trién kinh té - xa hoi dia phuong va
thim quyén quyét dinh chu truong chuyén d6i muc dich sir dung giao cho Hoi dong nhan dan cip
tinh quyét dinh chuyén d6i dbi véi rimg c6 dién tich dudi 20 ha”).

Tang thoi han thi thuc du lich cho khach tiém ning; diéu chinh thu tuc cip thi thuc du lich cho
khach nudc ngoai theo hudng khéng yéu ciu phai co co quan, t6 chirc tai Viét Nam bao lanh; noi
dung vé ky hi¢u thi thuc, thoi han thi thyc nén quy dinh ¢ van ban dudi Luat (Luét Xuét nhép
canh) dé dam bao sy mém déo, c6 thé nhanh chong diéu chinh khi can thiét.

Co chinh sach cho phép mot s6 dich vu "nhay cam" (casino, dich vu vé dém) duogc thi diém hoat
dong, kéo dai thoi gian hoat dong ctia mot sé dich vu vé dém gin véi phat trién kinh té dém tai mot
s6 trung tdm du lich 16n theo Quyét dinh sé 1129/QD-TTg ngay 27/7/2020 vé phé duyét dé an phat
trién kinh t& dém & Viét Nam.

Quy dinh cu thé vé viéc phat trién du lich tai cac khu, diém du lich, khu thuong mai, dich vu tai cac
khu vuc bién gidi dat lién (theo Nghi dinh Luat Bién gi6i qudc gia ngay 17/6/2003 va Nghi dinh s
34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 ciia Chinh phti ban hanh Quy ché khu vuc bién gi6i dat lién), tao
diéu kién cho viéc phit trién du lich gin véi bao dam qubc phong, an ninh.

Chinh sach phat trién cho cac dia phwong

Kién nghi Qudc hoi, Chinh phii chi dao trién khai hiéu qua Chwong trinh muc tiéu ha tang du lich,
b tri cac ngudn von két hop tir cac ngudn chuong trinh muc tiéu, von dau tu céng hd tro cho cac
dia phuong nham dau tu, hoan thién ha tang k¥ thuat cic khu du lich qudc gia va giai quyét cac
diém nghén giao thong gitra khu du lich qudc gia vdi cac khu du lich cép tinh, diém du lich trén dia
ban cac tinh, thanh ph.

Dé nghi xem xét bd sung ndi dung phat trién du lich ndng thén vao quy hoach nganh du lich va
huéng dan cac dia phuong tich hop bo sung vao quy hoach tong thé cua cac dia phuong. C6 co
che, chinh sach phu hop dé phat trién du lich ndng thon gan voi xay dung nong thon moi.

C6 co ché chinh sach phat trién cac san pham du lich dic trung, dang cap va thuong hiéu cua céac
dia phuong; hd tro phat trién, tiéu thyu cdc san pham ndng nghiép cha luc phuc vu du lich.




TT Noi dung
VI |CAC CHINH SACH, GIAI PHAP KHAC
Ap dung mirc phi cong doan 1% quy luong cua doanh nghiép du lich hodc giam 50% phi cong
1 . < .
doan trong nam 2022 va 2023;
) Néng cao nang luc cho cac doanh nghiép du lich vé phat trién bén viing s& gitip cac doanh nghiép
g pho t6t hon véi cac rii ro trong tuong lai.
3 Ban hanh cac quy dinh, tiéu chi, cam nang du lich an toan; rng dung du lich Vi¢t Nam an toan.
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 01/BC-CP Ha Noi, ngay 02 thdang 01 nam 2022

BAO CAO
Vé D¢ 4n chinh sich tai khéa, tién t¢ dé ho tre
Chuwong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa héi

Kinh gui: Qudc hoi

Cin ctr Chuong trinh Ky hop bat thudng 1an tht nhat, Qudc hoi khéa XV,
Chinh phu da c¢6 To trinh s6 70/TTr-CP ngay 18/12/2021 trinh Uy ban Thudng
vu Qudc hdi vé cdc giai phdp tai khéa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va
phét trién kinh té- xa hoi. Tiép thu Két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai
Phién hop thtr 6 (thdng 12/2021) theo Thong bdo s6 10/TB-TTKQH-m ngay
31/12/2021, Chinh phu kinh trinh Qudc hoi dy thao Nghi quyét ctia Qudc hoi vé
chinh sédch tai khéa, tién t& dé hd trg Chuong trinh phuc hdi va phit trién kinh
té- xa hoi (sau ddy goi tdt la Chirong trinh) nhu sau:

I. CAN CU XAY DUNG

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII cua Pang xic
dinh*“phuc hoi, phét trién kinh té- x3 hoi” 1a mot trong nhirng nhiém vu trong
tam nhi¢m ky Pai héi XIII;

- Chién lugc phét trién kinh té-xd hoi 10 nam 2021-2030 dixdc dinh
nhiém vu “xdy dung va thuc hién cdc giai phdp chinh sich khic phuc tic dong
ctia dich bénh Covid-19, nhanh chéng phuc hdi nén kinh té, tan dung hiéu qua
cic co hdi méi cho phat trién dat nude”.

- Phuong huéng, nhiém vu phét trién kinh té- xa hoi 5 nam 2021-
2025d4yéu cau “nhanh chéng phuc hdi nén kinh té trong nhirng nim dau (2021-
2022), tan dung hi¢éu qua cic co hoi mai cho but phd, phét trién dat nude trong
nhirng ndm cudi (2023-2025)”.

- Két luan s6 77-KL/TW ngay 5/6/2020 ctia B6 Chinh tri vé chu truong
khéc phuc tadc dong cua dai dich Covid-19 dé phuc hoi va phat trién nén kinh té
dat nude dadinh hudéng: “chi dong diéu hanh, didu chinh céc chi tiéu vé ngan
sach nha nudc, trong dé ¢6 thu ngan sach nha nudc, bdi chi ngan sadch nha nudc
v ng coéng cho phit hop tinh hinh thyc tién, gép phan phuc héi va phat trién
kinh té - xa hoi”, “xdc dinh 6 céc co hdi va thach thire dé dua ra cdc giai phép
tan dung, chuyén héa co hoi va thich thirc thanh cic dong luc ting trudng mdi,
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thic ddy nhanh hon qué trinh d6i méi, co cau lai nén kinh t&” va “khic phuc,
thdo g& khé khin vé san xuat kinh doanh, chuan bi ngudn luc, xdy dung cic
chinh sich dic biét, tan dung co hoi, ndng cao nang lyc ndi tai va stc canh
tranh, kha ning chdng chiu va tinh ty cha ctia nén kinh té”.

- Keét lugn 56 16-KL/TW ngay 08/10/2021 ctia B Chinh trj vé tinh hinh
va két qua ndi bat quy III va 9 thang dau nam 2021, x4c dmh nhiém vu nhirng
thang cubi nam 12 chuan bj phuong 4n kha thi phuc hdi kinh té- xa hoi trong thoi
gian t6i, nghién ctru, xay dung kich ban tang trudong mdéi cho thoi ky “hau
Covid-19”, khong dé Viét Nam roi vao suy thodi kinh té va suy giam céc dong
lyc tang trudng trong dai han.

- Két luan s6 20-KL/TW ngay 16/10/2021 tai Hoi nghi 1an tht tu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé kinh té- xa hoi nam 2021-2022 xdc
dinh nhiém vy trong nhitng thang cudi nam 2021: “chuan bi phwong 4n kha thi
phuc hdi kinh té- x4 hdi trong thoi gian téi va xdy dung kich ban ting trudng
trong tinh hinh méi, khong dé Viét Nam roi vao suy thodi kinh té va suy giam
cic dong lyc ting trudng trong dai han”.- Nghi quyét sé 16/2021/QH15 cua
Quéc hdi vé Ké hoach phat trién kinh té- xa hoi 5 nam 2021-2025 xic dinh
nhiém vu giai phép ° tap trung terc hién myc tieu kép vira phong, chong dich
Covid-19, vua phuc h01 phét trién kinh té- x4 hoi”, trong d6 yéu cau “nghién
ctru, xay dung va trién khai thyc hién Chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh
té kha thi, hiéu qua”.

Trong d6, Nghi quyét xdc dinh nhiém vu:diéu hanh céc chinh sich tai
chinh, tién té linh hoat, hiéu qua dé hd trg phuc hdi san xuét, kinh doanh, luu
thong hang héa, két ndi cung cau lao dong, thic diy xuét khau, tiéu ding noi
dia, ddy manh dau tu. Kip thoi ddp tng nhu cau vén tin dung, phan dau tiép tuc
giam 14i suat cho vay, gidm sét chit ché va kiém sodt viéc phat sinh no xau, bao
dam an toan hé thdng cic t6 chuc tin dung. Siét chit ky luat, ky cuong tai chinh,
quan 1y chat ché thu, chi ngan sich, chdng that thu, no dong thué, chuyén gi4,
trén thué, chdng gian lan thuong mai, phan dau ting thu ngan sich nha nudc;
thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, thit thoat ngan sdch, tai san cong, triét dé
tiét kiém céc khoan chi ngay tu khi 14p, giao va thyc hién dyu todn dé wu tién cho
cong tic phong, chong dich Covid-19 va phuc hdi, phét trién kinh té - x4 hoi;
thong nhét quan 1y va sir dung héa don dién tir, 4p dung trén pham vi toan qudc.

- Két luan s6 24-KL/TW ngay 30/12/2021 cta Bo Chinh trj vé Chuong
trinh phuc hoi va phat trién kinh té- xa hoi, xdc dinh céc quan diém, muc tiéu,
nhém nhiém vu, giai phap chu yéu cua Chuong trinh, bao gom: (1) Trién khai
hiéu qua Chuong trinh phong, chéng dich Covid-19 (2022-2023), mé ctra nén
kinh té gin véi phong, chéng dich bénh, ning cao niang luc hé thdng y té co s0,
y té du phong. (2) Bao dam an sinh x4 hoi va hd tro viéc lam (3) Ho trg phuc
héi doanh nghiép, hop tic xi, ho kinh doanh. (4) Phat trién két cdu ha tang,
trong d6 dit wu tién trong tAm vao cdc du dn co sd ha ting trong diém, thic day
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tang truong, c6 kha nang hap thy vén va day nhanh tién do. (5) Hoan thién co
ché, chinh sdch, cai cdch hanh chinh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh,
nang cao ning lyc quan tri xa hoi, quan 1y nha nudc. Pong thoi, xdc dinh mot s6
co ché, chinh sdch dic thu dé déy nhanh tién do thuc hién cdc cong trinh ha tﬁng
chién lugc, quan trong thuéc Chuong trinh.

- Nghi quyét sé 32/2021/QH15 ngay 12/11/2021 cia Qudc hoi vé Ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi ndm 2022 x4c dinh muc tiéu téng quét “tan dung
moi co hdi dé thic déy phuc hdi va phéat trién kinh té - x4 héi trén ca nudc, trong
tung nganh, Iinh vyuc, dia phuong va duy tri cidc dong luc tdng truong trong dai
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han”.

Nghi quyét cling xdc dinh nhiém vu: (1) trién khai déng bd, hiéu qua
Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té- xa hoi; (2) didu hanh cdc chinh sich
tai chinh, tién té linh hoat, hiéu qua dé hd tro phuc hdi san xuat, kinh doanh, luu
thong hang héa, két ndi cung cau lao dong, thic day xuat khau, tiéu ding ndi
dia, ddy manh dau tu; (3) thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, that thodt ngan
séch, tai san cong, triét dé tiét kiém cdc khoan chi ngay tir khi 1ap, glao va thuc
hién dy todn dé uu tién cho phong, chong dich va phuc hdi, phat trién kinh té -
x4 hoi; (4) Khan truong xay dyng, ban hanh cic van ban phip luat dé thyuc hién
thong nhét, hiéu qua Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi; (5)
tiép tuc co cau lai ngdn sdch nha nudc, ting cudng quan 1y ng cong, kiém sodt
boi chi va lam phéat mot cach hop 1y dé phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi;
(6) co cu lai, phuc hi va phéat trién mot s6 nganh, linh vuc quan trong va doanh
nghiép dang bi tdc dong truc tiép boi dich COVID-19 nhu: thuong mai, dich vy,
logistics, van tai, hang khong, du lich...

- Nghi quyét sé 41/2021/QH15 vé hoat dong chét van tai ky hop thu 2,
Qudc hoi khéa XV va Nghi quyét sé 42/2021/QH15 ciia Qudc hoi vé Ky hop
thir 2, Qudc hoi khéa XV xac dinh myc tiéu trong nim 2021, khan truong xay
dung, trmh cap co thAm quyén phé duyét, thuc hién Chuong trinh phuc hdi va
phit trién kinh té - xd hoi.

- Cy thé héa quan dlem cua Pang, Nghi quyét cia Quédc hoi, Chinh phu da
ban hanh cdc Nghi quyét sd: 75/NQ-CP ngay 14/7/2021, 107/NQ Cp ngay
11/9/2021 va 127/NQ-CP ngay 08/10/2021, giao Bo Ké hoach va Pau tu khan
truong x4y dung va hoan thién Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh té- xa
hdi.
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II. BOI CANH, SU' CAN THIETXAY DUNG CHUONG TRINH,
CHINH SACH TAI KHOA, TIEN TE VA BAI HOC KINH NGHIEM

1. Thue trang, bdi canh tinh hinhkinh té - xa hoi va danh gia két qua
thwe hién cac géi hd tro da trién khai

a) Béi canh, tinh hinh kinh té- xa héi nam 2020-2021

(1) Téing truwong kinh téca 2 nam 2020-2021 ¢ muc rat thap trong nhiéu
nam tr¢ lai day, suy giam & ca 3 khu vyc ndng, 1am nghiép, thiy san, cong
nghiép — xay dung va dich vu; anh hudng dén viéc thuc hién muc tiéu tang
trudng binh quin 5 ndm 2021-2025'.

(2) Hoat dong san xudt, kinh doanh gap nhiéu khé khan, dic biét trong nam
2021. Chi phi dau vao, van tai hang héa ting cao; chudi cung tmg san xuét, luu
théng hang héa bi dinh tré, dt giy tam thoi; san xuat, kinh doanh trong nhiéu
nganh linh vuc, nhat 1a du lich, dich vu pha1 tam ngurng hoac hoat dong dudi cong
suat’. Piéu nay khong chi anh erO'ng dén tang tru:ong san xudt trong cdc nganh
linh vuc, ma con tdc dong dén tién d0 hoan thanh nhiéu dy dn, cong trinh ha tang
quan trong, chién lugc qudc gia; co phan héa, thodi vén Nha nudc tai doanh
nghi¢p.

C4c nganh, linh vyc chiu 4nh hudng nang né bai dich bénh, bao gém:

- Du lich 1a mot trong cdc nganh chiu anh hudéng nang né nhat boi dich
bénh. Lugng khach du lich néi dia va quéc té, doanh thu cta nganh giam manh’.
Nguy co thiéu hut nhan luc khi du lich khéi phuc tré lai 1a rat 16n. Pong thoi,
dich bénh ciing 1am thay doi nhu ciu, thi hiéu, cdch thirc du lich ctia ngudi dan,
doi hoi nganh du lich phai nhanh chéng thich ing. Dy bdo nganh du lich cén it
nhat 5 nim dé phuc hoi.

- Dich vu luu trd va an udng chiu anh hudng niang né; sé lugng khéch va
doanh thu dich vu luu trd va an uéng giam manh, nhiéu co sé phai déng cua
hodc hoat dong cAm chung, nhét 12 tai cdc dia ban du lich trong diém. S6 doanh
nghi¢p thanh 1ap méi trong nganh ndm 2020 giam 22%; nam 2021 giam 13,4%.

- Hoat dong van tai, nhat 12 van tai hanh khéch suy giam nghiém trong.
Cic tuyén van tai hanh khiach quéc t& gan nhu tam ding, trong khi vén tai hanh
khach néi dia bi dinh tré, nhét 12 trong quy I11/2021. Pén nay, mot s6 tuyén van

'Dy béo chi dat 5,4%/nam, thip hon déng ké so v6i muc tiéu dé ra 6,5-7%/nam.

*Theo s6 liéu théng ké ciia S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cdc dia phwong, tinh dén ngay 12/10/2021, chi
¢6 827 doanh nghiép trong cic khu cong nghiép, khu ché xuét tai TP. HO Chi Minh dang hoat dong (chiém
57,56%), Binh Duong c¢6 khoang 80% doanh nghiép c6 tir 10 lao dong tro 1én nging hoat dong; Pong Nai c6
586 doanh nghiép; Tién Giang c6 3.799 doanh nghiép; Pdng Thép c6 2.688 doanh nghiép; Can Tho c6 11.526
doanh nghiép; Ba Ria- Viing Tau c6 4.500 doanh nghiép ngung hoat dong.

*Nam 2020, lugng khéch du lich qudc té giam 80%, khach du lich noi dia giam 34%, tong thu tir khich du lich
giam 59%. Nam 2021, khach qudc té dén nudc ta ue dat 157,3 nghin lugt ngudi, giam 95,9% so véi nam trudc.
Khoang 90-95% sé doanh nghiép kinh doanh dich vy lit hanh dirng hoat déng (trir mot s rat it doanh nghiép to
chure tua du lich ndi tinh).
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tai hanh khach da duoc mo lai (bao gém ca van tai hang khong va duong bg lién
tinh), tuy nhién van hoat dong dudi cong suat do phai ddp Gmg yéu ciu phong,
chéng dich. Van tai hang héa duoc duy tri, tinh trang dch tic dugc thdo gd,
nhung nhin chung con nhiéu khé khin, chi phi van tai ting cao. Luu thong hang
héa, hanh khach bi dinh tré, gidn doan dd anh huéng 16n, lan rong dén hau hét
cédc nganh, Iinh vuc trén pham vi ca nudc.

- San xuét dét may va da gidycé dau hiéu phuc hdi ddng ké sau khi chiu
anh huong ning né boi dich bénh trong nam 2020. Tuy nhién, xu hudng phuc
hoi thiéu bén virng do thiéu hut lao dong, chi phi san xuét ting cao do phai dap
mg cdc yéu cau vé phong, chéng dich, chi phi van tai, logistics cao; din dén
viéc thuc hién cdc don hang di ky két va tim kiém don hang méi gip nhiéu khé
khan.

- Cong nghiép 6 t6 va dién tur tiéu dung chi yéu gip khé khin vé thi
truong tiéu thu, trong khi chi phi vén tai, logistics phuc vu xuat khau ting cao.
Chi s ton kho toan nganh cong nghiép ché bién, ché tao ting 25,3% niam 2020
va 21,9% nam 2021.

- Hoat dong san xuét va ché bién nong san, thuy san gip khé khin ca
trong san xuét, thu hoach, ti€u thy, thi truong trong nudc va Xuat khéu, chu yéu
do thiéu lao dong, chi phi dau vao ting cao, van chuyén, luu théng hang héa
cham, Un & va 4ch tic. San xudt nong san, thuy san gip khé khin cé thé anh
huong dén viée tai vy, tdi dan, lam giam ngudn cung cho san xuat va tiéu ding
trong nude trong ngan han, nhat 12 trong ntra du nim 2022.

(3) Vé tinh hinh doanh nghiép, dich bénh anh huong 16n dén doanh
nghiép trong hau hét cdc nganh, linh vuc, khong ké thanh phan kinh té va quy
md hoat dong. So véi ciing ky nam trudc, sé doanh nghiép dang ky thanh lap
moéi giam, s6 doanh nghiép rit lui khoi thi trudng ting trong ndm 2020 va nim
2021%, nhét 1a trong nhém nganh dich vu. Dich bénh khong chi lam suy kiét
dong tién, ma c6 thé anh hudng dai han dén lao dong, chudi cung ng san xudt
va thi truong ti€u thu cua doanh nghiép.

(4) Vé thu hit ddu ti, tong von dau tu toan xa hoi ndm 2020 ting 4,9%,
nim 2021 ting 3,2%. Thu hit dau tu nudc ngoai nam 2021 ude dat 31,15 ty
USD, tang 9,2% so v6i nam 2020; tuy nhién giai ngan von FDI chi dat 19,74 ty
USD, giam 1,2% so v61 nam 2020.

(5) Viéc lam, sinh ké ciia nguoi lao dong bi anh huong nang né boi dich
bénh. Ty 18 that nghiép va thiéu viéc 1am ting, dic biét trong nim 2021 (1an luot
la 3,22% va 3,1%). Luc luong lao dong tur 15 tudi tro 1én dang lam viéc 1a 50,5
triéu nguoi, giam 0,8 tri€u nguoi so voi nam trude. C6 hon 28,2 tricu lao dong

*Doanh nghiép gia nhap va tdi gia nhap thi truong (quay tro lai hoat dong) trong nidm 2021 1a 159.955 doanh
nghiép (giam 10,7% so v&i nam 2020); doanh nghiép da tam ngung hoat dong, giai thé trong nam 2021 la
119.828 doanh nghié¢p, tdng 17,8% so v6i ndm 2020.
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bi anh hudng bdi dich bénh, trong d6 c6 4,7 tri¢u nguoi bi mat viéc 1am; 12,0
triéu nguoi bi ct giam gio lam; 18,9 tri¢u nguoi bi giam thu nhap5 . Dich bénh
cling khién 1,3 triéu lao dong va than nhan di cu ngugc lai khu vuc ndng thon,
dac biét tai TP. Hd Chi Minh (292 nghin nguoi) va céc tinh, thanh khu vuc phia
Nam (450 nghin nguoi)’.

Trong bdi canh d6, Chinh phi, cdc dia phuong dd c6 nhiéu chinh sich hd
trg kip thoi, gidp gidam bét khé khan cho ngudi lao ddng (chi tiét xin xem tai Phu
luc VI cua Bdo cdo).

(6) Van hoa, xa hoi, y 16, doi séng, sirc khée va tinh than cia nguoi dan
gdp nhiéu khé khan. Dich bénh dd boc 16 nhitng han ché cua hé théng y té co s,
y té du phong, nhat 13 tai cdc do thi 16n, khu vyc tap trung dong dan cu. Tré em,
tré md cbi, nguoi gia, nguoi lang thang, co nhd, nguoi ¢6 hoan canh khé khin,
1a nhitng d6i twong chiu anh huéng nhiéu nhat. Dich bénh khong chi tic dong
trong ngan han, ma con trong dai han dén sirc khoe, tm sinh 1y cta ngudi dén;
c6 2.482 tré em md cdi do dai dich. Do vay, rit can c6 sy hd tro kip thoi dé
ngudi dan sém 6n dinh lai doi séng va tinh than.

Tom lai, dich bénh co tdc dong nang né dén phdt trién kinh té - xa héi,
nhiéu nganh, linh vuc quan trong ca vé kinh té, y té van hoa, an sinh xa hoi cua
nuée ta. Dich bénh khong chi dnh huéng trong ngdn han, ma con trong trung va
dai han dén cdc muc tiéu tang truéng 5 nam, 10 ndm. Néu khong cé cdc gidi
phdp hé tro nén kinh té, dir bdo téc dg ting trucng binh quan giai doan 2021-
2025 chi dat 5,4%/nam, thap hon ddng ké so véi muc tiéu dat ra (6,5-7%/ndm);
nguy co tut hdu so véi khu viee va thé gidi.

Tuy nhién, can ldy khé khan, thir thach lam déng luc phan dau, vieon lén,
tan dung toi da co hoi dé som dwa dat nuwoc phuc hoi va phdt trién. Qua do, thuc
hién thang loi cdc muc tiéu, dinh huwong phdt trién den nam 2025 da dé ra.

b) Pdnh gid két qua thuc hién cdc chinh sdch hé tro da trién khai

Uéc tinh nam 2021, cdc giai phdp tai khéa hd trg doanh nghiép, ngudi
dan bi anh hudéng bdi dich bénh Covid-19 c¢6 quy mo 185. 984 ty dong, twong
du(mg 2,2% GDP; ngoal ra, da thyc hién cic chinh sich mién, glam cudc phi
vién thong, hoc phi, tién dién va chi hd trg tir cdc quy bao hiém véi tong quy md
83.480 ty déng. Nhu vdy, tong quy md céc chinh sich chi hd tro tir tai khéa va
ngodi tai khéa 1a 269.464 ty dong, twong dwong 3,2% GDP; ditrién khai quyét
liét cdc giai phdp tién té - tin dung nham thdo g& khé khan cho nén kinh té&’, duy

Theo Béo céo Didu tra Lao dong, viéc 1am cta Téng cuc Thong ké trong quy IIT nam 2021.

Theo Bdo céo diéu tra cia Bo Lao 'dong, Thuong binh va Xa héi thang 11 nam 2021.

7Glam 1,5-2%/mam cic mirc 13i suét; co cdu lai no, giit nguyén nhém no khoang 600 nghin ty dong mién, gidm
13i suat cho 3,81 tridu ty ddng du no bi anh hudng; cho vay tai cip vdn 1di sudt 0% dé hd tro cac dbi trong bi anh
huéng boi dich theo chi dao ctia Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi...
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tri thanh khoan hé thong t6 chuc tin dung ddi dao® nhung khéng lam ting lam
phat..

Chi tiét cdc chinh sdch da trién khai tai Phu luc VI cua Bdo cdo.
(1) Két qua dat dwoc

- Nhiéu co ché, chinh sich, giai phap dugc ban hanh kip thoi’, gép phan
hd tro, giai quyet cac kho khan, Vuzcmg mic cia ngudi dan, ngudi lao dong,
doanh nghiép, nhat 12 cic chinh sdch mién, giam, gia han thué, phi, 1¢ phi, co cau
lai ng, gitr nguyén nhém ng, mién, giam 1ai vay, phi dich vy, thanh todn, giam tién
dién, nudc, cudc vién thong...

- Huy dong va su dung ¢6 hiéu qua cdc ngudn luc, phat huy vai tro cua
NSNN, cdc quy bao hiém thit nghiép, bao hiém xa hoi va cdc ngudn lyc xd hoi;
khong dé anh hudng 16n dén céc can dbi vi mo, bao dam con du dia tai khoa,
tién té dé ing phé véi tinh hudng phat sinh.

- Long ghép céc nhiém vy, giai phap hd trg véi chinh sch phat trién cic
nganh, linh vyc vu tién; trong d6 wu ti€n ho trg nhirng nganh, linh vyc chiu anh
huong truc ti€p, nang né cua dich bénh.

- Viéc thyc hién cdc chinh sach, giai phdp hd trg dd gép phan quan trong
on dinh kinh té vi mo, bdo dam an sinh xa hoi, giam thi€u tdc dong cua dich
bénh, an dan va 6n dinh xa hdi. Pay la nén tang quan trong cho qué trinh phuc
hoi va phét trién kinh té- xa hdi gan vai kiém sodt dich bénh.

(2) Cac ton tai, han ché

- Céc giai phap hd trg chu yéu gidp giai quyét khé khin trong ngin han
ctia doanh nghiép, nguoi dan; chua tic dong nhiéu dén kich thich tiéu dung, ting
tong cung va tong cau dé hd tro phat trién thi trudong trong nudc, phuc hdi chudi
cung Ung, san xuét, lao dong.

- Viéc trién khai thuc hién mot s6 chinh sdch con cham, ty 1€ giai ngan
thap; c¢6 truong hop chua ho trg kip thoi, hiéu qua nhu:

+ Chinh sich mién, gidam, gia han ndp thué thu nhap doanh nghiép chua
thdo g& dugc khé khin cho doanh nghiép chiu anh huéng ning né, thua 18 do
dich bénh.

+ Doanh nghiép kho tiép cin von vay vu dai va gian thoi gian khoan vay,
dac bi¢t la doanh nghiép nhé va vura, hop tic xa, hg kinh doanh. Viéc hd tro vay
von tir Quy Phit trién doanh nghiép nho va vira hiéu qua khong cao.

¥ Mirc vuot dy trir bit budc ciia hé théng TCTD gép 4 1an so véi trude dich.

? Nhu: cic chinh sich hd trg ngudi dan, ngudi lao dong theo Nghi quyét 42/NQ-CP, Nghi quyét 68/NQ-CP cta
Chinh phu; mién, giam, gia han thué, phi, 18 phi theo Nghi quyét 406/NQ- UBTVQHIS5 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Nghi dinh 52/2021/ND-CP cta Chinh phu...; chinh sdch chung vé thic déy ting truong, hd tro doanh
nghiép, hop téc xa, h¢ kinh doanh theo Nghi quyét 105/NQ CP, Nghi quyét 63/NQ-CP ciia Chinh phil.



+ Chinh séch giam, hodn déng kinh phi cong doan c6 diéu kién chit chd
(giam tir 50% s6 lao dong tham gia bao hi€ém xa hoi tr¢ 1€n), doanh nghiép khé
tiép can, khong hd tro doanh nghiép giit chin ngudi lao dong, duy tri viéc lam.

- Mot sb chinh séch c¢6 trinh tu, thu tuc, diéu kién phuc tap, khé tiép can,
thoi gian thyc hién ngan; chua tao sy chu dong cho doanh nghiép, ngudi dan.

(3) Nguyén nhan

Nguyén nhan cua két qua dat dugc la nho sy lanh dao cia Dang; su ung
hd, vao cudc tir som tir xa, trdch nhiém cta Qudc hoi; chi dao, diéu hanh ding
huéng, quyét liét, théng nhat, st sao cua Chinh ph, Thi twéng Chinh phi; ban
hanh kip thoi céc giai phdp, chinh sich dap Ung mong muodn cua nguoi dan,
nguoi lao dong va doanh nghiép; su quyet tdm cua ca hé thong chinh tri; day
manh phan cong, phan cap, phan quyén trong t6 chirc thyc hién; thuong xuyén
tong két, két hop chat ché gitra co sé khoa hoc va thuc tién, ké thira kinh nghiém
va két qua dat duoc; tinh than doan két, dong long, chung sitc ctia nhan dén ca
nudc, ho trg cua ban be quéc té.

Tuy nhién, viéc thuc hién cdc nhiém vu, gidi phdp thdo g& khé khan, hd
trg doi tugng bi anh hudng boi dich Covid-19 con mdt s6 ton tai, han ché, chu
yéu do cic nguyén nhan sau day:

- Dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap, kéo dai trén thé gidi va trong
nudce, tic dong dén moi mat doi song kinh t€, xa hdi, van hda, y te, stuc khoe tinh
than ctia nguoi dan.

- Kinh thé thé giéi trong xu hudng phuc hdi nhung chua ddng déu, thiéu
on dinh; tiém an nhiéu rui ro, thach thirc; nguy co thiéu hut ngudn cung, nang
lugng va gid ca nguyén, nhién vat li¢u, cudc phi van tai tang cao.

- Khu vyc doanh nghi¢p trong nudc han ché ca vé trinh do cong nghe,
von, nang luc san xuat, thiéu lién két, dé bi ton thuong badi dich bénh.

- Mot s6 co quan trung wong, dia phuong, cd nhan con ling ting, bi dong,
chua ndm chic tinh hinh; con thiéu quyét liét trong xay dyng, ban hanh va thuc
hién chinh séch, trong khi thoi gian qua phai dit trong tim trong phong, chong
dich, chua c6 du thoi gian dé nghién ciru ky ludng, xdc dinh céc chinh sich hd
trg phu hop, kha thi; nang lyc cuia mot bo phan can by con han ché; cong tac
phéi hop chua hiéu qua, vudng méc vé thé ché chua dugc thdo g& kip thoi.

- Nhu cau kinh phi cho phong, chéng dich 16n; trong khi d6 can ddi
NSNN con nhiéu khé khin nén da anh huong dén viéc bd tri nguén luc dé hd tro
nguoi dan, ngudi lao dong, doanh nghiép.
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2. Su cén thiét ciaNghi quyét vé chinh sich tai khoa, tién té hd tro
thuc hiénChwong trinhphuc hoi va phat trién kinh té- xa hoi

Béi canh, tinh hinh, tic dong nang né cua dich bénh ddi héi phai c6 céc
giai phdp, chinh sach phai nhanh chéng hd trg phuc hoi nén kinh té,dép tng yéu
ciu thuc hién cac muc ti€u, chi tiéu hﬁng nam, 5 nam, 10 nim da dé ra, bat kip
v6i xu thé phyc héi kinh té khu vuc va thé gidi.Do vay, viéc xay dung Chuong
trinh, cung vai céc chinh sich tai khéa, tién té dé hd trg Chuong trinh tai thoi
diém hién nay 12 rat phit hop va cap thiét.

Tinh hinh, nang lyc ndi tai va bdi canh nudc ta tai thoi diém hién nay co
nhiéu diém khéc biét so véi thoi diém dién ra cudc khing hoang tai chinh Chau A
1997, khing hoang tai chinh 2008-2009: (1) vi thé cua nudc ta da duoc tang cuong,
quy mo kinh té 16n hon nhiéu Ian, kinh té vi mé duoc gitr viig; (2) d6 mo kinh té
16n, ¢6 nhiéu co hdi hon trong phit trién thuong mai, dau tu, tranh thi ngudn lyc
bén ngoai; (3) ndng luc nodi tai cua nén kinh té, nén tai chinh quéc gia va thi truong
tai chinh duoc cai thién ddng ké, bén viing hon nhiéu; (4) nuéc ta di c6 kinh
nghiém tu viéc thuc hién cdc goi hd tro giai doan 2008-2009. Cung véi do, tinh
hinh kinh t& vi md 6n dinh, lam phét duoc kiém sodt, cdc can ddi 16n duoc dam
bao, con du dia chinh sach tai khoéa, tién té¢ dé hd tro phuc hdi va phit trién kinh té-
xa hoi'"’.

Bam sét quan diém ctia Pang, cdc Nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh phu da
chi dao xay dung Chuong trinh, ldy y kién cta céc bd, co quan trung wong va
dia phuong; tham véan céc ddi tac phét trién, hiép hoi doanh nghiép, nganh hang,
chuyén gia, nha khoa hoc trong nuéc va qudc té dé hoan thién Chwong trinh
phuc héi va phat trién kinh té - xa hi.

Trén co s& Chuong trinh, Chinh phi di xdy dung, hoan thién Pé 4n va
du thiao Nghi quyét ciia Qudc hdi vé chinh sach tai khéa, tién té hd tro thue
hién Chwong trinh; trong dé,chu trong cac chinh sach tai khoéa, tién t€ ho trg
nguoi dan, doanh nghiép khac phuc khé khéan, phuc hoi va cung co6 nén tang, tao
da tang trudng va phat trién kinh té - xa hdi trong tuong lai.

3. Vé bai hoc kinh nghiém

a) Bai hoc tir goi hé tro phuc héi kinh té giai doan 2009-2013

Thoi ky nay, Chinh phi dd nhanh chéng ban hanh Nghi quyét so
30/2008/NQ CpP ngay 11/12/2008, xac dinh nhu’ng giai phdp cip bach, ca vé tai
khéa va tién té nham ngan chan suy giam kinh té, duy tri tang truong kinh te

bao dam an sinh xa hoi, bao gom. (1) thic day san xudt, kinh doanh va xuét
khau; (2) thuc hién cic bién phép kich cau dau tu va tiéu dung; (3) chinh sich tai

' Trong d6, ng cong khodng 43,7%GDP; ting trudng tin dung ndm 2021 & mirc 12,97%; cdc ngudn vén trong xi
hoi con khé 16n; trdi phiéu Chinh phii c¢6 thé huy dong dugc ky han dai (khoang 10-12 nidm), 13i sut kha thip
(2,5-3%/nam).
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chinh, tién té; (4) bao dam an sinh xa hodi. Géi kich thich kinh té va bao dam an
sinh x4 hoi duogc thyc hién c6 quy md khoang 122 nghin ty ddng (6,9 ty USD);
trong d6 riéng nam 2009 12 khoang 100,6 nghin ty dong (5,7 ty USD), tuong
duong 5,6% GDP.

Géi kich thich kinh té dd gitp nudc ta vuot qua khing hoang, 12 mot trong
s6 it nhitng nudc trén thé gii gitt vitng muc ting trudng duong (5,7% nim
2008, 5,4% nam 2009). Cung véi chinh siach mién, gidm, gian thué, chinh sdch
hd tro 13i suat (4%/mam) ctia Chinh phii di gitp nhiéu doanh nghiép, ho kinh
doanh vuot qua khé khan, giam chi phi von vay, giam gid thanh, qua d6 ning
cao nang lyc canh tranh.

Tuy nhién, ddy 12 1an dAu tién nudc ta thuc hién kich thich kinh té quy mo
16n, chua c6 kinh nghiém nén khong tranh khoi han ché: (1) Chinh sach chu yéu
tap trung vé phia cung, trong khi stc cau yéu chinh sich hd trg chua hiéu qua
khién doanh nghiép gap nhiéu khé khin vé thi trudng dau ra; (2) chinh sich cap
bu 14i suét trén dién rong, muc do hd tro 13i suat 16n, trong khi mat bang 14i suat
huy dong cua cic to chuc tin dung & mirc cao, con thiéu dong bo gluachlnh séach
tién té, tai khoa din déncé tinh trang truc loi chinh sach dong vOn gié ré chay
vao linh vyc bat dong san va chimg khodn thay vi san xuat kinh doanh; (3) chinh
sdch tién té, tai khéa mo rong chua dénh gia diy du tac dong, dan dén lam phat
cao va thim hut ngin sich; chinh sich kich cau dau tu von ngan sich nha nuéc
cho cac du an chua duoc bd tri vdn cta ca nude thiéu trong tam, trong diém dan
dén su gia tang sb luong du én, dau tu dan trai, no dong xdy dung co ban; (4)
quy trinh kiém tra, gidm sét, theo ddi va danh gid viéc thuc hién céc giai phdp
kich cau khong dugc thiét ké va van hanh mot cich déng bo; dinh hudng chinh
sdch kich cau thiéu ro rang, chua danh gid ddy du tdc dong dén nhap khau va
tiéu dung.

Nguyén nhan chu yéu ciia nhirng ton tai, han ché néu trén Ia:

(1) Thiéu sy phéi hop dong bo, chit ché giita chinh sich tién té va chinh
sach tai khoéa;chinh sich tién t¢ dugc sir dung cing nhac, thiéu linh hoat; cong
tdc quan ly, gidm sat h¢ thong céc t6 chuc tin dung con han ché.

(2) Chinh sich c6 quy md 16n, nhat 12 géi hd tro 1di suat thap (khoang
30% du no ctia nén kinh té) nhung khi thiét ké chua dugc ddnh gia tic dong day
du, trong khi d6 kinh té vi mé twong dbi thiéu 6n dinh do tic dong tir lam phat,
khuing hoang tai chinh tién té ctia giai doan trudc, ting trudng cung tién va tin
dung ¢ muc cao.

(3) Chinh sdch hd trg chua sit véi thuc tién, thong tin hd tro thiéu kip
thoi, chua thdo go rao can vé diéu kién ti€p can von vay cho doanh nghiép.

Tl thuc tién ban hanh va to chirc thyc hién chinh sdch hé trg nén kinh té
giai doan 2009-2013, c6 thé rit ra bai hoc kinh nghi¢m nhu sau:
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(1) Can c6 mot chuong trinh téng thé véi cdc chinh sich tai khéa, tién té
dong bo, phdi hop chat ché dé hd trg nén kinh té véi quy mé du 16n, phit hop véi
nang luc ndi tai va dac diém, tinh hinh,kha nang tra ng cua nén kinh té, déng
thoi bao dam 6n dinh kinh t& vi mé, on dinh ngan sach, tai chinh quéc gia.

(2) Phaithuc hién déng bd, hiéu qua, kip thoi va on dinh cdc giai phap tai
khéa va tién té hd tro doanh nghiép, ngudi din; biao dam cé trong tdm, trong
diém, tap trung vao: (i) cdc nganh, linh vuc chiu dnh hudng ning né cua dich
bénh va c6 nang luc canh tranh, kha nang phuc ho6i nhanh; (ii) c4c nganh, 11nh
vuc co co hoi phit trién nhanh tao ra 101 thé canh tranh trong dai han cho nén
kinh té, nhat 1a chuyén ddi s, kinh té sé.

(3) Chinh sach hd tro tap trung vao khu vuc doanh nghiép dé hd tro dong
tién, 6n dinh tai chinh cho doanh nghiép. Bén canh cic chinh sich giam thué,
phi, ha ldi suit théng qua néi 1ong chinh sach tién té, can c¢6 chinh sich hd tro
cac doanh nghi¢p hoat dong hi€u qua, c6 ndng luc canh tranh nhung gap khé
khan vé dong tién do téc dong cua dai dich. Vi¢c ban hanh va thuc thi chinh
séch can bao dam minh bach, thong tin kip thoi dé tao thuan loi trong tiép can
chinh sdch; dong thoi, phdi hop chit ché véi cong ddng doanh nghiép dé kip
thoi diéu chinh chinh sich phit hop.

4) Can tiép tuc thuc hién cdc chinh sich ho trg thic déy tang truong kinh
té sau dich bénh Covid-19 trong trung va dai han, tap trung vao thyc hién céic
dot pha chién luogc vé phat trién co s& ha tﬁng chién luoc, chuyén doi so, nang
cao chat luong ngudn lao dong, ting trudng xanh. Qua d6, ning cao ning suit
lao dong, nang lyc canh tranh, tinh ti chy, sttc chéng chiu ctia nén kinh té, gép
phan co cdu lai nén kinh té.

(5) Tang cuong hop tac qubc té dé vuot qua dich bénh va phuc hdi bén
virng; huy dong ngudn Iyc hd tro bén ngoai tir cdc dinh ché tai chinh qudc té; co
ché hop tic qubc té, da phwong va song phuong trong céc linh vuc nhu phong
chéng thién tai, tng phé véi bién d6i khi hau, chinh sich thué qudc té va thuong
mai qudc té.

b) Bai hoc kinh nghiém quéc té

Chi tiet cdc giai phdp tai khoa, tién té cua cdc nuoc dé ho tro nén kinh te
tai Phu luc V cua Bdo cdo.

(1) Cdc quéc gia da st dung dong bd nhiéu glal phdp vé tai khéa va tién té
dé hd trg doanh nghlep, nguoi dan, voi quy md nguon lyc khiac nhau, phu hop
v6i mdi trudng thé che va kha nang huy dong nguon lyc. Quy mo cédc giai phap
hd tro tai khéa va tién té & cdc nudce phat trién 1an luot khoang 10,9% GDP va
8,6% GDP; cic nudc mdi ndi 1a 4,3% GDP va 3,4% GDP; cédc nuéc thu nhap
thép (trong d6 c6 Viét Nam) 1a 3,2% GDP va 0,7% GDP.
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(2) Céc chinh sach hd trg linh hoat ca vé quy mo va thoi gian thuc hién,
tuy theo dién bién dich bénh va toc do phuc hdi ctia nén kinh té. Mét sd nude da
bd sung ngan séch nhiéu 1an hodc tung ra cic géi kich thich méi khi nén kinh té
van tiép tuc bi anh hudng xdu boi dich bénh nhu Nhat Ban, Thai Lan,
Singapore..., dong thoi cdc bién phdp hd tro ciing dugc gia han thém thoi gian
da dai dé hd tro nguoi dan, doanh nghiép thuong 13 dén gitra ndm 2022 hoic hét
nam 2023. Tinh chung ca khu vuc Chau A- Théi Binh Duong, quy md céc géi
hd tro giam dan tir 7,7% GDP trong nim 2020 xubng con khoang 4,9% GDP
vao nam 2021.

(3) Céc giai phdp tai khéa déng vai trd chi yéu trong chinh sich hd trg
ctia cdc nudc, nhung can dugc két hop hai hoa, ddng bd véi céc giai phap vé tién
té, dé tao ra nguén luc hd tro nguoi dan, doanh nghiép kip thoi, hiéu qua.Pa
phan cdc nudc déu tap trung vao cdc giai phap tai khéa truc tiép (tdng chi hd tro,
dau tu, mién, giam, hodn thué) hon 14 hd trg gidn tiép thong qua giam 14i suét,
cap von, bao lanh.

(4) Can phén ky thuc hién cac glal phap hd tro tai khéa phu hop v6i kha
nang phuc hdi ctia nén kinh té. Trong ngin han myc tieu cua g6i hd trg tai khoa
1a kiém ché dai dich, giam thiéu tic dong vé y té va kinh té nén s& can danh uu
tién cho chi tiéu y té, dam bao an sinh xa hoi ddi voi nguoi dan va ngudi lao
dong, hd trg doanh nghiép hudng vao cdc nganh lan toa va cic doanh nghiép cé
kha niang phuc hoi nhanh sau dai dich; cdc doanh nghiép vira va nho, trong d6
cdc khoan trg cdp tryc tiép van déng vai trd quan trong. V& dai han, cc bién
phdp tai khéa can chuyén déan tir hd tro tryc tiép sang hd trg gidn tiép, tir hd tro
vé tai chinh sang hd trg vé co ché, tir hd tro sd nhiéu sang sb it cic ddi tuong
con chiu anh hudng 1au dai cia dai dich, huéng téi thic day doi méi sing tao,
chuyén d6i s va ting truong xanh, bén ving.

Tom lai, trén co s¢ tong ket, nghién cieu nhitng giai phdp trong cdc cuéc
khung hodng kinh té truéc day, nhat la giai doan 2009-2013; kinh nghiém quéc
té trong viéc phuc hoi va phdt trién kinh té sau tdc dong cia dich Covid-19, cé
thé riit ra kinh nghiém sau:

- Mot s6 it cac qudc gia phit trién, c6 tiém luc, thuc hién céc gbi hd trg 16n,
ch yéu 1a hd tro tai khéa thong qua tai trg nén kinh té, nguoi dan bang tién mat
dé kich thich tong cau, tir d6 kich thich phia cung dé phuc hdi va phit trién. Hau
hét cic nén kinh té con lai ban hanh chinh sich hd tro phit hop véi kha ning
ngudn lyc.

- Chinh sdch kich cau trong nudce giai doan 2009-2013 bdc 16 mdt s6 han ché
nhu: chwa két hop chit ché gitra chinh sach tai khéa véi tién té; pham vi rong, muc
hd tro 16n trong khi mit bang 14i suat huy dong cao nén mot s6 ddi tuong loi dung
chinh séch; kich cau dau tu cong thiéu kiém sodt chit ché dan téi von tmg trudc
16n, dau tu dan trai, ting no dong dé lai hau qua phai giai quyét trong nhiéu nam.
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Trong diéu kién du dia chinh sich tai khéa, tién té hién nay cua ta'l, can
thuc hién céc chinh sich tai khéa tién ¢ phu hop v6i kha ndng huy déng ngudn
luc va kha nang hap thy ciia nén kinh té, bam sat muc tiéu, dmh huéng dé ra, vira
cdn co, vira tac dong ca phia cung va phia ciu, ddp @mg yéu cau ci trong ngan va
dai han.

III. VE NOI DUNG CHU YEU CUA CHUONG TRINH
1. Quan diém

- Bam st chu truong, dinh huong cua Dang, trong do bao dam gitt viing
on dmh vi md, céc can d6i 16n ctia nén kinh té, dap g nhu cau trude mat va lau
dai, gan két chit ché véi cdce ké hoach 5 nam, hang nam, Ké hoach co ciu lai nén
kinh té giai doan 2021-2025 va Chuong trinh tong thé phong, chéng dich Covid-
19; diéu hanh linh hoat, phdi hop chit ché, hai hoa, hiéu qua chinh sich tai khéa,
chinh sdch tién té va cdc chinh sach vi mo khc.

- Chuong trinh ¢6 quy mé du 16n, tic dong ca phia cung va phia ciu; c6
muc ti€u trong tam, trong diém, x4c dinh ding ddi tuong can hd tro dé giai
quyét nhitng van dé cip bach, tranh lang phi ngudn lyc gin véi trach nhiém cia
cdc t6 chirc, cd nhan va cap iy, chinh quyén cdc cap; thoi gian thuc hién chil yéu
trong 02 nam 2022-2023 véi 16 trinh thich hgp dé phuc héi va kich thich nén
kinh té.

- Chinh sach, giai phép hd trg kha thi, kip thoi, hiéu qua, c6 kha nang hip
thu nhanh, dé thyc hién, dé klem tra, gidm sat, danh gia, tao dong luc tang
truong mai, ndng cao nang suat, nang luc canh tranh, tinh tuy cht cta nén kinh té
trong trung va dai han.

- Huy d6ng, quan 1y va phan bo céc ngudn luc hop 1y, chéng tiéu cuc, loi
ich nhém, bao dam cong khai, minh bach.

- Lam tbt cong tdc thong tin, truyén thong, gép phan tao sy dong thuan xa
hoi, khoi ddy, phat huy stirc manh dai doan két toan dan toc va hé thong chinh tri,
nhat la ¢ co s¢ trong t6 chtrc thuc hién.

2. Muc tiéu

- Khéi phuc nhanh chudi san xuit, cung (ng, lao dong, thic diy cdc dong
luc tang trudng, phan ddu dat muc tiéu ting trudng binh quén 6,5 - 7%/mam giai
doan 2021-2025, giit vitng 6n dinh kinh té vi mo, bao dam cdc can dbi 1on trong
trung va dai han.

- Phuc hoi, phét trién nhanh san xuat kinh doanh, nhat 12 nganh, linh vuc
quan trong, tiét giam chi phi, hd tro dong tién, bao dam tinh chu dong, tao thun
lgi cho doanh nghi¢p, nguoi dan trén co s¢ thuc hién hi€u qua cac bién phip

"'Nhét 1a trong bdi canh riii ro lam phat dang tang trén toan ciu, Cyc Dy trit Lién bang My (Fed) va nhiéu ngan
hang trung wong dang thu hep chinh sach tién t&, ting 13i sut va c6 19 trinh ting cu thé trong nam 2022 - 2023.



14

phong, chdng dich.

- Bdo dam an sinh xa héi va doi song cua ngudi dan, nguoi lao dong, nhat
1a nguoi ngheo, nguoi yeu thé, doi tugng chiu danh hudng ndng né béi dich bénh,
g6p phan gilr vitng an ninh trat ty, an toan xa hai.

3. Cac nhom nhiém vu, gidi phap chi yéu

Chuong trinh xdc dinh khung nhiing van dé trong tim, can tap trung giai
quyét, bao gom 05 nhom nhiém vu, gidi phap chu yéusau:

a) Nhém nhiém vu, gidi phdp tong thé mé civa nén kinh té gin vdi
phong, chong dich bénh Covid-19, dau tw ndng cao nang luc y té

- Trién khai hiéu qua Chu:(mg trinh tong thé vé phong, chéng dich Covid-
19; hoan thién quy dinh huéng dan phong, chbng dich, tao thudn loi, chu dong
cho doanh nghiép duy tri, phét trién san xuat, kinh doanh va tiét giam chi phi.

- Thi diém va thyuc hién 10 trinh m& cira phu hop ddi voi du lich, van tai
hang khong, cdc dich vu gidi tri, van hoa, ngh¢ thuét gan voi bao dam an toan
d1ch bénh. Thyuc hién thong nhat cdc quy dinh vé dl lai, di chuyén cta lao dong,
vé luu thong hang héa, dich vu va bao dam san xudt an toan.

- Thiic day x3 hoi héa, bao dam ngudn luc cho phong, chdng dich; ning
cao nang lyc y té co sd, y té du phong; hoan thanh dau tu 09 trung tdm kiém sodt
va phong ngtra dich bénh cép vung; hién dai h6a mot sb bénh vién, co s& y té; sur
dung hiéu qua co s¢ dit liéu dan cu trong kiém so4t dich bénh va thuc hién cac
chinh séich.

b)Nhom nhiém vu, gidi phdp vé an sinh xa hgi va ho tro viéc lam

- Ho tro chi phi thué nha cho ngudi lao dong thong qua doanh nghiép
dang 1am viéc trong cdc doanh nghiép thudc cic khu kinh té, khu céng nghiép,
khu ché xuét; tiép tuc ra soét, ¢ chinh sach hd tro phit hop ngudi ¢6 hoan canh
kho khan do tdc dong cua dich bénh.

- Cho vay uu dai thong qua Ngan hang Chinh sich Xa hoi dé hd tro giai
quyét viéc lam; ho trg hoc sinh, sinh vién'?; co s& mam non, tiéu hoc ngoai cong
lap; cho cd nhan vay mua, thué mua nha ¢ xa hoi, nha & cong nhan; phat trién
kinh té- xa hdi ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui.

- Nang cao hiéu qua két ndi cung cau lao dong, ning luc Trung tdm dich
vu viéc lam, trrong nghé chat lugng cao.

- Pay nhanh phit trién va tng dung cong nghé thong tin, chuyén dbi sb
trong quan ly cic linh vuc lao dong, gido duc; thyc hién Chuong trinh “Séng va
mdy tinh cho em”.

"2 Bao gdm cho vay hoc sinh, sinh vién dé mua may vi tinh, thiét bi hoc tap truc tuyén.
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¢) Nhoém nhiém vu, gidgi phdp vé hé tro phuc hoi doanh nghiép, hop tdc
xd, h¢ kinh doanh

- Tiép tuc thuc hién chinh sich mién, giam, gia han thué, phi, 1& phi; hd
trg chi phi dau vao nhu dién, nuéc, chi phi phong, chéng dich...cho doanh
nghiép; cho phép tinh vao chi phi duoc trir khi tinh thué thu nhap doanh nghiép dbi
voi cdc khoan da chi cho cong tic phong chdng dich Covid-19, nhat 1a dbi voi cdc
doanh nghiép thyuc hién bién phdp 1 cung dudng - 2 diém dén, 3 tai chd trong thoi
gian phong, chdng dich bénh.

Piéu hanh tang truong tin dung phi hop; tiép tuc co céu lai thoi han tra no
va gilt nguyén nhém no, mién giam 13 dbi voi khach hang bi anh hudng boi dich
Covid-19, theo doi st dién bién kinh té, tién té dé c6 giai phap hd trg doanh
nghiép, ngudi dan phit hop, dong thdi dam bao an toan hoat dong cua hé thdng to
chirc tin dung; hd tro 14i sudt cho vay 2%/nam tap trung vao mot sd nganh, linh vuc
quan trong, cic doanh nghiép, hgp tac xa, hg kinh doanh c6 kha nang tra n¢ hodc
c6 kha nang phuc hdi, cdc linh vuc bi thiét hai nang hodc nhirng linh vyuc uu tién.

- H6 trg mot $b nganh Iinh vuc vu tién nhu san xudt va ché bién ndng,
lam nghiép, thuy san; che bién, ché tao; dich vu van tai; du lich; cong nghé
thong tin, chuyén doi sb.

- Tang von diéu 18 tir ngudn loi nhuan sau thué, sau trlch lap céc quy g1a1
doan 2021-2023 cho céc ngan hang thwong mai nha nudc nam giir tir 50% von
diéu 18 tré 1én va tir ngudn ngan sich nha nudc ddi v6i ngan hang thuong mai
nha nudc ndm gitt 100% vbn diéu 1& dé nang cao nang luc nhim thuc hién céc
nhiém vy dugc Nha nudc giao. Chi dao céac td chirc tin dung tiép tuc tiét giam
chi phi quan 1y dé phan d4u giam l4i suat cho vay.

d) Nhom nhiém v, gidi phdp vé phdt trién két cau ha ting, khoi thong
nguon lwc xd hoi cho ddu tw phdt trién

Tap trung vén cho cac du 4n quan trong, cap thiét, c6 sirc lan toa 16n, tic
dong nhanh dén phat trién cdc nganh, linh vuc, vung, dia ban dong luc tang
truong; bao dam cé trong tim, trong diém, kha ning hap thu vén va giai quyét
ngay nhitng khé khan, han ché ctia nganh, linh vuc.

Phan dau som hoan thanh toan tuyén duz(‘mg cao toc Bic - Nam phia
Dong, cac tuyen két ndi vung mién ndi ph1a Bic, Tay Nguyén voi Mlen Trung,
cac tuyen cao toc vung Dong Nam B9, Dong bang song Ciru Long; ha tang g1a0
thong két ndi cac Vung, cang bién, cira khau, khu va cum cong nghiép; ha tang
S0, chuyen d6i sd; ha tang y t&, x4 hoi, an toan hd chira, k& chdng sat 1o b song,
b bién, thich tmg véi bién d6i khi hau.
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d) Nhém nhiém vu, gidi phdp vé cdi cdch thé ché, cdi cdch hanh chinh,
cdi thi¢én moi trwong dau tw kinh doanh

- Hoan thién co ché, chinh séch, cai cach hanh chinh, nang cao nang luc,
hiéu qua hoat dong cuia b0 mdy hanh chinh nha nudc. Déy nhanh viéc ra soat,
thdo g& cic rao can vé thé ché, quy dinh phdp luat can trd hoat dong san xudt,
kinh doanh; sém ban hanh va thuc hién hi¢u qua du én Luit stra ddi, bd sung
mot sO didu cua 8luat”. Thdo g& khé khin, vudng méc, day nhanh tién do giai
ngan céc dy 4n dau tu cong. Tap trung ndng cao nang luc quan tri xa hdi, quan
1y nha nuéc, xu 1y tinh hubng cua can bd cic cap; day nhanh cai cach thu tuc
hanh chinh, ting cuong xt Iy trén nén tang truc tuyén; thuc hién nghiém va bao
vé quyén s& hitu trf tué, phat trién thi trudng khoa hoc cong nghé, lao dong, bat
dong san; cai thién méi trudng dau tu kinh doanh. Tang cudng gidm sat, kiém
tra, xir 1y nghiém sai pham trong dau tu céng, quan 1y tai chinh nha nudc...

- On dinh kinh té vi mo, kiém sodt lam phét, bao dam cdc can dbi 16n.
Theo dbi séat dién bién tinh hinh quéc té va trong nudc, thuc hién diéu chinh linh
hoat céc cong cu chinh sach vi md dé kiém so4t lam phat, on dinh thi truong tién
té, bao dam an toan hé théng céc td chuc tin dung va cdc can ddi vé thuong mai,
dau tu, NSNN. Kiém so4t boi chi, ng cong; gidm sat chit ché, ¢6 giai phap xir 1y
no xau phit hop; ddy nhanh tién d6 cc dy 4n trong diém vé ning luong, ha tang
ludi dién truyén tai, gép phan biao dam an ninh ning luong. ..

IV. VE CHINH SACH TAI KHOA, TIEN TE PE HO TRQ THUC
HIEN CHUONG TRINH

Quy mé thyc hién dy kién trong nim 2022-2023 tuwong tng voi ting nhém
nhiém vy, giai phap nhu sau: (1) Mé ctra nén kinh té gan véi phong, chdng dich
bénh Covid-19, dau tu ning cao ning lyc y té(60 nghin ty déng); (2) Bio dam an
sinh xa hoi va hd tro viéc 1am (53,15 nghin ty dong); (3) HO tro phuc hdi doanh
nghiép, hop téc xa, ho kinh doanh (110 nghin ty ddng); (4) Phét trién két cAu ha
ting, khoi thong ngudn lyc xa hoi cho dau tu phat trién (113,85 nghin ty dong);
(5)Cai cich thé ché, cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu kinh doanh.
Ngoai ra, huy dong tir cic Quy tai chinh ngoai NSNN khoang 10 nghin ty dong.

1. V& chinh séch tai khéa

Tong quy mb tai khéa 1a 291nghin ty dong, gom:

a) Quy mé ting béi chi dé hé tro truc tiép tir NSNN la 240 nghin ty
dong. Cu thé nhu sau:

(1) Mién, giam thué, tién thué dat, phi, 1é phi phdi ndp cho doanh
nghiép, hop tdac xa, ho kinh doanh

BDy 4n Luat stra dbi, bd sung mot sb diéu cua Luat Dau tu cong, Luat Dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu,
Luat Pau tu, Luat Pau thau, Luat Dién lyc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu déc biét va Luét Thi hanh an
dan su.
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Quy m6 mién, giam thué, phi, 1& phi 12 64 nghin ty déng(chua tinh dén
tdc dong tich cyc cua Chuong trinh dén kha nang tdng thu NSNN. Chi tiét cdc
chinh sdach mién, giam thué, phi, Ié phi tai Phu luc II cua Bdo cdo). Trong do:

(i) Céc giai phdp thudc thim quyén cua Uy ban Thudong vu Qudc hoi,
Qudc hdi khoang 53 nghin ty dong

- Giam 50% murc thué bao vé mdi truong dbi voi nhién liéu bay dé hd trg
nganh hang khong trong nam 2022: khoang 1,6 nghin ty dong.

- Giam muc thué suat thué GTGT tir mic 10% xudng muc 8% dbi voi
nhém hang héa, dich vu dang ap dung murc thué sudt 10% trir mot s6 nhém hang
héa, dich vu dang c6 1oi thé phat trién 1a vién thong, hoat dong tai chinh, ngan
hang, bao hiém, kinh doanh bat dong san, san xuat kim loai va san xuét san
pham tir kim loai didc sin, nganh khai khodng (khong ké khai thdc than), san
xuat than cbc, ddu mo tinh ché, san xuat hod chat va san pham ho4 chat): giam
49,4 nghin ty dong/nam, thyc hién trong nam 2022.

- Tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué thu nhap
doanh nghiép d6i v6i khoan chi ung ho, tai trg cia doanh nghiép, to chtic cho
cdc hoat dong phong, chong dich Covid-19 tai Viét Nam trong nim 2022. Dy
kién quy md hd tro khoang 02 nghin ty ddng. Thuc hién theo 01 trong 02 phuong
an:

Phlro’ng an 1: Cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thue thu nhap doanh nghiép dbi voi khoan chi ting ho, tai trg ciia doanh
nghiép, t6 chirc bang tién, hién vat cho cic hoat dong phong, chong dich Covid-
19 tai Viét Nam cho dén khi co quan c6 thim quyén cong bd hét dich Covid-19.
Dbi voi khoan déng gép bang hién vat phai cé day du héa don, ching tir hop
phép theo quy dinh ctia B Tai chinh.

Phwong an 2: Chi cho phép tinh vao chi phi dugc tror khi xdc dinh thu
nhdp chiu thué thu nhap doanh nghi¢p doi voi khoan chi ung hg, tai trg cua
doanh nghiép, td chirc bang tién cho cdc hoat dong phong, chong dich Covid-19
tai Viét Nam cho dén khi co quan c6 tham quyén cong bo hét dich Covid-19.

(ii) C4c giai phap thudc tham quyén cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
khoang 11 nghin ty dong

- Tiép tuc giam 30% tién thué dat phai ndp ctia nam 2022 nhu di 4p dung
trong nam 2021: giam trén 700 ty dong.

- Piéu chinh thué nhap khau d6i voi nhiéu mat hang dé hd trg doanh
nghi¢p (da trinh Chinh phu Nghi dinh s6 101/2021/ND-CP ngay 15/11/2021 sua
doi, bo sung Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP
ngay 25/5/2020): giam khoang 1,9 nghin ty dong.
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- Giam 50% muc thu 1€ phi trudc ba dbi voi xe 6 to san xuat, lip rdp trong
nudc trong thoi gian 06 thang: gidm nghia vu khoang 7,3 nghin ty dong.

- Giam muc thu 35 khoan phi, 1€ phi (trong dé: 34 khoan phi, 1¢ phi da
gidm ndm 2021 va bd sung gidm 50% I¢ phi cap gidy chiing nhan dang ki€ém xe
co gidi dang luu hanh): gidam khodng 900 ty dong.

(2) Chi truc tiép tir NSNN la 176 nghin ty dong, chi sir dung dé chi diu
tw phdt trién, chiara:

(i) Vé phong, chong dich: dau tu xdy méi, cai tao, nang cap, hién dai hoa
hé thong y té co 5O, y té du phong, trung tim kiém sodt bénh tat cip ving, vién
va bénh vién cap trung uong.

Ra sodt danh muc cdc dy 4n can thiét phai dau tu, tinh todn nhu cau thuc
té, phit hop vdi quy dinh cta phdp luat vé& ngan sich nha nuéc va dau tu cong.
Trén co s& do, xdc dinh mirc vén dau tu dé thuc hién sau khi da théng nhat muc
tiéu, danh muc du dn. Kinh phi thuc hién 12 14 nghin ty dong.

(i1) V¢ an sinh xa hoi, lao dong, viéc lam
- HO tro 1ai suat cho doéi tugng vay von cia Ngan hang chinh sach xa hoi

Pbi tugng thu huong: HO tro 1i sudt cho ddi twong vay von theo céc
chuong trinh chinh sich tin dung xa hdi c6 1ai suat cho vay hién hanh trén
6%/nam cuia Ngan hang Chinh sach Xa hdi.

Li suat cho vay hién hanh: tir 6,6 — 9%/nam tuy ddi tuong
Kinh phi: 3 nghin ty dong.

-Cép cap bi 14i suat va phi quan 1y cho Ngan hang Chinh sich Xa hoi
khoang 2 nghin ty dong dé thuc hi¢n chinh sich cho vay uu dai thuc Chuong
trinh.

-Piu tu xay mdi, cai tao, nang cép céc co sO bao trg xa hoi, dao tao, day
nghe, gidi quyet viéc lam 1a 3,15 nghin ty dong.

(111) Vé hd trg doanh nghiép, hop tic xa, hg kinh doanh:
-Chinh séch hd tro 1i suét cho doanh nghiép, hgp tac xa, ho kinh doanh

Déi tuong hd tro 13 doanh nghiép, hop tic xa, ho kinh doanh hoat dong
trong mot s4 nganh duoc phan theo hé thdng nganh kinh té Viét Nam gém: hang
khong, van tai kho bai (H); du lich (N79), dich vu luu trd, an uéng (1), gido duc
va dao tao (P); ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san (A); cong nghiép ché bién,
ché tao (C dﬁ bao gdm mdy méc, trang thiét bi, thudc, hod duoc, duoc lidu); san
xuat phan mém (J582); Lap trinh may vi tinh va hoat dong lién quan (J- 62); hoat
dong dich vy thong tin (J-63); chu dau tu du 4n nha ¢ xa hoi, bao gdbm nha & xa
hoi tai khu cong nghiép; chu dau tu du 4n cai tao, xay dung lai chung cu cii.
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Mirc hd tro 1di sudt: 2%/nam d6i v6i cac khoan vay thuong mai cho doanh
nghiép, hop tac x4, hd kinh doanh trong 2 nam 2022-2023.

Diéu kién hd tro: Thudc dbi tuong thy huong, da dugc vay vbn hodc dap
ung céc di€u kién vay von, dugc ngin hang thuong mai chap thuan.

Kinh phi thuc hién: 40 nghin ty dongtr ngudén NSNN.
(iii) V& dau tu phat trién két cdu ha tang
Tap trung chii yéu vao cdc nganh, linh vic két ciu ha ting:

Ha tang g1a0 thong chién lu’(fc bao gom du’(mg cao tdc Bic - Nam phia
Dong, mot sd tuyén cao tdc, tuyén ndi céc cira khau, qudc 16: 103,164 nghin ty
dong.

Céc dy 4n bao dam an toan hd chira, phong chdng sat 16 bo song, bd bién,
thich ing bién d6i khi hau: 5 nghin ty dong.

Cép von diéu 18 cho Quy hd tro phit trién du lich theo quy dinh tai khoan
6 Piéu 5 Luat Dau tu cong s6 39/2019/QH14 dé ting cudng ning luc xiic tién,
quang ba va phit trién thi truong du lich, phuc hdi nhanh sau nhiing tic dong
cua dich bénh. Kinh phi thuc hié¢n 1a 300 ty déng tir NSNN.

Pau tu chuyén dbi sd, ha tang sd cdc nganh, linh vuc khdc nhu viéc lam,
gido duc nghé nghié€p, gido duc dao tao, hda don dién tir nganh thué... Kinh phi
thuc hién khoang 5,386 nghin ty dong tir NSNN.

Tap trung trién khai chii yéu trong 02 nam 2022-2023, diéu hoa Ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 va ngudn von dau tu coéng thuc hién
Chuong trinh; sir dung du todn tang thém cta 02 nam 2022-2023 chi cho dau tu
cong dé bd tri trude cho cdc nhiém vu, chuong trinh, dy 4n thude ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025 va chuong trinh, du 4n thuoc Chuong trinh
phuc hdi va phat trién KTXH d3 du tha tuc dé déy nhanh tién do thuc hién. Bao
dam nguyén tic didu hoa ngudn von dau tu cong trong Ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021-2025 va ngudn vdn dau tu cong trong Chuong trinh dé
wu tién vdn cho céc du an trong diém, c6 tac dung lan toa, lién két vung, thuc
day tang truong, cé kha nang hdp thu vén va ddy nhanh tién do, hoan thanh
trong hai nam 2022- 2023. Pong thoi, sap xép lai K& hoach dau tu cong trung
han dé bé tri cho cic du 4n trong diém, quan trong khi c6 diéu kién giai ngan
giai doan 2022-2023 sang giai doan 2024- 2025 tiép tuc thuc hién.

Chi tiét danh muc du dn tai Phu luc VII cua Bdo cdo.

(3) Bé tri tir nguén tiang thu, tiét kigm chi NSTW nam 2021 khodng 6,6
nghin ty dong dé ho tro tién thué nha cho ngwoi lao dong

- Pdi twong thu huong: ngudi lao dong c6 quan hé lao dong, dang & thué,
O tro, lam viéc trongcdc khu cong nghi¢p, khu ché xuat, khu kinh té trong diém.
Tong s6 doi tugng ho trg la khodng 4 triéu ngudi, trong d6 ho trg nguoi lao
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dong quay tr¢ lai thi truong lao dong 1a 400 nghin nguoi, nguoi lao dong dang
lam viéc trong cdc doanh nghiép khoang 3,6 tri¢u nguoi.

- Mirc thy huéng: Thoi gian hd tro 3 thang, trong d6 hd lao dong quay tré
lai thi truong lao dong 1a 1 tridu déng/thdng (twong dwong 3 triéu dong/ngudi);
lao dong dang 1am viéc trong céc doanh nghiép 1a 500 nghin dong/thing (twrong
duong 1,5 triéu dong/ngudi).

(4) Gia han thoi han np thué, tién thué dat

Doanh nghiép giam chi phi khoang6 nghin ty dong thong qua gia han
thué, tién thué dat du kién khoang 135 nghin ty dong'*(chi tiét cdc chinh sdch
gia han thoi han nop thué, tién thué dat tai Phu luc Il cua Bdo cdo), cu thé:

Tiép tuc gia han thdi han ndp céc khoan thué (thué thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhap c4 nhan, thué gid tri gia ting) va tién thué dat ciia ndm 2022 (nhu da
ap dung tai cdc Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 va sb 52/2021/ND-
CP ngay 19/4/2021 ctia Chinh phu); khoang 115 nghin ty dong.

Gia han thoi han nop thué tiéu thy dic biét trong nam 2022 (nhu da 4p
dung tai cdc Nghi dinh s6 109/2020/ND-CP ngay 15/9/2020, Nghi dinh s6
104/2021/ND-CP ngay 04/12/2021 cua Chinh phu), khoang 20 nghin ty dong.

(5) Ting thém 38,4 nghin ty dong han mikc phdt hanh trdi phiéu dwoc
Chinh phii bdo lanh cho Ngan hang Chinh sdch Xa héi dé thuc hién 06 chinh
sdch dwoi dday

(i) Cho vay wu dii thyc hién chinh sach hd trg tao viéc lamtheo Nghi dinh
s0 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 cua Chinh phu

- Péi tuong thu huong: Doanh nghiép nho va vira, hop tic xa, to hop tic,
ho kinh doanh va ngudi lao dong dé tao viéc lam, duy tri va m¢ rdng viéc lam;
Nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong.

- Lai sudt cho vay hién hanh: 3,96%/nam d6i véi cic ddi tuong 1a nguoi
dan toc thiéu s0, co s¢ san xuat kinh doanh c6 30% nguoi lao dong 1a nguoi
khuyét tat, nguoi dan toc thiéu so va 7,92% doi voi cac doi tuong con lai.

- Kinh phi: 10 nghin ty dong.

(i) Cho cé nhan vay uu dai dé mua, thué mua nha & xa hoi, nha & cho
cong nhan; xay dung mdi hodc céi tao, stra chira nha ¢ theo chinh sich vé nha &
xa hoi:

- P6i tuong thu hudng: Cac dbi twong quy dinh tai cic Khoan 1, 4, 5, 6 va
7 Diéu 49 cua Luat Nha ¢ (bao gom ca nguodi lao dong dang lam viéc tai céic
doanh nghiép trong va ngoai khu cong nghiép)

"“Trén co so xdc dinh lai thoi han gia han binh quan chung ciia céc sic thué theo diéu ki¢n thuc té khoang 6
thang (sac thué ndp theo thdng thi thoi han gia han tir 1-10 thdng; sac thué ndp theo quy thi thoi han gia han tir 3-
6 thdng), 13i suat vay ngan han c6 tai san ddm bdo ¢ murc 6,5-7,5%/nam.
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- Lii suit cho vay hién hanh: 4,8%/nam.

- Co ché thyc hién: Theo quy dinh tai Luat Nha &, cidc Nghi dinh sb
100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cta Chinh phu v€ phét trién va quan 1y nha ¢ xa
hoi, Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cua Chinh phu sta doi, bo
sung".

- Kinh phi: 15 nghin ty dong.

(iii) Cho vay wu dai déi véi hoc sinh, sinh vién (bao gdm ca mua mdy tinh
phuc vu hoc truc tuyén):

- bbi tuong thu hudng: Hoc sinh, sinh vién c¢6 hoan canh khé khan theo
hoc tai cdc truong dai hoc (hoac tuong duong dai hoc), cao dang, trung cap
chuyén nghi€p va tai cdc co s& dao tao nghé dugc thanh 1ap va hoat dong theo
quy dinh cua phép luat.

- Lii suit cho vay hién hanh: 6,6%/nam.

- Co ché thuc hién: Thyc hién theo chinh séch tin dung ddi véi hoc sinh,
sinh vién, bo sung thém cho vay vu dai dé mua mdy tinh phuc vy hoc truc tuyén.

- Kinh phi: 03 nghin ty dong.

(1V) Bo sung vén tin dung thuc hién Chuong trmh muc tleu quéc gia vé
phat trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi g1a1 doan
2021 - 2030 theo Nghi quyét s6 88/2019/QH14 va Nghi quyét s
120/2020/QH14

- Pdi tuong thu huong: Cédc ddi tuwong thu hudng trong pham vi cua
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia

- Co ché thyc hién: Theo quy dinh ctia Chuong trinh muc tiéu quc gia

- Kinh phi: Khoéng 9 nghin ty dong.

(v) Cho vay wu dii ddi véi céc co s& gido duc mam non, tiéu hoc ngoai
cong lap

- Péi twong thy huong: Co sé gido duc mam non, tiéu hoc ngoai cong 1ap
phai ngurng hoat dong theo yéu cau phong, chong dich it nhat 1 thang.

- Co ché thyc hién: B Tai chinh chu tri, phdi hop cdc co quan bdo céo
Thu tuédng Chinh phu, Chinh phu xem xét, quyét dinh di€u kién, trinh tu, thu
tuc, muc 1ai suat cho vay uvu dai doi vdi cac doi tugng nay.

- Kinh phi: khoang 1,4 nghin ty dong.

"*Ngudn vén thyc hién theo Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té- xa hoi, NSNN khong cap von cho Ngan
hang Chinh sich Xa hdi dé cho vay theo Chuong trinh.
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2. V& chinh sach tién té

(1) Piéu hanh déng b, linh hoat cdc cong cu va giai phdp chinh séch tién
té dé gép phan kiém sodt lam phat, on dinh thi trudng tién té, ngoai hdi, dam bao
an toan hoat dong ctia hé thong céc to chuc tin dung, tir d6 gép phan duy tri moi
truong dau tu kinh doanh 6n dinh cho doanh nghiép va ngudi din, nha dau tu
trong nudc va nude ngoai;

(2) Piéu hanh dong bo cic cong cu 13 suét, nghiép vu thi truong mo, dong
thoi chi dao cic to chirc tin dung tiép tuc tiét giam chi phi quan 1y dé phan déau
giam 14i suat cho vay tdi thiéu 0,5%-1% trong 02 nim. Truong hop rii ro lam
phat ting cao ¢4 su diéu chinh linh hoat;

3) Tiép tuc co ciu lai thoi han tra ng va gilt nguyén nhém ng, mién giam
13i d6i v6i khach hang bi anh huong boi dich Covid-19, theo di sit dién bién
kinh té, tién t& dé c6 giai phdp hd tro doanh nghiép, ngudi dan phit hop, dong
thoi bdo dam an toan hoat dong cua hé théng cdc to chire tin dung;

(4) Piéu hanh tin dung hd tro phuc héi ting truong kinh té nhung khéng chu
quan véi rui ro lam phat; diéu tiét thanh khoan phit hop dé tao diéu kién dé t6 chuc
tin dung day nhanh téc do giai ngan cho cdc dbi twong thu huong géi hd tro 1
suét tir Chuong trinh.

(5) Diéu tiét tién té hop ly, phdi hop chit ché voi chinh sich tai khéa'®,
ph01 hop chit ch& voi chinh sdch tai khéa dé viéc huy dong qua phét hanh trai
phiéu chinh phu khong 1am anh huong 16n dén mit bang i suét thi truong, tiét
kiém chi phi phét hanh trai phiéu chinh pht cho NSNN.

(6) Su dungkhoang 46 nghin ty dong tir nguon tai Chll’lh hop phdp khic dé
nhap khau vic xin, thudc diéu tri va thiét bi, vat twy té phuc vu phong, chéng
dich.Theo déi sit dién bién thi truong ngoai t& dé sén sang ban can thi¢p khi thi
trudng va ty gid c6 bién dong dé binh 6n tim 1y thi truong trong trudng hop Bo
Tai chinh phat hanh trdi phiéu chinh phi ngoai té trong nuéc."”

(7) Tiép tuc tdi cdp vén dbi v6i Ngan hang Chinh sich xa hoi dé cho
nguoi s dung lao dong vay trd luong ngung Vlec cho nguoi lao dong Can dbi
giai phdp vé tién té hd trg Chuong trinh véi tong thé phuwong 4n co ciu lai céc
ngan hang dugc kiém soat dic biét.

"Dy kién mirc phat hanh trdi phiéu chinh phi trong nuéc giai doan 2021-2025 1a 500 nghin ty ddng/ndm theo Ké
hoach tai chinh quoc gia va vay, tra ng cong 5 nam 2021-2025, chua tinh dén lugng trdi phicu chinh phu phat hanh
dé thyc hién Chuong trinh. Dy kién né€u t6 chirc tin dung duy tri ty 1€ nam gilt trdi phicu chinh phu nhu hién nay
(42,3%) thi hang nam t6 churc tin dung s€ mua rong thém khoang 211.500 ty dong trdi phiéu chinh phd phét hanh
mdi.

"Dy kién phat hanh 3 ty USD trai phiéu chinh phu trong nuéc.
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3. V& cic chinh siach khic

a) Sir dung Quy Dich vu vién thong cong ich dé phat trién ha ting vién
thdng, internet, thyc hién Chuong trinh “Séng va mdy tinh cho em™'®.

Kinh phi thyc hién: 05 nghin ty déng, trong d6 kinh phi thuc hién
Chuong trinh “Séng va mdy tinh cho em” 1a 01 nghin ty dong.

b)Sir dung Quy Phdt trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép'°dé
d6i méi cong nghé, wom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc cong
nghé, thwong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé; giai
mé cong nghé; mua thiét bi, mdy méc, nguyén vat lidu cho ddi méi cong nghé,
phuc vu tryc tiép hoat dong san xuit kinh doanh... Kinh phi khoang05 nghin ty
dong.

4. Vé giai phap huy dong nguon lue

Pé bao dam bu dip dugc s6 boi chi NSNN ting thém tir Chuong trinh,
phuong dn huy dong nguon luc cu thé nhu sau (Chi tiét tai Phu luc Ill cua Bdo
cdo):

a) Str dung t6i da, hiéu qua cdc ngudn lyuc trong ké hoach trung han; tiét
kiém, tiét giam tdi da cdc khoan chi, diéu chinh linh hoat giira cdc nhiém vy,
khoan muc chi. Phin d4u ting thu véi mot phan ngudn thu ting thém nho téc
dong tich cuc caa Chwong trinh, triét dé tiét kiém chi NSNN; ddy manh 16 trinh
cai cach thué, chéng that thu, chuyén gid, tron thué, giam ty 1¢ no dong thué;
hién dai héa hé thong thué, hai quan, kho bac nha nudc, trién khai héa don dién
tir, tin dung cdc du dia ting thu NSNN; thu hdi cdc khoan kinh phi chi thudng
xuyén cham phan bo, cham trién khai.

b) St dung linh hoat cdc co ché, chinh sch, cong cu phit hop dé huy dong
thém nguén lyc thuc hi¢én Chuong trinh; déy nhanh viéc thodi von nha nudc tai
cdc doanh nghi€p nha nudc; ra soat lai cac quy tai chinh ngoai NSNN, nang luc
dau tu ctia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc dé c6 ké hoach
huy dong, su dung phu hop.

(1) Phét hanh trai phiéu Chinh phu, bao dam nguyén tic phdi hop chit ché
trong diéu hanh chinh séch tién té, chinh sach tai khoa va cac chinh sach vi mo
khdc, giir vitng 6n dinh kinh t& vi mé, thi trudng tai chinh, tién té va dam bao cic
can d6i 16n. Uu tién phat hanh tri phiéu chinh phi trong nuéc bang ndi té, truong
hop can thiét c6 thé phat hanh bang ngoai té.

18Trao tang 400 nghin mdy tinh bang cho tré em ¢6 hoan canh khé khan, gia dinh ho ngheo

YTrén co sé téng hop dir liéu ké khai quyet todn thué thu nhdp doanh nghiép héng nam do cdc doanh nghiép tu
ké khai do co quan Thué quan 1y, den hét ndm 2020, sé duw Quy phat trién Khoa hoc va cong nghé cua doanh
nghiép 1a 9,5 nghin ty ddng (tong sd tién trich Quy 1a 20,527 nghin ty dong, s tién da chi ra 1a 11,027 nghin ty
ddng). Tong hop nhanh béo céo cta 19 doanh nghiép nha nuéc, téng sé du cic quy phét trién khoa hoc cong
nghé t&i hét ngay 30/11/2021 khoang 11,68 nghin ty dong, trong d6 Viettel 1a 6,926 nghin ty ddng, PVN 1a 1,1
nghin ty dong, MobiFone 1a 1,125 nghin ty dong, VNPT la 895 ty dong. ..
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(2) Vay ODA, vay vu dii nuéc ngoai® theo hinh thirc hd tro ngén séch.

(3) Sau khi da trién khai cdc phuong 4n huy dong néu trén, trudng hop
van chua ddp Gmg du ngudn lyc tir NSNN h tro thuc hién Chuong trinh thi cho
phép huy dong cic ngudn hgp phap khic theo quy dinh®', trong d6 c6 thé vay tir
cic ngudn tai chinh hop phdp khéc phit hgpva hoan tra khi ¢6 ngudn trong ké
hoach tai chinh-NSNN hang ndm hoic cdc ngudn khic theo quy dinh.

5. Vé cac co ché dic tha dé diy nhanh tién dd thuc hién, giai ngan
von cda cac du an ha tang chién lwgc, quan trong, c6 quy moé von lé6n thugc
Chwong trinh

DPé bao dam thuc hién hiéu qua, thanh cong cidc muc ti€u, nhiém vu va
giai phép dé ra trong Chwong trinh phuc hoi va phit trién kinh té - xa hoi, nhét 1a
trong bdi canh yéu cau cip thiét, pham vi can tic dong ngay, thoi gian thyc hién
ngan, can ct tinh hinh thyc tién, Chinh phu dd nghién ctru k¥, than trong, béo
cdo xin y kién Lanh dao Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi cho phép thi
diém 4p dung 03 chinh sdch dic thit d6i v6i cc du 4n dau tu cong trong pham vi
Chuong trinh(chi tiét tai Phu luc IV ciia Bdo cdo ). Cu thé:

- Chinh séch thi diém 4p dung hinh thtic chi dinh thau ddi véi cic géi thau
tu van, g6i thau phuc vu va géi thau thyc hién dén bii, giai phéng mat bang va
tai dinh cu; chi dinh thau xay lap keém theo yéu cau tiét kiém khoang 5% du todn
gia tr1 goi thau dé déy nhanh cOng tic d4u thau va c6 thé lua chon duoc cdc nha
thiu tot, nhat 1a cdc nha thau manh, da thyc hign tot cdc g6i thau thude Dy 4n
cao téc Bic-Nam phia Dong giai doan 2017-2020, cic doanh nghi¢p xay dung
c¢6 uy tin; cho phép chu dau tu thoa thuan v6i nha thau trong hop dong mirc
thudng tién do tir kinh phi tiét kiém duoc cho cdc nha thau hoan thanh sdm tién
d6 g6i thau tir 3 thang tré 1én. Pong thoi ting cudng kiém tra gidm sat, kiém
todn, thanh tra nhét 1a trudc, trong qua trinh thi céng x4y dung cong trinh.

- Cho phép chu dau tu dugc khai thic cic mo khodng san nam trong Ho
so khdo sat vat liéu xdy dung dy 4n lam vat liéu xay dung thong thuong (chi
nham thuc hién dy 4n), khong phai thuc hién thi tuc cip phép®>. Cha dau tu c6
trach nhiém quan Iy, gidm sat viéc khai thac, sit dung mo khodng san, ndp thué,
phi va thyc hién cdc nghia vu bdo vé moi truong theo quy dinh ctia phép luét.

** Trong d6 chu yéu tir cdc t chic tai chinh quéc té (WB, ADB...) v cdc nha tii trg nu6c ngodi (Nhat Ban, Han
Qudc...)

2IN gin hang Nha nudc tam Gmg cho NSNN hodc Bé Tai chinh phat hanh truc tiép trai phiéu Chinh phu cho
Ngan hang Nha nudc.

*Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sd 60/NQ-CP ngay 16/6/2021 va 133/NQ-CP ngay 19/10/2021, quy dinh
viéc dp dung co ché dic thi dbi véi nha ddu tu (du 4n theo hinh thire PPP, BOT), nha thau (d6i v6i du 4n du tu
cong) trong cap phép khai théc khodng san lam vt liéu xay dung thong thudng cung cép cho Dy 4n dau tu xay
dung mét sé doan dudng bd cao toc trén tuyen Béc- Nam phia Péng, giai doan 2017-2020 (da khoi cong va sap
khi cong). Tuy nhién, do tinh cdp bach, yéu cau thuc hién va giai ngén nhanh trong 02 nim 2022-2023, nén can
¢6 co ché dac thi hon cho cht dau tu cdc du 4n dau tu ha té‘mg quan trong, chién luge thude Chuong trinh thuc
hién trong thoi gian 02 nam 2022-2023 d diy nhanh tién do thyc hién dy an (chi tiét co ché déc thiv tai Phy luc
bdo cdo cua Chinh phu).
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- Phan cip, phan quyén, b tri ngudn von cho UBND cép tinh ctia mot sb
dia phuong c6 ning lyc, kinh nghiém quéan 1y va c¢6 vian ban dé xuat 1am co quan
nha nudc c6 tham quyén thuc hién cdc doan tuyén/dy 4n dudng cao toc theo
hinh thtrc dau tu céng di qua dia ban; Bo Giao th6ng van tai thyc hién cac doan
tuyén/dy 4n con lai theo quy dmh va ting cuong kiém tra, giam sat, quan 1y nha
nude doan tuyén/dy 4n va phan von giao cho dia phuong.

Chi dao Kiém toan Nha nudc va cc co quan chirc ning vio cudc, tham gia
gidm sit ngay tur dau viéc thuc hién céc co ché, chinh sdch dic thit nham bao dam
cong khai, minh bach, chdng tiéu cuc, tham nhiing, loi ich nhém, gép phan day
nhanh tién d6 thuc hién, nang cao hi¢u qua dau tu céc dy 4n thude Chuong trinh.

6. Vé danh gia tac dong

Dy bdo06 tic dong chu yéu clia cdc chinh séch tai khéa, tién t& dé thuc
hién Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té- xa hdi nhu sau:

a) Doi vdi ting truong kinh té, lam phdt va phdt trién nganh, linh vuc

Trong trudng hop khong thuc hién chinh séch tai khéa, tién té, gia dinh
tang truong kinh té nam 2022 dat 6,0%>, nam 2023 dat 6,5%"" va nam 2024-
2025 tang trudng tro lai binh thuong thi binh quén ting trudng kinh té giai doan
2021-2025 uée dat 5,4%/nam. Nhu vay ting truong kinh té 05 nim sé& khong dat
muc tiéu ma Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIIT dd d¢é ra.

Khi thyc hién hiéu qua, cdcchinh sdch tai khéa, tién té s& gép phan hd tro,
thic ddy phuc hoi, phét trién san xuét kinh doanh, nhat 13 c4c nganh, linh vuc
quan trong, bi anh huéng ning né b(yi dich bénh. Céc giéi phép tap trung nﬁng
cao nang luc ndi tai ca phia cung va cau, gép phan thic day tang trucmg kinh té,
dac biét 1a nhitng nganh, linh vuc, dia ban dong luc cta nén kinh té ca trong
ngan han va trung, dai han. Qua do, phan dau thuc hién muyc ti€u tang truéng 5
nam 2021-2025 (6,5-7%/nam), khong dé 15 nhip véi da phuc hdi kinh té cta khu
vuc va thé gi6i, nhat 1 nhitng dbi tac 10n cua ta.

Du kiéen tac dong ciia Chwong trinh dén mgt so chi tiéu kinh té vi mo,
an toan tai chinh quoc gia, vay va tra ng cong nhw sau:

- Téc d6 ting truong GDP tang thém khoang 2,9% trong nim 2022 va
0,2% trong nam 2023%, tao diéu kién hoan thanh muc tiéu ting truong GDP
binh quéin 6,5-7%/mam trong giai doan 2021-2025; bao dam on dinh viéc 1am,
thu nhap cho ngudi lao dong, giir ty 16 that nghiép & mirc 6n dinh khoang 2-3%.

“Tuong dwong muc tiéu Qudc hdi giao ndm 2022

2 Nam 2022, uéc tang truong kinh té dat 6,0%; trong d6 khu vuc ndng, 1am, thiy san tang 2,5; khu vuc cong
nghiép- xay dyng ting 6,1%:; khu vyc dich vu ting 6,8%. Nam 2023, wéc ting trudng kinh t& dat 6,5%; trong d6,
khu vuc nong, 1am, thiy san tang trudng 3,2%; khu vuc cong nghi€p- xay dung tang 8,4%; khu vuc dich vu tang
5,9%.

 Phén déu téc do ting truong binh quan 5 ndm 2021-2025 dat 6,5%/nam, dat muc tiéu Qudc hoi dé ra. GDP
binh quin dau ngudi dén nim 2025 1a 5.010 USD/ngudi, dat muyc tiéu k& hoach 5 niam (4.700-5.000
USD/nguoi).
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- Boi chi NSNN so véi GDP binh quin 2 nam 2022-2023 ting thém
khoang 1,2% GDP mdi nim®®, trong d6 boi chi NSNN niam 2022 tbi da khoang
5,1%GDP; no cong dén cubi nam 2025 khoang 49-50%GDP; ng Chinh phu 45-
46%GDP Nhu vay, chi tiéu ng cong van dudi ngudng canh bdo, thip hon so véi
mirc tran da du:oc Quéc hoi cho phep, ng Chinh phi ¢6 thé vuot ngu(mg canh

bdo, nhung van duéi mic trin Qudc hdi cho phép tai Nghi quyét sb
23/2021/QH15"".

- Chi tiéu tra no truc tiép ctia Chinh phi so véi thu ngan sich nha nude c6
thé c6 nim vugt 25%, nhung phan dau binh quin ca giai doan 2021-2025 van
trong gidi han 25% theo Nghi quyét s6 23/2021/QH15 cia Qudc hdi.

V6i yéu cau huy dong ngudn luc 16n cho Chuong trinh, du bdo tic dong dbi
Va1 cdc chi ti€u an toan ng cong néu trén, trong t6 chirc thuc hién can than trong, c6
phuong 4n diéu hanh kip thoi, phit hop trong cic tinh hudng xau nhat dé han ché
tac dong tiéu cuc dén cdc can dbi vi md, mat bang 13i suat, ty gid, xép hang tin
nhiém qudc gia.

b) Poi véi moi trwong dau tuw, kinh doanh va nang luc ndi tai, sirc canh
tranh tong thé cia nén kinh té

Cic dy 4n dau tu cong duoc trién khai s& gép phan tao dot phd vé co so ha
ting, giam thoi gian Vél chi phi van tai cho doanh nghiép Chuong trinh va céc
chinh sdch tai khéa, tién té ciing khang dinh cam két ciia Chinh phu dong hanh
cung doanh nghiép, nha dau tu, ngudi dan va nguoi lao dong; gép phan cing ¢
niém tin, ky vong cta nha dau tu trong IllIO’C va nudc ngoal C6 thé khang dinh
viéc thuc hién cac chinh sach tai khoa, tién tés€ gop phan day nhanh tién do cai
thién moi truong dau tu kinh doanh, ning cao ning suit lao dong, sicc canh
tranh, nang lyc noi tai, tinh ty chu cua nén kinh té.

¢) Péi véi doanh nghiép, hop tic xa, hé kinh doanh

Céc chinh sdch hd tro trong ngén han, nhét 12 hd tro vé dong tién va thi
truong, ting tong cung va tong cau, hét sic c6 ¥ nghia, giip doanh nghiép, hop
tdc xa, hd kinh doanh vugt qua khé khan, khoi phuc hoat dong san xuét, kinh
doanh, tranh bi mat don hang, ban hang, thi truong tiéu thy, anh huong dén su
phat trién trong trung va dai han cua doanh nghiép. Piéu nay cang c6 y nghla
quyét dinh trong bbi canh cic dbi tac 16n cia nudc ta vé thu()’ng mai, dau tu
dang phuc hdi nhanh chéng, 1am gia tang 4p luc canh tranh d6i véi doanh nghiép
trong nudc trong viéc tim kiém va thuc hién don hang, x4c dinh lai vi tri trong
chudi gia tri san xut khu vuc va quéc té.

**Theo d6, boi chi NSNN nam 2022 tdi da 1a 5,2% GDP. ‘
*"Nghi quyét s6 23/2021/QH15 quy dinh chi tiéu ng cong c6 ngudng canh bdo 1a 55% GDP, tran no congla 60%
GDP; n¢ Chinh phu ¢6 ngudng canh bdo 1a 45% GDP, murc tran Quoc héi cho phép 1a 50% GDP.
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Trong dai han, cdc chinh sdch hd tro doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép
nhd va vura, hop tac xa, ho kinh doanh co cAu lai td chirc san xut, chuyén dodi s6
s€ c6 tac dong tich cyc lén néng suét lao d()ng, hiéu qué hoat d()ng va strc canh
tranh, glup doanh nghlep chuan bi cdc diéu kién can thiét va san sang trudc qua
trinh chuyén doi sb, kinh té s6 dién ra manh mé trén quy mo toan cau.

d) Doi véi nguwoi dén, nguwoi lao dong

Céc chinh sdch tai khéa, tién té gidp tao viéc lam, hod tro nguoi lao dong
tim kiém viéc 1am, dao tao, do tao lai, tir d6 tao ra thu nhdp va chuyén doi nghé
bén ving cho nguoi lao dong; chinh sich bao dam an sinh xa hoi. Bén canh do6,
chinh sdch hd trg tap trung vao cic giai phdp cin co, bén viing hon, gitip nguoi
dan, ngudi lao dong cai thién thu nhap, 6n dinh lai doi séng trong trung va dai
han.

Nhu vay, cdc chinh sich tai khéa, tién té ¢ tic dong tich cuc dén phuc
hoéi va phit trién kinh té, giai quyét cdc van dé xi hoi. Cung voi giai phdp quan
tri rai ro, mit tich cuc cta cdc chinh séch tai khéa, tién t& du bdo 16n hon rat
nhiéu va hoan toan c6 thé bu dép lai céc tic dong ngugc chiéu va mang lai 1oi
ich tong thé cho phit trién kinh té-xa hoi, dic biét trong trung va dai han.

d) Doi voi ngdn sdach nha nwdc va ng cong

Céc chinh sdch tai khoa, tién té c6 thé tao 4p luc can dbi ngan sich va ng
cong trong ngin han; nhung trong dai han, s€ gop phan tao ra ngudn thu méi bén
vitng cho ngén sach nha nudc, on dinh tai chinh qubc gia. Khu vyc kinh té ngoai
nha nuéc va khu vuc doanh nghlep noi riéng s& nhanh chéng phuc hdi va phat
trlen d(n séng cta ngudi dan dan 6n dinh. Pay 13 nén tang quan trong dé cung
cb nguon thu tir khu vie ngoai nha nude, thyc hién mé rong co sé thu, nhét 1a
thu thué, phi; giam dp luc chi an sinh x4 hoi.

Bén canh d6, quy mo kinh té ting cao hon so véi cic kich ban nén, ciing
gitp giam 4p lyc di€u hanh ty 1€ bdi chi ngan sach va ng cong tinh trén GDP.

e) Vé kiém sodt lam phdt

Viéc trién khai Chuong trinh, cong hudng véi tic dong tré tir cic bién
phédp ndi long nam 2020-2021, lam phédt c6 xu hudéng tdng trong nam 2022-
2023. Trong qud trinh thuc hién, c6 thé gia ting dp luc 1én lam phit, do vay phai
theo doi chit ché dién bién, tinh hinh gid ca trong nudc va thé gidi dé kip thoi c6
chinh séch phit hop kiém sodt lam phét.

6. Kich ban diéu hanh céc chinh sach tai khéa, tién té hé tro thuc
hién Chwong trinh

- Tép trung trién khai cha yéu trong 02 nim 2022-2023, diéu hoa Ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 va ngudn von dau tu cong thuc hién
Chuong trinh; sir dung du todn tang thém cta 02 nam 2022-2023 chi cho dau tu
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cong dé bd tri trude cho cdc nhiém vu, chuong trinh, dy 4n thude ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025 va chuong trinh, du 4n thuoc Chuong trinh
phuc hdi va phat trién KTXH d3 du thu tuc dé déy nhanh tién dd thuc hién. Bao
dam nguyén tic didu hoa ngudn von dau tu cong trong Ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2021-2025 va ngudn vdn dau tu cong trong Chuong trinh dé
wu tién vdn cho céc du an trong diém, c6 tac dung lan toa, lién két vung, thuc
day tang truong, cé kha nang hap thu vén va ddy nhanh tién do, hoan thanh
trong hai nam 2022- 2023. Pong thoi, sap xép lai Ké hoach dau tu cong trung
han dé bé tri cho cic du 4n trong diém, quan trong khi c6 diéu kién giai ngan
giai doan 2022-2023 sang giai doan 2024- 2025 tiép tuc thuc hién.

- Huy dong vén tiét kiém, hiéu qua, phit hop véi tién do thuc hién, giai
ngan cua cic du 4n, nhiém vu chi thudc Chuong trinh. Déng thoi, theo doi chat
ché cdc chi s6 vi mé nhu ting trudng kinh té can d6i NSNN, an toan tai chinh
qudc gia... d diéu chinh kip thoi, gitr viing 6n dinh vi mo, kiém sodt lam pht,
bao dam céc can d6i 16n ciia nén kinh té.

- Quyét liét thyc hién hiéu qua cdc g1a1 phéap day nhanh tién do giai ngan,
dé cao vai trd, trdch nhiém ngudi ding dau trong trién khai cic dy dn di c6
trong ké hoach dau tu coéng trung han, hang nim va cdc du 4n dd c6 trong
Chuong trinh.

V. VE TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA UY BAN THUONG
VU QUOC HOI

Chinh phu di tiép thu t6i da cdc ¥ kién két luan caa Uy ban Thuong vu
Qudc hdi dé hoan thién dy thao Nghi quyét, nhit 1a quan diém, muc tiéu, céc
chinh sdch tai khéa, tién té, diéu chinh chinh sich giam thué gid tri gia ting phi
hop; ra sodt, lam 10 su can thiét, kha nang thuc hi€n, giai ngan von cua céc du an
dau tu cong thuoc Chuong trinh; chi dao cic by, co quan hudng dan, ban hanh
quy dinh theo thim quyén trong t6 chirc thuc hién nhu: quy dinh rd ddi tuong,
pham vi, diéu kién vay von tir g6i hd trg 14i suat 40 nghin ty dong, bao dam
kiém sodt chat ch¢, tranh truc loi chinh sach; diéu hanh linh hoat cac cong cu
chinh sich tién té dé phan dau giam mat bang 14i sudt cho vay 0,5-1% trong 2
nam 2022 - 2023, nhit 12 cdc linh vyuc wu tién; diy nhanh giai ngan von dau tu
cong, nhat 12 cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia...

Déi véi mot s6 chinh sach con lai nhu: trir bo sung theo ty 18 nhét dinh trén
co so chi phi thyc té vao chi phi dugc trir khi tinh thué thu nhap doanh nghiép; tang
thué di véi cac giao dich chiing khoan, bét dong san, linh vyc kinh doanh dya trén
nén tang ky thuat s6 hodc tang thué tiéu thu dic biét ddi véi mot s6 mit hang can
han ché tiéu diing; ra sodt thém Quy Hb tro doanh nghiép nho va vira, Quy Pau
tu phét trién dia phuong..., ning luc dau tu cua Tong cong ty Pau tu va Kinh
doanh vén nha nuéc (SCIC); nghién ciru ¢6 giai phdp huy dong nguon Von uy
thdc tir ngan sich dia phuwong cho Ngan hang Chinh séch X hoi, ngudn von tir
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t6 chitc Cong doan va céc td chtc chinh tri-xd hoi... Chinh phu sé tiép tuc chi
dao nghién ciru, dé xuat cap c¢6 tham quyén vao thoi diém thich hop (chi tiét noi
dung tiép thu, giai trinh xin xem tai Phu luc I cia Bdo cdo).

VI. CAC NOI DUNG TRINHQUOC HOI

Chinh phu trinh Quédc hoi xem xét, cho ¥ kién vé mot sé chinh séch tai
khéa, tién t&€ dé ho trg Chuong trinh, cu thé:

1. Tang boi chi NSNN dé c6 nguén thyc hién Chuong trinh véi téng s6
tién 1a 240 nghin ty dong trong 02 nim 2022-2023; trong d6 nim 2022 khoang
102,8 nghin ty dong, ting ty 1& boi chi NSNN 1én 5,1% GDP (ting thém khoang
1,1% GDP so véi du toan NSNN nam 2022 da duoc Quéc hoi thong qua). Cho
phép: (i) nghia vu tra no truc tiép cua Chinh phu so v6i thu NSNN binh quan
giai doan 2021-2025 c6 thé cao hon 25%; (ii) tong muc vay, trd no cia NSTW
¢6 thé cao hon Ké hoach tai chinh 5 nam quéc gia Quéc hoi da phé duyét; (iii)
ky han phat hanh trai phiéu Chinh phil binh quéin thip hon 9 nim. Chap thuan
viéc NSNN c¢6 thé vay cdc ngudn tai chinh hop phép khdc phit hop va hoan tra
khi c6 ngudn trong ké hoach tai chinh-NSNN hang nim hodc cdc ngudn khéc;
Bo Tai chinh phét hanh truc tiép trdi phiéu Chinh phu cho Ngan hang Nha nudc.

Giao Chinh phu xay dung phuong 4n phin bd dy toan NSNN va phuong
4n bd sung ké hoach dau tu céng nim 2022 cho céc chwong trinh, dy 4n thudc
ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 va cac dyu 4n thudoc Chuong
trinh phuc hoéi va phat trién KTXH da du tha tuc theo quy dinh. Qudc hoi uy
quyén cho Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi xem xét, quyet dinh trudc khi Chinh
phil phan b, giao bd sung du todn va bo sung ké hoach dau tu cong nam 2022.

Pbi voi ndm 2023, Chinh phi tong hop ké hoach va du toan NSNN chung
cho ca phén tdng thém cua Chuong trinh phuc ho6i va ctia nam 2023, trinh Qudc
hdi xem xét, quyét dinh theo quy dinh hién hanh.

2. Tiép tuc mién, giam thué khoang 64 nghin ty dong trong nim 2022 va
tinh vao boi chi NSNN tuong tng (da tinh trong tong so6 ki€n nghi tang boi chi
240 nghin ty dong tai muc 1 néu trén).

3. Trinh Qudc hoi quyét dinh viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi
x4c dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép dbi véi khoan chi tng ho, tai
trg cua doanh nghlep, t6 chire cho céc hoat dong phong, chong dich COVID-19
tai Viét Nam cho dén khi co quan cé thim quyén cong bd hét dich COVID-19
theo mot trong 02 phuong 4n:

Phuong an 1: Cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhap
chiu thué thu nhap doanh nghiép ddi v&i khoan chi ung hd, tai tro cia doanh
nghiép, to chirc bang tién, hién vét cho cic hoat dong phong, chong dich
Covid-19 tai Viét Nam cho dén khi co quan cé tham quyen cong bd hét dich
Covid-19. Pbi véi khoan déng gép bang hién vat phai c6 ddy du héa don, ching
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tor hop phap theo quy dinh ctia B Tai chinh.

Phwong an 2: Chi cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép ddi véi khoan chi ung ho, tai trg cua
doanh nghiép, t6 chirc bang tién cho cdc hoat dong phong, chéng dich Covid-19
tai Viét Nam cho dén khi co quan c6 tham quyén cong b hét dich Covid-19.

4.Tang han muc bao 1anh Chinh phi ddi vé6i trai phiéu phét hanh trong
nude cua Ngan hang Chinh sach X3 hoi t6i da 38,4 nghin ty dong®® dé thyuc hién
cdc nhiém vy, gidi phap cho vay uu dai trong 02 nam 2022-2023.

5. Cho phép bé tri NSNN dé tang von diéu 18 cho Ngan hang Nong nghiép
va Phdt trién nong thon trong giai doan 2021-2023%.

6. Trong qua trinh diéu hanh chinh sich hd trg dau tu cong, dé bao dam
thyc hién hiéu qua va ddy manh giai ngin vén dau tu cong cua Chuong trinh
trong 2 nam 2022-2023, giao Chinh phu bdo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xem xét, quyét dinh phwong 4n diéu chinh, phan bé linh hoat von dau tu cong
ctia Chuong trinh va Ké hoach dau tu céng trung han 2021-2025.

7. V& Danh muc céc du 4n dau tu cong, giao Chinh phu chi dao cic bo,
nganh, dia phuong lién quan khan truong hoan thién thu tuc dau tu cc du 4n,
quyét dinh diéu chinh chi truong dau tu d6i voi céc du dn da c6 trong Ké hoach
dau tu cong trung han 2021-2025 dugc bd sung thém von; quyét dinh chu truong
dau tu cdc dy 4n moi chua c6 trong Ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025.
Chinh phu béo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi trude khi phan bo va giao ké
hoach theo quy dinh ctia Nghi quyét 6 29/2021/QH15 cta Qudc hoi.

8.Dé ddy nhanh tién d6 thuc hién cdc dy 4n ha ting chién lugc, quan
trong, co quy mo léntrong pham vi Chu:(mg trinh, cho phép ap dung thi d1em
mdt s6 co ché, chinh sich dic thit vé chi dinh thau ddi véi cic g01 thau tu vn,
g6i thau phuc vu va g6i thau thyc hién dén b, giai phéng mit bang va tai dinh
cu, g6i thau xay 1ap; khai thic mo khodng san dé thyc hién dy 4n;phan cip, phan
quyén, thi diém b tri ngudn vén cho UBND moét sb dia phuong thuc hién cdc
doan tuyén/dy dn duong cao tdc theo hinh thirc dau tu cong di qua dia ban nhu
da trinh bay ¢ trén(BJ Giao thong van tai chiu trach nhiém cic doan tuyen/du: an
con lai Va tang cuong kiém tra, glam st, quan 1y nha nudc doan tuyén/dy 4n va
phan von giao cho dia phuong,néu khong s& tao 4p luc rat 16n cho Bo Giao thong
van tai trong t6 chuc thyc hién Chuong trinh). Chinh phu chiu trdch nhiém to

*Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia Bo Chinh tri vé chi truong, gidi phdp co cdu lai ngan sach nha
nuoc, quan 1y no cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén ving; Nghi quyét 23/2021/QH15 cua
Quéc hdi v& Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, trd no cong 5 ndm 2021-2025 quy dinh: han ché tdi da cap bao
lanh chinh phu cho cdc khoan vay moi, khéng ché han mtc bao 1anh cho hai ngan hang chinh sich t6i da bing
nghia vy trd ng goc hing nam.

»Visc ting von dleu 1& tir ngudn loi nhuén sau thué, sau trich 18p céc quy giai doan 2021-2023 cho céc ngan
hang thwong mai cb phan do nha nuéc nim gitt trén 50% vén diéu 1é s& dwoc Chinh phi thyc hién theo thim
quyén va quy dinh.



31

chure trién khai, bdo cdo Qudc hoi két qua thyuc hién sau khi két thic thoi han dp
dung chinh séch.

9.Giao Chinh phu bdo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét
dinh diéu chinh linh hoat giita cdc nhiém vy chi cia Chuong trinh d6i voi nhiing
van dé thudc thaim quyén ctia Quéc hoi dé bao dam tién do thuc hién, nang cao
hiéu qua st dung ngudn luc.

Trén co so Nghl quyét cia Quoc h01 Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh
phu sé€ nghlem tuc khan truong t6 chiic trién khai, ban hanh nhanh céc giai phap
thudc thim quyén ctia Chinh phi; phan cong chi tiét nhiém vu cho céc cdc Phé Thu
tudng Chinh phu, bd, co quan trung uong, dia phuong chiu trach nhiém trién khai;
tang cuong theo doi, gidm st kiém tra, don ddc, bao dam tinh hi¢u qua va kha thi,
tranh lam dung chinh sich, gén véi cd thé héa trach nhiém, nhét 1a trdch nhiém cta
nguoi ding dau trong lanh dao, chi dao va gidm sét thuc hién; huy dong sy tham
gia gidm sdt chit ch&, hiéu qua ctia Hoi dong Dan tdc, cdc Uy ban ctia Qudc hoi,
Kiém todn Nha nudc, Hoi dong nhan dan cic tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong, Mit tran T6 qudc Viét Nam va cic to chire thanh vién; kip thoi bdo cdo Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi trong trudng hop ¢6 van dé phét sinh vuot thim
quyén.

Trén day 1a Bdo cdo dy thao Nghi quyét ciia Qubc hdi vé chinh sich tai
khéa, tién t& dé hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té- x4 hoi, Chinh
phit trinh Qudc hdi xem xét, cho y kién vé noi dung dy thao Nghi quyét va thong
qua tai Ky hop bat thuong 1an thtr nhat, Qudc hoi khéa XV /.

Noi nhén: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; [ A

- Thu tudng va cac PTTg Chinh phu; ) TUI? OT&%gg%NG

- Hoi dong dan tc va cdc Uy ban ctia Quoc hoi; ~ . s A .

- Vin phong Quéc hoi; BO KE HOACH VA DAU TU

- Kiém todn Nha nudc;

- BO Ké hoach va Pau tu;

- B6 Tai chinh; -

“BOY t: (Pa ky)

- B Noi vu;

- VPCP: BTCN, PCN Mai Thi Thu Vin;
Cédc Vu: QHDP, TH, TKBT.

- Luu: VT, KTTH (3). x L

Nguyén Chi Diing
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PHU LUCI

M§t sb ndi dung tiép thu, giéi trinh két luin cia Uy ban Thudng vu Quéc
hgi ve cac gidi phap tai khoa, tién té dé ho troo Chwong trinh

(Kém theo Bdo cdo sé6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phit)

Can ctr két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Thong bio s6 08/TB-
TTKQH-m ngay 12/12/2021, so 10/TB-TTKQH-m ngay 31/12/2021, Chinh phu
da khan truong nghién ctru, tiép thu tbi da céc y kién, cu thé nhu sau:

A. CAC NOI DUNG CHINH PHU TIEP THU
I. Tiép thu, hoan thién To trinh va du thio Nghi quyét
1. Quan diém, muc tiéu

B6 sung, lam 16 quan diém, muc tiéu; quy mé Chuong trinh va cic chinh
sach tai khoa, t1en t¢ du 1on, c6 muyc ti€u trong tam, trong diém dé giai quyet
nhitng van dé cip bach, tranh lang phi nguon luc gan voi trach nhiém cia cic to
chtre, ca nhan va cap uy, chinh quyén céc cap; bao dam céc can d6i 16n cua nen
kinh te dap tng nhu cau trudc mat va lau dai gan v6i Ké hoach co cu lai nén
kinh té giai doan 2021-2025 va Chuong trinh tong thé phong, chdng dich Covid-
19.

2. Chinh sach tai khoa, tién té

a) Chinh phu da ra sodt, danh gid sy can thiét ciia cdc giai phdp tai khéa
dé hd trg Chuong trinh; ting boi chi NSNN dé thyc hién Chwong trinh 1a 240
nghin ty dong (binh quin 1,2% GDP mdi nim), ddp tng yéu cau ty 18 boi chi
NSNN tang thém trong giai doan 2022-2023 binh quin khoang 1-1,2% GDP
theo két luan ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

b) Nang muc giam thué suit thué gia tri gia ting tir 1% 1én 2%, dp dung
d6i véi cdc nhém hang héa, dich vu dang chiu mirc 10% (con 8%); dong thoi thu
hep pham vi ap dung chi trong nam 2022, trir mot s6 nhém hang héa, dich vu
dang c6 loi thé phat trién 12 vién thong, hoat dong tai chinh, ngén hang, bao
hiém, kinh doanh bat dong san, san xuat kim loai va san xudt san pham tur kim
loai dic san, nganh khai khodng (khong ké khai thdc than), san xuét than céc,
dau mo tinh ché, san xudt hod chat va san pham hod chat. Qua d6, gitr quy md
chinh sach mién, giam thué, phi, 1é phi cia Chuong trinh 12 64 nghin ty dong.

_ Vi€c ap dung chinh sach cho nam 2023 s& dugc xem xét trén co s¢ thyuc
tien tinh hinh nam 2022 va du bdo boi canh nam 2023.

d) Piéu chinh mirc giam chi phi cho doanh nghi¢p thdng qua viéc gia han
thoi han nop 135 nghin ty ddng tién thué, tién thué dat nam 2022 tir khoang 11
nghin ty déng xuéng khoang 6 nghin ty dong, trén co so xdc dinh lai thoi han
gia han binh quén chung cua céic sac thué theo diéu kién thyc té 'khoang 6 thang
(sdc thué ndp theo thdng thi thoi han gia han tir 1-10 thdng; sdc thué nép theo
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quy thi thoi han gia hgn tu 3-6 thdng), l1ai suét vay ngén han c6 tai san dam bao
o muc 6,5-7,5%/nam.

d) Trén co s ra sodt nhu cau, kha ning giai ngan, thuc hién céc chinh
sach tin dung uu dai (cho vay hd tro viéc 1am, cho vay thué mua nha &, cho vay
hoc sinh, sinh vién...), Chinh phu trinh Quéc hoi cho gitr han mirc bao 1anh phat
hanh trai phiéu cho Ngan hang Chinh sach Xa hoi tang thém t6i da 12 38,4 nghin
ty dong Trong t chuc thyc hién, cin c yéu cau thyc té, s& dleu chinh linh hoat
ngudn von tir nhiém vu thuc hién thip, sang nhiém vu co tién do thuc hién
nhanh hon dé phat huy hiéu qua sir dung nguén luc.

e) Cu thé héa, 1am 15 co ché diéu chinh linh hoat gifra vén dau tu cong
thudc Chuong trinh va Ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025 dé bao dam
kha nang thyc hién, giai ngan trong 02 nam 2022-2023. Bao dam nguyén tac
diéu hoa ngudn Von dau tu cong trong K¢é hoach dau tu cOng trung han giai doan
2021-2025 va nguon von dau tu cong trong Chuong trinh dé wu tién von cho céc
du 4n trong diém, c6 tic dung lan toa, lién két ving, thic ddy ting trudng, c6
kha nang héap thu Vén va day nhanh tién do, hoan thanh trong hai nim 2022-
2023. Pong thoi, sap xép lai Ké hoach dau tu cong trung han dé bb tri cho céc
du 4n trong diém, quan trong khi ¢c6 diéu kién giai ngan giai doan 2022-2023
sang giai doan 2024- 2025 t1ep tuc thuc hién.

Sau khi cdc chinh sich tai khoa, tién t& hd trg Chuong trinh duge Qudc
hoi théng qua, Chinh phu s& xay dung phuong dn phin bd du todn va bd sung
von dau tu cong cho cdc du dn thudc pham vi cta Chuong trinh va Ké hoach dau
tu cong trung han, bdo céo Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh
theo tham quyén.

g) Ra so4t, bod sung 1am 13 sy can thiét, quy mo dau tu va kha ning thuc
hién, giai ngan cua cdc du 4n dau tu cong thudéc Chuong trinh.

(1) Bdo cédo ro mirc dd chuin bi dau tu cta cdc du 4n dau tu nang cao

nang lyc cho cac Trung tdm dich vu viéc lam, Trudong cao dang nghé chat luong

0..., ddnh gia tic dong k¥ ludng dé bao dam tinh kha thi, hi¢u qua cua chinh
sach

Thyc hién chu treong Pai hoi XIII cua Dang vé& phét trién ngudn nhan
luc, thoi gian vira qua, Chinh phu da chi dao céc cap, cac nganh ra soat, chuan bi
dau tu, bd tri ngudn vén tap trung nang cap céc truong nghé, trudng dao tao, dic
biét la céc truong trong diém, truong nghé chat lugng cao. Vi vay, cong tic quy
hoach, chuan bi dau tu dd co ban ddp ung yéu ciu dé cé thé trién khai nhanh
trong 2 nam 2022-2023, phuc vu cho dao tao, dao tao lai lao dong, ddp ing yéu
ciu tdi co cau doanh nghiép do anh huéng bai dich bénh va ting cuong cung
tg lao dong c¢6 chét lugng cao cho thi trudng lao dong.

Bén canh ngudn lyc cua Chuong trinh, Chinh phu s& tiép tuc chi dao dé

b6 tri vén tr cdc ngudn ‘ngan sach trung wong, ngan sich dia phuong, cdc
chuong trinh myc tiéu qudc gia, Quy Bao hiém thit nghiép dé bd sung cho cdc



du 4n dau tu ning cao niang luc cho cdc trudng cao dang nghé chét luong cao.
(2) Céc du 4n bao dam an toan hd chira trong Chwong trinh

Thoi gian vira qua, viéc ning cdp, sira chita dam bao an toan hd chua
nuée dd duge Chinh phii va cdc dja phuong huy dong tir nhidu ngudn luc dé
trién khai thuc hién. Pén thoi diém hién nay, co ban céc hd chira 16n da duoc
stra chita nang cip dam bao an toan theo tiéu chuan thiét ké. Tuy nhién, hién con
nhiéu hd chira nho duoc xay dung tir thap nién 70 dén 80 cua thé ky trudc khong
dép ung tiéu chuan ky thuat (c6 tran bang dat hodc khong c6 tran, chua dap ung
dugc kha nang thodt 1 theo quy chuin méi, dap bi tham, sat truot mai, cong
tran hu hong...) nén khong tich nudc hoic tich nude han ché, anh huong dén cap
nudc phuc vu san xuét va sinh hoat cta nguoi dan.

Giai doan 2021-2025, da b trif NSNN dé dau tu dy 4n Stra chita ddm bao
an toan cip bach hd chira nwéc nhung chwa ddp ung dugc nhu cau. Trong pham
vi, muc tiéu, ngudn lyc du kién phan bd cho ha tang thity loi phong chéng thién
tai cua Chuong trinh, trén co s& dé xuét cta cdc dia phuong, Chinh phu da chi
dao ra soat Iva chon cac hd chira nhu sau:

- Muc tiéu: Pau tu ddm bao an toan cong trinh dau moi ho chira nude
theo ti€u chuan thiét ké.

- Pham vi: Uu tién ving Nam Trung B0, TAy Nguyén.

- Pbi tugng: Stra chita cdc cong trinh dau m01 hé chira bi hu hong dap,
cong, tran (khong ning dung tich, 'khong nang cap kénh muong); ho thiéu
nang luc xa 1di, khoéng c6 tran su cd; cdc hd c6 chiéu cao dap tir 4m tro 1én,
dung tich tir 0,15 triéu m’ trd 1én.

- Thoi gian thyc hién: Dam bao hoan thanh trong giai doan 2022-2023.

Mic dir kinh phi stra chita cho mdi hd chtra 13 khong nhiéu nhung diy déu
1a cdc hd dang bi hu hong, c6 nguy co mat an toan trong diéu kién van hanh binh
thuong. Viéc dé xuét da duogc ra sodt trén co s thuc trang hu hong cua cdc hd
chira, c6 nguyén tic tiéu chi, thir tw wu tién cu thé, khong chia trung binh theo cac
dia phuong trong vung; dbi véi cdc viing con lai sé& tiép tuc huy dong cdc nguon
luc khéc dé trién khai thyc hién, timg budc dam bao muc tiéu, nhiém vy da dé ra
trong D& 4n An ninh ngudn nudc, an toan hd chita nuéc Chinh pha di bdo cdo
Qudc hi.

3. Vé phwong 4n huy dong vén

a) Ra sodt, tinh todn kha nang huy dong nguon luc nhat 1a cac nguon vay
phit hop véi kha ning tra no, giai ngan, kha ning hap thu ctia nén kinh té dé bao
dam hi¢u qua, tranh lang phi.

Dbi véi viéc huy dong von vay ODA, vay uu dii, dén nay Chinh phi da
nhan dugc dé nghi cho vay theo hinh thirc hd trg ngin sich tir mot sb nha tai trg
nudc ngoai 1on, nhu: Ngan hang thé gioi (WB), Ngén hang phat trién Chau A
(ADB), Ngan hang xuét nhap khau Han Quéc (KEXIM Bank), Chinh phu Nhat
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Ban... v6i tong mic khoang 2 — 4.8 ty USD, thot han vay tir 10 — 30 nam, diéu
kién vay 12 phai c6 cam két vé cic chinh sich thuc hién. Sau khi Qudc hoi thong
qua chinh sach, Chinh phu s& chi dao viéc dam phdn, ky két cdc Hiép dinh vay
theo quy dinh.

b) Can cu phuong én huy dong ngudn lyc thyc hién Chuong trinh va kha
nang trién khai thuc té, viéc phét hanh trai phiéu Chinh phu bang ngoai té va vay
tir cdc ngudn tai chinh hop phédp khéc chi thyc hién trong truong hop can thiét,
sau khi di trién khai cdc giai phdp ting thu, tlet kiém chi, phat hanh trdi phiéu
Chinh phu trong nudc bang noi té, vay ODA va von vay uu dai, va cac phuong dn
khdc nhung van chua ddp ing ngudn luc tir NSNN d thyc hién Chuong trinh.

¢) Ra sodt, xdc dinh kha ndng huy dong ngudn luc tir cdc Quy phit trién
khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghi¢p d¢ tap trung thdo g& kho khén, vuong
mac, phat huy nguon luc bo sung thuc hién Chuong trinh.

Trén co s& tong hop dir liéu ké khai quyét toan thué thu nhap doanh nghi¢p
hang nam do cac doanh nghiép tu k& khai do co quan Thué quan 1y, dén hét nim
2020, s6 du Quy phat trién Khoa hoc va coéng nghé cua doanh nghiép 1a 9,5 nghin
ty dong (tong s0 tién trich Quy 12 20,527 nghin ty dong, s6 tién da chi ra la 11,027
nghin ty dong). Tong hop nhanh béo cdo ctia 19 doanh nghiép nha nudc, tong sé du
cac quy phat trién khoa hoc cong nghé t6i hét ngay 30/11/2021 khoang 11,68 nghin
ty dong, trong d6 Viettel 12 6,926 nghin ty dong, PVN Ia 1,1 nghin ty dong,
MobiFone 1 1,125 nghin ty déng, VNPT 2 895 ty dong. ..

II. Tiép thu trong qua trinh diéu hanh, t6 chirc thuc hién

1. Chinh sach hd trg lao dong phi chinh thirc; thu hut lao dong quay tr¢ lai
lam viéc; lao dong da v€ dia phuong, khong quay trd lai lam viéc; ra sodt diing
doi tugng, ding tiéu chi doi voi Chuong trinh “Séng va mdy tinh cho em”.

Chinh phu di nghién ctru, d& xuét chinh séch hd trg tién thué nha tro cho
nguoi lao dong. Chinh séch cua chuong trinh nay tap trung vao gilr chan nguoi
lao dong dang 1am viéc tai cdc doanh nghiép trong céc khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu kinh té trong diém (khoang 3,6 triéu nguoi) va thu hut khoang 400
ngan nguoi lao dong quay tro lai lam viéc thong qua ho trg tién thué nha trong 3
thang dé gitip ho vuot qua khé khan, 6n dinh cudc séng va yén tdm lam viéc.
Trong qua trinh thuc hién, Chinh phu s€ chi dao B Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, UBND cac tinh, thanh phé va co quan co lién quan thuc hién hd tro
thong qua doanh nghiép, bdo dam sy gidm sat cua dia phuong, cdng doan co s,
kha thi, trién khai nhanh, minh bach.

Pong thoi, Chinh phu tiép tuc trién khai céc chinh sich hd tro lao dong
phi chinh thirc, lao dong khé khan, d6i tugng chinh sach theo chinh sich giam
ngheo, chinh sich theo Nghi quyét 68/NQ-CP, chinh sich bao tro xd hoi.
Truong hop gip khé khin dot xuét thi thuc hién hd trg theo céc chinh sich quy
dinh tai Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 quy dinh chinh séch trg
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giﬁp x4 hoi ddi véi ddi tuong bao trg X hoi (hd tro gao, nhu yéu phém...) tu
nguon ngan sich dia phuong va cdc nguén huy dong hop phap khéc.

Dbi véi Chuong trinh “S6ng va mdy tinh cho em”, Chinh phu s& chi dao
B6 Thong tin va Truyen thong, phdi hop voi Bo Gido duc va Pao tao, cic dia
phuong tiép tuc trién khai nhanh, hiéu qua, ra so4t, bao dam ding dbi twong hd
tro.

2. Thuc hién mét sb giai phdp, cong cu tién & phut hop véi diéu kién thuc
tien dé gidm mdt bang 1ai suat khoang 0,5-1%, nhat la linh vyc uu tién.

Trong diéu hanh chinh sch tién té, Chinh phu s& chi dao Ngan hang Nha
nude didu hanh linh hoat cic giai phép, cong cu chinh sach tién t& phtt hop vai
diéu kién thuc tidn, dam bao cung ng thanh khoan, ddp tng kip thoi, day du
nhu ciu von cho qué trinh phuc hdi kinh té, dong thoi gitp cdc ngin hang
thwong mai c6 diéu kién phan ddu giam mat bang ldi suit cho vay khoang 0,5-
1% trong 2 ndm 2022 - 2023, nhat la dbi véi linh vuc uu tién.

3. Viéc vay no phai phit hop véi tién do st dung von, phit hop véi kha
nang thyc hién va giai ngan cac dy an dau tu cong, bao dam hiéu qua sur dung
vén; béo cdo cap cb tham quyén viéc phat hanh trdi phleu Chinh phu bang ngoai
t¢ trong truong hop cap bach; c6 phuong 4n cu thé vé phat hanh tri phiéu Chinh
phit truc tiép cho Ngan hang Nha nudc khi can thiét.

Trong to chirc thyc hién Chuong trinh, Chinh phu s& chi dao xay dung céc
kich ban ting truong kinh té va phuong 4n diéu hanh NSNN cu thé cho ting
quy, tung nam, kem theo giai phap thyc hién dé chu dong thich Ung voi dleu
kién thuc té, dam bao gitr vitng 6n dinh kinh té vi m6 va cdc can d6i 16n ciia nén
kinh té, kiém sodt lam phat.

Vi¢c vay ng dugc tinh todn chat ché, trén co s& nhu cau, kha ndng giai
ngan von va tinh hinh ngan quy nha nudc trong ting giai doan, dam bao thanh
khoan cua Kho bac Nha nudc, nang cao hiéu qua st dung von ngan séch.

Truong hop NSTW ¢6 tang thu thyc hién so voi du todn, sau khi str dung
mdt phan nguoén vuot thu dé tao ngudn cai céch tién luong theo quy dinh tai
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, s vuot thu con lai wu tién bd sung cho Chuong
trinh, qua dé gidm bdi chi NSNN, duy tri cdc chi ti€u an toan ng trong mirc canh
béo, phan dau dat dugc cic chi tiéu tai chinh qudc gia 5 nim da duoc théng qua
vao cudi giai doan 2021 -2025 theo Két lun s6 24- KL/TW cta Bo Chinh tri.

4. Vé viéc diéu chinh mét so chi tiéu tai chinh quéc gia

Tiép thu y kién cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phu trinh Qudc
hoi cho phép tdng bdi chi NSNN, no cong, ng Chinh phu trong 2 nam 2022 -
2023. Trong diéu hanh Chinh phu s€ chi dao tang thu, tiét kiém chi dé phan dau

dat duoc céc chi tiéu trong K& hoach tai chinh 5 nim quéc gia; truong hop o
bién dong 16n, Chinh phu sé& kip thoi bdo cdo Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

B. MOT SO NQI DUNG GIAI TRINH
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1. Vé ¥ kién lwong héa cu thé quy mé giai phap tién té hd tro trién
khai Chwong trinh

Viéc luong héa téng quy md giai phdp tién té (lwong tién cung Ung) trong
Chuong trinh la kho kha thi do:

(1) Thyc thi chinh sach tién té 1a viéc diéu hanh céc cong cu, bién phap tlen
te ngan han, co tinh linh hoat cao v6i muc tiéu chu yéu dé cung ung tién cho nén
kinh té, diéu tiét thanh khoan, tir d6 tdc dong I€n tin dung, lai sudt; dong thoi, phat
huy tac dong truyen dan cua cdc giai phap tai khoa vao nén kinh te30 Do do, chinh
séch tlen t¢ can duy tri “lugng cung tién hop 1y dé kiém sodt lam phat theo myc
tiéu, 6n dinh kinh té vi md. Do vay, cic nudc khong tinh todn téng quy mo hd tro
tién t& ddi v6i cac chuong trinh phuc hoi kinh té sau khung hoang tai chinh toan
cau 2008 va khing hoang Covid-19. Theo co s& dit liéu vé giai phdp hd tro cua
cic qudc gia tng phé véi dai dich Covid-19, IMF chi thdng ké tong quy md cic
chuong trinh hd tro tai khéa; khong thong ké tong quy md ma chi liét ké, mé ta
cic giai phdp tién &'

(2) Trong Chuong trinh, CSTT khong dua ra tong quy md tién t&é ma cu thé
héa céc giai phap diéu hanh. Theo d6, bam sit quan diém, dinh huéng cua Chuong
trinh, NHNN dleu hanh linh hoat céc giai phap, cong cu de cung tmg von diy du,
kip thoi dé trién khai thanh cong céc chinh sach tai khéa, tién té ciia Chuong trinh;
g6p phan phuc hdi kinh té, gift vitng 6n dinh kinh té vi mo, kiém sodt lam phat.

2. V& chinh sach thué

a) Vi¢c cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué
thu nhap doanh nghiép dbi véi khoan chi tng ho, ti tro ctia doanh nghiép, to
chirc cho céc hoat dong phong, chdng dich COVID-19 tai Viét Nam, Chinh phu
trinh Qudc hoi quyét dinh theo mot trong 02 phwong an:

Phwong an 1: Cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué thu nhap doanh nghiép dbi voi khoan chi ung ho, tai trg cua doanh
nghiép, td chirc bé“mg tién, hién vat cho cdc hoat dong phong, chéng dich Covid-
19 tai Viét Nam cho dén khi co quan c6 thim quyén cong bd hét dich Covid-19
(nhu n6i dung Chinh phu da trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi). Pbi véi khoan
déng gép bang hién vat phai c6 ddy di héa don, ching tir hop phép theo quy
dinh cua B6 Tai chinh.

mTru()’ng hop thleu hut luong tién cung ung thi chinh sdch tai khéa khong thé tac dong lan truyen dén cdc can dbi vi
md, tdng cung — tdng cau; nguoc lai, néu lrong cung tién qué 16n, vurgt kha ning hip thy cta nén kinh té thi gy rui
ro lam phat.

3'Thoi gian qua, mot s nghién ciru tai Viét Nam trich ngudn thdng ké ciia IMF vé téng mirc hd tro tai khéa-tién
té toan cau dén quy 11/2021 1a khoang 17.910 ty USD, tir d6 cdc nghién ciru nay chi ra trong quan quy mé hd trg
tai khoa — tién té 12 61%-39%. Tuy nhién, qua ra soat co' s& dir li¢u gbe ciia IMF, cho thay mirc hd trg 17.910 ty
USD néu trén la tong quy md hd tro tai khéa ciia cac qudc gia, khong phai la giai phép tién té, trong d6 ty 1é
61%-39% 1a tuong quan gifta 02 nhém giai phdp khac nhau nhung déu thude chinh séch tai khéa, cu thé 1a: (1)
Nhém giai phdp vé thu — chi NSNN; va (2) Nhém gidi phép hd tro tai chinh ciia Chinh phu cho doanh nghiép va
nguoi dan nhu cho vay tir cdc quy ngoai ngin sich, bao lanh giam gid hang héa do Nha nuorc quén 1y, bom von
cho doanh nghiép... Tai béo cdo nay, IMF khong théng ké tong quy mé CSTT cua céc qudc gia ma chi dién gidi,
mo ta vé cdc giai phép tién té da trién khai ctia cdc NHTW trong qud trinh hd trg thuc thi cdc chwong trinh kich
thich tai khoa.
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Phwong an 2: Chi cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xdc dinh thu
nhap chiu thué thu nhap doanh nghi¢p dbi v6i khoan chi ung ho, tai trg cua
doanh nghiép, t6 chirc bang tién cho cic hoat dong phong, chong dich Covid-19
tai Viét Nam cho dén khi co quan c6 thim quyén cong bd hét dich Covid-19.

bé thuc hlen, chu truong huy dong ’cac nguonllu’c cua toan xa hdi cho
cong tac phong, chong dich, Chinh phu kién nghi Qudc hi cho thyc hi¢n theo
Phuong an 1.

, b) Bién phép cho trir bd sung theo t}”{ 16 nhét dinh trén co s& chi phi thuc
té (tao tai san co dinh, lao dong) dé tinh thué thu nhap doanh nghiép

Hién nay, doanh nghiép da duoc tinh vao chi phi dugc trir nhiéu khoan chi
thyc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh va c6 du héa don,
ching tir nhu: (i) Cac khoan chi cho khau hao tai san c¢b dinh néi chung, bao
gdm ca cdc tai san c6 dinh phuc vu cho nguoi lao dong 1am viéc tai doanh
nghiép; (i) Cac khoan chi cho hoat dong gido duc, dao tao nghe nghiép cho
ngudi lao dong; (iii) Cédc khoan chi cho ngudi lao dong nhu tién lwong, tién
thuong, chi cong tic phi, trang phuc, sing kién, cai tién, phdc loi, bao hiém...
Bén canh d6, doanh nghi¢p c6 nhiéu lao dong nir, lao dong 13 ngudi dan toc
thiéu so va phat sinh so thue phai nop thi dugc giam thué thu nhap doanh nghiép
bang s chi thém thuc té cho céc ddi turong nay.

Pong thoi dé khuyén khich linh vuc nghién ciu, phat trién khoa hoc va
cong nghé, bén canh viéc dp dung chinh sach vu dai thué ¢ murc cao nhét (thué
suat wu dai va mién, giam thué) thi doanh nghi€p duoc trich t6i da 10% thu nhap
tinh thué hang nim 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé dé dau tu ting
cu:c‘mg2 tiém lyc khoa hoc cdéng nghé, gép phan ning cao hiéu qua va sttc canh
tranh™.

Mt khéc, dé thdo g0 khoé khan cho doanh nghiép bi‘énh ‘huong boi dich
bénh Covid-19, trong Chuong trinh, Chinh phu cing dd d€ xuat thyc hién cdc
giai phép ho trg truc tiép cho doanh nghiép nhu giam thué, phi, 1€ phi...

Qua nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay chi phi duoc trir khi xdc
dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghi€p phai la cac khoan chi thuc té,
phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh, tao ra doanh thu cho doanh nghiép.
Tay theo diéu kién, mot sé qudc gia c6 thé 4p dung viéc ting muc trir chi phi
duoc trir cao hon sd chi thuc té dbi véi khoan chi dic thi, tap trung vao linh vuc
nghién ctru phat trién hay chi bdi dudng nang cao chét lwong ngudn nhan luc boi
rii ro cao™. Trong khu vuc, chi ¢6 Théi Lan cho phép dp dung chinh séch nay
d6i v6i khoan chi phi tién luong tra cho nguoi lao dong cua doanh nghiép vira
va nho, trong thoi gian 03 thang cudi nam 2020.

*Theo N ghi dinh sé 95/2014/ND-CP: (i) Doanh nghiép nha nudc hang nam phai trich tr 3% dén 10% thu nhap
tinh thué thu nhap doanh nghiép dé 1ap quy phat trién khoa hoc va coéng nghé cua doanh nghiép. (ii) Doanh
nghiép ngoai nha nudc dugc quyén trich tir thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghi¢p mot ty 1& hop 1y, tdi da
10% dé 1ap quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép.

BKét qua hoat dong nghién ctru phit trién c6 thé khong thanh cong din dén mat toan bé chi phi du tw hodic chay
méu chit xam



Do diy 12 van dé mdi, chua c6 nhiéu kinh nghiém qudc té, Chinh phu s&
chi dao B§ Tai chinh ti€p tuc nghién ctru va dé xuat gidi phap pht hop.

¢) Tang thué ddi voi giao dich chimg khodn, bat dong san, linh vuc kinh
doanh trén nén tang k¥ thuat s6 c6 huong loi.

Quy dinh cua phap luat vé thué hién hanh di bao quat duoc cdc giao dich
nay. Tuy nhién, trong bbi canh hién nay, vi¢c tang thue suat doi voi céc giao
dich, nhét 1 giao dich chimg khoan, bat dong san...can phai nghién ctru than
trong trudc khi 4p dung, dé giam thiéu anh hudéng bét 1oi dén su phét trién ciia
thi truong.

d) Tang thué tiéu thu dic biét (TTPB) ddi voi mot sé mit hang can han
ché tiéu dung.

Can ctr Chuong trinh xdy dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV,
viéc sira doi, bo sung Luat thué TTPB thuéc nhém cdc nhiém vy 1ap phap can
nghién ctru ra sodt, thoi han hoan thanh bdo cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi 1a
ngay 30 thang 6 nim 2022. Hién Chinh phu dang chi dao B Tai chinh khan
truong xay dung, hoan thanh bdo cdo ra sodt dé trinh Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, trén co s d6 s& dé xudt thoi diém sira d6i Luat thué TTDB cho phi hop.

3. Cac co ché, chinh sach dic thu dé day nhanh céic du 4n dau tw cong
thugc Chwong trinh

a) Cho phép thi diém co ché chi dinh thau dbi véi céc géi thau tu van,
phuc vu cong tac dén bu gidi phoéng mat bang va tai dinh cu, géi thau xay lap

Theo quy dinh tir Diéu 20 dén Diéu 25 ctia Ludt Dau thau, cdc goi thau tu
van, g6i thau ho trg dén bi, tdi dinh cu, giai phong mat bang, géi thau xdy lap cua
cic du 4n dau tu cong thugc Chuong trinh, nhét 1 cic du 4n giao thong, déu
thudc d6i tugng dau thau rong rai. Chi c6 goi thau di doi cdc cong trinh ha tang k§
thudt do mot don vi chuyén nganh tryc tiép quan ly de ‘phuc vu cOng tic giai
phéng mit bang; géi thau ra pha bom, min, vat nd dé chuin bi mat bang thi cong
xay dung cong trinh dugc chi dinh thiu theo Piém d Khoan 1 Diéu 22 cta Luét
Pau thau.

Viéc lya chon nha thau trong truong hop dic biét theo quy dinh tai Diéu 26
ctia Lut Pau thau chi duge thuc hién khi g6i thau c6 céc yéu td dic biét va khong
thé 4p dung cdc hinh thic Iya chon nha thau quy dinh tir Didu 20 dén Diéu 25. Do
d6, viéc lua chon nha thau cdc g6i thau tu van, phuc vu cong tic dén bu gidi
phéng mit bang va tdi dinh cu, géi thau xay lipcia céc dy 4n thudec Chuong trinh
khong thé dp dung theo Diéu 26.

Theo ra sodt, danh gid so sanh giita hinh thirc ddu thau rong rdi va chi dinh
thau cho thdy, viéc chi dinh thau c6 thé rit ngan dugc thoi gian Iya chon nha thiu
tir 6 - 12 thang so v6i hinh thirc dau thau rong rai. Néu duoc dp dung ngay tur dau
nam 2022, viéc lya chon nha thau cho cdc dy dn dudng bo cao tdc, nhit 1a cao tde
Bic - Nam giai doan 2 c6 thé hoan thanh trong ndm 2022, tao diéu kién thuan loi
dé day nhanh tién do thuc hién cdc du 4n.
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Can ctr Nghi quyét Pai hoi XIII, cic Nghi quyét Trung wong 3, 4 Khéa
XIII, Két luan s6 18-KL/TW, s6 24-KL/TW ctia Bo Chinh tri, Nghi quyét s 29,
32 cia Qubc hoi, viée dp dung céc bién phdp dé ddy nhanh tién d6, dén nam 2025
dat muc tiéu hoan thanh toan tuyén cao toc Bic - Nam va 3.000 km duong cao
tdc, trong d6 c6 giai phap chi dinh thau 1a rat can thiét.

Do day la truong hop déc biét, dp dung trong diéu kién thuc té chua ting
c6 tién 1&; cdc quy dinh ctia Luat PAu thau tuy da rat day du nhung chua c6 quy
dinh 4p dung chi dinh thau dbi véi cdc goi thau du diéu kién dau thau rong rai nhu
dd néu ¢ trén, viéc Chinh phua trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh cho phép ép
dung thi diém trong pham vi 02 ndm 2022-2023 va chi 4 ap dung cho dobi tuong du
an thugc Chu’ong trinh 12 phit hop chu trrong va ding thim quyen ctia Qudc hoi.

Dong thot, dé nang cao tinh cong khai, minh bach, chong ti€u cuc, tham
nhiing, xin cho, loi ich nhém..., ting cuong kiém tra giam sat, kiém todn, thanh
tra nhat 1a trudc, trong qua trinh thi céng xay dung cong trinh, Chinh phi trinh
Qudc hoi giao Kiém todn Nha nudc va cdc co quan lién quan tham gia, vao cudc
ngay tu dau viéc trién khai céc co ché, chinh sach dac thu, trong d6 c6 co ché thi
diém chi dinh thau.

Bén canh do, qua theo ddi viéc d4u thau lua chon cdc nha thau tham gia thi
cong trén cao toc Bic - Nam phia dong giai doan 2017-2020 cho thay ty 18 tiét
kiém sau d4u thau chi dat khoang 1%. Theo bdo c4o ddnh gia tinh hinh dau thau
nam 2020 ciia ca nudc, ty 18 tiét kiém binh quan chung sau dau thau dat khoang
4,8% du todn géi thau. Do d6, Chinh phii dé xuat 4p dung co ché tiét kiém khi chi
dinh thau (giam khoang 5% dy toan goi thau) 12 hop ly. Dong thoi st dung khoan
tiét kiém néu trén dé thuong nha thau thyc hién vuot tién do thoi gian tir 3 thang
trd 18n, vira tang hiéu qua kinh té cho géi thau, vira khuyén khich nha thau day
nhanh tién do thuc hi¢n.

Tuy nhién, phap luat hién hanh (khoan 1 Diéu 146 cua Luat Xay dung) c6
quy dinh thudng, phat hop dong dugc cac bén thoa thuan ghi trong hop dong
nhung méi chi quy dinh mirc phat t6i da 1a 12% gia tri phan hop dong vi pham
ma chua quy dinh cu thé mirc thuong. Dé tao su cong bang cho ca 2 phia nha thau
va chii dau tu, xtr 1y tinh hudng phdp luat chwa quy dinh, Chinh phu trinh Qudc
hoi xem xét, dua quy dinh thuong hop dong khi nha thau thuc hién hop dong
trude thoi han 1 phit hop va diing thim quyén cta Qudc hoi.

b) Cho phép chii dau tu duoc khai thac cdc moé khodng san nam trong Hd
so khao sat vat liéu xay dung dy 4n lam vat liéu xay dung thong thuong (chi
nham thuc hién du 4n), khong phai thyc hién tha tuc cap phép.Chu dau tu ¢
trach nhi¢m thyc hién ddnh gid tdc dong mdi truong, quan ly, gidm sat viéc khai
thac, st dung mo khodng san, nop thué, phi va thyc hién cdc nghia vu bao vé
moi truong theo quy dinh cua phéap luat

- Theo quy dinh tai Dléu 4 Luat Khoang san, hoat dong thdm do va khai
thic khodng san chi dugc tién hanh sau khi co quan nha nudc co tham quyen
cho phép. Luat Khodng san khéng quy dinh riéng vé trinh ty, thu tuc cap gidy
phép tham do, khai thac khodng san lam vat liéu xay dung thong thuong, chi
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quy dinh vé trinh tu, thi tuc 4p dung chung, khong phan biét nhém, loai khodng
san, quy mo du an.

- Truong hop khai thic khodng san lam vét liéu xdy dung thong thuong
trong pham vi dat ctia dy 4n, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 64 Luat Khoédng
san, nha dau tu khong phai thuc hién thu tuc cap gidy phép. Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh sé 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 huéng dan chi tiét trinh
tw, thu tuc ding ky khai théc, tong thoi gian téi da 1 52 ngay.

- Truong hop khai thic khodng san ngoai pham vi dat cta du 4n, nha dau
tu phai thuc hién toan bo trinh tu, tha tuc cip gidy phép khai thac khodng san
theo quy dinh. Tinh chung, phai thuc hién qua 07 budc, tong thoi gian khoang
357 ngay (1 nam).

Hién nay, viéc trién khai cac du an c6 quy mo 1on, du an quan trong quéc
gia (nhu dy dn duong b cao. toc Bac - Nam phia Pong, dong bang song Ciru
Long...) da gap vuong méc vé ngudn cung tng vat liéu xay dung (dat, cat, d4),
dan dén kéo dai tién do, tham chi phai dirng thi cong.

Dé thdo g& vudng mac nay, Chinh phi di ban hanh cic Nghi quyét sd
60/NQ-CP va 133/NQ-CP, quy dinh viéc dp dung co ché dic thi d6i voi nha dau
tu (du an theo hinh thirc PPP, BOT), nha thau (d6i voi du 4n dau tu cOng) trong
cap phép khai thac khoang san lam vat li¢u xay dung thong thuong cung cap cho
Dy 4n dau tu xdy dung mot s6 doan duong bo cao toc trén tuyén Bac - Nam phia
Péng, giai doan 2017-2020 (da khoi cong va sip khoi cong). Tuy nhién, thoi
gian dé cdc dia phuong thuc hién thu tuc cAp phép khai thc sau khi thuc hién
Nghi quyét cia Chinh pht van con tir 6 - 8 thang.

D¢ ddp tmg yéu cau thyc hién nhanh trong 02 nim 2022-2023 cia
Chuong trinh, thoi gian phai hoan thanh thi cong hang muc nén duong dy 4n
khong vuot qui 12 thiang.

Do vay, Chinh phu dé xut 4p dung co ché cho phép nha dau tu, nha thiu
thi cong xdy dung duoc khai thac khodng san lam vat liu xay dung thong
thuong (dat, cét, dd) theo quy trinh twong tu nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 64
Luat Khodng san va khong can dau gid quyén khai thac khoang san. Qua do, bao
dam ngudn cung nguyén vat liéu, diy nhanh tién d6 thuc hién du 4n, ddp tng
yéu cau thuc hién va giai ngén nhanh trong 02 nam 2022-2023, va:

(1) Rut ngén thu tuc, déy nhanh viéc khai thic cdc mé khodng san lam véat
liéu xay dung thong thudng dé thi cong cong trinh, nhat 12 mo dat dé san 1ap nén
(khoang 10 thang néu thyc hién theo quy dinh ctia Luat Khodng san va vin ban
huéng din ctaa Chinh phu, hodc 4-6 thang néu thyuc hién theo co ché tai Nghi
quyét s6 60/NQ-CP va 133/NQ-CP ctia Chinh pht).

(2) Giam bét cc khau trung gian, trdnh tinh trang ddu co, nang gid, thiéu
hut nguon cung khodng san dé thi cong cong trinh.

¢) Phén cap, phan quyén, bd trf nguén vén cho UBND cap tinh ciia mot sd
dia phuong ¢6 nang luc, kinh nghiém quan ly va cé van ban dé xuat lam co quan
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nha nude cé thim quyén thyc hién cic doan tuyén/dy 4n duong cao tée di qua dia
ban theo hinh thirc du tu cong; Bo Giao thong van tai thyc hién céc doan tuyén/dur
an con lai theo quy dinhva tang cuong kiém tra, gidm sét, quan 1y nha nudc doan
tuyén/dur 4n va phan von giao cho dia phuong

- Piém a khoan 1 Diéu 48 Luét Giao théng duong bo quy dinh Bo Giao
thong van tai 12 co quan c¢6 thim quyén quan 1y, bao tri hé thong qudc 19.

- Khoén 4 Piéu 9 Luat Ngan sdch Nha nudc quy dinh nhiém vu chi thudc
ngan sich cip nao do ngin sach cap d6 bao dam; viéc quyét dinh dau tu cic
chuong trinh, du an st dung vén ngan sich phai bao dam trong pham vi ngén
sach theo phan cap; khong dugce ding ngin séch cia cAp nay dé chi cho nhiém
vu ctia cap khéc.

- Piém a khoan 1 Piéu 16 Luat Quan Iy, str dung tai san cong quy dinh,
cdc by, co quan trung wong thyc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu so
hiru ddi véi tai san cong thudc pham vi quan 1y theo quy dinh va phan cip cia
Chinh phu.

Tinh chung ca Ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025 va cdc du 4n
giao thong thugc Chuong trinh, nganh glao thong van tai phai giai ngén khoang
hon 90 nghin ty dong/nim trong 4 nam t6i? . Quy mo, khéi lugng thuc hién rat
lon, trai dai trén dia ban nhleu dia phuong, rit can sy chia s¢, tham gia cua mot
s6 dia phuong dé bao dam tién do thyc hién, giai ngan vén, néu khong sé tao dp
I rét 16n cho B Giao thong van tai trong thyc hién Chuong trinh.

Trong thyc tién, Chinh phu da phéan cip, phan quyén choUBND mot 5O
tinh 1a co quan nha nudc c6 tham quyén dé thuc hién dy 4n dudng cao tdc theo
hinh thtrc d6i tac cong tu nhu: tinh Quang Ninhtrién khai xay dung dudng cao
téc Ha Long - Vién Po6n, Van Pon - Méng Céi; tinh Lang Son trién khai xay
dung duong cao téc Bac Giang - Lang Son, Lang Son - ctra khau Hiru Nghi; tinh
Tién Giang trién khai xdy dyng duong cao toc Trung Luong - My Thuén... Tuy
nhién, viéc phan cap, phan quyén, bb tri ngudn vén cho UBND cap tinh lam chu
dau tu cdc dy 4n duong cao tdc theo hinh thirc dau tu cong vuot thim quyén cua
Chinh phu theo quy dinh ctia phép luat, can dugc Qudc hdi cho phép.

Do d6, viéc phan cip, phan quyén, bd tri ngudn vén choUBND cép tinh
cua mot s6 dia phuong c6 nang luc, kinh nghiém quan 1y va c¢é van ban dé xuat
lam co quan chu quan/chu dau tu cidc doan tuyén/dy 4n trong diém di qua dia
ban s€ phat huy mot so 1oi thé nhu sau:

(1) Chu dong trong viéc thuc hién mot sd cong viéc nhu giai phong mat

bang, tdi dinh cu, cip phép cdc mo vat lidu, dam bao cung cap vat liéu cho du
4n, kiém soat gid nhan cong, vat tu, ddm bdo an ninh trat ty,...

3 Theo ké hoach dau tu cong trung han di dugc Qudc hoi thong qua, tong v6n ngan sach du kién bd tri cho
nganh giao thong van tai khoang 304.000 ty ddng, dy kién bo sung khoang 120.000 ty dong tir Chuong trinh
phuc héi va phét trién kinh té - xa h01 Nhu vy, ngoai phan vén da giai ngdn ndm 2021 khoang 40.000 ty dong,
trong 4 nam tiép theo binh quin mdi nam phai giai ngan khoang hon 90.000 ty dong/nam.
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(2) Pay nhanh tién d¢ giai phéng mit bang do thong thudc dia hinh, thuan
loi trong cong tdc khao sat thiét ké thi cong, dé dat dugc thoa thudn trong dén
bi, phan rd trach nhiém cua dia phuong s& truc tiép chiu trach nhiém vé cong
tic giai phéng mit bang.

(3) Tao tinh chua dong cho dia phuong trong thu ht dau tu, thuc hién quy
hoach tinh va cdc quy hoach c6 lién quan, dam bao khai thic, phat huy t6i da
hiéu qua cua cic dy 4n cao tdc.

Viéc thyc hién chinh sich ndy s& gidp bao dam tién do thuc hién, giai
ngan vbn dau tu coéng cia cdc du 4n ha tang giao thong chién lugc, quan trong
thuoc Chuong trinh. B§ Giao thong van tai chiu trdch nhiém cac doan tuyen/du’
an con lai va tang cuong kiém tra, gidm sdt, quan 1y nha nudc doan tuyén/dy dn
va phan vén giao cho dia phuong. Sau khi cdc dia phuong hoan thanh céc doan
tuyén/du 4n dudng cao tdc, s& ban giao cho co quan nha nudc c6 thim quyén 1a
Bo Giao thong van tai dé quan 1y theo quy dinh.

Chinh phu chiu trdch nhiém t chirc trién khai; huy dong sy vao cudc,
tham gia gidm sat ngay tir dau ctua Kiém toan Nha nudc va céc co quan chic
nang, bdo dam cong khai, minh bach, chéng ti€u cyc, tham nhiing, loi ich nhém;
béo cdo Qubc hoi két qua thyc hién sau khi két thdc thoi han ap dung chinh
sach.
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PHU LUCII
Cic chinh sach gia han, mién, giam thué, phi, 1¢ phi thugc Chwong trinh
(Kém theo Bdo cdo so6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phil)

I. SU CAN THIET

1. Cac giai phap vé thu ngan sach da trién khai thye hién nham hd tro
doanh nghiép, nguwdi dan truwéce tac dong, anh hwéng ciaa dich Covid-19

K¢ tir thoi gian dau xay ra dich Covid-19 bung phat tai Viét Nam giy anh
huéng tiéu cuc toi nén kinh té - xa hoi trong nude, BO Tai chinh di theo doi sét
dién bién thyc té, thu thap, tong hop cic giai phap dwoc dp dung tai nhidu qudc
gia trén thé gidi, dong thoi trén co sd ra sodt hé théng phap luat hién hanh dé kip
thoi trién khai thue hién nhiéu giai phap hd tro phit hop.

Nim 2020, B6 Tai chinh da trinh cip c6 thim quyén va ban hanh theo tham
quyén nhiéu giai phdp hd trg vé gia han thodi gian ndp céc khoan thué (nhu thué
gid tri gia ting (GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué thu nhép cé
nhin (TNCN), thué tiéu thy dic biét (TTDB)) va tién thué dat; mién, giam céc
khoan thué (nhu thué TNDN, thué TNCN, thué nhap khau, thué bao vé mdi
truong (BVMT)), phi, 1& phi va tién thué dat. Tong gid tri hd tro khoang 129
nghin ty dong, trong d6: s tién dugc gia han khoang 97,5 nghin ty dong; sb
tién duoc mién, giam khoang 31,5 nghin ty dong.

Trong nam 2021, da tiép tuc thuc hién gia han thot han ndp thué (thué
GTGT, thué TNDN, thué TNCN, thué TTPB) va tién thué dat cho cic ddi tugng
gap khoé khin do anh huéng ctia dich Covid-19; mién, giam céc khoan thué (nhu
thué TNDN, thué TNCN, thué nhap khau, thué BVMT, thué GTGT, tién cham
nop tién thué), phi, 18 phi va tién thué dat. Tong gid tri hd tro khoang 145 nghin
ty dong, trong d6: sb tién dugc gia han khoang 120 nghin ty dong; sd tién duoc
mién, giam khoang 25 nghin ty dong.

Céc giai phdp hd trg vé thué, phi, 18 phi va tién thué dét néu trén duoc danh
gid 1a kip thoi, c6 tdc dong tich cuc va dugc cong dong doanh nghiép, nhan dan
danh gid cao, gép phan thdo g& kho khan, 6n dinh hoat dong san xuat kinh doanh.

Tuy nhié€n, trudc nhitng khé khan, thach thirc dugc du bdo ctia ndm 2022 s¢€
c6 tdc dong 16n tdi sy phuc hdi va phat trién kinh té cta doanh nghiép, nguoi dan
va nén kinh té, néu khong c6 chinh sach hd trg kip thoi véi quy md du 16n, thoi
gian du dai, pham vi da rong, nén kinh té s& khé c6 thé sém phuc hdi va ting
trudng, s tic dong dén ngan sach nha nudc, thi trudong tai chinh, tién t¢, lao dong,
viéc lam, xa hoi... bo 1§ cdc co hdi moi, thoi co méi trong chudi san xuét kinh
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doanh, dau tu, thuong mai toan cau va thich (mg, phat trién véi twong lai sau dich
Covid-19.

Vi vay, viéc xem xét, 4p dung thém cdc gidi phdp hod tro doanh nghiép,
nguoi dan nham phuyc hdi va phat trién hoat dong cua doanh nghi€p, nguoi dan
cling nhu nén kinh té 1a can thiét.

2. Muc tiéu, yéu cau ddi véi cac giai phap hd tro dwoc dé xuit

- Pam bao cic chinh sich hd trg kip thoi, ding, tring déi tuong dé dat
duoc muc tiéu vé hd trg doanh nghiép, nguodi dan sém khoi phuc san xuét kinh
doanh theo chu truong ciia Pang va Nha nudc, dong thoi phit hop véi tinh hinh,
diéu kién thuc té cia ngan sdch nha nudc.

- Pam bao tinh théng nhét, dong bd véi cic quy dinh cta phdp luat lién
quan nhu Luét Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué thu nhdp c4 nhan, Luat
Thué gid tri gia tang, Luat Thué tiéu thu dic biét, Luat Thué bao vé moi truong,
Luat Quan Iy thué,...

- Pam bao don gian, dé hiéu, d& thuc hién, tao thuan loi cho ngudi ndp
thué.

II. NOI DUNG PE XUAT

Theo ddi tinh hinh thyc té trong va ngoai nudc, tir qud trinh trién khai, thuc
hién céc giai phap trong thoi gian qua va kién nghi cta cong dong doanh nghiép,
t6 chuc, cd nhan, trén co so kha ning can ddi, hd tro cta ngan sich nha nudc
trong bdi canh hién nay, véi quy md géi giai phap hd trg vé thué, phi, 16 phi va
tién thué dat nham hd tro phuc hdi va phit trién kinh té trong ndm 2022 va 2023
du kién 12 khoang 199 nghin ty dong, trong do6 cac giai phap Ve gla han thoi han
nop thué c6 gla tri khoang 135 nghin ty dong, cic giai phap vé mién, glam thué,
phi, 1& phi va tién thué dat c6 gid tri khoang 64 nghin ty dong. Noi dung dé xuit
cu thé nhu sau:

1. Vé gia han thoi han ndp cic khoan thué (thué TNDN, thué TNCN,
thué GTGT, thué TTPB) va tién thué dit cia nim 2022 véi tong gia tri
khoang 135 nghin ty dong

Dé gbp phan hd tro, thdo g khé khan cho doanh nghiép vé dong tién dé c6
thém nguén von cho san xuét kinh doanh, dé xuét tiép tuc thuc hién gia han thoi
han ndp cic khoan thué GTGT, thué TNDN, thué TNCN, tién thué dat bao quat
hau hét cac dbi twong (nhw da dp dung tai cdc Nghi dinh s6 41/2020/NP-CP ngay
08/4/2020 va 52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021 ciia Chinh phii)va thué TTDB déi
v6i O tO san xuit, lép rdp trong nudc (nhw da dp dung tai cdc Nghi dinh 56
109/2020/ND-CP  ngay 15/9/2020, Nghi dinh so 104/2021/ND-CP  ngay
04/12/2021 cua Chinh phu).
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Theo du kién viéc thuc hién dé xuét néu trén, téng gid tri tién thué, tién
thué déat dugc gia han cua nim 2022 udc tinh 12 khodng gin 135 nghin ty dong,
trong d6 sb tién thué TTPB dugc gia han khoang 20 nghin ty déng, s tién gia
han cdc loai thué khdc va tién thué dat 12 khoang 115 nghin ty dong.

2. V& céc giai phap mién, giam thué (thué GTGT, thué BVMT, thué
TNDN, thué nhap khau), phi, 1¢ phi va tién thué dat cia nim 2022 véi tong
gia tri khoing hon 64 nghin ty dong

2.1. Vé cdc gidi phdp thujc tham quyén cia Quéc héi, Uy ban Thuong
vu Quéc hdi véi tong gid tri tién thué dwoc giam khodng 53 nghin ty dong

a) Vé giam mirc thué GTGT

Luat thué gid tri gia ting (GTGT) hién hanh quy dinh 02 muc thué suat
thué GTGT 5% va 10% (khong ké mtic 0% 4p dung d6i v6i hang héa, dich vu
xuét khau; doi tuong khong chiu thué GTGT). S6 thué phai ndp = s6 thué GTGT
dau ra - s6 thué GTGT dau vao. Hang héa, dich vu mua vao cuta co s¢ kinh doanh
c6 loai 4p dung thué suét 10%, 5% hoic khong chiu thué GTGT. Do vay, ddi voi
hang héa, dich vu thudc ddi turong chiu thué GTGT 5% thi co ban s6 thué GTGT
dau ra nho hon sb thué GTGT dau vao nén co so kinh doanh thudng phit sinh s6
thué GTGT dau vao con duoc khau trir (khdng phét sinh s6 thué GTGT phai nop).
Dbi v6i hang héa, dich vu thudc ddi tugng chiu thué GTGT 10% thi s& phdt sinh
s6 thué GTGT phai ndp (thué GTGT dau ra 16n hon thué GTGT dau vao).

Nhiam muc tiéu kich ciu tiéu dung, phuc hdi va phit trién kinh té, d& xudt
giam muc thué suat thué GTGT tor muc 10% xuong mic 8% doi voi nhom hang
héa, dich vu dang 4p dung murc thué suat 10% trr mgt s6 nhém hang héa, dich vu
dang c6 loi thé phat trién 12 vién thong, hoat dong tai chinh, ngin hang, bao hiém,
kinh doanh bat dong san, san xuat kim loai va san xuat san pham tir kim loai dudc
san, nganh khai khoang (khong ké khai thac than), san xuat than coc, dau mé tinh
che, san xuat hod chat va san pham ho4 chat.

Thuc hién theo phuong dn niy nham dam bao ding muc tiéu kich ciu, qua
dé thic day hoat dong san xuat kinh doanh sém phuc hoi va phét trién dé dong
g6p trd lai cho NSNN ciling nhu nén kinh té. BPong thoi phuong 4n nay cling don
gian, kha thi trong thyc hién va phut hgp véi y kién cua Chu tich Qudc hoi, cac Uy
ban ctia Quoc hoi.

- V& thoi gian dp dung: trong nam 2022.

- Pdnh gi4 tic dong: du kién s6 giam thu NSNN khoang 49,4 nghin ty
dong.

- Hinh thirc thyc hién: Luat hodc Nghi quyét cia Qudc hoi.
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b) Vé chi phi dwoc trir khi xdc dinh thu nhdp chiu thué TNDN doi véi khodn
ung hé, tai tro ciia doanh nghiép, t6 chirc cho hoat déng phong, chong dich
Covid-19 trong nam 2022

Do khoan chi cho viéc tng hd, tai trg trong cdc hoat dong phong, chong
dich Covid-19, doanh nghiép, t6 chirc khong duge tinh vao chi phi dugc trir khi
tinh thué thu nhdp doanh nghiép badi khdng thude pham vi cdc khoan tai trg dugc
tinh vao chi phi duoc trir theo quy dinh ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép. Dé
thé hién su dong vién, khuyén khich ctia Nha nuée d6i véi tinh than chung tay
ctia doanh nghiép, to chirc cho céc hoat dong phong, chéng dich Covid-19, dam
bao co sO phép 1y cho viéc thuc hién; gép phan giai quyét khé khin cua doanh
nghiép, to chirc trong bdi canh chiu anh huéng chung ctia dich Covid-19, B Tai
chinh da trinh Chinh phi, trinh Qubc hoi tai Nghi quyét s6 128/2020/QH14 va
Nghi dinh sé 44/2021/NB-CP ngay 31/3/2021 dé quy dinh tinh vao chi phi duoc
trir khi xdc dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi v6i khoan tng h, tii trg cta
doanh nghiép, to chtic cho hoat dong phong, chéng dich Covid-19 trong nim
2020 va nam 2021. Vi¢c ban hanh va thyc hién giai phdp nay trong thoi gian qua
da nhan dugc sy huong tng manh mé ctia doanh nghiép, td chuc. Trong nam
2020, gia tri cadc khoan ung hd, tai tro cia doanh nghi¢p, t6 chirc cho céc hoat
dong phong chéng dich Covid-19 chi khoang 870 ty dong thi tinh tir thang 5/2021
dén cudi thang 11/2021, tong s kinh phi va hién vat di van dong duoc qua Uy
ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam, Trung wong céc to chirc thanh vién,
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam céc tinh, thanh phd va Quy Vic xin phong
Covid-19 1én tdi trén 21,64 nghin ty dong.

Dé thé hién su dong vién va khuyén khich doanh nghiép, t6 chirc tiép tuc
ting ho, tai trg cho cic hoat dong phong, chéng dich Covid-19 trong thoi gian téi
v dam bao co s& phép 1y cho viéc thuc hién, d& xuat thuc hién theo 01 trong 02
phuong én:

- Phuong 4n 1: Cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xéc dinh thu nhap
chiu thué thu nhap doanh nghiép dbi voi khoan chi ting ho, tai tro clia doanh
nghiép, t6 chiic bang tién, hién vat cho cdc hoat dong phong, chéng dich Covid-
19 tai Viét Nam cho dén khi co quan c6 thAm quyén cong bd hét dich Covid-19.
Déi véi khoan déng gép bang hién vat phai c¢6 ddy du héa don, chimg tir hop
phdp theo quy dinh cua B Tai chinh.

Phuong én 2: Chi cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhap
chiu thué thu nhap doanh nghiép dbi voi khoan chi tng ho, tai tro ctia doanh
nghiép, t6 chuc bé“mg tién cho céc hoat dong phong, chéng dich Covid-19 tai Viét
Nam cho dén khi co quan c¢6 thim quyén cong bd hét dich Covid-19.

Chinh phu dé nghi lwa chon Phuong 4n 1.
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- V& thoi gian dp dung: Ky tinh thué TNDN nam 2022.

- Panh gid tdc dong: du kién s6 tién thué TNDN ma doanh nghiép duogc
giam nghia vu khoang 02 nghin tj dong.

- Hinh thirc thyc hién: Luat hodc Nghi quyét ciia Quéc hdi (hodc UBTVQH
trong truong hop duoc ty quyén).

c) Vé giam thué bao vé moi truong (BVMT) doi véi nhién liéu bay

Trudce dién bién phirc tap cta dich Covid-19, dé gép phan tiép tuc thio g&
khé khan cho nganh hang khong néi chung va gitp cac doanh nghi¢p hang khong
duy tri hoat dong, tao tién dé& cho nganh hang khong phuc hdi trong tuong lai va
trén co s& hiéu qua tich cyc ciia viée thuc hién giai phdp giam thué BVMT d6i véi
nhién liéu bay tir 01/8/2020 dén nay thi viéc xem xét tiép tuc giam mirc thué
BVMT dbi v6i nhién liéu bay trong nam 2022 1a can thiét va kip thoi.

- V& muc giam: dé nghi giam 50% murc thué BVMT d4i vé6i nhién liéu bay
(tir 3.000 dong/lit xudng con 1.500 dong/lit).

- Vé thoi gian ap dung:Dé dam bdo tinh lién tuc trong vi¢c thuc hi¢n cic
giai phdp hd tro, dé nghi thoi gian dp dung tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay
31/12/2022.

- Pé4nh gid tic dong: Néu tinh todn trén co s& san luong nhién liéu bay tiéu
thy binh quén tir thang 1/2020 dén thang 9/2021 (tinh chung cho giai doan tir khi
xay ra dich Covid-19 dén nay) 14 khoang 80 triéu lit/thdng thi dy kién s6 giam thu
thué BVMT d6i v6i nhién liéu bay 1a khoang 1.440 ty dong, tir d6 1am giam thu
NSNN (bao gébm thué GTGT, thué BVMT) 1a khoang 1,6 nghin tj dong.

- Hinh thire thue hién: Nghi quyét cia UBTVQH.

2.2. Vé cdc gidi phdp thujc tham quyén ciia Chinh phii, Thi twéng
Chinh phii, Bé Tai chinh véi tong gid tri tién thué, phi, 1¢ phi va tién thué dit
dwoc giam khodang 11 nghin ty dong

a) Vé thué nhdp khau

Ngay 15/11/2021, Chinh phu da ky ban hanh Nghi dinh s6 101/2021/ND-
CP stra doi, bo sung mot s didu cua Nghi dinh s 122/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 ctia Chinh phii va Nghi dinh s6 57/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 ciia
Chinh phu vé Biéu thué xuat khau, Biéu thué nhap khau vu dai, Danh muc hang
héa va mirc thué tuyét dbi, thué hdn hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué
quan, ¢ hiéu luc 4p dung tir 01/01/2022, trong d6 dd quy dinh diéu chinh giam
thué suat thué nhap khau uu dai MFN dbi véi mot sé nhém mat hang dé gép phan
phﬁn on dinh kinh té vi mo, kiém sodt lam phat, hd tro san xuét kinh doanh, giam
chi phi dau vao cho doanh nghiép nhu: giam thué suét thué nhap khau MEN déi
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v6i mat hang thép xiy dyng trong nude di san xuat duge; mit hang thirc dn chin
nudi (ngd, lda my) va mot sé miat hang khic (16p xe tai ddc ching, gidy va bia
kraft, thit lon...). Téng ) giam thu NSNN ndm 2022 cua vi¢c diéu chinh nay
kho:ng 1,9 nghin ty dong.

b) Vé giam 1é phi trudc ba (LPTB) doi véi xe 6 t6 sdan xudt, ldp rdp trong
nwoc

Ngay 26/11/2021, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s6 103/2021/ND-CP
quy dinh giam 50% muc thu 1é phi trudc ba ddi voi xe 6 t san xuét, lap rdp trong
nude trong vong 6 thang, ké tir ngay 01/12/2021 dén 31/05/2022.

Viéc giam 1¢ phi trude ba néu trén s& gép phan kich thich tiéu diung, hd tro
nha san xuat, lap rdp 6 to trong nudc tiéu thu hang ton kho, gia ting ti san xuét,
dong thoi mang lai céc tac dong tich cuc dbi véi kinh té - x4 hoi. Theo dy kién
doanh nghiép, nguoi dan s& dugc giam nghia vu khoang 7,3 nghin ty dong (tuy
nhién t6ngs6 thu NSNN tir 6 to san xuat, lap rdp trong nuéc khong giam do sb
luong xe tiéu thu dy kién ting).

c) Vé giam tién thué ddt

Dé hd tro giam chi phi cho doanh nghiép, ngudi dan trude tic dong cia
dich Covid-19, nim 2020, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
22/2020/QP-TTg ngay 10/8/2020 vé viéc giam 15% tién thué dat phai ndp cia
nam 2020 ddi v6i doanh nghiép, to chirc, hd gia dinh, c4 nhan va ndm 2021, Tha
tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s 27/2021/QD-TTg ngay 10/8/2021
véi mirc giam 1a 30%.

Két qua thuc hién néu trén da gép phan giam bét khé khin cho cic dbi
tuong bi anh hudng véi s tién thué dat dugc giam caa nam 2020 1a trén 350 ty
dong; nam 2021 dy kién 12 trén 700 ty dong.

Dé tiép tuc hd trg doanh nghiép, ngudi dian sdm phuc hdi va phit trién hoat
dong trong thoi gian toi, dé xuét tiép tuc dp dung viéc giam tién thué dat ciia nim
2022 nhu da 4p dung trong ndm 2021, cu thé:

- Péi tugng dp dung: T6 chirc,doanh nghiép, hd gia dinh, c4 nhin dang
duoc Nha nude cho thué dit truc tiép theo Quyét dinh hoac Hop déng cua co
quan nha nudc ¢ thim quyén dudi hinh thirc tra tién thué dat hang nam.

- Mure giam: Giam 30% tién thué dat phai nop cia nam 2022

- Pédnh gi4 tac dong: Dy kién sd tién thué dat doanh nghiép, to chirc, ho gia
dinh, c4 nhan dugc giam cta nam 2022 la trén 700 ty dong.

- Hinh thirc thuc hién: Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.
d) Vé giam mirc thu phi, 1é phi
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Trong nam 2020 va nam 2021, d hd tro doanh nghiép, ngudi dan, cin ct
quy dinh ctia Luat Phi va 1& phi, B Tai chinh da phdi hop véi cic BO, nganh ra
so4t va ban hanh theo tham quyén cdc Thong tu dé quy dinh viéc giam muc thu
nhiéu khoan thu phi, 1& phi. S6 tién phi, 1& phi dé thyc hién mién giam trong nim
2020 va nam 2021 1a khoang 2 nghin ty dong mdi nam.

Pé tiép tuc hd tro cat giam chi phi cho doanh nghiép, ngudi dan trong nim
2022, B Tai chinh di c6 bdo cdo, d& xuét véi Thi tuéng Chinh phu tiép tuc thuc
hién viéc giam céc khoan phi, 1¢ phi trong nim 2022, cu thé:

- Tiép tuc giam murc thu 35 khoan phi, 1¢ phi (trong d6, 34 khoan phi, 1 phi
da giam nam 2021 va bd sung giam 50% 1& phi cap gidy chirg nhan ding kiém
xe co gi6i dang luu hanh) véi nhiéu khoan phi, 1 phi c6 mirc giam cao nhu: giam
50% phi str dung két cau ha tang dudng sit; giam 50% muc 1& phi cdp cin cudc
cong dan; giam 50% murc phi tham dinh du 4n dau tu xdy dung; giam 30% mic
phi str dung dudng bo ddi vai xe 6 t6 kinh doanh vén tai hanh khéch;...

- Thoi gian 4p dung tir 01/01/2022 dén hét 30/06/2022.

- Pénh gi4 tdc dong: Dy kién giam thu NSNN khoang 900 tj dong.

- Hinh thirc thyc hién: Thong tu cia Bo Tai chinh.
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PHU LUC III:
Giai phap huy dong von thue hién Chuwong trinh
(Kém theo Bdo cdo sé6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phit)

I. VE NHU CAU HUY PONG VON

- Tong nhu ciu huy dong vén cho NSNN 1a 240 nghin ty dong (gom ting
chi 169 nghin ty déng, 71 nghin ty ddng mién giam thué), trong d6 nam 2022 1a 84
nghin ty déng, nam 2023 14 156 nghin ty dong. DAy 1 nhiém vy huy dong von rat
16n do ndm 2022, 2023 con phai duy dong khoang 550 nghin ty dong/ndm theo du
todn NSNN dugc Qudc hoi phé duyét™, trong d6 vay trong nude khoang 500 nghin
ty dong/nam.

- Pé hoan thanh khdi luong huy dong von néu trén, bit budc phai vay tir cac
ngudn tai chinh hgp phap khac; diéu hanh chi dong, linh hoat ddi véi cac nguon
huy dong trong nudc, vay ODA, wu ddi nudc ngoai can. Pong thoi phai ¢6 su phdi
hop chit ch& ciia NHNN trong diéu hanh chinh sach tién té

II. DU KIEN CAC NGUON HUY PONG

Trén co s¢ danh gid thyuc trang cc ngudn vay trong va ngoai nudc cho ca
Chuong trinh va Ké hoach tai chinh quoc gia 5 ndm, dy kién phuong édn huy dong
von thyc hién Chuong trinh nhu sau:

1. Vay tir cac ngudn trong nuwéc va vay ODA, vu dii nwéc ngoai tdi
thiéu 125 nghin ty dong trong 2 nam 2022, 2023.

a) Vay tir phdt hanh TPCP bang ndi té tai thi truong trong nuéc

- Trong giai doan 2016 — 2020, binh quin huy déng dugc 265 nghin ty dong
TPCP/nam, ky han binh quan 12,21 nam, 1ai suit binh quan 4,86%/nam; ndm 2021
du kién huy dong duoc khoang 330 nghin ty dong. Bo Tai chinh du bdo giai doan
t6i c6 thé phan ddu huy dong tdi da khoang 500 nghin ty déng/nam (tang 1,9 1an so
giai doan trudc), voi cic giai phdp sau: (i) huy dong tdi da ngudn luc cua thi truong
nhu tir Bao hiém xa hoi, Bao hiém tién giri, cic nha dau tu khac®®, trong d6 ngan
hang thuong mai dy kién tiép tuc duy tri ty trong nam giit TPCP khoang 42% -
45% danh myc TPCP nhu hién nay; (ii) tdng phat hanh ky han dudi 5 nam, theo d6

* Tai Nghi quyét s6 34/2021/QH15 vé du todn NSNN nam 2022, QH phé duyét tong muc vay ciia NSTW la 544
nghin ty dong, trong d6 dy kién vay trong nude khoang 503 nghin ty dong

3% Hién nay, cdc td chirc phi ngan hang ndm giir khoang 57,7% danh muc TPCP, NHTM nidm khoang 42,3%
danh muc.

Bao hiém x4 hoi Viét Nam (BHXH) d diu tu 86% téng tai san vao TPCP, du kién ning ty 1& diu tw TPCP Ién
mirc 90% tong tai san giai doan 2022 — 2025.

Béo hiém tién giri (BHTG) dd dau tu 93% tong tai san vio TPCP, khéi lwong BHTG c6 thé dau tu khoang 15
nghin ty dong TPCP/nam.,

NHTM dang nim gitt khéi lwrong TPCP béng 6,5% tong tai san, dy kién cdc NHTM c6 thé dau tu tdi da khoang
8% tdng tai san vao TPCP (twong duong giai doan 2016 tr¢ vé trudc).

Cic doanh nghiép bao hiém (DNBH) c6 thé mua khoang 20 — 25 nghin ty ddng TPCP/nam..
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ky han phét hanh binh quin c6 thé giam.

Trong qud trinh thuc hién, can c6 sy phdi hop rat chit ché gitra chinh sich
tai khéa va chinh sich tién té trong cong tic huy dong von. Ddi v6i vay ngin quy
nha nudc, du kién huy déng t6i da trén co s¢ dam béo can dbi thanh khoan cta
ngan quy nha nudcva tinh dén trudng hO’p glal ngan von dau tu cong tang, chi ngin
sdch dia phuong ting, dan dén giam ngudn ton ngan quy nha nudc.

Linh hoat huy dong tir TPCP néi t& va ngan quy nha nudc dé dap tmg von
thuc hién Ké hoach tai chinh quéc gia 5 nam, dy todn NSNN hang ndm (khoang
470-480 nghin ty déng/ndm’’) va thyc hién Chuong trinh (70 nghin ty dong trong 2
nam 2022, 2023).

b) Vay thong qua phdt hanh TPCP bang ngogi t¢ theo phwong thirc diu
thau tgi thi truong trong nwdc va vay ODA, wu ddi nwéc ngoai ho tro chung
ngdn sdch toi thieu 55 nghin ty dong.

- Viéc huy dong von tir phat hanh TPCP bang ngoai & 13 ¢6 di can ctr phdp
1y va c6 kha nang thyc hién, cu thé: (1) theo quy dinh tai Luat Quan 1y ng cong,
Phép 1énh Ngoai hdi va cdc vin ban hudng dan, Chinh phu c¢6 thé phét hanh TPCP
bang ngoai té tai thi trudng trong nudc cho cic td chirc tin dung duoc phép kinh
doanh ngoai héi theo quy dinh cta Phép 1énh ngoai héi; (ii) Giai doan 2015 - 2016,
B0 Tai chinh da chu tri phdi hop voi NHNN trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh
phét hanh TPCP bang ngoai té voi khdi luong 2,7 ty USD cho mét sd ngan hang
thuong mai (VCB va MB).

- Tai thoi diém hién nay, quy md ngoai té ctia nén kinh té 16n hon rat nhiéu
s0 v6i giai doan 2015 — 2016 (DTNHNN ting tir 25 ty USD dau nam 2016 1én
102,3 ty USD vao cudi thang 7/2021). Viéc phit hanh TPCP ngoai t€ chi cho céc t6
chirc tin dung dwoc phép. Tuy nhién, can khai thic tdi da nguon vén nudc ngoai
dudi hinh thire vay ODA song va da phuong, phét hanh tréi phiéu quéc té (dic biét
trong bbi canh rat thuan loi hién nay khi ma méi truong 13i sudt qudc té con dang
rat thap, truée khi cdic NHTW 16n “binh thuong héa” CSTT, ting 13i suat trd lai
trong thoi gian téi) dé chii dong hon trong can ddi NSNN vi véi cdc so liéu huy
dong va str dung ngoai té hién nay ctia hé thong ngan hang, huy dong qua kénh nay
khé kha thi, mit khéac néu huy dong s€ anh hudng téi thanh khoan ngoai t€ cua hé
thong ngan hang, khong loai trir kha ning NHNN phai can thiép dé gitr on dinh ty
gid va thi truong ngoai t&.>®

7 B Tai chinh du kién giai ngan theo Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/08/2021 dat chi tiéu 90%, theo d6, nhu
cau huy dong vén giam xubng khoang 470 — 480 nghin ty dong/nam.

**Hién, tong s6 huy dong ngoai té trong nudc ctia hé thong TCTD khoang 41 ty USD; tin dung ngoai t¢ khoang 25
ty USD. Nhu vdy, chénh léch huy déng vén — tin dung ngoai & trong nudc cia hé théng TCTD la khoang 16 ty
USD (nhém NHTM Nha nuéc 1a -0,86 t§ USD; nhém NHTM C6 phan la -0,29 ty USD; nhom ngén hang nudc
ngodi 1a +17,71 ty USD). Ngoai ra, ty Ié tin dung/huy dong ngoai té ciia hau hét cac TCTD trong nudc (ngoai trir
cdc ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam) déu trén 100% (nhém NHTM nha nuée khoang 108% va nhém NHTM
¢ phan khoang 103%), didu nay ddng nghia véi viéc ciac TCTD trong nude hién nay dang cho vay vuot qud kha
ning huy dong ngoai té ciia minh. Do d6, dé can ddi cho nhu cau cho vay ciia minh cic TCTD trong nudc hién
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- Vé vay ODA, uu ddi nudc ngoai: theo Ké hoach ta1 chmh qudc gia 5 nam,
B6 Tai chinh du kién huy dong 527 nghin ty dong tir ngudn von vay nudc ngoai dé
huy dong theo Nghi quyét s6 23/2021/QH15. Hién nay Bo Tai chinh dang lam viéc
voi cdc ddi tac dé ra sodt cac khoan vay ODA, wu ddi, truong hop c6 thé huy dong
thém trong nam 2022 — 2023 s& giam tuwong tng khdi lwong phat hanh TPCP ngoai
té.

2. Huy ddng tir cac ngudn do NHNN quin Iy va cdc ngudn tai chinh hop
phap khac

- V& tam tmg hodc phdt hanh tin phiéu truc tiép cho NHNN: trong nim
2015, 2016 NHNN d thyc hién tam tmg, mua tryc tiép tin phiéu véi khdi lugng 60
nghin ty déng, ky han 13 tudn 13i suat 3,9%/nam.

- V& phat hanh TPCP truc tiép cho NHNN: Luat NSNN, Luat NHNN chi quy
dinh viéc phét hanh tin phiéu truc tiép cho NHNN, chua quy dinh viéc phat hanh
TPCP tryc tiép cho NHNN. Theo kinh nghiém qudc t&, Ngan hang trung wong cic
nudc chit yéu mua TPCP trén thi trudng thir cap dé hd tro thanh khoan thi truong.
Hién nay, da c6 quy dinh cho phép NHNN mua hian TPCP trén thi truong thir cap tir
céc ngan hang thuong mai’, theo d6, NHNN c6 thé hd trg cong tic huy dong von
cua B Tai chinh thong qua mua han TPCP dé duy tri mét bang 14i sut 6n dinh, ting
cau mua TPCP.

Tuy nhlen bién phap nay chi duoc cic nudc trién khai khi ma lam phét &
muc thip va nén kinh té ¢6 rui ro roi Vao suy thoai nghiém trong; tuy nhién, khl
lam phit c6 dau hiéu gia tang, nhiéu qudc gia dd nhanh chéng thu hep dan va tién
toi cham dit, dién hinh 12 M§, Chau Au, Uc, New Zealand. Do d6, trong bdi canh
lam phét tai Viét Nam tiém an nguy co ting cao trong giai doan t6i, can cin nhéc
than trong giai phap néu trén; theo d6, trong qua trinh diéu hanh, bam sat dién bién
kinh t& vi mo, thi truong tai chinh — tién t&, NHNN sé& diéu hanh linh hoat, dong bo
céc cong cu chinh sach tién t¢ dé dam bao thanh khoan hop 1y cho céc TCTD, dong
thoi tao diéu kién && TCTD ting cuong kha ning dau tu vao TPCP (hién nay, s6 du
nam giit TPCP cta hé théng TCTD chiém khoang 42,3% tong du ng TPCP va dy
kién néu tiép tuc duy tri ty 18 ndy, trong giai doan téi hé théng TCTD s& mua thém
khoang 211.500 ty ddng TPCP phét hanh méi mdi nam).

- Can ctr kha ning huy dong von dé thuc hién Chuong trinh, B Tai chinh
trinh Chinh phu, Thii tuéng Chinh pha xem xét, vay tir cdc ngudn tai chinh hop
phdp khdc va hoan tra khi ¢6 ngudn trong ké hoach tai chinh- NSNN hang nim
hodc cdc ngudn khic theo quy dinh.

- Do khdi luong huy dong von cho Chuong trinh va cho Ké hoach tai chinh
ngan sach 5 nam, duy todn NSNN hang nam rat 16n; truong hop cidc nguon vay

dang phai huy dong ngoai t€ tir nudc ngoai (théng qua vay ng nu6c ngoai, phdt hanh tréi phiéu trén thi trudng quéc
t&). Hién tai, tong kim ngach huy dong von nudc ngoai ctia hé thong TCTD trong nu6c da 1én dén trén 18 ty USD.
* Thong tu s6 42/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 cia NHNN vé nghiép vu thi truong mo
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trong nudc gip khé khin vé thanh khoan, Bo Tai chinh chu tri, bdo cdo Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh viéc tam tmg cho ngan sich trung wong dé xir Iy thiéu huyt
tam thoi quy ngan sach trung wong, phét hanh tin phiéu tric tiép cho NHNN, hoan
tra khoan tam trng/thanh todn tin phiéu trong nim ngan sich.

- Phéi hop chit ché chinh séch tai khéa, chinh sédch tién té trong diéu tiét tién
t& hop 1y, tao diéu kién thuan loi cho viéc phdt hanh trai phiéu chinh phu va dé cic
t6 chirc tin dung tiép tuc dau tu trai phiéu chinh phu.
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PHU LUCIV:

Pé xuit ap dung mot s0 co ché, chinh sich dic thu thudce thim quyén cia
Quoc héi doi voi cac dw an thuge Danh muc Chwong trinh

(Kém theo Bdo cdo sé6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phit)

I. VE LUA CHON CAC NHA THAU TU VAN, XAY LAP

1. Tén chinh sich: Chi dinh thu tu van, ddu thau xdy lip (tiét kiém
khoang 05% du todn) dé rit ngan thoi gian dau thau.

2. Quy dinh phép luat hi¢n hanh: Luit DAu thiu, Nghi dinh so
63/2014/ND-CP ngay 26/4/2016 cua Chinh phu quy dinh: G61 thau tu van trén
500 triéu dong, gbi thau xay lap trén 01 ty dong phai t6 chirc dau thau rong rai.

3. Su cén thiét phai dé xuat chinh sach

Theo quy dinh tur Piéu 20 dén Piéu 25 cta Luat Pau thau, cdc gdi thau tu
van, g6i thau ho trg dén bi, tdi dinh cu, giai phong mat bang, géi thau xdy lap cua
cic du 4n dau tu cong thugc Chuong trinh, nhét 12 cic du 4n giao thong, déu
thudc d6i tugng dau thau rong rai. Chi c6 goi thau di doi cdc cong trinh ha tang k§
thudt do mot don vi chuyén nganh tryc tiép quan ly de ‘phuc vu cOng tic giai
phéng mit bang; géi thau ra pha bom, min, vat nd dé chuan bi mat bang thi cong
xdy dung cong trinh dugc chi dinh thiu theo Piém d Khoan 1 Diéu 22 cta Luét
Pau thau.

Viéc lya chon nha thau trong truong hop dic biét theo quy dinh tai Diéu 26
ctia Luat Pau thu chi dugc thuc hién khi g6i thiu ¢ céc yéu té dic biét va khong
thé dp dung céc hinh thirc Iwa chon nha thau quy dinh tir Piéu 20 dén Diéu 25. Do
d6, viéc lua chon nha thau cdc g6i thau tu van, phuc vu cong tic dén bu gidi
phéng mit bang va tdi dinh cu, géi thau xay lipcia céc dy 4n thudec Chuong trinh
khong thé 4p dung theo Diéu 26.

Theo ra soat, danh gid so sdnh giita hinh thirc dau thdu rong rdi va chi dinh
thau cho thy, viéc chi dinh thau c6 thé rit ngan duogc thoi gian lua chon nha thau
tir 6 - 12 thang so voi hinh thirc dau thau rong rai. Néu duoc dp dung ngay tur dau
nam 2022, viéc lya chon nha thau cho céc du 4n dudng b cao tdc, nhat 12 cao tdc
Bic - Nam giai doan 2 c6 thé hoan thanh trong ndm 2022, tao diéu kién thuan loi
dé day nhanh tién do thuc hién cdc du 4n.

Can ctr Nghi quyét Pai hoi XIII, cic Nghi quyét Trung wong 3, 4 Khéa
XIII, Két luan s6 18-KL/TW, s6 24-KL/TW ctia Bo Chinh tri, Nghi quyét s 29,
32 cta Qudc hoi, viée dp dung céc bién phap dé ddy nhanh tién do, dén nam 2025
dat muyc tiéu hoan thanh toan tuyén cao téc Bac - Nam va 3.000 km duong cao
tdc, trong d6 c6 giai phdp chi dinh thau 12 rat can thiét.

Do day la truong hop dac biét, dp dung trong diéu kién thyc té chua timg
c6 tién 18; cdc quy dinh cta Luat PAu thau tuy da rat day du nhung chua c6 quy
dinh 4p dung chi dinh thau déi véi cdc géi thau du diéu kién dau thau rong rii nhu
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dd néu ¢ trén, viéc Chinh pha trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh cho phép ép
dung thi diém trong pham vi 02 ndm 2022-2023 va chi 4 ap dung cho dbi tuong du
4n thuoc Chuong trinh 13 phit hop chu truong va ding thim quyén ctia Quéc hi.

Déng thoi, dé nang cao tinh cong khai, minh bach, chdng tiéu cuc, xin cho,
lgi ich nhom..., Chinh phu trinh Quéc hoi giao Kiém todn Nha nudc va cic co
quan lién quan tham gia, vao cudc ngay tir ddu viéc trién khai cdc co ché, chinh
sdch dic thi, trong d6 ¢6 co ché thi diém chi dinh thau.

Bén canh d6, qua theo dai viéc d4u thau lya chon céc nha thau tham gia thi
cong trén cao toc Bic - Nam phia dong giai doan 2017-2020 cho thay ty 18 tiét
kiém sau d4u thau chi dat khoang 1%. Theo bdo c4o ddnh gia tinh hinh dau thau
niam 2020 ctia ca nudc, ty 1¢ tiét kiém binh quan chung sau du thau dat khoang
4,8% du todn géi thau. Do d6, Chinh phii dé xuat 4p dung co ché tiét kiém khi chi
dinh thau (giam khoang 5% dy todn goi thau) 12 hop ly. Dong thoi s dung khoan
tiét kiém néu trén dé thudng nha thau thyc hién vuot tién do thoi gian tir 3 thang
tré 1én, vira tang hiéu qua kinh té cho géi thau, vira khuyén khich nha thau day
nhanh tién d thyc hin.

Tuy nhién, phap luat hién hanh (khoan 1 Diéu 146 cua Luat Xay dung) c6
quy dinh thudng, phat hop dong dugc céc bén thoa thuan ghi trong hop dong
nhung méi chi quy dinh mic phat tdi da 13 12% gia tri phan hop dong vi pham
ma chua quy dinh cy thé mirc thuong. Dé tao su cong bang cho ca 2 phia nha thau
va cha dau tu, xtr 1y tinh hudéng phdp luat chua quy dinh, Chinh pht trinh Quéc
hoi xem xét, dua quy dinh thuong hop ddng khi nha thau thuc hién hop dong
trude thoi han 12 phit hop va ding thim quyén ctia Qudc hoi.

4. Han ché, ton tai va viréng mac cua co che

- Chua phit hop véi céc truong hop duge chi dinh thau tai Diéu 22 Ludt
bau thau hodc vuot han mirc dugc chi dinh thau theo quy dinh tai Nghi dinh s6
63/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu.

- C6 thé phit sinh tinh trang xin — cho nén can phai xay dung tiéu chi chi
dinh thau dam bao rd rang, minh bach.

- Rui ro xuét hién tinh trang tiéu cuc, thong thau dan dén viéc chi dinh céc
nha thau khong dam bao ning luc, uy tin, dic biét 1a cdc géi thau xay lip, dan
dén cham tré thuc hién hop déng, cham tién do cong trinh, thét thoat lang phi va
cong tic diéu hanh cua chu dau tu s& gap kho khan.

5. Kién nghi dé xuat

- Chinh séch thi diém 4p dung hinh thirc chi dinh thau ddi v6i cic gé6i thau
tu van, g6i thau phuc vu va géi thau thyc hién dén bii, giai phéng mat bang va
tai dinh cu; chi dinh thau x4y lip kem theo yéu ciu tiét kiém khoang 5% du todn
gid tr1 géi thau dé déy nhanh cOng tac d4u thau va c6 thé lua chon duoc cdc nha
thau tét nht 1 cdc nha thiu manh, da thyc hién t6t cdc géi thau thudc Dy 4n
cao téc Bic-Nam phia Dong giai doan 2017-2020, cac doanh nghiép xay dung
c¢6 uy tin; cho phép chu dau tu thoa thuan v6i nha thau trong hop dong mirc
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thudng tién do tir kinh phi tiét kiém duoc cho cdc nha thau hoan thanh sém tién
do gobi thau tir 3 thiang tré 1€n.Dong thoi tdng cuong kiém tra gidm sét, ki€ém
toan, thanh tra nhat la trude, trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh.

- Chinh phu s& chi dao thanh 1ap Ban Chi dao lién nganh dé xay dung tiéu
chi, nguyén tic, bao dam viéc Iya chon nha thau cong khai, minh bach, hiéu qua,
tuyét d6i khong dé xay ra tinh trang xin - cho, thong thau, chdng tiéu cyuc, tham
nhiing, loi ich nhém; dé ngthlem toan Nha nudc va cdc co quan chirc nang vao
cudc, tham gia giam sat ngay tir dau.

II. VE KHAI THAC VAT TU, VAT LIEU XAY DUNG THONG
THUONG

1. Tén chinh sach: Cho phép chu dau tu duoc khai thic cdc mo khodng
san nam trong HO so khdo sat vat li€u xay qung du an lam vat liéu xay dung
thong thuong, khong phai thyc hién thu tuc cap phép.

2. Quy dinh phap luit hién hanh

- Theo Luat Khodng san, viéc cap phép tham do, khai thic khodng san néi
chung, bao gom ca khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong phai thyc hién
theo trinh ty, thu tuc, thanh phan ho so dp dung chung ma khong phan biét nhom,

loai khodng san cling nhu quy md dy dn (quy dinh tai Dleu 47 va Piéu 59 Luat
Khoang san; tai Diéu 49 va Diéu 51 ‘Nghi dinh sO 158/2016/ND-CP ngay
29/11/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 dleu cua Luat khoang
san). Theo d6, mudn cap phép khai thic thi khu vuc du kién cip phép phai thuc
hién qua 07 budc:

+ Budc 1: Thude quy hoach khodng san lién quan; néq chua tham do thi
phai 1ap ho so d€ nghi cap phép tham do; sau do, thi cong dé an tham do theo
Giay phép tham do.

+ Budc 2: Lap bdo cdo tham do va trinh phé duyét trit lugng khodng san.

+ Budc 3: Lap du 4n dau tu khai thic trinh Cap c6 tham quyén phé
duyét.

+ Budc 4: Lap Bédo cdo dianh gid tdc dong moi truong trong khai thic
khodng san trinh Cap c6 tham quyén phé duyét.

+ Budc 5: Tap hop Ho so xin cdp phép khai thic.
+ Budc 6: Lap Ho so trinh cap tham quyén phé duyét thiét ké mo.
+ Budc 7: Lap Ho so dat dai theo quy dinh phdp luat vé dét dai.

- Tai khoan 2 Diéu 64 Luat Khodng san da cho phép nha dau tu khong
phai thyc hién thu tuc cap gidy phép ddi véi truong hop khai thic dat trong
pham vi dat ctia dy 4n dé sir dung cho dy 4n d6

3. Su cén thiét phai dé xuit chinh sach
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- Theo quy dinh tai Dléu 4 Luat Khodang san, hoat dong thdm do va khai
thic khodng san chi dugc tién hanh sau khi co quan nha nudc c6 tham quyen
cho phép. Luat Khodng san khong quy dinh riéng vé trinh ty, thi tuc cép gidy
phép tham do, khai thac khodng san lam vat liéu xay dung thong thuong, chi
quy dinh vé trinh tu, thu tyc d4p dung chung, khéng phan biét nhém, loai khodng
san, quy mo du an.

- Truong hop khai thiac khodng san lam vat liéu xay dung thong thuong
trong pham vi dit cta du 4n, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 64 Luat Khodng
san, nha dau tu khong phai thyc hién thi tuc cap gidy phép. Chinh phii da ban
hanh Nghi dinh sé 158/2016/NB-CP ngay 29/11/2016 huéng dan chi tiét trinh
tw, thu tuc dang ky khai théc, tong thoi gian téi da 1 52 ngay.

- Truong hop khai thic khodng san ngoai pham vi dat cta du 4n, nha dau
tu phai thyc hién toan bd trinh ty, thu tuc cap gidy phép khai thic khodng san
theo quy dinh. Tinh chung, phai thuc hién qua 07 budc, tong thoi gian khoang
357 ngay (1 nam).

Hién nay, viéc trién khai cac du an c6 quy mo 1on, du an quan trong quéc
gia (nhu dy dn duong b cao toc Bac - Nam phia Pong, dong bang song Ciru
Long...) da gap vuong méc vé ngudn cung tng vat liéu xay dung (dat, cat, d4),
dan dén kéo dai tién do, tham chi phai dirng thi cong.

Dé thdo g& vudng mac nay, Chinh phi di ban hanh cic Nghi quyét sd
60/NQ-CP va 133/NQ-CP, quy dinh viéc 4p dung co ché diic th ddi v6i nha dau
tu (du an theo hinh thirc PPP, BOT), nha thau (d6i voi du 4n dau tu cOng) trong
cap phép khai thac khoang san lam vat li¢u xay dung thong thuong cung cap cho
Dy 4n dau tu xdy dung mot s6 doan duong bo cao toc trén tuyén Bac - Nam phia
Pong, giai doan 2017-2020 (di khoi cong va sip khoi cong). Tuy nhién, thoi
gian dé cdc dia phuong thuc hién thi tuc cAp phép khai thc sau khi thuc hién
Nghi quyét cia Chinh pha van con tir 6 - 8 thang.

D¢ ddp tmg yéu cdu thyc hién nhanh trong 02 nim 2022-2023 cia
Chuong trinh, thoi gian phai hoan thanh thi cong hang muc nén duong dy 4n
khong vuot qua 12 thiang.

Do vy, Chinh phu dé xuat dp dung co ché cho phép nha dau tu, nha thau
thi cong x@y dung dugc khai thiac khodng san lam vét liéu xay dung thong
thudng (dat, cit, dd) theo quy trinh twong tu nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 64
Luat Khoang san va khong can dau gid quyén khai thic khodng san. Qua d6, bao
dam ngudn cung nguyén vat liéu, diy nhanh tién d6 thuc hién du 4n, ddp tng
yéu cau thyc hién va giai ngan nhanh trong 02 nam 2022-2023, va:

(1) Rut ngén thu tuc, déy nhanh viéc khai thic cdc md khodng san lam véat
liéu xay dung thong thudng dé thi cong cong trinh, nhat 12 mo dat dé san 1ap nén
(khoang 10 thang néu thyc hién theo quy dinh ctia Luat Khodng san va vin ban
huéng dan ctia Chinh phu, hodc 4-6 thang néu thuc hién theo co ché tai Nghi
quyét s6 60/NQ-CP va 133/NQ-CP ctia Chinh ph).
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(2) Giam bot cac khau trung gian, tranh tinh trang dau co, nang gid, thiéu
hut ngudn cung khodng san dé thi céng cong trinh.

4. Kién nghi dé xuét

Cho phép chu dau tu duoc khai thac cdc moé khodng san nam trong Hd so
khéo sat vat liéu xay dung du 4n lam vat li¢u xay dung thong thuong (chi nham
thuc hién du 4n), khong phai thyc hién thu tuc cép phép40. Chu dau tu c6 trach
nhiém quan 1y, gidm sét viéc khai thic, st dung mo khodng san, nop thué, phi va
thuc hién cdc nghia vu bao vé moi truong theo quy dinh ctia phédp luét.

III. Vé viéc phan cép, phén quyen, b6 tri nguon von cho UBND cip
tinh thyc hién cic doan tuyén/dw an dwong cao toc theo hinh thirc diu tw
cong di qua dia ban

1. Tén Chinh sach

Phén cip, phan quyén, b tri ngudn vén cho UBND cip tinh 1a chu dau
tw/co quan chu quan cdc doan tuyén/dy 4n dudng cao tdc theo phuong thire dau
tu cong, sau d6 ban giao cho B Giao thong van tai quan ly, khai théc, duy tu
theo quy dinh phép luat.

2. Quy dinh phap luat hién hanh

- Diém a khoan 1 Diéu 48 Lujt Giao thong duong bd quy dinh B§ Giao
thong van tai la co quan c¢6 tham quyén quan 1y, bao tri h¢ thong quoc 19.

- Khoan 4 Diéu 9 Luat Ngan sach Nha nudc quy dinh nhi€ém vu chi thudc
ngan sich cip nao do ngin sich cip d6 bao dam; viéc quyét dinh dau tu cdc
chuong trinh, du 4n st dung vn ngén sach phai biao dam trong pham vi ngan
sdch theo phan cip; khong dugc diing ngan sich cta cip nay dé chi cho nhiém
vu ctia cap khéc.

- Piém a khoan 1 Piéu 16 Luat Quan 1y, str dung tai san céng quy dinh, cic
bd, co quan trung vong thyc hi¢én quyén, trdch nhi€ém cua dai dién chu s¢ hiru
do1 vai tai san cong thudc pham vi quan ly theo quy dinh va phan cap cua Chinh
phu.

3. Sw cin thiét phai dé xuit chinh sach

Phi hop véi chil truong, duong 16i cua Pang vé phan cip, phan quyén,
som thyc hién muc tiéu chién luwoc phdt trién kinh té - xd hoi 10 nam 2021 -
2030 da duoc bai hgi XIII cua Pang thong qua: "Poi m&i manh mé phan ccfp,
phan quyén, 1y quyén va ndng cao hiéu qua phéi hop trong cong tdc lanh dao,

**Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 60/NQ-CP ngay 16/6/2021 va 133/NQ-CP ngay 19/10/2021, quy dinh
vigc dp dung co ché dzc thi dbi véi nha ddu tr (dy 4n theo hinh thae PPP, BOT), nha théu (di véi du 4n diu
tu cong) trong cap phép khai thic khodng san lam vat li¢u xay dung thong thuong cung cép cho Dy 4n ddu tu
x8y dyng mot s6 doan dudng bd cao toc trén tuyén Bac Nam phia Pong, giai doan 2017-2020 (da khoi cong
va sap khoi cong). Tuy nhién, do tinh cép bach, yéu cau thuc hién va giai ngan nhanh trong 02 nam 2022-2023,
nén cin c6 co ché dic thi hon cho chi du tu cdc dy 4n dau tu ha ting quan trong, chién lugc thude Chuong
trinh thuc hién trong thoi gian 02 nam 2022-2023 dé day nhanh tién d6 thuc hién du an(chi riét co ché ddc thiy
tai Phu luc bdo cdo cua Chinh phu).



29

chi dao, diéu hanh; phan dinh ré trdach nhiém, quyen han giita Trung wong va
dia phirong. Két hop hai hoa gitia phat trién kinh té dia phwong va kinh té ving
trén co sé phdt huy hiéu qud cdc tiém ndng, thé manh cia timg ving, dia
phuong".

Tinh chung ca Ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025 va céc dy dn
giao thong thudc Chuong trinh, nganh giao th6ng van tai phai giai ngan khoang
hon 90 nghin ty déng/nim trong 4 nam t6it! . Quy md, khéi luong thyuc hién rat
lon, trai dai trén dia ban nhleu dia phuong, rat can su chia s¢, tham gia ctua mot
sO dia phuong dé bao dam tién do6 thuc hién, giai ngan von.

Trong thyc tién, Chinh phu da phan cap, phan quyén choUBND mot 5O
tinh 1a co quan nha nudc c6 tham quyén dé thuc hién du 4n dudng cao tdc theo
hinh thtrc dbi tac cong tu nhu: tinh Quang Ninhtrién khai x4y dung dudng cao
tbc Ha Long - Van Po6n, Van Pon - Méng Céi; tinh Lang Son trién khai xay
dung duong cao téc Bic Giang - Lang Son, Lang Son - ctra khau Hiru Nghi; tinh
Tién Giang trién khai xay dung duong cao toc Trung Luong - My Thuan... Tuy
nhién, viéc phan cip, phan quyén, bb tri nguén vén cho UBND cap tinh lam chu
dau tu cic du 4n duong cao tdc theo hinh thirc dau tu céng vuot thim quyén cia
Chinh phu theo quy dinh cta phdp luat, can dugc Qudc hdi cho phép.

4. Thuan lgi
Viéc giao dia phuong 1a chu dau tu cdc dy 4n c6 thé phat huy duoc mot sd
loi thé sau:

- Chu dong trong viéc thyc hién mot s6 cong viéc nhu: cong tic nhu giai
phéng mit bang, tai dinh cu, cAp phép cic mo vat lidu, dam bao cung cp vat
lidu cho dy 4n, kiém sodt gid nhin cong, vat tu, dam bao an ninh trét tu,.

- Thuan 1¢i, c6 thé day nhanh tién d6 giai phong mat bang do: thong thude
dia hinh, thuan loi trong cong tic khao sat thiét ké thi cong, dé dat duoc thoa
thuan trong dén b, phan rd trach nhiém cua dia phuong s€ truc tiép chiu trach
nhiém vé cong tac gidi phong mat bang.

- Quan 1y, t6 chiic thuc hién quy hoach tinh, dam bao khai thdc, phét huy
t6i da hiéu qua cia cdc dy 4n cao toc.

5. Khé khin, vueéng mic

a) V& quy dinh phép luat

- Chua phit hop vé6i quy dinh tai khoan 4, khoan 9 Diéu 9 Luat Ngan séach
nha nudec.

*I Theo ké hoach dau tu cong trung han da dugc Qudc hoi thong qua, tong v6n ngan sach du kién bd tri cho
nganh giao thong van tai khoang 304.000 ty ddng, du kién bd sung khoang 120.000 ty ddng tir Chuong trinh
phuc hdi va phat trlen kinh té - xd hoi. Nhu vay, ngoai phin vbn da giai ngan nim 2021 khoang 40.000 ty
ddng, trong 4 nam tiép theo binh quan mdi nim phai giai ngan khoang hon 90.000 ty dong/nam.
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- Vudng mic trong viéc thyc hién cdc du an di qua nhiéu di‘a phuong
(chua c6 quy dinh phan cap cho dia phuong 01 dia phwong lam chu dau tu theo
quy dinh vé dau tu cong).

b) Vé tinh df)ng bd: khé dam bao tinh dong bd vé tidu chuan k§ thuat, van
hanh, quan ly diéu hanh giao thong van tai do khong c¢6 co quan chuyén moén
quan ly téng thé (viéc to chirc thyc hién dy 4n giita cdc dia phuong khé dam bao
tinh dong bo).

¢) Vé ning lyc, kinh nghiém:

- Vig¢c to chuc thyuc hién cic dy 4n duong cao tdc ¢ yéu cau cao vé trinh
dd, chuyén mon k¥ thudt cling nhu yéu cau cao v€ nang luc cua Ban quan ly
diéu hanh du an.

- Tai céc dia phuong, nang luc thuc hi¢n ctia cic Ban quan 1y du dn cua
cic dia phuong 12 khong dong bo, dé phat sinh truong hop c6é dai phuong 1am
tbt, c6 dia phuong gip khé khan, dé phat sinh tinh trang khong hoan thanh dong
bo, theo tién do ctia cdc dy 4n thanh phan.

- Céc Ban quan ly du dn cua Bo Giao thong vén tai da hinh thanh tur nhiéu
nam, mo hinh chuyén nghi¢p va da quan ly nhiéu dy 4n cong trinh giao thong
cip cao quoc gia. Mat khéc, theo quy dinh cua Luat Xay dung, ban quan 1y du
4n cdc tinh can c6 du diéu kién nang lyc hoat dong xay dung phu hop v6i cong
viéc quan 1y dy an theo quy mo, loai dy an (d6i v6i dudng bd cao tdc 12 cong
trinh ¢6 yéu cau k¥ thuat cao, phtc tap).

- Tai dia phuwong khong c6 don vi quan 1y chat luong cong trinh tuong tr
nhu Cyc Quan ly xay dung va chat lwong cong trinh cua B6 GTVT, do d6 van
dé dap ung cic yéu cau ky thuat cua dy dn, chat luong cong trinh can 1a van dé
déng quan ngai, tiém an nguy co rui ro vé chat lugng néu khong cé giai phép cu
thé.

d) T6 chirc thue hién dy 4n, ban giao quan ly, bao tri cong trinh:

- Viéc giao cho dia phuong thyc hi¢n cdc du an can phai chia lai pham vi
céc du 4n thanh phan (diém dau — diém cubi theo dia gii hanh chinh); trong khi
d6, dé phat huy hi¢u qua dau tu thi diém dau — diém cudi du 4n thuong dit tai
cic nit giao cic qudc 16 (thuong ¢ gitta cdc tinh). Truong hop dat nit giao tai
ranh gidi cdc dia phuong d& phat sinh phai xdy dung céc cong trinh ciu, ham,
nit giao tai khu vyc dia hinh khong thuan loi.

- Chiéu dai tuyen qua cdc dia phuong khong ddng déu, chénh 1éch 16n nhu
d6i voi Du dn cao tbc Bic — Nam phia Pong giai doan 2021-2025: Can Tho
(01km), Bac Liéu (07km), Ha Tinh (104km), Quang Binh (129km);

- Chénh 1éch 1éch 16n trong mirc gid dén b tai cdc diém gidp ranh, dé
phét sinh khiéu nai, khiéu kién.

6. Kién nghi dé xuét
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Phén cép, phan quyén, bd tri nguén vén cho UBND cép tinh cua mot sO
dia phuong c6 nang lyc, kinh nghiém quan 1y va c6 van ban dé xuat 1am O quan
nha nudc c¢6 thAim quyén thuc hién cdc doan tuyén/dy 4n duong cao tdc theo
hinh thtrc dau tu céng di qua dia ban; B6 Giao thong van tai thyc hién cac doan
tuyén/dy 4n con lai theo quy dinh; tang cuong kiém tra, gidm sét, quan 1y nha
nude doan tuyén/dy 4n va phan von giao cho dia phuong.
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PHU LUCV:
Téc dong cia dich bénh dén kinh té thé giéi va
kinh nghiém &ng phé ciia cic quc gia
(Kém theo Bdo cdo so6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phii)

I. TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19 PEN KINH TE THE
GIOI

(1) Dich bénh dién bién phiec tap, anh huong ndng né den kinh té toan
cau; tiém phong vdc-xin duoc ddy nhanh nhung khodng cdch chénh léch lon
gitta nhém nude phdt trién véi cdc nuwée dang va chdm phdt trién, gia ting rii
ro dich bénh

Do tac anh hudng cua dai dich Covid-19, tu d4u nam 2020 dén nay, nhiéu
nude phai dp dung céc bién phap han ché trén dién rong nhu déng cira bién gidi,
gidn cich xa hoi, tam ding san xuét, kinh doanh; nhiéu nganh, linh vyc, nhat 12
hang khong, du lich, van tai, dau tu... bi anh huong nghiém trong. Tur dau nam
2021, cting véi nhirng tién b quan trong trong phat trién va trién khai tiém Vac-
xin rong rdi, dich bénh duoc kiém sodt, cdc han ché dan dugc néi 16ng, kinh té
toan cau c6 du hiéu phuc ho6i. Tuy nhién, cic bién thé méi nhu Delta, Lambda,
Mu... lién tuc xuat hién, toc do lay lan nhanh va nguy hiém hon. Hop tac quoc té
vé vic-xin dugc diy manh, tuy nhién cic nudc dang va cham phat trién van gip
nhleu khé khan do thiéu hut ngudn cung véc-xin toan cau, ty 1¢ tiém phong/dan
sO thép. Dleu nay cé thé lam giam hi¢u qua cua véc-xin, gia tang rui ro dich
bénh toan cau va anh hudng dén trién vong phuc hdi ctia nhiéu qudc gia.

(2) Kinh té thé giéi trong xu hwéng phuc hoi nhung khong dong déu, tdp
trung o mot so nén kinh té lon, nhat la cdc doi tdc lon cua nuoc ta nhu My,
Trung Quoc, EU, Nhat Ban va tiem an nhiéu rui ro

Ngan hang Thé gi6i (thdng 6/2021) ude tinh kinh té toan cau giam 3,5%
trong ndm 2020 va bat nhanh trd lai ting 5,6% trong nam 2021. Céc nén kinh té
16m, ddi téc 16n cta nudce ta nhu My, EU, Trung Quéc, Nhat Ban c6 tde do phuc
hoi nhanh, dugc du bdo l1an luot ting 6,8%, 4,2%, 8,5% va 2,9%, gap tir 1,5-3
lan so voi thoi diém trude dich bénh. Trong khi d6, cdc nén kinh t& méi ndi va
dang phit trién c6 toc d6 phuc hdi chdm hon dang ké va tiém 4n nhiéu rui ro hon
do tic dong cua dich bénh. IMF (thang 6/2021) du bdo khu vuc ASEAN-5 chi
tang 4,3%, giam 0,6% so voi dy bdo ban dau (thang 1/2021).

Tuy nhién, da phuc h01 kinh té toan cau trong nam 2021 khong bén ving
va tiém an nhiéu rui ro vé on dinh tai chinh, ng cong, lam phat, gia ca va nguén
cung nguyén vat liéu, ciing nhu tinh hinh thién tai, bién d6i khi hau, xung dot dia
chinh tri khu vyc. Ttr nam 2022, kinh té thé gidi dugc dy bdo dan di vao quy dao
on dinh hon, bude vao trang thai binh thuong mai véi dich bénh.
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(3) Thuwong mai hang héa phuc héi nhanh, cung voi do la gid ca hang
hoa, nguyén vat liéu va chi phi van tai tang cao, tiém dan rii ro lam phdt déi véi
mét s6 quoc gia; du lich va dich vu ¢6 dau hiéu phuc hoi

IMF (thdng 6/2021) du b4do thuong mai hang héa va dich vu toan cu tang
9,7% nam 2021 va 7% nam 2022 (gap 7-10 lan so v&i nam 2019 1a 0,9%). Ciing
v6i nhu cau ting cao, dy bdo gid dau thé nam 2021 ting 50,3% va duy tri mat
bang gid cao trong cdc ndm tiép theo; gid hang héa (loai trir nhém hang ning
luong) ting 22,5% trong nim 2021 trudc khi diéu chinh giam nhe. Chi phi van
tai hang héa ting cao, chi sé gid cudc van tai container toan cau (Drewry World
Container Index) dén giira thang 9 tang trén 3,2 lan so voi cting ky nam 2020.
Cic qubc gia dang phat trién dbi mat voi ap lyc lam phat tang cao, nhét 1a cic
nude ¢ do mo kinh té 16n, phu thudc nhiéu vao ngudn cung nguyén, vat lidu
dau vao nhap khau nhu Viét Nam.

(4) Dong vén FDI toan cau chdm hoi phuc trong trung han, tgo dp lirc
canh tranh [6m trong thu it FDI, nhdt la tai cdc nén kinh té méi néi va dang
phdt trién

Theo bdo cdo cua Hoi nghi Lién Hiép Quoc vé Thuong mai va Phit trién
(UNTACD) nam 2020 , dong von FDI toan cau giam khoang 40% trong nam
2020 (1an dau tién xuong dudi 1.000 ty USD tir nam 2005); giam tir 5-10% trong
nam 2021 va bat dau phuc hoi cham tu nam 2022. Sy phuc héi cua dong von
FDI dau tu méi tai cdc nén kinh té moi ndi va dang phat trién gap nhiéu thach
thirc do tic dong cua dich bénh va viéc co cau lai cac chudi cung ung toan ciu
theo hudng da dang héa, tranh phu thudc vao mot sd it thi trudng dé tmg phé voi
kha ning gidn doan ngudn cung trong twong lai. WB du bdo, ngay ca khi dai
dich dy kién dan két thic vao nim 2021, muc phuc hoi ngén han trong dau tu
vao cdc nén kinh té dang phat trién ciing chi dat 5,7%, thip hon nhiéu so voi
mirc 10,8% cua nam 2010 sau cudc khung hoang tai chinh toan cau.

(5) Dich bénh Covid-19 gop phan ddy nhanh qud trinh chuyen doz so
phadt trlen kinh té s6 trén pham vi toan cau, dong thoi la co hdi dé mét sé quoc
gia co cau lai mo hinh tang trudng theo huéng bén viing hon, ndng cao nang
lyrc néi tai ciia nén kinh té

Dich bénh Covid-19 1am thay d6i mé hinh, cich thirc to chirc san xuét,
kinh doanh, hanh vi ti€u dung tai céac quéc gia. Thuong mai dién tu, cdc dich vy
trén nén tang Internet nhu gido duc, hop, lam viéc truc tuyén, du lich ¢6 budc
phat trién manh mé&; cidc md hinh kinh doanh méi trén nén tang k¥ thuat sd duoc
phat trién; tri tué nhan tao (Al) duoc ung dung dé nghién ciru vi-rit va phat trién
vac- xin. Cac qudc gia ngay cang nhan manh vai trd quan trong ctia chuyén d6i
s6, kinh té s trong dinh hudng phit trién giai doan téi.

Mt s6 nén kinh té 16n cling tan dung dai dich Covid-19 dé dua ra chién
lugc co cau lai toan dién nén kinh té, huéng dén md hinh phat trién can bang,

2 B4o cdo dAu tu toan cAu nim 2020.



34

bén virng hon, c6 nang lyc doc 1ap va ty chu cao hon nhu EU véi cic goi hd tro
phat trlén kinh té xanh, chuyén doi sd, kinh té sb; Trung Quéc v6i Chién luge

“vong tudn hoan kép”; Han Quoc voi goi Chinh sach kinh té moi; Thai Lan voi
Ké hoach chién lugc phét trién mé hinh kinh té sinh hoc - tudn hoan - xanh
(BCG) giai doan 2021-2026..

_ IL. KINH NGHIEM pAY NHANH QUA TRINH PHUC HOI VA
PHAT TRIEN KINH TE CUA MOT SO QUOC GIA VA KHUYEN NGHI
CUA CAC TO CHUC QUOC TE

1. Chinh sach ciia mdt sé doi tac thwong mai, dau tu 16n

- M§: Nhiéu g6i hd trg dugc ban hanh véi tong kinh phi dén nay khoang
27,9% GDP. Dy bdo tang trudéng kinh té M7V dat 6,8% nam 2021, 4,2% nam
2022 va 2,3% nam 2023, cao hon so véi nam 2019 (2,2% GDP). Tuy nhién, quy
mo n¢ chinh phu lién bang tang tor 108% GDP nam 2019 1én 133% GDP nam
2020, c¢6 thé tiép tuc 1am gia ting thAm hut ngan sich va lam phét trong twong
lai.

Chinh sich tai khoa chu yéu bao gom: (1) hd trg y té, nghién ciu Véc -Xin,
chuong trinh tiém ching va hd trg nguol nhiém bénh cich ly; (2) tro cap tién
mit cho ngudi din va ting muc trg cip that nghiép; (3) hd tro vén vay cho
doanh nghiép, tap trung vao doanh nghiép nho thdong qua cho vay hoac bao lanh
tin dung; mo rong khoan cho vay cua Co quan quan ly doanh nghi¢p nho cho
céc to chirc xa hoi, ton gido, phi loi nhuan, phi chinh phu; “4) hd tro tin dung cho
nguoi sir dung lao dong giit chan ngudi lao dong, hodn thué an sinh xa hoi téi da
2 nam cho ngudi lao dong dugc; (5) néi 1ong cic quy dinh vé két chuyén 16 khi
tinh thué thu nhap doanh nghiép, cho phép doanh nghiép dugc chuyén 16 cic
nam 2018, 2019 va 2020 vé trude (téi da 5 nim) dé dugc hoan thué thu nhap
doanh nghiép; (6) tang gio1 han cac khoan dong gop tu thién dugc khau trir thué
(bang tién hodc hang ton kho thyc pham) cho doanh nghiép.

Chinh séch tai chinh, tién t& chu yéu bao gém: (1) N&i 1ong chinh séch
tién t&; (2) HO tro tin dung va bao dam phat hanh trai phiéu doanh nghiép, ndi
long mot s6 quy dinh vé diéu kién cho vay dbi voi doanh nghiép; (3) Giir
nguyén muc phan loai ng d6i voi ngudi di vay bi anh hudng boi dich bénh, néi
long mot s6 quy dinh vé an toan tai chinh va gidm sat cho céc ngan hang; (4)
N6i 1ong quy dinh vé thé chap, cho vay cédc khoan vay tily chon stra doi va tam
hodn c6 thoi gian viée xtr 1y tai san thé chap.

- Trung Quéc: Quy md géi hd tro khoang 6,1% GDP. Du béo ting
truong kinh té Trung Quéc dat 8,5% nam 2021, 5,4% nam 2022 va 5,3% nim
2023 (nam 2019 1a 6%). Quy md ng chinh phu cua Trung Quéc tang tr 57,1%
GDP nam 2019 Ién 66,8% GDP nam 2020; thim hut ngan sach nam 2020 la
4,2% GDP.

Chinh séach tai khoa chu yé’lll bao gﬁm: (1) tang chi phong, chéng dich
bénh va san xuat trang thiét bi y t&; (2) day nhanh tién d§ giai ngn bido hiém
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that nghiép va gia han bao hiém cho ngudi lao dong nhap cu; (3) giam thué va
mién d6éng gép an sinh x4 hoi; (4) diy manh dau tu cong, ting hd tro ngan séch,
hd trg ngoai ngan sich bao gdm bao 1anh bd sung cho cic doanh nghiép vira va
nhé 400 ty nhan dan té (0,4% GDP) va cit giam phi, thué quan hon 900 ty nhén
dan té (0,9% GDP) dbi véi linh vuc giao thong duong bo, cang, dién.

Chinh sdch tai chinh, tién té tap trung vao viéc noi long cac diéu kién tai
chinh, bao gdm do ludng kha ning chiu dung dé cung cdp ciru trg tai chinh cho
ho gia dinh, doanh nghi¢p, khu vuc bi anh huong boi dich bénh, gép khé khan
trong tra ng. Cac bién phép chu yéu bao gom: (1) néi 16ng chinh sich tién té; (2)
hd tro cdc khoan vay doanh nghiép nhé va vira chua duoc phin bd tir cdc ngan
hang dia phuong, nang chi tiéu ting truéng cho vay cta céc ngan hang 16n dbi
v6i cdc doanh nghiép nho va vira tir 30% 18n 40% va thiét 1ap hé thong danh gia
cho vay cua cac ngan hang dbi véi doanh nghiép nho va vua; (3) kéo dai thoi
han co cau tra ng dén hét nam 2021, néi long cdc han ché vé quy mé cho vay
truc tuyén va cdc bién phéap hd tro tin dung khic cho doanh nghiép nho va vira,
ho gia dinh du diéu kién; (4) hd tro phét hanh trdi phiéu cta céc to chire tai chinh
dé cho vay doanh nghiép nho va vira; (5) ting phét hanh trai phiéu doanh
nghiép, néi 16ng quy dinh dau tu trdi phiéu cia doanh nghiép bao hiém.

Ngoai ra, Trung Qudc con thuc hién céc bién phdp diéu chinh linh hoat ty
gid hdi dodi; giam ty 1& du trit ngoai hdi bat budc ddi voi cdc td chirc tai chinh;
loai bo han ché d6i véi han ngach dau tu ra nudc ngoii cua cic nha dau tu to
chtrc; yéu cau du trit ngoai hdi dbi véi ngoai hdi ky han giam xudng 0.

- Nhat Ban: Quy md hd trg dén nay khoang 44,8% GDP. Ting truong
kinh té cua Nhat Ban du béo dat 2,9% GDP nam 2021, 2,6% GDP nam 2022 va
1% GDP nam 2023 (ndm 2019 1a 0%). Quy md n¢ chinh phu tang tir 238% GDP
nam 2019 1€n 266,2% GDP nam 2020, tham hut ngan sach tang 1én 12,6% GDP
nam 2020.

Cac chinh sdch tai khoa chu yéu bao gom: (1) phong, chéng dich bénh
Covid-19; (2) phat tién mat cho nguoi dan; (3) hodn nop thué, cdc khoan an sinh
xd hoi, hd tro tién thué nha va cung cap khoan vay wu dai tir to chure tai chinh
cong cho doanh nghiép; (4) khuyen khich doanh nghiép dau tu vao so hoa, cong
nghé xanh, cu tric lai nén kinh té theo huéng linh hoat hon va sin sang cho
tuong lai.

Cdc chinh sach tién té va tai chinh chu yéu bao gom (1) noi long chinh
sdch tién t&; (2) ndi long diéu kién phét hanh va nam gilt trdi phiéu doanh
nghiép; (3) thanh lap quy hod tro tai chinh, cung cap vbn vay vu dai cho doanh
nghiép nho va vira va khong can tai san bao dam; (4) mé rong bao lanh chinh
phu ddi véi cac khoan vay cua doanh nghi¢p siéu nho, nho va vua va noi long
cac quy dinh vé& an toan tai chinh cua hé théng ngan hang, ting bao lanh chinh
phu d6i véi cdc ngin hang dé khuyén khich cho vay.

- Lién minh Chau Au (EU): Quy md chinh sich hd tro khoang 10,5%
GDP. GDP du bdo tang 4,2% nam 2021, 4,4% nam 2022 va 2,4% nam 2023
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(nam 2019 1a 1,3%). No¢ chinh phu cua EU tang tir 77,5% GDP nam 2019 1én
90,7% GDP nam 2020; ty 1¢ tham hut ngan sich tang tr 0,5% GDP nam 2019
1én 6,9% GDP nam 2020.

Cic chinh sich tai khéa chii yéu bao gom: (1) hd trg y té, ting cudng
nang luc cdc bénh vién; (2) md rong chinh siach bao hiém that nghi¢p va hd tro
tién lwong, viéc 1am cho lao dong ngén han; (3) tai tr¢g cho doanh nghiép nho, ho
kinh doanh va gia dinh ¢6 thu nhap thp bi anh  hudng boi dich bénh Covid-19;
(4) mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, thué gid tri gia ting va mot s6 khoan
phai dong cho doanh nghi¢p, nguoi dan; (5) bao lanh tin dung xuat khau; (6) hd
trg thuc day phat trién cdc nganh, linh vuc uvu tién, tdp trung vao cac nganh du
lich, kinh té sd, ting truong xanh, doanh nghiép khoi nghiép va xuat khiu théng
qua cdc hinh thirc nhu thanh 14p quy dau tu gép von vao cdc doanh nghiép khoi
nghiép, doanh nghiép nho va vira sang tao, quy hd tro mot phan cho co s luu
trd, ho tro téi cau tric doanh nghiép.

Cic chinh séch tién té va tai chinh chil yéu bao gém: (1) N6i 1ong chinh
sdch tién té; (2) N6t long quy dinh vé céc chi tiéu an toan tai chinh cta hé théng
ngan hang, dleu kién tai san the chap cho hoat dong tin dung; (3) Han ché viéc
thanh todn cd tirc va mua lai cd phleu cua cac ngan hang; (4) Ban hanh quy dinh
giam thiéu rui ro cua cdc quy dau co; (5) Cdc qudc gia thanh vién hd tro cho
ngan hang, cic cong ty quan ly tai san quéc gia (AMC) dé xur 1y no xau.

2. Chinh sich ciia mét sé quoc gia trong khu vuc ASEAN

- Thai Lan: Quy md hd tro dén nay khoang 15,6% GDP. Ting trudng
kinh t& du bdo dat 2,2% nam 2021, 5,1% nam 2022 va 4,3% niam 2023 (nim
2019 1a 2,3%). Quy mo ng¢ chinh phu tang tir 41,1% nam 2019 1én 50,5% nam
2020; tham hut ngan sach 6,1% GDP nam 2020.

Cic chinh sdch tai khéa chi yéu bao gom: (1) chi phong, chdng dich
bénh, y té; (2) hd tro tién mit cho cong nhan, ndng dan va hg kinh doanh bi anh
hudng boi dich bénh; (3) cung cip khoan vay wu dii va giam thué, tién dién,
nude va cdc khoan déng gép an sinh xd hoi; (4) chi thiic day du lich thong qua
hd trg truc tiép cho khach du lich va cho vay wu dii cho doanh nghiép siéu nho,
nho va vira trong nganh; (5) hd tro tién mat, déng thanh toan hoac héa don dién
tir mua hang cho nguoi dan trong nam 2021.

Cic chinh sdch tién t& va tai chinh chil yéu bao gém: (1) néi 1ong chinh
sdch tién té thong qua viéc giam 13i sudt diéu hanh; (2) hd tro 14i suat cho doanh
nghiép nho va vura trong nganh du lich va cdc nganh c6 lién quan de giam lai
suit cho vay xudng 2%/nim (bao gém ca vige tra lai sut trong 6 thang dau tién
va bao lanh khoan vay trong 2 nam), co cAu lai ng, nhém ng ddi voi khoan vay
cua doanh nghiép; (3) giam lai sut cho vay cua ca nhan de ‘mua 0 to, xe may
phuc vu du lich; (4) han ché viéc chi tra co tirc bang tién cua td chic tai chinh.

, - Malaysia: Quy md cic g6i ho tro khoang 8,8% GDP. Ting trudng kinh
té dy bdo dat 6% nam 2021, 4,2% nam 2022 va 4,7% nam 2023 (ndm 2019 la
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4,3%). No chinh phu tang tir 52,5% GDP nam 2019 1én 60,7% GDP nam 2020,
tham hyt ngan sidch nam 2020 1a 3,2% GDP.

Cdc chinh sach tai khoa chu yéu bao gom: (1) tang chi y t&; (2) chi bao
dam an sinh xa hoi, hd trg t1en mat, tién dién, lrong nghi viéc tam thoi cho
ngudi lao dong; (3) hd tro tlen lwong lao dong, tuyén dung va dao tao, sd héa
cho doanh nghiép; (4) cung cap tai chinh vi md cho ho gia dinh; (5) gia han
chinh sdch wu dai thué déi Y thiét bi thong tin lién lac va 6 to san xut trong
nudc; (6) day manh dau tu ha tang nong thon.

Céc chinh sach tlén t&, tai chinh chu yéu bao gdm: (1) néi 16ng chinh sich
tién té, giam quy dinh vé ty 1& du trit bat budc, ndi 1ong viéc tudn thu quy dinh
va gidm st dbi voi ngan hang dé tao diéu kién hodn thoi han tra ng va co cau lai
khoan vay cho nguoi lao dong; (2) thanh 1ap quy bao 1anh vay von luu dong cho
doanh nghi€p bi &nh huéng boi dich bénh.

- Indonesia: Quy md chinh sich hd trg khoang 5,4% GDP. Ting trudng
kinh té du bdo dat 4,4% nam 2021, 5% nam 2022 va 5,1% nam 2023. Quy mo
no chinh phu tang tir 30,5% GDP nam 2019 1én 38,5% GDP nam 2020, tham hut
ngan sach dat 5,87% GDP nam 2020 (nam 2019 1a 2,23% GDP).

Cic chinh sich tai khéa chu yéu bao gom: (1) chi y té, phong, chéng
Covid-19; (2) mo rong chuong trinh trg gidp xa hoi cho hd gia dinh ¢6 thu nhap
thap nhu hd tro tién mat, lwong thyc, tién dién; (3) md rong trg cap that nghiép,
bao gdm ca lao dong khu vuc phi chinh thire; (4) giam thué thu nhap doanh
nghiép va thu nhip c4 nhéan, nhat 13 trong linh vyuc du lich; (5) giam thué thu
nhap doanh nghiép tr 25% xuéng 22% vao nam 2020-2021 va con 20% tu nam
2022; (6) tang dau tu cho doanh nghi¢p nha nudc, hd tro 14i suit, bao lanh tin
dung va co cau lai cdc khoan vay tir qu§ nha nudc cho doanh nghiép siéu nho,
doanh nghiép nho va vira; (7) cho vay vén luu dong tir cdc quy nha nudc thong
qua ngin hang dbi voi doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong.

Cic chinh sich tién té va tai chinh chu yéu gdm: (1) ndi 16ng chinh sich
tién t&; (2) néi long quy dinh vé an toan tai chinh cta ngin hang va hd tro thi
truong trai phiéu, quy dinh vé cho vay mua 6 t6 va bat dong san nha ¢6; (3) cho
phép ngin hang trung vong mua trai phiéu chinh phu dé dap mg nhu cau chi y
té, bao tro xa hoi, va hd tro cho co quan bao hiém t1en gui (LPS) cho cdc khoan
bao hiém cua ngan hang; (4) néi 16ng quy dinh vé nhém ng va co cau lai thoi
han tra ng; (5) tang cuong ung dung thanh todn ky thuét s, tiép can dich vu tai
chinh cho nguoi dan; (6) dé giam bot sy bién dong cua thi truong ching khoan,
cho phép doanh nghiép mua lai c6 phleu cua minh ma khong can t6 chire dai hoi
b dong trudc va dua ra cdc gidi han vé giam gid cd phiéu.
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Phu luc VI:
Két qua thue hién chinh sach, giai phap thao gé kho khin, thic day
phét trién sin xuat, kinh doanh phuc hoi kinh té
(Kém theo Bdo cdo sé6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phit)

I. CHINH SACH TAI KHOA
1. Chinh sich mién, giam céc loai thué, phi, 1é phi*’

- Giam thué suat thué nhap khau véi nhiéu nh6ém mat hang nhim thdo g&
khé khan cho doanh nghiép va thic diy phat trién cdc nganh ‘nodng nghiép, co
khi, cong nghiép hd trg, cong nghiép 6 to. Két qua thuc hién: sb glam trong ndm
2020 1a 4,9 nghin ty dong wdc nam 2021 khoang 7,4 nghin ty dong; wéc 2 nim
tong s6 giam dat khoang 12,3 nghin ty dong.

- Giam 30% s6 thué thu nhap doanh nghiép phai np nam 2020-2021 d6i
voi doanh nghiép, hop tdc xa, don vi su nghiép c6 tong doanh thu trong nam
khong qua 200 ty dong Két qua thuc hién: sé thué giam thyc té trong ndm 2020
la 4,1 nghin ty dong, nim 2021 woc giam khoang 1,4 nghin ty dong; ude tong
5O thue thyc hién 2 nim giam khoang 5,5 nghin ty dong, bang 23,5% sé du
kién*

- Mién 1 phi mon bai cho nhiéu déi twong; giam 70% cic mic thu 1& phi
dang ky doanh nghiép, phi kiém dich san pham dong vat déng lanh nhap khau;
giam 67% muc phi cong b thong tin doanh nghiép; giam 50-70% phi tham dinh
cap sua dbi, bd sung gidy phép hoat dong buu chinh; giam 50% murc thu phi cap
gidy phép hoat dong cua t6 chirc tin dung (TCTD), phi thim dinh dy 4n dau tu
xay dung, phi thim dinh thiét ké du 4n dau tu xay dung va 20/22 khoan phi, 1¢
phi trong linh vyc chirng khodn; giam 30% murc phi khai thac dir liéu khi tuong
thuy van; giam 10% phi hai quan va 1¢ phi ra, vao cang hang khong, san bay d6i
véi chuyen bay nudc ngoai dén Viét Nam; giam 10% muc thu phi nhuong
quyén khai thac cang hang khong, san bay... Két qua thue hién nim 2020 giam
khoang 7,3 nghin ty dong 18 phi trudc ba cho khoang 209,6 nghin luot ho so,
giam khoang 1 nghin ty dong cic khoan phi, 18 phi khéc, bang 100% sb du kién.

# Nghi dinh s6 22/2020/ND-CP ngay 24/2/2020 ctia Chinh phu stra ddi, bo sung mot s6 dléu ctia Nghi dinh s6
139/2016/ND-CP ngay 04/10/2016 cua Chinh phu quy dinh vé 1¢ phi mon bai; Nghi dinh sé 57/2020/NB-CP
ngay 25/5/2020 cua Chinh phu stra dbi, bd 'sung mot sO didu cua Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP ngay 01/9/2016
ctia Chinh phu vé Biéu thue xuét khau, Biéu thué nhap khau wu dii, Danh muc hang héa va mic thué tuyét doi,
thué hén hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan va Nghi dinh s6 125/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 sira
dbi, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh s 122/2016/ND-CP; Nghi quyét s6 116/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua
Qudc hoi vé viée giam thué thu nhap doanh nghiép phai ndp ciia ndm 2020 dbi véi doanh nghiép, hop tac xa, don vi
su nghiép va to chitc khac. Nam 2020, By Tai chinh d ban hanh 21 Thong tu dé sira d6i 31 Thong tu diéu chinh
gidam 29 khodn phi, 1& phi. Nam 2021, Bo Tai chinh tiép tuc ban hanh theo thim quyén Thong tw s6 112/2020/TT-
BTC ngay 29/12/2020 (c6 hi¢u luc ké tir ngay 01/01/2021 dén hét ngay 30/6/2021) va Thong tu sb 47/2021/TT-
BTC ngay 24/6/2021 (c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2021 dén hét ngay 31/12/2021) ctia Bo truong Bo Tai chinh quy
dinh muc thu mot sb khoan phi, 1€ phi nham hd trg, thdo 206 kho khan cho san xuét, kinh doanh, bao dam an sinh xa
hoi tmg phé véi dich COVID-19 dbi véi 30 khoan phi, 1 phi...

* Khoang 15,8 nghin ty dong.
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Udc tinh s tién phi, 1¢ phi nim 2021 khoang 2.000 ty dong; két qua thuc hién
11 thang dau nim 2021 da mién, giam 22,5 nghin ty dong thué, phi, 1¢ phi
(trong d6 sd tiép tuc thuc hién cdc chinh sdch ban hanh trong nim 2020 1a 16,7
nghin ty ddng; cc chinh sdch ban hanh nim 2021 1 5,8 nghin ty dong).

2. Chinh sach gia han thoi gian ndp thué, tién thué dat*

- Gia han thoi han ndp thué gi4 tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhdp céd nhan ddi v&i ho kinh doanh va tién thué dat cho hau hét céc doi
tuong 1a doanh nghiép, hd kinh doanh gap khé khan do tic dong cua dai dich
COVID-19. Két quéa thyc hién s6 tién thué, tién thué dat dugc gia han thuc té
ctia nam 2020 1a 97,5 nghin ty dong cho gan 185,6 nghin dbi tugng ndp thué.
Udc tinh s tién thué va tién thué dat duoc gia han nim 2021 khoang 119,4
nghin ty dong, két qua thyc hién 11 thang dau nim 2021 da gia han 92,8 nghin
ty dong tién thué, tién thué dat.

- Tiép tuc mién thué sir dung dat nong nghiép dén hét ndm 2025 (dy kién
sO tién thué dugc mién binh quan moéi nam giai doan 2021-2025 1a 7.500 ty
dong).

- Giam 15% tién thué dét phai ndp ctia naim 2020 déi v6i doanh nghiép, to
chtc, ho gia dinh, c4 nhan dang duoc Nha nude cho thué dat truc tiép dudi hinh
thire tra tién thué dat hang nim phai nglig san xuét, kinh doanh tir 15 ngy tro
1én do anh huong cua dich COVID-19:két qua thuc hién dat 354 ty dong cho
4.138 ho so bang khoang 14% so véi dy kién*’; nam 2021 wéc dat khodng 1000
ty dong.

3. Chinh sach h§ tro nguoi sit dung lao dong”’

Tinh tir dau ndm 2020 dén nay, da tam dimg déng bao hiém xa hoi vao
quy huu tri, quy tir tuat: da nhan va giai quyét cho 192.503 lao dong cua 1.846
don vi, doanh nghiép v&i tong sO tién trén 786 ty dong, tuong g véi 12, 1%
quy md géi hd tro 6.500 ty ddng. Nghi quyét s6 68/NQ-CP ctia Chinh phu tiép

*> Nghi dinh s6 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 ciia Chinh pht v& gia han thoi han ndp thué va tién thué dat; Nghi
quyét s6 107/2020/QH14 ngay 10/6/2020 cua Qudc hoi vé kéo dai thoi han mlén thué sir dung dat nong nghiép duoc
quy dinh tai Nghi quyet $0 55/2010/QH12 ngay 24/11/2010 cta Qudc hoi vé mién, giam thué sir dung dat nong nghiép
da duoc stra d6i, bo sung mot s didu theo Nghi quyét s6 28/2016/QH14 ngay 11/11/2016 cua Qudc hoi; Quyét dinh
s6 22/2020/QD-TTg ngay 10/8/2020 cua Thu tudng Chinh phu v€ viéc giam tién thué dat nam 2020 dbi voi cac doi
tuong bi anh huong boi dich COVID-19 theo Nghi quyét sb 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cua Chinh phu; Nghi dinh
52/2021/ND-CP ngay 19/4/2021 cta Chinh phu vé gia han nop thué gid tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhap c4 nhén va tién thué dt nam 2021.
%S4 dur kién trén co s¢ gia dinh toan bd doanh nghiép bi anh huéng phai ngimg kinh doanh 15 ngay tré [én.
*'Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/3/2020 cta Thi twéng Chinh phu vé cdc nhiém vu, giai phap cip bach thdo g& khé
khin cho san xuét, kinh doanh, dim béo an sinh xa hoi ung phé véi dich COVID-19; Nghi quyét s6 42/NQ-CP
ngay 09/4/2020 va Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu vé bién phép hd trg nguoi dan gap
khé khin do dai dich COVID-19; Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 ctia Chinh phiivé mét s chinh sich hd
tro nguoi lao déng va ngudi st dung lao dong gip khé khin do dai dich COVID-19; Quyét dinh 23/2021/QD-TTg
ctia Thu twdng Chinh phit ngay 7/7/2021 quy dinh v& viéc thyc hién mot s chinh séch hd trg nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao dong gip khé khan do dai dich COVID-19; Nghi quyét s6 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 vé chinh
sdch hd tro nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong bi anh hudng béi dai dich Covid-19 tir quy bao hiém thét
nghiép; Vin ban sb 245/TLD ngay 18/3/2020 v& viéc lui thoi diém déng kinh phi cong doan dbi véi cic doanh
nghiép bi anh hudng béi dich COVID-19...
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tuc quy dinh thuc hién chinh sich nay voi diéu kién duoc ndi 1(’>ng48 va thu tuc
hanh chinh don gian hon; thuc hién 11 thang ddu nam dat 1,1 nghin ty dong
cho 158,8 nghin ngudi lao dong va 832 don vi sur dung lao dong; udc thuc hién
ca nam dat 7,6 nghin ty dong.

- Vay tra luong ngung viéc thong qua chinh sach cho vay cua Ngan hang
Chinh sach xa@ hoi: da giai ngén cho 245 nguoi su dung lao dong vay de tra
luong ngung viée cho 11.276 nguoi lao dong (0,38% d6i tuong du klen) v6i b
tién 41,8 ty dong, twong tng vai 0,26% quy mod géi hd trg 16.000 ty dong.

Nghi quyet 5O 68/NQ-CP tiép tuc ké thira chinh sich nay 1a “vay von tra
lwvong phuc hodi san xut” véi mac hd trg cao hon va diéu kién noi long hon:
Nguoi sir dung lao dong phai tam dung hoat dong do yéu cAu clia co quan nha
nudc c6 thim quyen dé phong, chéng dich COVID-19 trong thoi gian tir ngay
01/5/2021 dén hét ngay 31/3/2022 khi quay trd lai san xuat, kinh doanh va nguoi
st dung lao dong hoat dong trong linh vuc van tai, hang khong, du lich, dich vu
Iuu trid va dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong
duoc vay von tai Ngan hang Chinh sdch xi hoi voi 14i suat 0% va khong phai
thuc hién bién phép bao dam tién vay dé tra lwong cho ngudi lao dong 1am viée
theo hop dong lao dong va dang tham gia bao hiém xa hoi bat budc; mirc cho
vay toi da bang muc luong téi thiéu ving d6i v6i s6 nguoi lao dong dang 1am
viéc theo hop dong lao dong theo thoi gian tra lwong thuc té t6i da 03 thang; thoi
han vay von duéi 12 thang. Pén ngay 30/11/2021, da thuc hién giai ngan cho
1.909 luot ngudi st dung lao dong, véi s6 tién dat trén 1,3 nghin ty déng dé tra
lvong cho 355.446 lugt nguoi lao dong, ty 1€ giai ngan dat khoang 17,6% du
kién.

Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 116/NQ-CP hd tro ngudi lao dong,
ngudi st dung lao dong tir ngudn két du Quy bao hiém that nghiép véi kinh phi
khoang 30 nghin ty dong; thyc hién dén hét thang 11/2021 12 29,4 nghin ty dong
cho 12,45 tri¢u ngudi lao dong; wéc thyc hién ca nam dat s6 dy kién (30 nghin
ty dong).

Ngay 08/10/2021, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét s6 126/NQ-CP stra
d6i, bo sung Nghi quyét s6 68/NQ-CP va Quyét dinh s6 33/2021/QD- -TTg ngay
06/11/2021 sua d6i, bd sung Quyét dinh s6 23/2021/QP-TTg, theo d6, diéu kién
vé no xau tai t6 chire tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai tai thoi diém dé
nghi vay vén duoc Chinh phi béi bo.

Dén 23/11/2021, da thyc hién gidi ngan trén 63 tinh, thanh phd véi s0 tién
850 ty dong doi voi 1.611 don vi sir dung lao dong d¢ tra luong ngumg viée va
trd lwong phuc hoi san xuat cho 236.244 lugt nguoi lao dong.

4 Chi can giam 15% s6 lao dong thudce dién tham gia bao hiém xa h¢i 1a dugc tam dirng déng vao quy hitu tri va
tir tudt. Thoi gian tham dirng déng dai hon trude day 1a 3 théng.

* Chi phai giri duy nhat mét dia chi 1a co quan bao hiém xa hoi. Thoi gian giai quyét giam tir 25 ngay xubng con
5 ngay. Giam tir 03 thanh phan ho so con 01 thanh phan hé so.
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- Li thoi diém déng kinh phi céng doan cho cdc doanh nghiép san xuat,
kinh doanh bi anh hudng bai dich COVID-19 duoc i thoi diém déng kinh phi
cong doan 6 thang dau nim 2020 dén ngay 30/6/2020; néu sau thoi diém nay
dich COVID-19 chua thuyén giam va doanh nghiép con tiép tuc khé khan thi
thoi gian duoc 1bi dén 31/12/2020.Dén nay, c6 92 doanh nghiép dé nghi lui thoi
diém déng kinh phi cong doan, vdi tong sb tién 1ui déng khoang 18,1 ty dong.

- Hb tro dao tao, bdi dudng ning cao trinh d6 k§ ning nghé: cho phép
giam mot s6 diéu kién huong ché d6 hd trg dao tao, boi dudng ning cao tay
nghé tir Quy Bao hiém that nghiép™ dé hd tro ngudi sir dung lao dong trong qua
trinh co cau lai dau tu, d6i mdi cong nghé, thich ung vol moi truong kinh té
trong nudc va qudc té sau dai dich COVID-19 véi muirc tdi da 6 thing dao tao,
1.500.000 dong/ngudi lao dong/thang, thoi han dp dung tir 01/7/2021 dén hét
ngay 30/6/2022°".

- Giam murc déng bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép: ngudi sir
dung lao dong duoc dp dung mirc déng bang 0% quy tién lwong 1am cin cir
déng bao hiém xa hoi vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
trong 12 thang (tir ngay 01/7/2021 dén hét ngay 30/6/2022) cho ngudi lao dong
thudc dbi tuong dp dung ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p;
toan bo sb tién cé duoc tir viée gidm dong vao Quy duoc hd trg cho nguoi lao
dong phong, chdéng COVID-197. Pén hét thang 11/2021 da thuc hién hd tro
khoang 4,3 nghin ty dong cho 11,2 triéu lao dong giam murc déng bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP; udc thuc hién ca
nim dat khoang 7,6 nghin ty dong.

II. CHINH SACH TIEN TE VA HOAT PONG NGAN HANG™

- Piéu hanh chinh sich tién té chu dong, linh hoat, than trong nham
kiém sodt lam phét, duy tri 6n dinh kinh t& vi mo, 6n dinh thi truong tién té va
ngoai hdi. Tur khi xudt hién dich COVID-19 dén nay, cdc mirc 14i suat dd dugc
lién tiép 3 1an diéu chinh giam véi tong mirc giam 1,5-2,0%/nam ddi véi 13i sudt

%% Giam diéu kién vé cat giam lao dong, diéu kién vé kha nang tai chinh dé dao tao cho ngudi lao dong.

>! Chinh sach méi theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP, von dugc dé xuat tir géi hd trg theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP
ctia Chinh phii nhung chua dugc trién khai do tai thoi diém Chinh phu trinh chua phit hop trong béi canh dang
thuc hién gian cach xa hdi.

32 Chinh sach méi theo Nghi quyét sb 68/NQ-CP.

>3 Théng tu 01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020; Thong tu s6 03/2021/TT-NHNN ngay 02/4/2021 va Thong tu s6
14/2021/TT-NHNN ngay 07/9/2021 ciia Ngan hang Nha nudc quy dinh vé viéc TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai co ciu lai thoi han tra no, mién, giam 1ai, phi, giit nguyén nhém no nham hd tro khéch hang chiu anh hudng
do dich COVID-19; Théng tw s6 05/2020/TT-NHNN ngay 07/5/2020 quy dinh tdi cip vén dbi voi NHCSXH va
Thoéng tu s6 12/2020/TT-NHNN ngay 11/11/2020 stra doi, bd sung mot sd diéu ctia Thong tu sé 05/2020/TT-
NHNN; Thong tu s6 08/2020/TT-NHNN ngay 14/8/2020 ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam sira doi, bo sung mot
s6 diéu cta Théng tw s6 22/2019/TT-NHNN ngay 15/11/2019 ctia Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dinh cdc gidi han, ty I¢ bao dam an toan trong hoat dong ctia ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; Thong tu
50 04/2020/TT-NHNN ngay 31/03/2020 (dp dung tir ngay 01/4-31/12/2020), Thong tu s6 19/2020/TT-NHNN ngay
30/12/2020 (4p dung tir ngay 01/01-30/6/2021) va Thong tw s6 23/2021/TT-NHNN ngay 23/8/2021 (dp dung tir
ngay 01/9/2021-30/6/2022) sira d6i Thong tu 26/2013/TT-NHNN vé Biéu phi dich vy thanh todn qua Ngin hang
Nha nudc Viét Nam...
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diéu hanh™, tao diéu kién cho cdc TCTD giam lai suét cho vay d6i voi doanh
nghiép. Déng thoi, dé hd trg TCTD c¢6 diéu kién giam nhanh va manh 13i suét
cho vay dbi v6i doanh nghi¢p va nguoi dan, Ngan hang Nha nudc da giam 0,6-
1,0%/nam tran 13i sudt tién guri cdc ky han dudi 6 thang; giam tran 13i suét cho
vay ngan han d6i voi céc linh vuc wu tién voi tong mic giam 1a 1,5%/mam (hién
0 muc 4,5%/mam), glup cho doanh nghi¢p dich chuyen san Xuat phu hop véi co
cAu nganh kinh té. DPén cubi thang 10/2021, mit bang 1di suat huy dong va cho
vay giam lan lugt khoang 0,46%/nam va 0,77%/mam so voi cudi naim 2020. Nho
d6, tang truong tin dung dan phuc hdi>va dong gép quan trong vao muc tang
truong duong ctia ndm 2020, trong bdi canh nhiéu nudc trén thé gidi ting trudng
am va roi vao tinh trang suy thoai.

- Ap dung céic bién phéip hd tro nhu co clu lai thoi han tra ng, mién, giam
13i, phi, giit nguyén nhém no hd trg khach hang bi anh hudng cia dich COVID-
19°°. Chi dao céc TCTD tiép tuc can d6i ngudn von dé ddp ing nhu cau vay vén
phuc vu san xuét, kinh doanh, dic biét 1a nhitng nganh bi anh hudng ning né bsi
dich COVID-19, tiét giam tdi da chi phi, tiép tuc giam 1ai sudt cho vay dé gép
phan thdo g& khé khin cho doanh nghiép. Pén cudi thang 11/2021, cic TCTD
da: (i) Co cu lai thoi han tra ng gitt nguyén nhém n¢ cho khoang 600.000
khéch hang bi anh hudng boi dich voi du ng 283.000 ty dﬁng; Ly Kké gia tri nQ
d3 co céu lai thoi han tra no giit nguyén nhém ng cho khach hang tir 23/1/2020
khoang 580.000 ty dﬁng. (ii) Mién, giam, ha 1ai suét cho trén 1,94 triéu khach
hang bi anh huong boi dich véi du no trén3,81 triéu ty dong; liy ké tur
23/01/2020 dén cudi thang 11/2021, tong sb tién 1ai TCTD da mién, giam, ha
cho khéch hang khoang 32.600 ty dong. (iii) Cho vay mdi 13i suat thap hon so
voi trude dich voi doanh sb Ity ké tir 23/01/2020 dén nay dat trén 7,1 triéu ty
ddng cho hon 1,2 triéu khach hang.

Tu d6, cac khach hang dugc co cAu lai ng phu hop voi dong tién hodc tiép
tuc vay von dé duy tri, phuc hoi san xuét, kinh doanh, tirng budc vugt qua khé
khan, ¢6 thé thyc hién tra ng ding han cho TCTD theo thoi han co cAu lai. Ciling
nhd vy, cdc ngin hang c6 thé hodn, gidn viéc ghi nhan ng xdu va cdc thiét hai

> Lai suat tai cap von gidm tr 6%/nam Xuong 4%/mam; Lai sudt tai chiét khau giam tr 4%/nam xuong 2,5%/nam; Lai
sudt chao mua gidy to ¢6 gid qua nghiép vy thi trudng mé giam tr 4%/nam xuodng 2,5%/nam; Lai suat cho vay qua
dém trong thanh toan dién tir lién ngén hang va cho vay bu dip thiéu hut v6n trong thanh todn bi trir cia NHNN giam
tir 7%/nam xudng 5%/nam.

%3 Cudi nam 2020, du no tin dyng toan hé thong ting 12,17% so véi nam 2019. Trong 11 thiang ddu nam 2021,
tang truong tin dung phuc hdi déng ké, dén ngay 26/11/2021, tin dung toan h¢ thong ting 10,27% so véi cudi
nam 2020, cao hon muc tang 8,24% cung ky nam trudc.

% Théng tu s6 14/2021/TT-NHNN ngay 07/9/2021 cta Ngan hang Nha nude Viét Nam stra doi, bd sung mot s6
diéu ctia Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN (dd dugc sira ddi, b sung boi Thong tu s6 03/2021/TT-NHNN) véi
mot s6 diém chinh nhu sau: (i) Stra dbi pham vi khoan ng dugc co cAu lai thoi han tra no, mién, giam 1di, phi bao
gém khoan no phét sinh trudc ngay 01/8/2021 (thay vi chi bao gf)m cdc khoan ng phat sinh dén trude ngay
10/6/2020 theo quy dinh tai Thong tr 01). (i) Stra d6i pham vi co cdu lai thoi han tra no, mién giam 1ai phi d6i
v6i nghia vy trd ng goc va/hodc 1ai phét sinh trong khoang thoi gian tir 23/01/2020 dén ngay 30/6/2022 (thay vi
tir 23/01/2020 dén ngay 31/12/2021 theo quy dinh tai Thong tw 01). (iii) Stra d6i gidi han thoi gian viéc TCTD,
chi nhanh NHNg thuc hién viéc co céu lai thoi han tra ng, mién, giam 1ai, phi dén ngay 30/6/2022 (thay vi dén
ngay 31/12/2021 theo quy dinh tai Thong tu O1).
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tir dich bénh COVID-19 trong ngan han, giam bot stc ép dbi voi két qua hoat
dong kinh doanh ctia ngén hang.

- Giam 50% mirc phi giao dich thanh todn qua H¢ thong thanh toan dién
tr lién ngan hang, chi dao Cong ty C6 phan Thanh todn Qudc gia Viét Nam
(NAPAS), cac TCTD thuc hién giam, mién phi giao dich thanh todn cho khach
hang mién phi giao dich thanh todn cho khach hang”’, qua dé gidp cat giam chi
phi, thic day thanh todn khong tiép xdc. Pén hét nam 2020, tong sd phi thanh
todn Ngan hang Nha nudc giam dé hd tro cdc TCTD giam phi dich vu chuyén
tién lién ngan hang uéc khoang 285 ty déng; khoang 63% giao dich thanh todn
qua NAPAS dugc dp dung chinh sach mién hodc giam phi, trong d6 c6 hon 50%
céc giao dich nho cua khdch hang duoc mién phi tong sO phi ma cdc ngan hang
da mién, giam cho khach hang khoang 1.004 ty dong Trong nam 2021, NHNN
tlep tuc chinh séch giam phi dich vy thanh todn vdi tong 80 tién giam ca nam du
kién khoang 345 ty dong; ddong thoi, NAPAS tiép tuc trién khai chwong trinh
giam phi 1an thir hai trong nim 2021 véi mirc giam tir 50% dén 75% phi dich vu
chuyén mach tai chinh va bil trir so véi mirc phi hién hanh tir 01/8-31/12/2021
v6i tong s6 tién du kién giam ca nam 2021 khoang 1.212 ty dong.

- Li 16 trinh 4p dung ty 1¢ ngudn von ngan han duoc st dung dé cho vay
trung, dai han thém 01 nam nham giam 4p lyc huy dong tién gti cho cdc TCTD
trong bdi canh dich bénh, tao diéu kién cho TCTD hd trg tét hon cho khich
hang vay vbn phuc hoi san xuét, kinh doanh sau dich, duy tri du no trung dai
han 6n dinh cho khéch hang ddng thoi dam bao thyc hién cdc chinh sich wu dai
131 sudt cho khach hang.

III. GIAI PHAP, CHINH SACH TRONG MOT SO NGANH, LINH VUC CU

THE
1. Vin tdi kho bdi (bao gom cd vin tdi hanh khdch, van tdi hang héa)™®

a) Van tai hang khong

- Mitic thué bao v¢ moi truong d6i voi nhién li¢u bay bang 70% mirc thué
quy dinh tai Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14: Két qua thuc hién ndm 2020

"Mién phi ddi vai cac giao dich tryc tuyén céc dich vu cong thyc hién trén Cong dich vu cong qudc gia, Cong dich vy
cong cua céc bo, nganh, dia phuong; mlén giam céc loai phi dich vy thanh todn déi v01 giao dich gid tri nho (tr 2 tri¢u
dong tro xuong) mién phi chuyén tién ung ho phong, chong dich COVID-19; mién phi dich vy thanh todn cho déi
twong nhan hd trg théng qua phwong thire chi tra tryc tiép t6i tai khoan; mién phi ddi véi cic giao dich chuyén tién giai
ngan cho vay nguoi su dung lao dong tra hrong ngimg viéc di voi nguoi lao dong ciia Ngan hang Chinh sich Xa hoi;
yéu cau céc ‘ngan hang giam phi chuyén tién qua hé thdng thanh todn dién tir lién ngn hang cho khdch hang twong
duong vai s6 tién giam phi ma Ngan hang Nha nuéc da giam.

58 Thong tu ) 46/2020/TT-BTC ngay 27/5/2020 cua B Tai chinh quy dinh mirc thu, ndp phi, 1¢ phi trong linh
vuc hang khong; N ghi quyet 56 84/NQ-CP ‘ngay 29/5/2020 vé cdc nhiém vu, giai phdp tiép tuc thdo g6 khé khan cho
san xuét, kinh doanh, thic day giai ngén von dau trr cong va bao dam trdt i an toan xa héi trong bbi canh dai dich
COVID-19; Nghi quyet 6 979/2020/UBTVQH14 ngay 27/7/2020 va Nghi quyet 50 1148/2020/UBTVQH14
ngay 21/12/2020 cua Uy ban Thuong vu Quoc h01 stra do6i, bo sung tiéu muc 2 muc I Biéu thué bao vé moi
truong quy dmh tai khoan 1 Piéu 1 Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 cua Uy ban Thuong
vu Quédc hoi vé Biéu thué bao vé méi truong; Thong tu s6 19/2020/TT-BGTVT ngay 01/9/2020 cta Bo truong
Bo Giao thong van tai quy dinh muc gid, khung gid mot s0 dich vu chuyén nganh hang khong tai cang hang
khong, sin bay Viét Nam tir ngay 01/03/2020 den het ngay 30/9/2020; N ghi quyet $0 44/NQ-CP ngay 17/12/2020
va Nghi quyét s6 194/NQ-CP ngay 31/12/2020 vé trién khai Nghi quyét ciia Qudc hoi vé cic giai phap thdo g& khé
khan cho Vietnam Airlines do 4nh hudng ctia COVID-19
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dat 384 ty dong (bang 96% du kién), cho 21 d6i twong ndp thué. Udc tinh sd
tién thué dugc giam ndm 2021 khoang 900 ty ddng. Thuc hién 11 thang dau nim
2021 dat 730 ty ddng; woc tinh s tién thué dugc giam nam 2021 khoang 900 ty
dong.

- Cyc Hang khong Viét Nam da chi dao Tong Cong ty Cang hang khong
(ACV), cdc don vi cung cép dich vu hang khong trong viéc: cho phép cic hing
hang khong Viét Nam dugc khoanh ng, gian no vdi cdc khoan gid, phi dich vy;
b tri, Xap scp lai viéc dd tau bay tai cdc Cang hang khong qudc té Noi Bai, Tén
Son Nhét dé hd tro cic hing hang khéng trong trong cdc giai doan bi anh huong
nang cua dich COVID-19, thi truong sut giam manh va tau bay khong thé khai
thac. Bén canh d6, ra sodt tinh hinh tra lai slot cdc chuyén bay qudc té cua cdc
hang hang khong nudc ngoai va phan bd cho cdc hing hang khong Viét Nam str
dung.

- Ho trg cho Tong Cong ty Hang khong Viét Nam (VNA)5 % quy dinh viéc
tai cip von cho TCTD sau khi TCTD cho VNA vay, tong so tién tdi cap von t01
da la 4.000 ty ddng, 1ai suat 0%/nam, khong c6 tai san bao dam, thoi han tai cap
von tbi da bang thoi han cho vay cua khoan cho vay VNA, khoan tai cap von
duoc gia han ty dong 02 (hai) lan, tong thoi gian tai cap von va gia han tai cap
v6n khong vuot qud 03 ndm. Ngan hang Nha nude da 1am viée véi 10 TCTD va
mdt s6 co quan lién quan dé trién khai giai phap tai cap vén cho TCTD cho vay
VNA. Pén ngay 7/7/2021, ca 3 ngan hang 1a Ngan hang TMCP Pong Nam A
(Seabank), Ngan hang TMCP Hang hai Viét Nam (MSB) va Ngan hang TMCP
Sai Gon — Ha N¢i (SHB) da ky hop dong tin dung tai trg tong s6 von 4.000 ty
dong cho VNA. Phuong an phat hanh c6 phleu cho c6 dong hién htru (8.000 ty
dong) dang dugc trlen khai céc budc can thiét. 'Tuy nhién, viéc tién hanh phat
hanh ¢6 phiéu cho c6 dong hién hiru gip mot sé vudng mic, khé khin can tiép
tuc thao go.

b) Van tai hang hai: gia han thoi gian lam viéc trén tau, gia han thoi han
cua giay ching nhan kha nédng chuyén mon, chimg chi cua tau... theo hudng dan
ctia T6 chirc Hang hai Qudc té; quyét liét trién khai thu phi, 18 phi hang hai dién
tir ¢& giam thoi gian di lai cho doanh ‘nghiép; kiém tra va yéu ciu cdc hang tau
nude ngoai thuc hién nghiém niém yét gid, cong khai minh bach gid cudc theo
quy dinh; khuyen khich cac doanh nghi¢p cung cap dich vu giam gia dich vu
hoa tiéu, lai dat 4p dung ddi véi tau thuyén hoat dong tuyén ndi dia trong pham
vi mirc gid quy dinh...

c) Van tai duong bo: chi dao, hudng dan céic dia phuong, don vi van tai
thuc hién viéc cat gidm s6 chuyén/lugt hodc dé xuat tam dung hoat dong dé

> Nghl quyet 50 135/2020/QH14 ngay 17/11/2020 cua Quoc hoi vé Ky hop thtr 10, Quoc hoi khéa X1V Nghi quyet
s6 194/NQ-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phu vé trién khai thyc hién N gh1 quyet ctia Québc hoi vé céc giai phép
thdo g& khé khén cho VNA do anh huong cua dai dich COVID-19; Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 26/3/2021
cta Tha twéng Chinh phu Ve viéc NHNN téi cap von d01 véi TCTD sau khi TCTD cho VNA vay theo Nghi quyét
cua Quoc hdi va Nghi quyet cua Chinh pht; Thong tu s6 04/2021/TT-NHNN ' ngay 05/4/2021 cua Ngan hang Nha
nuee vé co ché cho vay téi cap von thdo g& khé khin cho VNA theo Nghi quyét cua Quoc hoi va Chinh phu; Thong
tu s6 12/2021/TT-BTC ngay 08/02/2021 quy dinh muc thu, khai, ndp phi str dung két céu ha ting duong sat.
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giam thiéu thiét hai; yéu ciu nha dau tu, doanh nghiép dy 4n BOT hd tro cic
phuong tién mua vé thang, vé quy bi danh hudng baoi dich COVID-19...

d) Van tai duong sat: giam 50% muc ndp phi sir dung két cau ha tang
duong sat cho cac doanh nghiép kinh doanh vén tai duong sat tir ngay 08/2/2021
den het ngay 31/12/2021.

d) Van tai duong thuy ndi dia: phuong tién dugc ddi toan bd thuyén vién
& cira khau dé tranh phai cdch ly phuong tién va thuyén vién lam viéc trén
phuong tién; phuong tién tir ving dich vao, roi cang bién khong bi han ché viéc
lam thu tuc vao roi ma chi phai thuc hién day da huéng dan vé céc bién phdp
phong, chdng dich theo quy dinh...

2. San xuét, lip rap 6 to trong nuéc®
a) Déi v6i nam 2020:

- Gia han thoi han ndp thué tiéu thu ddc biét dbi v6i 6t6 san xudt, lip rép
trong nudc: thoi han ndp thué phat sinh ctia ky tinh thué thang 3/2020 dén thang
05/2020 duoc gia han tdi da 6 thang; tir thang 6/2020 dén thang 10/2020 duoc
gia han dén cham nhat 13 ngay 20/12/2020. Két qua thuc hi¢n dat gan 19,3
nghin ty dong cho 14 doanh nghiép, dat 100% du kién vé sb lugng doanh
nghiép, ting 11,2% so voi dy kién vé gid tri do sb luong xe san xuit, tiéu thu
tang.

- Giam 50% 1¢ phi trude ba khi dang ky 6 t6 san xuat hodc lap rdp trong
nude: Udc tinh sb thyc hién giam khoang 7,3 nghin ty dong, voi 209,6 nghin
luot hd so khai 18 phi trude ba, ting trén 76% so véi dy kién. Tir viée sd lugng
xe giam manh khoang 30-40% trong ntra dau nam 2020, sau khi chinh sach
duoc ban hanh, sd lugng xe san xuit va bén ra trong 6 thang cubi nim 2020 da
tang 1an luot 32% va 13% so véi ciing ky nam 2019°'. Tinh chung ca nim 2020,
san lugng cua xe lap rap trong nudc dat 299.083 xe, tang 6,2% so voi nam 2019.
Mot s6 doanh nghiép da tai khoi dong viéc san xuét, ndi lai chudi cung tng, tién
hanh 13p rdp mot s6 loai xe ma trudc ddy nhap khau tir bén ngoai. Viéc giam
thué trudc ba cling dd khién cdc nha nhap khau 6 to phai giam gid twong tmg dé
canh tranh.

b) P6i voi nam 2021, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh sO giam 50%
murc thu 1¢ phi trudce ba doi véi xe 6 t6 san xuat, lap rép trong nudc trong thoi
gian 06 thang tir thang 12/2021- thang 5/2022, udc tac dong khoang 7,3 nghin ty
dong, trong d6 nam 2021 khodng 1,2 nghin ty dong.

IV.MOQT SO CHINH SACH HO TRQ KHAC

1. Hb trg truwc tiép cho hg kinh doanh: da hd trg cho 37.317 d6i tuong
(25% so v6i du kién) voi tong so tién 37,962 ty dong, tuong ing véi 1,66% cua

% Nghi dinh s6 70/2020/ND-CP ngay 28/6/2020 ctia Chinh phii quy dinh mirc thu 1¢ phi trudc ba ddi véi 6 to san
xuét, Idp rdp trong nude dén hét ngay 31/12/2020; Nghi dinh sé 109/2020/NB-CP ngay 15/9/2020 ctia Chinh phu
gia han thoi han nop thué tiéu thu dic biét dbi véi 6 to san xuét hodc lép rdp trong nudc.

°1'S6 ligu ctia Hiép hoi cdc nha san xuét 6 to Viét Nam.
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26i ho tro 2.280 ty dong Tiép tuc ké thira chinh sich nay, Nghi quyet s6 68/NQ-
CP cua Chinh phu tlep tuc quy dinh thuc hién voi didu kién dugc cit giam, thi
tuc dugc don gian héa®

2. Giam tién dién®

Giam 10% gid ban 1¢ dién cho cdc nganh san xuét va kinh doanh & ca 3
khung gid gir cao diém, gid binh thuong va gid thip diém®. Khach hang 12 cic
co s& luu trd du lich® va khéch hang ¢6 kho chira hang héa trong qud trinh luu
thong®: giam gid dién tir mirc gid ban 1¢ dién dp dung cho kinh doanh bang muc
gid ban 1é dién 4p dung cho cdc nganh san xuat. Giam 10% gid ban budn dién
cho cdc khu cong nghiép, gid ban budn dién cho cho®. Két qua 2 dot giam gid
dién, tién dién® da thyc hién dugc cho trén dudi 27 triéu khich hang mdi dot

voi tong s6 tién giam khoang gan 12, .3 nghin ty ddng. Trong nim 2021, dang

thyc hién hd trg gidm gid dién, giam tién str dung dién (dot 3) cho khach hang sur
dung dién ké tir ky héa don tién dién thiang 6/2021 dén ky héa don tién dién
thang 12/2021.

Bing 1: Tong hop chinh sich tai khéa cho Covid-19 niam 2021

11 thang Ca nam
I. Thu ngan sach (1 + 2) 118.757 162.565
1. Chinh sach da thuc hién nam 2020 kéo dai 16.668 16.668
2. Chinh sach ban hanh nam 2021 102.089 145.897
- Gia han theo Nghi dinh 52 92.825 115.000
- Thué méi :[ruc‘rng nhién liél} ba’y 730 900
- Giam thue theo Nghi quyét so 406/NQ-UBTVQHI15 ngay
19/10/2021 3.837 19.700
- Gia han thué¢ TTBB d6i véi 6 t6 san xuat trong nude (Nghi 0 44,400
dinh s6 104/ND-CP) )
- Mién thué QTGT ddi véi linh kién san xuat may tro tho va 27 7
4o choang y té i '
:F%};am 30% tién thué dat theo Quyét dinh s6 27/2021/Qb- 3.500 3.600
- Giam trr thu nhap chiu thué TNDN theo Nghi dinh so 170 170
44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021

%2 Bo diéu kién doanh thu ké khai thue dudi 100 tridu dong/nam. Thoi han giai quyét giam tur 15 ngdy xudng con
09 ngay. Ho so chi cin duy nhat gidy dé nghi giri Uy ban nhan dan cép xd noi c6 dia diém kinh doanh.

Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09/4/2020 ciia Chinh pht vé phién hop Chinh phu thuong ky thang 3/2020 va
Cong vin s6 2698/BCT-DTDL ngay 16/4/2020 vé viéc hd tro giam gia dién, giam tién dién cho cdc khach hang
stt dung dién bj anh huéng cua dich COVID-19; Nghi quyét s6 180/NQ-CP ngay 17/12/2020 ctia Chinh phu vé
phuong dn hd trg giam gid dién, giam tién dién cho cdc khach hang sir dung dién va Cong van s6 9764/BCT-
PTPL ngay 18/12/2020 vé viéc hd tro giam gid dién, giam tién dién cho cdc khdch hang sir dung dién bi anh
huéng cta dich COVID-19 dot 2; Nghi quyét s6 55/NQ-CP ngay 02/6/2021 ciia Chinh phu vé phwong dn hd trg
giam gid dién, giam tién dién (dot 3) cho cac khich hang sir dung dién va Cong vin s6 3163/BCT-DTDL ngay
03/6/2021 vé viéc hd trg giam gia dién, giam tién dién cho cic khach hang sir dung dién bi anh huéng cua dich
COVID-19 dot 3...

64 Pot 1.

% Pot 1, Dot 2 va Dot 3.

66 Dot 2

“Pot 1.

% Pot 1: tir ngay 16/4/2020 dén hét ngay 16/7/2020. Pot 2: tir thang 10/2020 dén thang 12/2020.
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11 thang Ca nam
- Giam phi, 1¢ phi 1.000 2.000
I1. Chi ngén sach (1 + 2) 23.032 23.419
1. Chinh sich theo Nghi quyét 42/2020 va 54/2020 1.323 1.540
2. Chinh séch theo Nghi quyét 68/2021 21.709 21.879
- Trung wong ho trg 230 400
- Dia phuong chi 21.479 21.479
II1. Chi tir ngudn ngoai ngin sich (1 +2+3+4) 55.349 83.480
1. Céc quy bao hiém (tai nan lao dong, bao hiém xa hoi, bao 33 661 45900
hiém that nghiép)
2. Mién giam cudc vién thong 6.667 10.000
3. Hoc phi 11.585 23.170
4. Tién di¢n 3.437 4.500
Cong chinh sach tai khéa va ngoai NSNN (I + IT + I1I) 197.138 269.464
Ty 1€ so GDP 2,3% GDP 3,2% GDP

V.MOT SO CO CHE, CHINH SACH CAN CO DAI HAN

Bén canh cdc nhém giai phdp trudc mét dé thdo g& khé khin cho ting
trudng kinh t€, ho tr¢g ngudi dan, doanh nghi€p, Chinh phu ciing da dua ra céc
nhém giai phdp cin co, dai han®. Cu thé nhu sau:

1. Pay manh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia. Nang cao hi¢u qua cong tac xay dung gan voi thyc thi nghiém phép luat.
Ra sodt, hoan thién céc quy dinh phép luat dé thdo g& khé khin, vuong mic vé
thé che, co che, chinh sach; tlep tuc hoan thién, khéc phuc nhiing tdn tai, han che,
yéu kém hién nay, bao dam tinh thong nhit cia hé théng phdp luat, tao moi
truong dau tu, kinh doanh thong thodng, thuén 1oi.

Lién quan dén ndi dung nay, nam 2020, Chinh phu va cdc bg, nganh thyc
hién ra sodt van ban quy pham phédp luat (VBQPPL) thudc tat ca céc linh vuc
quan 1y nha nudc, véi trong tdm la phdp luat cé tdc dong truc tiép dén hoat dong
san xudt, kinh doanh va c6 Bdo cdo trinh Qudc héi khéa XIV tai ky hop thir 107°,
Hoi dong Dan toc va cdc Uy ban cta Qudc hoi di c6 ¥ kién tham tra”', Uy ban

% Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 vé cdc nhiém vu, giai phap tiép tuc thio g& khé khan cho san xuat, kinh
doanh, thiic day giai ngan von dau tu cong va bao dam trit ty an toan xa hdi trong bdi canh dai dich COVID-19; Nghi
quyét s0 124/2020/QH14 ngay 11/11/2020 ciia Quéc hoi vé Ké hoach phit trién kinh té - xa hoi nam 2021; Nghi quyét
s0 63/NQ-CP ngay 29/6/2021 cua Chinh phu vé cdc nhi¢ém vu, giai phdp chu yéu thiic day tang truong kinh te, gidi
ngan von dau t cong va xuét khiu bén viing nhiing théng cudi ndm 2021 va dau nam 2022..

" Bio cdo s 442/BC-CP ngay 01/10/2020 vé két qué ra soat VBQPPL thudc céc linh vire quan 1y nha nudc trén
o 5O ra sodt 8.779 van ban, trong d6 c6 249 bo luat, luat, 43 nghi quyét ciia Qudc hdi. 44 phap 1énh, nghi quyét
ctia UBTVQH, 1.163 nghi dinh ctia Chinh phi1, 866 quyét dinh ciia Thu twéng Chinh phi, 6.414 vin ban cia Bo
truong, Thu truedng co quan ngang Bo. Trong s6 nay c6 60 ndi dung quy dinh trong 76 VBQPPL dugc nhan dinh
1a ¢6 bt cap, khong con phit hop thuc tién; 15 ndi dung quy dinh trong 27 VBQPPL duoc nhan dinh 1 ¢6 mau
thudn, chéng chéo.

" Puge téng hop tai Bdo cdo sb 3560/BC-UBPL14 ngay 12/10/2020 ciia Uy ban Phap luét cua Qudc hoi. Theo d6,
dbi vai 41 néi dung duogce cho 1a bat cap, khong phit hop thyc tidn hodc 12 ¢6 mu thuin, chdng chéo trong céc luat,
phép Iénh duoc néu trong Bio cdo ctia Chinh phii, ¢6 23 ndi dung cic co quan ciia Qubc hoi thong nhat véi nhan
dinh ctia Chinh phu, 18 ndi dung can dugc tiép tuc nghién ctru, 1am ro thém; tiép tuc c@p nhat cac ndi dung qua hoat
déng gidm sat, cac co quan ctia Qudc hdi phat hién c6 méau thuin, chdng chéo, bat cap, khong con phit hop thyc tién
nhung chua dugc tong hgp, dé xuat (quy dinh vé thim quyén quyét dinh sir dung ngén sich nha nudc dé mua bi
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Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) dd cé két luan’>. Trén co so d6, ngay
07/6/2021, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Danh muc VBQPPL cén sta doi,
b6 sung, ban hanh méi kem theo Quyét dinh sé 889/QD-TTg, bao gom: 16 lut,
12 nghi dinh, 04 vin ban do Bo trudng, Thu truéng co quan ngang bd ban hanh”.
Ngoai ra, trong nam 2021, T6 cdng tic ciia Thu tudng Chinh phu vé ra sodt
VBQPPL tiép tuc thyc hién ra sodt chuyén sau doi véi 05 nhém VBQPPL do co
quan nha nudc ¢ trung wong ban hanh, bao gom: quy dinh phap luat vé dat dai;
tiép tuc ra sodt, nhan dién day du céc ton tai, han ché cua quy dinh phap luat trude
cic tdc dong manh mé, dai han cua dai dich COVID-19; tiép tuc ra sodt, nhan
dién diy du céc ton tai, han ché cua quy dinh phdp luat trude cic tic dong manh
mé, dai han cua Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu; quy dinh phdp luat Ve
gido duc, dio tao (khdng bao gom gido duc nghé nghiép); quy dinh phdp luat vé
quéan 1y gid va tham dinh gid, quy dinh phép luat vé chi phi trong hoat dong gidm
dinh tu phap’*. Thyc hién chi dao ctia Chu tich Qudc hoi vé vige phdi hop véi cic
o quan trong ra sodt cdc van ban phép ludt gay vudng méc, can trd trong hoat
dong dau tu, san xuat, kinh doanh, Uy ban Kinh té dang xiy dung bdo cdo vé noi
dung nay giri UBTVQH.

Ngay 20/8/2021, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 94/NQ-CP vé phién
hop chuyén dé xay dung phdp luat thang 8/2021 yéu cdu céc bd, nganh, dia
phuong: (1) Tap trungday nhanh tién d¢ sira d6i, bo sung theo tham quyén hodc
kién nghi cap co thim quyén stra doi, bd sung céc van ban quy pham phép luat co
quy dinh chéng chéo, mau thuin, khong con phu hop voi thyc tlen dang giy khé
khin, can trd cdc hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh va doi sdng nguoi dan,
nhét 12 trong bdi canh dai dich CCOVID-19. (2) Ra soat, hoan thién Hb so @&
nghi xdy dung “Luat stra d6i, bd sung cic luat dé thio g& khé khin cho dau tu,

hang du trit quoc gia da xuat cép tai Luat Dy trit qudc gia khong thong nhét véi quy dinh ciia Luat Ngan sich nha
nudc...) va qua Bdo cdo ra sodt van ban quy pham phdp luat ctia Toa dn nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao (quy dinh khong théng nhat gitta Bo luat Dan sy v6i Luat Thuong mai, Luat Cac t6 chirc tin dung, Ludt Nha
&...). Trong sb nhitng ndi dung dwoc nhan dinh I ¢6 mau thuin, chdng chéo lién quan dén cdc luét, phdp 1énh cua
Qudc hoi, UBTVQH dugc néu thi c6 ndi dung 1a do ngdn ngilr thé hién trong luat, phdp Iénh chua cy thé, 15 rang,
viée st dung thut ngir thiéu théng nhat dan dén nhiéu cach hiéu va dién giai phdp luat khdc nhau; c6 ngi dung 1a do
quan diém, nhan thirc ciia cdc co quan con khéc nhau trong mdi quan hé gifta ludt chung - luat riéng ; ¢6 ndi dung la
do trong qua trinh xdy dung van ban chua ra soat day du cdc quy dinh c6 lién quan dé stra d6i, bo sung dong bo .
Ddi véi cac ndi dung duge nhan dinh 1a bat cap, khong con phit hop voi thuc tién thi cling c¢6 ndi dung la do thay
ddi ciia tinh hinh kinh té - xa hoi dan dén khong con phit hgp véi muc tiéu khi ban hanh chinh séch, phat sinh nhu
cau can cap nhat, diéu chinh vé co ché quan 1y, chinh sach, phap luat, nhung ciing ¢6 ngi dung 1a do viéc té chirc
thuc hién.

2 Théng bio s6 3904/TB-TTKQH ngay 23/9/2020 cua Tong Thu ky Quoc hoi: Pbi voi cac ndi dung thude cédc
van ban dudi luat thi cic co quan khan trrong xem xét dé sira ddi, bd sung, bii bo theo tham quyén. Pdi véi
nhing ndi dung thude tham quyén ban hanh ciia Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi thi dé nghi céc co quan
nghién ctru thau déo, khan treong thyc hién céc thu tuc dé nghi xay dung méi hoic stra dbi, bd sung ludt, phdp
Iénh theo ding quy dinh cua Lut Ban hanh van ban quy pham phdp luat. Hoi dong Din toc, cdc Uy ban cua
Quéc hoi theo ddi, gidm sat viéc xtr 1y cdc ndi dung mau thuan, chdng chéo, bét cap trong vin ban quy pham
phép luat ciia Chinh phu va cdc co quan, to chtic hitu quan.

® Theo Bdo céo sb 112/BC-BTP ngay 18/6/2021 ctua B6 Tu phép vé tinh hinh ra soét van ban quy pham phap
ludt vé dau tu, san xudt, kinh doanh, d6i v&i mét s ndi dung tai Bdo cdo sé 442/BC-CP chua dua vio Danh myc
VBQPPL cAn stra ddi, bd sung, ban hanh méi 1a do céc bg, nganh con cé y kién khéc hoac chua dé xuét duoc cu
thé tién do thuc hién. ‘

™ Quyét dinh s6 376/QD-TCT ngay 15/3/2021 ban hanh Ké hoach hoat déng nim 2021 ctia T cong tic ciia Thu
tudng Chinh phu vé ra sodt vin ban QPPL.
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kinh doanh trong tinh hinh dich COVID- 1977 véi trong tam chi sura d6i, bd sung
nhitng van dé thuc sy can thiét, cip bach; nhiing van dé con mau thuan, chong
chéo, thiéu théng nhat gitra cac luat; nhitng van dé khong con phu hop voi thuc
tién tir nhiéu nim nay, dang gdy khé khin, vuéng méc, can phai khic phuc ngay
theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat dé trinh Quéc hoi
khéa XV cho y kién va thong qua tai ky hop thir hai (thang 10/2021) theo trinh tu,
thu tuc rat gon. (3) Tiép tuc ra sodt, nghién ciru, 1ap cdc Dé nghi xdy dung luat,
trinh Chinh phu b sung vao Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nam 2022 va
cic nam tlep theo hodc sua d6i, bd sung, ban hanh cic van ban quy pham phap
ludt theo tham quyén. Muc tiéu 1a kip thoi thdo g6 kho khan, vuéng mac, khoi
thong céc “diém nghén”, huy dong moi ngudn lyc x3 hoi, thic ddy san xuat, kinh
doanh, ddc biét 1a trong diéu kién dai dich COVID-19 dién bién phurc tap.

2. Thiic ddy xuat nhap khau, phét trién thwong mai hai hoa, bén ving: Theo
dai, bam st viéc trién khai Ké hoach thuc thi cic FTA. Tiép tuc dam phén FTA
voi céc dbi tic da duoc cho chi trwong, chi trong cdc ddi tic ¢6 dung luong thi
truong 16n va san sang md cira thi trudng cho hang héa cua Viét Nam trén co sé
c6 di ¢6 lai, nhat 12 néng san; nghién ciru dam phdn, ky két cac FTA véi mot sd
d6i tic moi. P6i méi cong tac thong tin thi trudng, bao dam thuc chat, hiéu qua,
kip thoi thong tin vé thay ddi trong chinh sich quan 1y nhip khau, nhiing diu
kién, quy chuan k¥ thuat va céc rai ro cta thi truong. Xdc tién nhap khiu tir mot
sd thi truong huong dén muc tiéu cén can thuong mai hai hoa, bén viing. Trién
khai hiéu qua Pé 4n “Tang cuong quan ly nha nude vé chdng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai va gian 14n xuat xt”. Theo doi st tinh hinh xudt khau nong,
lam, thily san qua bién gidi, kip thoi thdo g& khé khan, 4ch tic, bao dam thong
quan thuén 1oi, an toan. Thic diy san xut vét tu phuc vy san xuat ndng nghiép dé
tw chu dugc ngudn trong nudc, gép phan hai hoa cdn cin thwong mai véi céc
nudc, cic ddi tic 16n. Tang cuong hudng dan cdc doanh nghiép va _nguoi ndng
dan 4p dung céc bién phdp bao dam tiéu chuan chit lugng va truy xuat nguon goc
nong, 1am, thuy san; tham khao quy dinh cua cdc to chtc qudc té dé hudng din
quy trinh san xuat ndng, 14m, thay san an toan, nhat 1a cc san pham déng lanh.
Chu dong thu hut dau tu tir mot s6 tap doan da qudc gia, ddi tic 16n, cong nghé
cao gan voi myc ti€u hai hoa, hop ly can can thuong mai. Xay dyng quy trinh
phong chdng dich thong nhat dbi voi nguoi diéu khién va phuong tién van chuyén
hang héa, bao dam luu thong thong sudt giita cic dia phuong, trong d6 c6 luu
thong t6i cic cira khau. Nghién ctru, dé xudt diéu chinh giam thué MFN & mirc do
phit hop di véi mot s6 mat hang nhap khau c¢6 thué MFN chénh 1éch 16n so véi
murc thué theo cic FTA dé tao moi truong canh tranh; diéu chinh thué suét thué
xuat khau, thué suét thué nhap khau mot s6 mat hang, nguyén vat liéu, gp phan
6n dinh mit bang gi4 ca trong nuoc. Tang cuong hop tic voi co quan hai quan tai
céc thi truong c6 nguy co cao Ve gian lan Xuat xur. Nghién ctru viée xdy dung,
phat trién doi tau van tai bién qudc té cua Viét Nam dé giam chi phi va ning cao

510 luat dé nghi stra ddi, bd sung bao gém: Luét S}}a ddi, bd sung mot s diéu cua Luat Héi quan; Luét Thué
tiéu thu dac big}t; Luat Thi hanh an dan su; Luat Dau tu; Luat Pau tu cong; Luat Pau thau; Luat Pau tu theo
phuong thirc d6i tdc cong tu; Luat HS trg doanh nghiép nho va vira; Luat Doanh nghiép; Luat Dién luc.
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tinh chu dong cho hoat dong Xuat nhap khau. Déy manh cai cach tha tuc hanh
chinh, kip thoi thao g& kho khan, vuong mac, tao thudn loi hon nita cho hoat dong
xuét khau, nhat 12 ddi véi cic nganh hang c6 déng gop quan trong cho xuét khau
nhu dét may, da gidy, thity san... Thic day trién khai co ché Mot ctra Qudc gia,
Mot cira ASEAN. C6 chinh sach minh bach va tao thuan lgi cho cong nghiép hd
trg, gidp cdc doanh nghiép giam gid thanh, ning cao gid tri gia tang trong Xuét
khau.

3. Pay manh phan cp, phan quyén, cai cach hanh chinh, chuyén doi so:
Tang cuong phan cap, phan quyén di do6i voi ca thé héa trach nhiém va ting
cuong kiém tra, gidm sat. Kién toan co cau to chirc, tinh gian bién ché, nang cao
hi¢u luc, hiu qua quan ly nha nudc va chat luong d6i ngii can bo, cong chic,
vién chirc. Py manh cai cdch, cit giam ngay tha tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh, bao dam thuc chét, hiéu qua, tranh lang phi thoi gian, ngudn luc, tao diéu
kién thuan loi nhét cho hoat dong san xuat, kinh doanh. Tap trung nang cao hi¢u
qua quan ly nha nuoc thong qua viéc xay dung va trién khai hiu qua cac chién
luge, ké hoach, quy hoach, dic biét 1a cic quy hoach cap quoc gia, quy hoach
viing, quy hoach tinh giai doan 2021 - 2030 va trinh cap co tham quyén phé duygt
theo Luat Quy hoach, bao dam kip thoi ddp (mg yéu cau dau tu, phét trién cia
thoi ky méi. Hoan thién thé ché, trong d6 chi trong x4y dung cic tiéu chuan, tiéu
chi, quy trinh va thiét ké, t6 chirc cdc cong cu gidm sat, kiém tra. Dy manh thyc
hién Chuong trinh chuyén doi s6 quéc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nim
2030; chu dong c6 giai phap thuc day, ho trg nguoi dan, doanh nghiép chuyén d6i
sd; day manh thanh toan khong ding tién mit, khan treong trién khai thuc hién
thi diém dich vu Mobile Money. Xay dung chinh sach thic ddy hoat dong thuong
mai dién tir; c6 bién phéap xir Iy nghiém vi pham, bao dam chét luong hang héa va
ning cao niém tin cho ngudi tidu ding.

4Pay manh giai ngan von dau tu cong: kiém tra, don déc, thio g& khé
khan, vuong méc vé dﬁu tu cong, trong do6 tap trung cic dy an 16n, cdc du an s
dung vén ODA va vén vay uu dii cua cic nha tai tro nudc ngoal. Tiép tuc don
gian héa quy trinh kiém soat chi va ho so yeu cau rit Von tang cuong cong tac
hau kiém trong giai ngan von dau tu cong. Trién khai don rit von ciia céc nha tai
trg bang chung tir dién tir, chit ky s6. Thuc hién céc bién phdp kiém sodt gid va
chit luong nguyén, vat li¢u xay dung phuc vu cho cac du an dau tu cong; tang
cuong kiém tra, thanh tra, xu ly nghiém cdc vi pham. Kip thoi cap nht, didu
chinh cong bd gia vat liGu xay dung, chi s6 gid xay dung lam co sO diéu chinh géi
thau, tong murc dau tu dy 4n theo quy dinh. Tang cudng ky luat, ky cuong trong
giai ngan von dau tu cong, dé cao vai trd, trich nhiém nguoi dimg dau; ra sodt
viéc phan bd ké hoach von cho cdc dy 4n phit hop véi tién do thuc hién, bao dam
trong tm, trong diém, khong dan trai, manh mun, kéo dai.

5. Thu hit von dau tu toan xa hoi: Khan truong day nhanh tién do xem xét,
giai quyét thu tuc dau tu cho cic du 4n theo dé xut ciia doanh nghiép. Hudng din
xdy dung ti€u chuén, tiéu chi an toan cho tung loai hinh san xuét, kinh doanh,
dam bao muc tiéu kép: phong, chéng dich tdt va tao diéu kién cho doanh nghiép
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hoat dong san xuat, kinh doanh an toan phu hop véi cdc bién phap phong, chong
dich COVID-19 theo giai doan. Chuan bj tot nhat cdc dleu kién can thiét dé thu
hit ngudn lyc dau tw méi nhu: cdng téc quy hoach; ha ting; cong tic dao tao
ngudn nhén lyc; dam bao vé ning lugng; cai cich tha tuc hanh chinh. Déy manh
cic hoat dong xic tién dau tu phi hop vo6i quy dinh vé phong chéng dich
COVID-19. Chu dong nghién ciru va trién khai cdc co ché, chinh sich khuyén
khich, thuc day khéi nghiép, hd trg doanh nghiép dau tu khoi phuc, mé rdng hoat
dong san xuat, kinh doanh.



PHU LUC VII:

Danh muc du 4n dy kién dau tuw thugc Chwong trinh

(Kém theo Bdo cdo s6 01/BC-CP ngay 02/01/2022 ciia Chinh phit)

2 L £ A 2 F Dy kién s6 von phai bd
Tong mirc dau tw duw I§e hoach De e Tong so von < . v
kién vonNSTW | xubnhu | 2V | NSTWay |t g, doan
, .z b6 tri trong cau bo P \ kién bo tri - -
TT Danh muc dy an du kién KHDTC sung v én bd sung tu (g(“)m Ghi cha
Téng sb TrNogi\ii/o: trung han tur Chuong Cg‘fﬁ;‘ & KHPTCTH | Niam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
] TONG SO 325,929 312,157 76,662 183,066 136,000 212,662 18,805 117,195
A | PAUTUNANG CAO NANG LUC i
Y TE DU PHONG, Y TE CO SO 9,000 9,000 14,000 14,000 14,000 2,800 11,200
T | Pautwhé thongy té co'so 9,000 9,000 - 9,000 9,000 9,000 1,800 7,200
Ho tro dau tw xdy dung va mua sam trang thiet
O N . ) bi cho 60/282 trung tam y té tuyen huyén (Bo Y
Y& tuyén huyén (60 huyén) 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 800 3,200 | Té da xdc dinh dia phirong, chua bdo cdo danh
muc dy dn cu thé)
1.1 | 6 trung tim tai tinh Ha Nam 420 420 420 420 420 84 336
1.2 | 5 trung tdm tai tinh Cao Bing 350 350 350 350 350 70 280
1.3 | 5 trung tdm tai tinh Béc Kan 350 350 350 350 350 70 280
1.4 | 2 trung tdm tai tinh Hoa Binh 140 140 140 140 140 28 112
1.5 | 8 trung tAm tai tinh Ngh¢ An 400 400 400 400 400 80 320
1.6 | 2 trung tim tai tinh Ha Tinh 140 140 140 140 140 28 112
1.7 | 1 trung tdm tai tinh Quang Binh 70 70 70 70 70 14 56
1.8 | 5 trung tdm tai tinh Quang Tri 310 310 310 310 310 62 248
1.9 | 6 trung tim tai tinh Quang Ngai
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién von NSTW | xutnhu | DWKED | Ngrwy gy | trftimg nim giai doan
o X1z bo tri von K LA, 2022-2023

P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s

TT Danh muc du an du kién KHDTC sung vén bod sung tur (gf“)m Ghi cha
Téng sb T;I"g%f/‘" trunghan | tit Chuong cg;r:;g KHDTCTH | Nim 2022 | Nim 2023

2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
420 420 420 420 420 84 336
1.10 | 5 trung tm tai tinh Binh Dinh 350 350 350 350 350 70 280
1.11 | 5 trung tAm tai tinh Ninh Thuan 350 350 350 350 350 70 280
1.12 | 4 trung tim tai tinh Kon Tum 280 280 280 280 280 56 294
1.13 | 3 trung tAm tai tinh Ddng Thap 210 210 210 210 210 0 168
1.14 | 3 trung tdm tai tinh Hau Giang 210 210 210 210 210 4 168
Dau tw xdy dung va mua sam trang thiét bi cho
O . 2154/3627 tram y té cap xa (B¢ Y Te da xdc
2 | Yiémyénxa (2.154 xa) 3,000 5,000 - 5,000 5,000 3,000 1,000 4,000 | dinh dia phirong, chia bio cdo danh myc dy dn
cu thé)

2.1 | 45 x4, phuong cua tinh Ha Giang 9 90 90 9 9 18 74
2.2 | 46 x4&, phuong cua tinh Tuyén Quang 96 9 96 96 96 19 77
2.3 | 56 xd, phuong cta tinh Cao Béng 115 115 115 115 115 23 9
2.4 | 50 x4, phuong cta tinh Lang Son 100 100 100 100 100 20 30
2.5 | 16 xa, phuong cta tinh Lao Cai o 3 o o o 6 26
2.6 | 34 x4, phuong cua tinh Yén Béi 63 68 63 63 63 14 54
2.7 | 28 x&, phuong cua tinh Thai Nguyén 58 58 58 58 58 12 46
2.8 | 42 xa, phudng cua tinh Bic Kan 34 84 34 34 34 17 67
2.9 | 50 x4, phuong cta tinh Phd Tho 105 105 105 105 105 21 84
2.10 | 46 xa, phuong cia tinh Bic Giang 100 100 100 100 100 20 %0
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Dy kién s6 von phai bd

resmginess [0 i | o [ Wingatta
TT Danh myc dy 4n dy kién b(l)(;_rllat?gg SEI?; Bgn bd sung tir kle(l; (}::ltrl Ghi cha
Téng sé T;\I"g\f]‘j‘ trung han | t Chuong Cg‘;:;g KHDPTCTH | Nam2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
2.11 | 46 x4, phuong cua tinh Hoa Binh 93 93 93 93 93 19 74
2.12 | 40 xa, phuong cua tinh Son La 30 30 30 30 30 16 64
2.13 | 40 xa, phuong cua tinh Dién Bién 80 80 80 80 80 16 64
2.14 | 23 xa, phuong cua tinh Lai Chau 56 56 56 56 56 1 45
2.15 | 67 xa, phudng cua thanh phd Ha Noi 134 134 134 134 134 27 107
2.16 | 27 xa, phuong cta tinh Vinh Phic 54 54 54 54 54 1 3
2.17 | 69 xa, phuong cua tinh Quang Ninh 138 138 138 138 138 28 110
2.18 | 10 x4, phuong cua tinh Hai Duong 20 20 20 20 20 4 16
2.19 | 40 xa, phuong cua tinh Hung Yén 84 84 84 84 84 17 67
2.20 | 18 x4, phuong cua tinh Théi Binh 36 36 36 36 36 7 29
2.21 | 43 xa, phuong cua tinh Ha Nam 36 36 36 36 36 17 69
2.22 | 66 x4, phuong cua tinh Nam Pinh 138 138 138 138 138 28 110
2.23 | 39 xa, phuong cua tinh Ninh Binh 78 78 78 78 78 16 62
2.24 | 62 x4, phuong cua tinh Thanh Hod 166 166 166 166 166 33 133
2.25 | 65 xa, phuong cua tinh Nghé An 174 174 174 174 174 35 139
2.26 | 47 xa, phuong cua tinh Ha Tinh 126 126 126 126 126 25 101
2.27 | 68 xa, phuong cta tinh Quang Binh 182 182 182 182 182 36 146
2.28 | 40 xa, phuong cua tinh Quang Tri 107 107 107 107 107 21 36
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién von NSTW | xutnhu | DWKED | Ngrwy gy | trftimg nim giai doan
o X1z bo tri von K LA, 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
i . Trong dé: KHDTC sung von Chuong (gom
Tong so NSTW ’ trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
2.29 | 76 xa, phuong cta tinh Quang Nam 204 204 204 204 204 a1 163
2.30 | 61 xa, phuong cua tinh Quang Ngai 128 128 128 128 128 2 102
2.31 | 40 xa, phuong cua tinh Binh Dinh 84 84 84 84 84 17 67
2.32 | 28 xa, phuong cua tinh Phd Yén 75 75 75 75 75 15 60
2.33 | 17 x4, phuong cta tinh Ninh Thuén 45 45 45 45 45 9 36
2.34 | 36 x4, phuong cua tinh Binh Thuan 75 75 75 75 75 15 60
2.35 | 66 xa, phuong cua tinh Kon Tum 177 177 177 177 177 35 142
2.36 | 43 x4, phuong cua tinh Gia Lai 115 115 115 115 115 23 90
2.37 | 32 xa, phuong cua tinh Dak Nong 86 86 36 36 86 17 69
2.38 | 60 xa, phuong cta tinh LAm Pong 161 161 161 161 161 3 129
2.39 | 45 xa, phuong cua tinh Binh Phudc 121 121 121 121 121 24 97
2.40 | 30 x4, phuong cua tinh BDong Nai 63 63 63 63 63 13 50
241 25 x4, phuong cuia tinh Ba Ria -

) Viing Tau 52 52 52 52 52 10 42
242 41 x4, phuong cua thanh pho Tp. Ho

) Chi Minh 86 86 86 86 86 17 69
2.43 | 70 xa, phuong cua tinh Long An 147 147 147 147 147 29 118
2.44 | 31 xa, phudng cua tinh Tra Vinh 33 33 33 33 33 17 66
2.45 | 56 xa, phudng cua tinh An Giang 150 150 150 150 150 30 120
2.46 | 54 xa, phudng cua tinh Hau Giang 145 145 145 145 145 29 116
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién von NSTW | xutnhu | DWKED | Ngrwy gy | trftimg nim giai doan
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
Trone dé: KHDTC sung von Chuon (gom
Tong so 1\(IS§W ’ trung han tur Chuong tfinh & KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
2.47 | 49 xa, phuong cua tinh Séc Trang 131 131 131 131 131 26 105
2.48 | 20 xa, phuong cua tinh Bac Liéu 53 53 53 53 53 1 r
2.49 | 51 xa, phuong cua tinh Ca Mau 137 137 137 137 137 27 110
I D?lq tu hoan thién hé théng CDC
tuyén tinh 5,000 5,000 5,000 1,000 4,000
Péu tur xéy dung, néng c ép cdi tao v Ndang cap, cai tao, xdy moi, mua sam trang ,thiét
g e S ; bi cho 9 Trung tam CDC cap ving (Bo Y Te da
1| mua samtrang thict b cho 09 CDC 3,000 3,000 - 3,000 3,000 3,000 600 2,400 | xdc dinh dia phuong, chia bio cdo danh muc
8 duy dn cu theé).
1.1 | Trung tdim CDC vung tai Ha Noi 300 300 300 300 300 60 240
12 Trung tdm CDC vung tai TP Ho Chi
) Minh 500 500 500 500 500 100 400
1.3 | Trung tdim CDC vung tai Nam Dinh 400 400 400 400 400 30 320
1.4 | Trung tdm CDC vung tai Pién Bién 400 400 400 400 400 30 320
1.5 | Trung tdm CDC vung tai Quang Ninh 250 250 250 250 250 50 200
1.6 | Trung tam CDC vung tai Ngh¢ An 250 250 250 250 250 50 200
1.7 | Trung tdim CDC vung tai Da Nang 250 250 250 250 250 50 200
1.8 | Trung tdim CDC vung tai Dak Lak 400 400 400 400 400 80 320
1.9 | Trung tdim CDC vung tai Can Tho 250 250 250 250 250 50 200
3 . FIUN Y Pau tu co so vdt chat va mua sam TTB cho 22
Dau twr co so vat chat va mua sam 5 N X P
. ea . s Bénh vién va Vién tuyén trung wong dé kiém
TTB cho cdc Vién, Bénh vién Trung ; \2 s 72 3 i
D) one nhé . ine | i 2000 ) 2000 dinh, kiém nghiém, kiém chuyan trang thiet bj,
WONE NAam Nang cao 1ang Wi xe ' 2,000 2,000 2,000 ' 400 1,600 | xét nghiém; xdy dung hé théng cung iimg; bao
nghiém, kiém dinh, kiém nghiém, , 0 ) A IS .
kiém chudn va diéu tri (18 don vi) quan vdc xin, {huoc... hé thong xu Iy, bao quan
' ’ e thi (Bo Y Té da xdc dinh cdc don vi la bénh
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Dy kién s6 von phai bd

Téng mirc dau twr dy Ké hoach Dé .4 Téng s6 vén A R
kién vbn NSTW | xudtnhu | D¥KeN | Ngrw gy | trftimg ndm giai doan
o X1z bo tri von K LA, 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién KHDTC sung vén bod sung tur (gf“)m Ghi cha
Téng sb T;I"g%f/‘" trunghan | tit Chuong cg;r:;g KHDTCTH | Nim 2022 | Nim 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
vién, vi_ér_; thuéc Bo, chuwa bdo cdo danh muc du
dn cu thé)

2.1 | Bénh vién Cho Ray 100 100 100 100 100 20 80
22 | Bénh vién Thong Nhét 100 100 100 100 100 20 80
2.3 | Bénh vién DK TW Thai Nguyén %0 %0 %0 %0 %0 6 6
2.4 | Bénh vién Phdi TW %0 %0 %0 %0 %0 16 64
2.5 | Bénh vién Nhi TW %0 %0 %0 %0 %0 6 64
2.6 | Bénh vien Hiru Nghi 100 100 100 100 100 20 80
2.7 | Bénh vién TW Hue 100 100 100 100 100 20 80
2.8 | Bénh vién C Da Nang 100 100 100 100 100 20 80
2.9 | Bénh vién bénh Nhiét d6i TW 100 100 100 100 100 20 %0
2.10 | Bénh da khoa TW Cén Tho %0 %0 %0 %0 %0 16 64
2.11 | Bénh vién Y hoc cb truyén TW %0 %0 %0 %0 %0 16 64
2.12 | Bénh vién Cham ctru TW 80 30 80 80 80 16 64
2.13 | Bénh vign N6 tict 100 100 100 100 100 20 80
2.14 | Benh vién K 100 100 100 100 100 20 80
2.15 | Vién Trang thiét bj va cong trinh y té 120 120 120 120 120 24 % Trung tim kiém chuin TTB
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

Kién vén NSTW xuét/nl}u blgfri’(fgn NSTW dy tri tirng niim giai doan
p -4 bo tri trong cau bo 2 . kién bo tri 2022-2023 s
TT Danh muc dy an dy kién KHDTC sung vén bo sung tir (gém Ghi cha
Téng sb T;I"g%f/‘" trunghan | tit Chuong Cg‘;‘l”;g KHDTCTH | Nim 2022 | Nim 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
2.16 | Vién VSDT TW 100 100 100 100 100 20 30 Trung tam nghién ctru, thir nghiém 1am sang
2.17 | Vién Pasteur HCM 100 100 100 100 100 20 30 Trung tim nghién ctru, thtr nghiém 1am sang
2.18 | Vién Pasteur Nha Trang 80 80 80 80 80 16 64
2.19 | Vién VSDT Tay Nguyén 30 30 30 30 30 16 64
2.20 | Vién Kiém nghiém TW 80 80 80 80 80 16 64
2.21 | Vién Kiém nghiém TP. HCM 30 30 30 30 30 16 64
) Vién kiém dinh Quoc gia vacxin va

) sinh phdm y t€ _ 80 80 80 80 80 16 64

D{&U U CAC CO SO BAO TRQ
B XA HQL PAO TAO VA DAY
NGHE, KET NO[ VA GIAI 3,150 3,150 3,150 3,150 3,150 920 2,230
QUYET VIEC LAM
Dau tw cic co s6 trg gidp xa héi,
phuyc hoi chire nang, cham lo cho
I cac doi twgng bi sang chan tim ly,
co nhi va céc déi twong yéu thé b 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 440 1,060
anh hwéng boéi dai dich
Pau tu Bénh vi¢n, trung tdm thudc

! E;’l Lao dong - Thuong binh va Xa 600 600 600 600 600 180 420

iy Bénh vién Chink hink va phuc hdi
) chirc ndang Quy Nhon 200 200 200 200 200 60 140
12 Bénh vién Chinh hinh - phuc hoi chirc

) nang Can Tho 200 200 200 200 200 60 140
13 Trung tam Phuc hoi chirc nang nguoi

) khuyet tit Thuy An 200 200 200 200 200 60 140

2 HO trg dau tu co s trg gidp xa hoi

cua dia phuong 900 900 900 900 900 260 640

27 Dy dn Trung tam diéu dudng va

’ PHCN tdm than kinh Thdi Nguyén 70 70 70 70 70 20 50
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kibn vonNSTW | xuivnhu | D¥NED | ‘Ngrway | tritimg nim giai doan
p -4 bb tri trong clu bd b? trvon ik b tri 2022-2023 s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
2 < Trong do: KHDTC Suhg von Chuong (gom < <
Tong so NSTW trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
25 Dur dn co so tro gitip xd hoi tinh Hoa
) Binh 70 70 70 70 70 20 50
23 Dur dn co so tro gilip xd hoi tinh Yén
) Bdi 90 90 90 90 90 25 65
24 Du’,zin co so tro giip xa hoi thanh
) pho Hdai Phong 100 100 100 100 100 30 70
25 Dy dn co so tr,o’giu’p xd hoi tinh
) Thira Thién Hué 70 70 70 70 70 20 50
26 Du dn co so tro gitip xa hoi tinh
) Quang Ngai 90 90 90 90 90 25 65
27 Du dn co so tro gitip xa hgi tinh Ba
) Ria - Viing Tau 70 70 70 70 70 20 50
28 Dur dn co so tro gitip xa hoi tinh Nam
) Dinh 100 100 100 100 100 30 70
29 Dur dn co so tro gitip xa hoi tinh Kon
) Tum 70 70 70 70 70 20 50
210 Dur dn co so tro gitip xa hoi tinh Kién
) Giang 100 100 100 100 100 30 70
211 Du dn Trung tdm cong tdc xd hgi tinh
) Hdu Giang 70 70 70 70 70 20 50
- Phuc vu két noi cung - cau lao dong truc
tuyén, bao dam két ndi ngudi lao dong véi
ngudi sir dung lao dong khong bi rao cén vé
khong gian dia 1y, thich tmg v6i bdi canh phong
chéng dich;
- Xay dung san giao dich viéc lam dién tur Kkét
II Dy 4n ting cuong két ndi cung - ndi trén toan quéc phuc vu cong tc tw van, gidi
cau lao djng 250 250 250 250 250 80 170 | thiéu viéc lam va cung tmg lao dong: Diu tu co
so ha tang, trang thiét bi, duong truyén; xay
dyng phan mém dé quan tri, van hanh san giao
dich viéc lam.
- $b h6a thong tin v& ngudi tim viée, viée 1am
tréng thong qua tir cac ngudn thong tin.
- Dy béo cung - cu thi truong lao dong.
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xudtmhu | D¥NeM | NgTw gy | trftimg ndm giai dogn
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
Trone dé: KHDTC sung von Chuon (gom
Tong so 1\(IS§W ’ trung han tur Chuong tfinh & KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
Du kién dau tu 21 truong cao dang nghé chat
H tro' diu tw trwimg cao d;'mg luwong cao cua 06 Bo: XD, NNPTNT, GTVT,
I o P - VH, XD, CT va 14 trudng cia cic dia phuong
chat lwgng cao, trong diem 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 400 1,000 va Chuy 4n déi sé cho dao tao chat lugng cao
(Tong cuc GDNN, B¢ LD-TB&XH)
1 Truong Cao dang Lao Cai 70 70 70 70 70 20 50
2 Truong Cao dang nghé Hai Duong 70 70 70 70 70 20 50
3 Truong Cao dang Cong nghié¢p Bac
Ninh 70 70 70 70 70 20 50
4 Trudng Cao dang ngh€ Cong nghé
Viét - Han Bac Giang 70 70 70 70 70 20 50
5 Truong Cao dang Y té Théi Binh 70 70 70 70 70 20 50
6 Truong Cao dang Cong nghi¢p
Thanh Héa 70 70 70 70 70 20 50
7 Trudng Cao dang Viét Nam - Han
Quoc tinh Quang Ngai 70 70 70 70 70 20 50
Trudng Cao dang K§ thuét Cong
8 Z%Bl@p Viét Nam - Han Quoc (Nghé 70 70 70 70 70 20 50
9 Truong Cao dang nghé Ha Nam 70 70 70 70 70 20 50
10 | Truong Cao dang Long An 70 70 70 70 70 20 50
11 Truong Cao dang nghé Pa Nang 70 70 70 70 70 20 50
12 Truong Cao dang Ky thuat Cong
nghé Nha Trang 70 70 70 70 70 20 50
13 Truong Cao dang Kinh té va Cong
nghé Nam Dinh 70 70 70 70 70 20 50
14 Truong Cao dang Cong dong Bak
Nong 70 70 70 70 70 20 50
15 Trudng Cao dang Du lich Hué (Bo
VH-TT&DL) 70 70 70 70 70 20 50
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xudtmhu | D¥NeM | NgTw gy | trftimg ndm giai dogn
o X 12 bo tri von A VK s 2022-2023
TT Danh muc dy 4n du kién bo trf trong cau b(;) bd sung tir kién Po tri Ghi cha
i . Trong dé: KHDTC sung von Chuong (gom
Tong so NSTW ’ trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
16 Truong Cao dang Cong thuong mién
Trung (B Cong thuong) 70 70 70 70 70 20 50
17 Truong Cao dang Co dién Ha No6i
(Bo NN&PTNT) 70 70 70 70 70 20 50
13 Truong Cao dang Cong ngh¢ Quoc te
Lilama 2 (B$ Xay dung) 70 70 70 70 70 20 50
19 Truong Cao dang Hang hai I (Bo
Giao thong vén tai) 70 70 70 70 70 20 50
20 Truong Cao dang Co gidi va Thiy
1gi (BO NN&PTNT) 70 70 70 70 70 20 50
¢ | HO TRQ PHUC HOI VA PHAT ] ]
TRIEN LINH VUC DU LICH 300 300 300 300 300 300
Quyet dinh 50 49/2018/QD-TTg ngdy
Chp Vén didu 1& cho Quy hd tro phat 12/12/2018 cua Thu tugng Chinh phu vé vice
I trién du lich thuéc Téng cuc Du lich, tl{anh l?p, ph? d‘;yet Dle/u le;' EO Chu? va hoat
B6 Vin Héa Th é thao va Du lich. 300 300 300 300 300 300 dong cua Quy ho trg phqt trién du l;qh
; ? : Quy dinh tai khoan 6 Diéu 5 Luat Pau tu cong
s6 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019 ciia Qudc hdi
D | NGANH GIAO THONG 292527 | 278755 76,662 | 147224 | 103,164 179.826 7,650 95,514
! BUONG BQ CAO TOC 273,973 262,969 74,250 135,590 92,634 166,884 5,334 87,300
Thyc hién muyc tiéu dau tu 5000km duodng cao
toc tai Nghi quyét DH Dang 1an thir XIII; Ph
hop v6i Chién lugc phat trién KTXH 10 nam
2021-2030, Quy hoach phit trién mang ludi
Cao toc Béc - Nam phia Dong giai dudng bo thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim
1 doan 2021-2025 (gom doan Can Tho 2050 (1454/QD-TTg ngay 01/9/2021); Nghi
~ Ca Mau) 146,990 146,990 47,169 72,476 72,476 119,645 2,051 70,425 quyét sé SO/NQ-CP ngay 20/5/2021; Nghi
quyét sé 141/NQ-CP ngay 14/11/2021 chuyén
12 doan sang dau tu cong; Bé trf giai doan
2021-2025 Ia 117.592 ty dong dap tng 80%
TMBDT; dén 2025 co ban hoan thanh du 4n
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TT

Danh muc dy 4n du kién

Téng mirc diu tw dy

kien

Téng )

Trong do:
NSTW

Ké hoach
vén NSTW
bd trf trong

KHDTC

trung han
2021-2025

pé
xudt/nhu
cu bd
sung vén
tur Chuong
trinh

Dy kién
bd tri vén
bd sung tir

Chuong

trinh

Téng s6 vén
NSTW dw
kién b tri

(g6m

KHPTCTH

+ CTPH)

Dy kién s6 von phai bd
tri tirng nam giai doan
2022-2023

Niam 2022

Niam 2023

Ghi chi

4

5

6

8=5+7

10

11

Tuyén cao téc Bién Hoa - Viing Tau

18,635

18,635

5,740

9,354

3,500

9,240

37

3,463

Thuc hién Nghi quyet PH Dang lan tha XIIT;
Phit hgp v6i Chién lugc phit trién KTXH 10
ndm 2021-2030; Quy hoach phat trién mang
ludi dudng bo thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
nam 2050 (1454/QD-TTg ngay 01/9/2021);
Muc tiéu: (i) Két ndi voi Cang Cdi Mép - Thi
Vai 1a cang nudc siu 16n nhét ca nudc; (i) Két
nbéi CHKQT Long Thanh; (iii) Giam ap luc van
tai 1&n QL51; (iv) Nang cao kha ning két ndi,
rit ngén thoi gian, chi phi van tai, thic ddy PT
KTXH Ddng Nai va Ba Ria - Viing Tau n6i
riéng va ving Pong Nam B néi chung.

Du 4n dugc TTgCP phé duyét chu truong dau
tw PPP tai Quyét dinh s§ 1602/QD-TTg ngay
23/9/2021 véi TMDT (PPP): 19.616 ty dong.
Néu déu tu PPP thi khé khin trong viéc thu xép
tai chinh cta cdc nha dau tu

Khi chuyén sang diu tu cong: (i) DAy nhanh
tién d6 thuc hién dy 4n, (ii) giam TMDT 931 ty
ddng so voi du tu PPP.

Giai doan 2021 - 2025 co ban hoan thanh toan
tuyén, s6 v6n con lai quyét toan, du phong, bao
hanh dy kién giai ngin sau nam 2025.

Tuyén cao tég An Hiru (Tién Giang) -
Cao Lanh (Bong Thép)

6,054

6,054

1,864

3,039

1,204

3,068

12

1,192

La truc ngang quan trong két ndi céc truc doc
nhu Quéc 16 1, cao téc Béc - Nam phia Dong,
cao téc Bic - Nam phia Tay tao strc lan toa,
thic day phat trién kinh té va xa hoi cia ving.

- Phit hop v6i Chién lugc phat trién KTXH 10
nam 2021-2030; Phu hop vdi Quy hoach phat
trién mang ludi duong bo thoi ky 2021-2030,
tAm nhin dén nam 2050 (1454/QD-TTg ngay
01/9/2021);

Néu déu tu theo phuong thitc PPP ty 1¢ vén nha
nudce tham gia du an PPP vuot qua 50% TMDT,
vi pham quy dinh Diéu 69 Luét PPP; khé khin
trong viéc thu xép tai chinh ctia cic nha dau tu,
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thieu tinh hap dan...:

- Giai doan 2021 - 2025 co ban hoan thanh toan
tuyén, s6 v6n con lai quyét toan, du phong, bao
hanh du kién giai ngn sau nam 2025.

Chau Pdc - Can Tho - Séc Trang -
Tran Dé

49,745

49,745

14,247

23,184

3,800

18,047

99

3,701

Thuc hién Nghi quyét DH Dang lan thi XIII;
Phit hop véi Chién lugc phét trién KTXH 10
nam 2021-2030; Quy hoach phat trién mang
lusi dudng bo thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050 (1454/QD-TTg ngay 01/9/2021);
Muc tieu: (1) Cai thién nang luc canh tranh cua
nén kinh té; (ii) Dbap tng nhu clu van tai khu
vuc BB SCL; (iii) Nang cao ty trong vén tai
duodng bo (hién van tdi thuy ndi dia la chi yéu);
(iv) Phét huy hiéu qud xuat khiu hang héa tai
Cang Tran De, ) Két nbi dong b0 véi cac
tuyen cao tbe khic.

- Néu ddu tu PPP thi ty 16 vén NSNN trén 50%
TMDT (ty 1¢ cta 03 DATP la 69%, 60%, 50%,
trung binh 12 61,7%) khong phit hop véi Diéu
69 Luat PPP; (ii) Thoi gian hoan von cao
(khoéng 30 nam) chua hip din nha dau tu; (iii)
Thu tuc d4u thiu lya chon nha diu tu kéo dai,
¢6 rui ro khong lua chon duoc nh dau tu; )
Duy én quan trong quéc gia, cén som diy nhanh
tién d6 hoan thanh, gép phan thyc hién Nghi,
quyet Dai hoi dang XIII va gép phén phuc héi
nén kinh té.
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xuitnhu | D¥KE | NgTw gy | trftimg nim giai dogn
o X 12 bo tri von A VK s 2022-2023
TT Danh muc dy 4n du kién bo trf trong cau b(;) bd sung tir kién Po tri Ghi cha
2 < Trong do: KHDTC Sung von Chuong (gom < <
Tong so NSTW trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
- TMDT (dau tu cong) khoang 49.745. Du kién,
¢6 thé thanh toan hét chi phi GPMB 8.586 ty
déng; con lai hoan thanh 75km ndi tir Can Tho -
Tran Dé cz”ip bach, doan con lai hon 100km tir
Chéu Ddc - Can tho hoan thanh sau nim 2025.
Thuc hién Nghi quyet PH Dang lan tha XIIT;
Phit hgp v6i Chién lugc phit trién KTXH 10
nam 2021-2030; Quy hoach phat trién mang

4 Cao téc Khanh Hoa - Budn Ma Thudt 111;?111 (;l(;ggg( ?XST/(S;SYTZ]E)Z;-Z\O% i/tg;rzlonzhll;l den

(Budn Ma Thudt-Van Phong) 17,435 17,435 5,231 8,559 2,320 7,551 35 2,285 e A AT gngay ¥ 0e s

Muc tiéu: Két n6i Tay Nguyén v6i Mién trung,
vdi cdc cang bién
Dy 4n dang 1ap Bdo cdo NCTKT, dy kién bdo
cdo Qudc hoi vang thiang 5/2022
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Cao tbc Tuyén Quang - Ha Giang

6,264

4,800

4,800

3,584

3,584

1,000

2,584

- Phit hop véi Quy hoach mang ludi duong bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2030
dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét
dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021. Quy
mo: chidu dai tuyén khoang 118km, gdm 02
doan:

- Thuén loi cong tdic GPMB; Tuyen duong sé
tao hanh lang phét trién kinh té tir trung tim thu
d6 Ha Noi cao tbc Noi Bai - Lao Cai két n01 cao
tc Tuyén Quang - Phii Tho cita khdu quéc te
Thanh Thuy, Ha Giang; Phé v& thé doc dao vé
giao thong gitra 02 dia phuong (nay chi c¢6
QL2); tao dleu kién van chuyen hang héa bién
gidi; phat trlen KTXH, gép phan giam ngheo
khu vuc mién ndi, bao dam QPAN

Du 4n ddu tu dudng cao tbc Hoa
Binh - Mdc Chau (Poan tir Km19
dén Km 53 trén dia ban tinh Hoa
Binh)

9,770

9,770

7,500

4,650

4,650

2,000

2,650

- La du 4an thanh phén duoc dau tu theo hinh
thitc PPP thugc du 4n cao t6c Hoa Binh - Moc
Chau do Thu tudng Chinh pht phé duyét chu
trwong tai Quyét dinh s6 579/QD-TTg ngay
17/5/2019 .

- Du 4n phut hgp véi Quy hoach mang luédi
duong b thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén
nam 2030 dugc Tha tudng Chinh phi phé duyét
tai Quyét dinh s6 1454/QD-TTg ngay
01/9/2021;

- Thuén lgi cong tic GPMB; tao tuyen cao tbe
1én khu vuc Tay Bic néi cdc cita khiu tai Lai
Chau, Dién Bién, tao hanh lang phat trién moi,
phat trién KTXH, gbp phin giam ngheo, bao
dam QPAN

Pudng cao tdc Ninh Binh - Nam
Dinh - Thdi Binh - Hai Phong

19,080

9,540

6,678

1,100

1,100

100

1,000

II

CAC DU AN GIAO THONG KET
NOI TOI CAC CUA NGO, KET
NOI LIEN VUNG, KHU CONG
NGHIEP, CANG BIEN

18,554

15,786

2,412

11,634

10,530

12,942

2,316

8,214
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Céu Dai Ngii trén Quéc 16 60

8,040

8,040

2,412

4,134

4,130

6,542

16

4,114

Phit hop véi Chién lugce phat trien KTXH 10
nam 2021-2030; Quy hoach phat trién mang
ludi dudng bo thoi ky 2021-2030, tim nhin dén
ndm 2050 (1454/QD-TTg ngay 01/9/2021);

- bay la vi trf pha duy nhét con lai trén céc
tuyen quoc 16 vung Dong bang Song Cuu Long
thuge tuyén QL60, 1a tryc doc duyeén hai, két
nbi céc tinh Bén Tre, Tra Vinh, Séc Tring.

Duy 4n da dugc TTg phé duyét chu truong diu
tur tiép nhan khoan hd trg ky thuat cta JICA dé
1ap bédo cdo NCKT nhung trién khai cham, chua
¢6 cam két vén ODA.

Du 4n nay thuan loi trong vi¢c GPMB, tién do
thi cong cu khong bi anh huong nhidu béi thoi
tiét. Néu dugc chuyén dbi sang hinh thirc dau tu
cong von trong nude hoan thanh thong ciu rong
2025, phén con lai quyét todn, bao hanh va dy
phong du kién b trf giai ngan sau nam 2025.
Qé nghi b tri dé dau tu ciu va duong din 2 diu
cau

Tuyén dudng ket n01 tor QL1A giao
v&i dudng cao toe ciu gié - ninh binh
béng niit Liém Son di qua huyén
Binh Lyc giao véi duong QL21A,
QI21B, dudng ndi cao toc Ha Nbi -
Hai Phong va ha Néi - Ninh Binh; két
nbi 2 di tich quéc gia dic biét 1a Dén
Trin Thuong (tinh Hd Nam) va Khu
di ich lich sit - van héa Dén Tran
(tinh Nam Dinh)

4,950

3,000

3,000

2,500

2,500

800

1,700

- Hinh thanh truc hanh lang kinh té phia Nam
cua tinh, gép phan thiic dAy phat trién lién két
vung, ndi vung Kkét ndi hen vung tir tinh Hoa
Binh két ndi QL.1 céc tuyen QLIA, QL2IA,
QL21B, giao v6i duong cao toc Cau Gi€ - Ninh
Binh va dudong nbi 2 cao téc; két ndi giao
thuong gitta Ha Nam véi céc tinh trong ving
ddng bing séng Hong (Théi Binh, Nam Bjnh,
Ninh Binh).

- Tuyén duong di qua 7 KCN (KCN Thanh
Binh I, Thanh Binh II, KCN Binh Luc, KCN
Théi Ha I, Thai Ha II, Thai Ha III, KCN Dao
Ly) va 4 cum cong nghiép; két ndi v6i khu vuc
quy hoach Khu cong nghé cao huyén Ly Nhan
nhim khai thac hiéu qua céc khu, cum cong
nghiép hién hitu dong thoi tao didu kién thudn
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lgi dé tinh Ha Nam thu hit cdc nha dau tu nudc
ngoai vao cac khu cong nghiép, cum cdng
nghiép.

- Thiic day phat trién du lich, phuc hdi kinh té
thoéng qua tuyén duong két ni 02 di tich qudc
gia dac biét la dén Tran Thuong (tinh Ha Nam)
va Khu di tich lich sit - van héa dén Tran — chiia
Thép (tinh Nam Dinh).

Diu tr xdy dung cic tuyén duong
tinh DT.295C, DT.285B két ndi
thanh phé Béc Ninh qua cac khu
cong nghiép véi QL.3; DT.277B két
ndi v&i cu Ha Béc 2, dudong Vanh
dai 4

1,495

1,000

1,000

900

900

300

600

- Du 4n gép phan thic day phit trién lién két
viing, ndi ving giita céc tinh, thanh phé Ha Noi,
Théi Nguyén, Bic Giang, Béc Ninh thong qua
viée két ndi giao thong véi dudng Quéc 16 3
(vanh dai 3), cAu Ha Béc 2 — dudng Vanh dai 4
(tuyén nay dang dugc tinh Bic Giang trién khai
thuc hién).

- M6 rong khéng gian phit trién do thi
(DT.295C két ndi trung tam thanh phé Bic
Ninh véi huyén Yén Phong); khai thac hi¢u
qua, tao diéu kién thuan loi dé thu hdt cdc nha
dAu tu nudc ngoai vao dAu tu tai cdc khu, cum
cdng nghiép: Khu cong nghiép Yén Phong 2C,
Yén Phong 1 (Tép doan Samsung dat nha may
tai ddy), Yén Phong 2.

Pudng tir Qudc 16 12C di khu lién
hop gang thép Formosa Ha Tinh

669

500

500

500

500

200

300

- Tuyén duong két n6i cum cang nudc siu Son
Duong - Viing Ang; tb hop nha mdy san xuét 6
t6 va linh lién két hop cang bién tai KKT Viing
Ang do CTCP Vinhomes lam cha ddu tu; KCN
Formosa va céc tuyén duong QL1, QL 12C
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Tong so NSTW ’ trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
- Ph hop véi Quy hoach mang ludi duong bo
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2030
dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyet
dinh s6 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021.
Hién nay, tinh Lang Son dang dau tu cai tao,
néng cap doan tir Km3+700 - Km18 theo quy
md duong cap 111 dong bang, van toc thiet ke
80km/h. Mt cdt ngang duong gom 4 lan xe co
s | Nanecpdoon ks Ko, e
10 4B 3,400 3,246 3,000 2,500 2,500 1,000 1,500 24.5m. Dy kjén quy mo tir Km!8 - km80 quy
md duong cap III dong bang, vén toc thict ke
80km/h, 4 lan Xe. .
Du an sé lién két cdc Khu du lich trén tuyén
hanh lang Nam Ninh - Lang Son - Ha Noéi - Hai
Phong - Quang Ninh; K&t n6i dudng cao toc
Lang Son - Bac Giang v6i cao toc Tién Yén -
Moéng Cii, dap ung xuat khau cua céc tinh Lang
Son, Quang Ninh, Hai Phong
PHONG CHONG SAT LO BO o £ ar s s
| SONG, BOBIEN. BAO DAV AN Long b i, 4 o s ch it st
. p bl < ) dng bing so 0
BIEN POI KHI HAU, KHAC 14,835 14,835 7,275 5,000 5,000 2,535 2,465 El’(l)lrrlonlgv[ 1:2:11 '}rﬁfn khu vyc Dong bang song Ctru
PHUC HAU QUA THIEN TAI & g
PHONG CHONG SAT LO BO
I | SONG, BOBIEN, THICH UNG -
BIEN DOI KHI HAU 13,483 13,483 5,923 4,000 4,000 1,535 2,465
VUNG DONG BANG SONG CUU
LONG 3973 5,973 j 3,703 2,660 2,660 1,025 1,635
1 | Tinh Long An 568 568 ; 758 300 300 90 210
Ke chong sat 16, xam nhép man song
Vam Co DBong, huyén Bén Luc, tinh 568 568 568 200 200 50 150 To trinh 3465/TTr-UBND, ngay 27/10/2021
Long An
Ke bdo vé¢ bo sdng Vam Co Tay (tu NN 5
cAu méi Tan An dén tiép gidp ke 190 190 190 100 100 40 go | To trinh 10701/TTr-UBND, ngay 29/10/2021
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Dy kién s6 von phai bd

Téng mirc dau twr dy Ké hoach Dé .4 Téng s6 vén A R
kién vén NSTW |  xuit/nhu bl?; ‘:rf‘\:‘n NSTWdy | t““é‘%o‘zlg“zl(;‘iz'a‘ dogn
. % b6 tri trong cau bo 2 . kién bo tri -2023 s
TT Danh muc dy an dy kién KHDTC sung vén bo sung tir (gém Ghi cha
Téng sb T;I"g%f/‘” trunghan | tit Chuong Cg‘;‘l”;g KHDTCTH | Nim 2022 | Nim 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
Vinh D4 Han)
2 | Tinh Tién Giang 130 130 : 130 100 100 40 60
Du an xtr ly sat 16 kénh 28 (song Céi )
Be) tai xa Bong Hoa Hiép, huyén Cai 130 130 130 100 100 40 60 Van ban s0 6468/UBND-KT, ngay 26/10/2021
Be - Poan 3
3 | BénTre 250 250 ; 250 200 200 65 135
Du 4n Nang cap gia co chong sat 1& )
dé bao con Tam Hiép, huyén Binh To trinh s0 6953/TTr-UBND, ngay 22/10/2021
Pai, tinh Bén Tre 250 250 250 200 200 65 135
4 | Tra Vinh 100 100 - 200 200 200 80 120
s LA . P Sy Vién ban s6 7468/VPCP-KTTH, ngay
Keé chong sat 16 khu vuc thi tran Cau PN J{ N
e - El
Ke 100 100 100 100 100 40 60 }Zé%gfl ; T trinh s6 2247/TTr-UBND, ngay
Nang cap dé ke bién trén dia ban cic Vién ban s6 7468/VPCP-KTTH, ngay
huyén Cau Ngang, Duyén Hai, thi x& 14/10/2021; T& trinh s 2247/TTr-UBND, ngay
Duyén Hai 100 100 100 40 60 14/6/2021
> | Tinh Vinh Long 900 900 : 200 200 200 80 120
Ke chong sat 16 bo song Cédi Von
Lén va song Cai Véq Nh§ (DQ@m tr
gidp voi Song Hau dén cau Dong To trinh 131/TTr-UBND, ngay 22/10/2021
Thanh), x M§ Hoa, thi xa Binh 900 900 200 200 200 80 120
Minh
6 | HiuGiang 570 570 ; 570 170 170 80 90
Ke chong sat 1o thi tran Cay Duong, To trinh s0 155/TTr-UBND, ngay 27/10/2021;
huyén Phung Hiép, tinh Hau Giang 500 500 500 100 100 40 60 | 2513/UBND-NCTH ngay 18/11/2021
Ke chong sat 16 Kénh Méi Dam
(Qoan r‘l‘; ngabatamy e don, Un e To trinh s 155/TTr-UBND, ngay 27/10/2021;
dén Vam kénh Céi Mﬁéng Cut, 70 70 70 70 70 40 30 | 2513/UBND-NCTH ngay 18/11/2021
huyén Chau Thanh)
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Téng mirc diu tw dw Ké& hoach pé bekidy | Tongsé vén Dy Kién sb vn phai bb
kién vén NSTW |  xuAt/nhu (UK | NSTW dy | tri timg nim giai doan
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . | Kkiénbo tri s
TT Danh muc dy an dy kién KHDTC sung vén bo sung tir (gdm Ghi cha
Téng sb TrN”g%f/‘” trunghan | tit Chuong Cg‘;‘l’;g KHDTCTH | Nim 2022 | Nim 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
7 | CanThe 200 200 : 100 100 100 40 60
Ke chong sat 16 khan cap trén song
Tra Noéc, phuong Tra An (doan tir N < A N
chu xéo May dén ciu Rach Chiia), 200 200 100 100 100 40 60 | COng van s0 92/TTr-UBND ngay 02/7/2021
quan Binh Thay, TP Can Tho
8 | Sc Tring 170 170 . 140 130 130 50 80
Gia c0 sat 1o tir cong so 2 dén cong
s6 4 thudc xa Lai Hoa va xi Vinh Vin ban sé 2690/UBND-XD, ngay 23/10/2021
Tén, thi xd Vinh Chau %0 %0 60 60 60 20 40
Sat 16 bo so6ng Saintard, xa Long vl A 5
Diic, huyén Long Phi 30 30 30 70 70 30 40 Van ban s0 2690/UBND-XD, ngay 23/10/2021
? | Tinh An Giang 150 150 ) 250 250 250 90 160
Xuly sat 1o khan cap sat 1o b song Vin ban sé 1235/UBND-KTN, ngay
Hau doan qua xa Vinh Thanh Trung, ’
huyén Chan Ph, Tinh An Giang 150 150 150 150 150 60 90 | 27/10/2021
ge ChOHg;%t 1}‘1’ b}‘l’;hf“ one Hau i Vin bén sé 1235/UBND-KTN, ngy
0an qua thanfi pho Long Auyen, tn 100 100 100 100 100 30 70 | 27/10/2021
An Giang
10| Tinh Dong Thip 2,000 2,000 - 290 290 290 120 170
Xt 1y cap bach sat 16 song Tién khu
vuc Axa TAan My, xa My An Hung B, 2,000 2,000 290 290 290 120 170 Cong van 466/UBND-DTXD 17/11/2021
huyén Lap Vo
11| Tinh Kién Giang 370 370 . 250 250 250 100 150
Chong sat 16 bo bien va phuc hoi
tuyén dé, k& bién tir Tiéu Dira dén Céng vin 771/UBND-KT ngay 09/6/2021
Kha vute Kim Quy. huyén An Minh 250 250 150 150 150 60 90
Ke xur Iy sat 16 cap bdch bo Ty kénh
Ong Hién (tir dudng Nguyén Thai N < A . N
Hoc dén dudng Su Thién An, 120 120 100 100 100 40 60 | COng van s0 865/UBND-KT, ngay 22/6/2021
Phuong Vinh Bao, TP Rach Gia)
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xubtmhu | WK | ‘NoTwqy | trftimg nim giai dogn
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
Trone dé: KHDTC sung von Chuon (gom
Tong so 1\(IS§W ’ trung han tu Chuong tfinh g KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
12| Tinh Bac Liéu 350 350 : 350 260 260 110 150
Xu ly x6i 10 va gia co long song thi NN £ s
trdn Ganh Hao, huyén Dong Hai 180 180 180 130 130 60 70 | TO trinhs0 167/TTr-UBND, ngay 25/11/2021
Pau tu gia co chong x6i 16 bo bién )
Vll,’(lh Trac}'lADOI}g - Nha l\'/IAat, thanh 170 170 170 130 130 50 30 To trinh s6 167/TTr-UBND, ngay 25/11/2021
pho Bac Liéu, tinh Bac Liéu
13 | Tinh Ca Mau 215 215 : 215 210 210 80 130
Ke chong sat 16 bo bién Dong doan NN £ 5
tir DAt Miii dén cira bidn Vam Xody 105 105 105 100 100 40 g0 | TO trinh 50 78/TTr-UBND, ngay 01/7/2021
Ke chong x6i 16 bo bién doan tir NN £ s
Kénh Nam O R6 dén Kénh Nam 110 110 110 110 110 40 70 | TO trinh s0 78/TTr-UBND, ngay 01/7/2021
VUNG MIEN TRUNG 7,510 7,510 - 2,220 1,340 1,340 510 830
1 | Thanh Héa 300 300 - 300 250 250 100 150
Ke chong sat 16 bo ta, hiru song Chu )
khu vye cau Van Ha, huyén Thi¢u Cong van s0 18969/UBND-NN ngay
Héa va dé ta Len khu vuc thi trén Ha 300 300 300 250 250 100 150 | 30/11/2021
Trung, huyén Ha Trung
2 | Nghé An 450 450 - 450 200 200 80 120
Ke chong sat 16 bao vé tuyen dé ta )
Lam lihu vuc Yén Xuan, Hung 450 450 450 200 200 30 120 Cong van so 8102/UBND-NN ngay 25/10/2011
Nguyén
3 | HaTinh 80 80 : 80 80 80 30 50
Ke bao vé¢ song Ngan Sau doan qua N 5 A N
x@ Hoa Lac huyén Dic Tho 80 30 30 30 30 30 50 Cong van s0 8229/UBND-NL ngay 07/12/2021
4 | Thira Thién Hué 300 300 i 180 160 160 50 110
Thutn, huyen P Vane. o Thivs Cong vin s 11503/UBND-NN ngay
Thitn iluéy' & 300 300 180 160 160 50 110 | 30/11/2021
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xubtmhu | WK | ‘NoTwqy | trftimg nim giai dogn
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc dy an dy kién KHDTC sung vén bo sung tir (gém Ghi cha
Téng sb T;I"g%f/‘" trunghan | tit Chuong Cg‘;‘l”;g KHDTCTH | Nim 2022 | Nim 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
S | Quing Nam 760 760 : 310 270 270 100 170
Ke bao v¢ khu dan cu Bang La, xa N < N
Tra Leng, huyén Nam Tra My 60 60 60 60 60 40 20 Cong van 7539/UBND-KTN ngay 25/10/2021
Chong x6i 16 khan cap bo bién Cura
Dai doan tir UBND phuong Cam An N < s
dén khu vuc An Bang, thanh phé Hoi 700 700 250 210 210 60 150 | COng van 8765/UBND-KTN ngay 6/12/2021
An
6 | Quing Neii 5,000 5,000 i 200 200 200 80 120
Efl lfchoﬁlf S‘:lt é‘;ﬁ‘}ﬁf fi‘;%ggurzn Cong van sé 775/UBND-NNTN ngay
Neai e i & 5,000 5,000 200 200 200 80 120 | 25/02/2021 ciia UBND tinh Quang Ngii
7 | PhaYén 700 700 . 700 180 180 70 110
Ke chong sat 16 bo song Ba khu vuc
thi tran Cing Son, huyén Son Hoa, )
khu vyc thon Phii Sen, huyén Phi 200 200 200 150 150 20 110 | Cong vin s6 01/BC-UBND ngay 08/11/2021
Hoa va khu vyc phuong 6 thanh pho
Tuy Hod, tinh Phi Yén
BAO PAM AN TOAN HO CHUA,
THICH UNG BIEN POI KHI
| AU, KHAC PHUC HAU QUA 1,352 1,352 1,352 1,000 1,000 1,000
THIEN TAI
. Cong vin s6 8272/UBND-KTN ngay
I Quang Nam 100 100 100 55 55 55 22/11/2021
1 | H632 25 25 25 10 10 10
2 o 25 25 25 15 15 15
Nudc Rin
3 Dap Quang 25 25 25 10 10 10
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Dy kién s6 von phai bd

AT R | | g | | g
TT Danh muc dy 4n du kién O i trong cau b? bd sung tir kién Po tri Ghi cha
P I Trong do: KHDTC sung von Chuong (gom < <
Tong so NSTW trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11

4 | Pa Chdng 25 25 25 20 20 20

II | Quing Ngii 240 240 240 155 155 155 T& trinh s6 209/TTr-UBND ngay 22/11/2021
1 | Hb Vang 40 40 40 20 20 20

2 | Biéu Qua 40 40 40 20 20 20

3 | S6Hau 20 20 20 20 20 20

4 Chéu Long 20 20 20 15 15 15

5 | Chau Thuan 20 20 20 15 15 15

6 | BinhYén 20 20 20 15 15 15

7 | L6 Tay 20 20 20 10 10 10

8 | HS Chudi 20 20 20 10 10 10

9 | H6 beo 20 20 20 15 15 15

10 | P4 Chdng 20 20 20 15 15 15

[T | Binh Pinh 212 212 212 187 187 187 Cong vin s 7358/UBND-KT ngay 18/11/2021
1 | Bdéng Dy 60 60 60 40 40 40

2 | Héc Nhan 15 15 15 15 15 15

3 | Héc Cau 10 10 10 10 10 10

4 | Hb Chubi 15 15 15 15 15 15

5 | SubiSh 15 15 15 15 15 15

6 | Héc Min 15 15 15 15 15 15
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Dy kién s6 von phai bd

Téng mirc dau twr dy Ké hoach Dé .4 Téng s6 vén A R
Kibn vonNSTW | xuivnhu | D¥NED | ‘Ngrway | tritimg nim giai doan
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
i . Trong dé: KHDTC sung von Chuong (gom
Tong so NSTW ’ trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11

7 | Subi Chay 20 20 20 15 15 15

8 | Déc b 10 10 10 10 10 10

9 Hdée Sim 10 10 10 10 10 10

10 | Hé6c Dai 10 10 10 10 10 10

11 | Héc Xoai 15 15 15 15 15 15

12 | Héc Cau 9 9 9 9 9 9

13 | Be Né 8 8 8 8 8 8

IV | Phi Yén 120 120 120 50 50 50 Coéng vin sb 5296/UBND-KT ngay 05/11/2021

1 Xuan Binh 75 75 75 30 30 30

2 | Subi Vyc 45 45 45 20 20 20

V | Khanh Hoa 100 100 100 70 70 70 Té trinh s6 11108/TTr-UBND ngay 04/11/2021

1 Am Chda 100 100 100 70 70 70

. A Béo cdo s0 1155/BC-TCTL-ATD ngay

VI | Ninh Thuin 40 40 40 34 34 34 28/6/2021

1 Tra Co 25 25 25 19 19 19

2 Phudc Nhon 15 15 15 15 15 15

N A Cong van s6 1299/UBND-DTQH ngay

VII | Binh Thuin 82 82 82 65 65 65 19/412021

1 | Sudi Tram 10 10 10 10 10 10

2 Ca Giang 15 15 15 15 15 15

3 Ba Bau 15 15 15 10 10 10
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Dy kién s6 von phai bd

Téng mirc dau twr dy Ké hoach Dé .4 Téng s6 vén A R
kibn vonNSTW | xubtmhu | WK | ‘NoTwqy | trftimg nim giai dogn
o X1z bo tri von K LA, 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
i . Trong dé: KHDTC sung von Chuong (gom
Tong so NSTW ’ trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11

4 | Nui Dat 15 15 15 10 10 10

5 Lam truong Séng Dinh 11 11 11 10 10 10

6 Paguiry 16 16 16 10 10 10

VIII | Gia Lai 58 58 58 60 60 60 Té trinh s6 1450/TTr-UBND ngay 04/10/2021

1 Hon Co 10 10 10 10 10 10

2 | BauDén 10 10 10 10 10 10

3 Hb C5 10 10 10 10 10 10

4 | Hb Lang Mdi 10 10 10 10 10 10

5 TaLil 10 10 10 10 10 10

6 TaLill 8 8 8 10 10 10
IX | Kon Tum 85 85 85 65 65 65 Té trinh s6 211/TTr-UBND ngay 17/11/2021
1 Pék Cha Mon 1 20 20 20 15 15 15

2 | Pik Pret 20 20 20 15 15 15

3 Kon Tu 15 15 15 15 15 15

4 | Pék Loh 30 30 30 20 20 20

P Cong van s6 3589/SKHDT-KTN ngay

X Pak Lak 134 134 134 123 123 123 16/12/2021

1 Budn Pu Huch 15 15 15 15 15 15

2 Ea M4 15 15 15 15 15 15

3 Phi My 14 14 14 14 14 14
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Dy kién s6 von phai bd

Téng mirc dau twr dy Ké hoach Dé .4 Téng s6 vén A R
kién vonNSTW | xuitnhu | D¥KE | NgTw gy | trftimg nim giai dogn
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
i . Trong dé: KHDTC sung von Chuong (gom
Tong so NSTW ’ trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)

1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11

4 Cu KRéa 1 14 14 14 14 14 14

5 C9 25 25 25 20 20 20

6 | Ong Bdng 26 26 26 20 20 20

7 Ea Dong 15 15 15 15 15 15

8 Thanh Nién 10 10 10 10 10 10

A A Béo cdo s0 1155/BC-TCTL-ATD ngay

XI | Lam Dong 121 121 121 76 76 76 28/6/2021

1 Pan Kia 45 45 45 20 20 20

2 | LaOn vahd Kon Rum 25 25 25 15 15 15

3 Ta Nung 25 25 25 15 15 15

4 Ma DPanh 14 14 14 14 14 14

5 Thon 3-4 xa Tan Chau 12 12 12 12 12 12

21 NA Cong van s0 6506/UBND-KTN ngay

XII | Pak Nong 60 60 60 60 60 60 09/11/2021

1 Thén 2 10 10 10 10 10 10

2 Pik Ngo 13 13 13 13 13 13

3 | Hdsb2 8 8 8 8 8 8

4 | Hbs63 8 8 8 8 8 8

5 Thon 2 8 8 8 8 8 8

6 . 7 7 7 7 7 7

Ea T'Linh
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xubtmhu | WK | ‘NoTwqy | trftimg nim giai dogn
rae Xz bo tri von YO 2022-2023
P . bo tri trong cau bo P . kien bo tri s
TT Danh muc du an du kién A bod sung tur A Ghi cha
Trone dé: KHDTC sung von Chuon (gom
Tong so 1\(IS§W ’ trung han tur Chuong tfinh & KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
7 Thon 3B 6 6 6 6 6 6
g | HO TRQ DAU TU CHUYEN BOI ]
SO , 6,117 6,117 6,117 5,386 5,386 2,200 3,186
. gg ﬁgh%agﬁéi ﬁgﬁg‘cggl (ST"éflz(’cgi‘o Quyét dinh sé 1446/QD-TTg ngay 30/8/2021
GDNN, B6 LD-TB &XH) ; 100 100 100 100 100 30 70 | cta Thu tudng Chinh phu
Dau tv CSHT, 9huyén d6i so h¢ thong quan 1y,
xay dung hé thong co s¢ dit li€u quan ly, luu trir
thong tin (dir liﬁ:tu, hinh anh, yideo, su kién...);
Du 4n chuyén ddi s6 nhim bao tén va xay dung h? thozlg trl thiec vé yan héa cac/dan/
P i< g A toc, cung cap thong tin dang s6 héa cho céc cd
phat huy céc gia tri van hda truyén A A A e 1a A -
2 g A A \iA nhén, to chirc...phuc vu cong tic bao ton, phat
thong cua 54 dan tdc Viét Nam, tao ~ PSR N
2 mdi truong gido duc, tra ciru van héa huy nhung gid tri van héa dac sac cua >4 fian
PP ALY S 120 120 120 120 120 40 80 | tdc Viét Nam bao gom dén tdc Kinh, Thai,
va phat trién du lich tai Lang van héa | N A <
. A A xren ~ Muong, Tay, Mong, Cham, Chu Ru, Cho Ro,
du lich cac dan tdc Viét Nam, Bo . PN < . P
Vin héa. Thé thao va Du lich Khmer, Jarai, Bana, E d¢, Xdéng... huéng t6i
> : phat trién du lich, gido duc, dao tao, khao sat,
nghién ctu
Van ban s6 4684/BVHTTDL-LVHDL ngay
15/12/2021 cia B VHTTDL
+ Nghi quyet s6 17/NQ-CP ngay 07/3/2019 cua
cua Chinh phu vé mot s6 nhiém vu, giai phdp
X sz A N ~ trong tdm phat trién Chinh phu dién tir giai doan
, | it wongeng e oyt 2012020 i ing db 2025
vu j quoc g T 500 500 500 400 400 150 250 | + Quyet dinh s0 458/QD-TTg ngay 03/4/2020
) cua Thu twéng Chinh phu Phé duyét Dé 4n
"Luu trir tai liéu dién tir cua cdc co quan nha
nudc giai doan 2020 - 2025"
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TT

Danh muc dy 4n du kién

Téng mirc diu tw dy

kien

Téng )

Trong do:
NSTW

Ké hoach
vén NSTW
bd trf trong

KHDTC

trung han
2021-2025

pé
xudt/nhu
cu bd
sung vén
tur Chuong
trinh

Dy kién
bd tri vén
bd sung tir

Chuong

trinh

Téng s6 vén
NSTW dw
kién b tri

(g6m

KHPTCTH

+ CTPH)

Dy kién s6 von phai bd
tri tirng nam giai doan
2022-2023

Niam 2022

Niam 2023

Ghi chi

4

5

6

8=5+7

10

11

Du 4n xay dung h¢ thong cong nghé
thong tin phuc vu hé théng ché do
béo céo théng ké bd nganh va cap
tinh, huyén, xa tai Tong cuc Thong
ké, Bo Ké hoach va Pau tu

300

300

300

250

250

100

150

+ Nghi quyét so 105/NQ-CP ngay 14/7/2020
cua Chinh phu tai phién hop Chinh phu truc
tuyén véi céc dia phuong va phién hop thudng
ky thang 6 ndm 2020;

+ Nghi dinh sb 47/2020/ND-CP ngay 09/4/2020
cua Chinh phu vé& quan 1y, két ndi va chia sé dix
lidu s6 ciia co quan nha nudc;

+ Quyét dinh 6 501/QD-TTg ngay 10/5/2018
cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Dé 4n ing
dung cong ngh¢ thong tin - truyén thong trong
H¢ thong thong ké nha nudc giai doan 2017 -

2025, tim nhin dén ndm 2030 (viét gon 1a D& 4n
501);

+ Quyét dinh s6 54/2016/QD-TTg ngay

19/12/2016 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
hé théng chi tiéu théng ké cép tinh, cip huyén,
cAp xa;

+ Quyét dinh s6 1776/QD-BKHDT ngay
07/12/2020 cta B truong Bo Ké hoach va Diu
tu vé viée phé duyét K& hoach chuyén dbi s6 tai
B6 Ké hoach va Pau tu giai doan 2020-2025,
dinh huéng dén nam 2030.

Duy 4n nén tang dién todn ddm may
Chinh phi théng nhét trén co s& quy
hoach, két néi dam may ciia cic co
quan nha nudc tai cac bg, nganh, dia
phuong - B6 TTTT

549

549

549

500

500

200

300

VB 5113/BTTTT_KHTC ngay 14/12/2021 cua
BOTTTT

Quyét dinh sb 749/QD- -TTg ngay 03/6/2020 cta
Thu tudng Chinh phu ve phé duyét “Chuong
trinh Chuyén ddi s6 quéc gia dén nam 2025,
dinh hudng dén nim 2030”;

Quyét dinh s 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 cia
Thu twéng Chinh phu phé duyét Chién lugc
phat trién Chinh phu dién tir huéng téi Chinh
phu sb giai doan 2021-2025, dinh huéng dén
nam 2030.
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Dy kién s6 von phai bd

Téng mirc dau tw du K¢é hoach Dé £ Tong s6 von S R
& kién ) vbnNSTW | xudtmhu | D¥kien NS%‘W dy | tritimgnam giai doan
o X 12 bo tri von A VK s 2022-2023
TT Danh muc dy 4n du kién bo trf trong cau b(;) bd sung tir kién Po tri Ghi cha
2 < Trong do: KHDTC Suhg von Chuong (gom < <
Tong so NSTW trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
VB 5113/BTTTT_KHTC ngay 14/12/2021 cua
B6 TTTT
Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 ctia
Duy 4n trién khai hé théng k¥ thuat Thu tudng Chinh phu ve phé duyét “Chuong
bao dam néng luc, an todn thong tin trinh Chuyén ddi s6 quéc gia dén nam 2025,
6 mang truyén sé liéu chuyén dung dinh hu6ng dén nam 2030”;
phuc vu phit trién Chinh phu dién tir 250 250 250 210 210 % 120 Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 cua
-BOTTTT Thi tudng Chinh phu phé duyét Chién lugc
phat trién Chinh phu dién tir huéng téi Chinh
phu sb giai doan 2021-2025, dinh huéng dén
nam 2030.
VB 5113/BTTTT_KHTC ngay 14/12/2021 cta
BOTTTT
Quyét dinh sb 749/QD- -TTg ngay 03/6/2020 cta
Duw dn xy dung nén tang trao déi Thu twéng Chinh phu vé phé duyét “Chuong
. Ay A trinh Chuyén dbi s quéc gia dén nam 2025,
7 dinh danh va xdc thu? dlgl t (IP , dinh hudng dén nim 2030”;
fgfﬁ‘i“cffa)n"ﬂﬁ; ;E (,;C’C”‘_OB‘EC;’TdT“-’T“ w 80 80 80 » & 3 401 Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 ciia
; Thu twéng Chinh pha phé duyét Chién lugc
phat trién Chinh phu dién tir hudng téi Chinh
phu s6 giai doan 2021-2025, dinh huéng dén
nam 2030.
Du 4n dau tu xay dung hé thong,
phin mém, co s dit liéu huéng din
vién, co s¢ dich vu du lich, doanh Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cua
8 | nghiép Iir hanh...va sb hoa céc diém 408 408 408 408 408 208 200 | BO Chinh tri v& phit trién du lich tr& thanh kinh
dén du lich tiéu biéu tai Tong cuc Du té miii nhon
lich, B4 Vin héa, Thé thao va Du
lich
VB 50 549/BGDDT-KHTC ngay 13/12/2021
Du 4n xdy dung co s¢ dir liéu nganh cua B6 Gido duc va Pao tao
gido duc va‘ trién khai cédc nhi¢m vy, Xay dung, nang cép hé CSDL vé: vat chét, thiét
9 giai phap vé Chinh phu dién tu, bi truong hoc, gido duc mam non, thuong
Chinh phu sb ctia B Gido duc va 300 300 300 300 300 150 150 xuyén, dan toc, thé chat...d6i ngii c4n bd nha
bao tao gido, kiém din chét lwong gido duc...thi dua
khen thudng, cdng tic chinh tri hoc sinh, sinh
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xudtmhu | D¥NeM | NgTw gy | trftimg ndm giai dogn
o X 12 bo tri von A VK s 2022-2023
TT Danh muc dy 4n du kién bo trf trong cau b(;) bd sung tir kién Po tri Ghi cha
2 < Trong do: KHDTC Sung von Chuong (gom < <
Tong so NSTW trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
vién, pho cap gido duc...
VB 56 549/BGDDT-KHTC ngay 13/12/2021
Du dn ning cao nang luc quan tri Clian(f) Gido duc‘ va Dao tao .
SN CA o TR 2 % Trién khai c4c nén tang quan tri nha truong; hé
diéu hanh va to chirc chuyén doi s6 héne dit lidu lien tho 5 0ido duc tod
10 | trong day hoc trong co s¢ gido duc t opg du icu ien thong ¢o'so g1ao duc toan
mém non, gigo duc phé thong - Bd 150 150 150 150 150 90 60 | quoc nganh gido duc nhu hoc b@t dién tir, lién
Gido duc va Pio tao lac nha truong, ho so hoc sinh dién ttir ...; phét
: : trién céc kho hoc li€u so, hoc liéu mé dung
chung va phin mém moé phéng, thi nghiém éo...
VB 56 549/BGDDT-KHTC ngay 13/12/2021
cua B6 Gido duc va bBao tao
Piu tu néng cap mo rong ha tang CNTT va
Du 4n trién khai hé thong Umng dung trang thiét bi, phin mém thuge HE thong mang
1 CNTT phuc vu chuyen ddi s6 trong Campus ctia cac truong lam nén tang trién khai
day, hoc mét s6 co s¢ ddo tao truc 330 330 330 330 330 150 180 | cdc giai phdp, img dung cong ngh¢ trong quan
thugc B Gido duc va Pao tao tri, dao tao, klem tra, ddnh gid; dau tu he thong
dao tao tryc tuyén LMS dé thic ddy trién khai
toan di¢n cong tac day hoc truc tuyén; s6 héa tai
nguyén hoc thuét...
Du 4n Nang cap ha tang k¥ thuat hé¢
thdng héa don dién tir ddp g trién
1o | khai Cbng két ndi tiép nhan di ligu VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cta
héa don dién tir dugc khdi tao tir mdy 120 120 120 120 120 48 72 | B¢ Tai chinh
tinh tién, Téng cuc Thué - Bo Tai
chinh
Dy 4n Nang cap, md rong hé thong
13 héa don dién tur (phan mém va ha VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cia
tang ky thuat) Tong cuc Thué - Bo 212 212 212 200 200 80 120 | B¢ Tai chinh
Tai chinh
Dy dn xdy dyng h thong luu trl tai VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cta
14 | liéu dién tir cua co quan Tong cuc 30 30 30 30 30 12 18 | B Tai chinh
Thué - B¢ Tai chinh j
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xudtmhu | D¥NeM | NgTw gy | trftimg ndm giai dogn
o X 12 bo tri von A VK s 2022-2023
TT Danh myc dy 4n dy kién b trf trong cau b(;) bd sung tir kién Po trl Ghi cha
2 < Trong do: KHDTC Suhg von Chuong (gom < <
Tong so NSTW trung han tur Chuong tfinh KHDPTCTH | Nam 2022 | Nam 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
Du én trang bi va trién khai ha tang
15 k¥ thudt cho h¢ théng luu trir tai lidu VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cta
dién tur cua co quan Tong cuc Thué - 150 150 150 150 150 60 90 | Bo Tai chinh
B¢ Tai chinh
6 ﬁairlﬁi"fgi?ﬁﬁilﬁinﬁigﬁ E}?ﬁ ky VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 ciia
R e e 440 440 440 440 440 176 264 | B0 Tai chinh
trong nganh Thué - B§ Tai chinh
Du 4n xay dung va trién khai ha tang
17 | k¥ thuat cho ing dung két ndi trao VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cta
d6i thong tin véi céc don vi, BO 20 20 20 20 20 8 12 | B6 Tai chinh
nganh, Téng cyc Thué - B Tai chinh
Du 4n ning cap, mé rong hé thong
1g | tmgdung két ndi trao déi thong tin VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cia
v6i cdc don vi, Bo nganh, Tong cuc 163 163 163 160 160 65 95 | Bo Tai chinh
Thué - B Tai chinh
Du an trang bi va trién khai ha tang
1o | K thut cho ing dung két ndi trao VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cia
d6i thong tin véi céc don vi, BO 44 44 44 43 43 18 25 | B0 Tai chinh
nganh, Téng cuc Thué - B Tai chinh
Du 4n dau tu, thay thé hé thong
CNTT tai Cyc thué. Chi cuc Thué va
20 trang thiét bi CNTT danh cho cén by VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cua
thué ddp ung yéu cau hién dai héa 722 722 722 700 700 280 420 | B0 Tai chinh
mdi trudong lam viée ctia nganh Thué
- B6 Tai chinh
. El‘;}f‘ﬁgch‘;y;‘ ti%;sgomh;*n‘;“i f‘;‘l :C‘O VB 56 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 ciia
A e o T 250 250 250 100 100 40 60 | Bo Tai chinh
vién Tai chinh
2 Du 4n day manh ting dung CNTT VB s6 13198/BTC-KHTC ngay 18/11/2021 cta
trong quan 1y ng cdng - B Tai Chinh 400 400 400 100 100 40 60 | Bo Tai chinh
Du 4n Phat trién hé thong xuat ban
23 phén phéi noi dung 56 trén da nén
tang ctia Truyén hinh Quoc hoi Viét 180 180 180 180 180 80 100
Nam
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Téng mirc diu tw dy

Ké hoach

bé

Tong so von

Dy kién s6 von phai bd

kién vonNSTW | xuiunhu | 2 ‘:ri“\:‘n NSTW dy | frfmg ndm gl doan
. % b6 tri trong cau bo 2 . | kién bo tri - s
TT Danh muc dy an dy kién KHDTC sung vén bo sung tir (gdm Ghi cha
Téng sb TrN”g,f\f/"‘ trung han | tir Chuong Cg‘;‘l’;g KHPTCTH | Nim 2022 | Nim 2023
2021-2025 trinh + CTPH)
1 2 3 4 5 6 7 8=5+7 9 10 11
Xay dung co s dir liéu ve truy xuat
NIEUON £0C NONE San, Ma 50 Vung Theo Quyét dinh s6 942/QD-TTg nga
24 | uong, dinh danh ¢ s trong trot, 300 300 300 300 300 50 250 | 15/6/2021 otia TTCP oy
chén nudi, nudi trong thiy san - B
Nong nghiép va Phét trién nong thon
CAP BU LAI SUAT, PHI QUAN
LY CHO NGAN HANG CHINH
G | SACH VA VA HO TRQ GIAM
LAI SUAT CHO VAY CAC bOI 5,000 5,000 5,000 2,400 2,600
TUQNG TRONG CHUONG
TRINH
1 Cap bu 1ai suat, phi quan 1y cho Ngan
hang Chinh sich 2,000 2,000 2,000 900 1,100
HO trg gidm lai suat cho vay d6i véi
5 céc d6i tuong dugc vay tir Ngan hang
Chinh sach thuéc Chuong trinh phuc 3,000 3,000 3,000 1,500 1,500
hdi va phat trién KTXH







QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN KINH TE Doc 1ap — Ty do — Hanh phic
S6: 604/BC-UBKTI15 Ha Néi, ngay 03 thdng 01 ndm 2022
BAO CAO

thim tra To trinh vé dy thao Nghi quyét vé chinh sach tai khoa, tién té
dé hd tro Chuwong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hi

Thuc hién phin cong ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Uy ban Kinh té
(UBKT) duoc giao chu tri thim tra T trinh cia Chinh phi vé dy thao Nghi quyét
vé chinh sachtai khéa, tién té dé hd trg Chwong trinh phuc hdi va phat trién kinh
té-xa hoi (Chuong trinh). Trén co s¢ To trinh $602/TTr-CP ngay 02/01/2022, du
thao Nghi quyét va tai liéu kem theo, théng bdo két luan ctua Uy ban Thuong vu
Qudc hoitai phién hop thir 06', ¥ kién ctia cic dai biéu tai phién hop toan thé
UBKT ngay 28/12/2021, y kién tham gia thim tra ciia Hoi dong Dan toc va mot
s6 Uy ban?, UBKT xin bdo cdo Qudc hoimdt sd ndi dung cha yéu sau:

I. NHUNG VAN DPE CHUNG

1. Sw cén thiét thwe hién chinh sach tai khéa, tién té dé h§ tro Chuong
trinh

UBKT co ban nhét tri v6i sy can thiét thuc hién chinh sach tai khéa, tién
té dé hd tro Chuong trinh véi céc 1y do nhu di néu tai T trinh; dong thoinham
cu thé héa Két luan s6 20-KL/TW ngay 16/10/2021 cta Hoi nghi 1an thir tu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XIII, trién khai cdc Nghi quyét ctia Qudc
hoi’ va ddp tng yéu cau thyc tién.

UBKT cho rang viéc sémban hanh va trién khaichinh séach tai khéa, tién té
dé hd trgChuong trinhkip thoi, tao sy dot phd, cé stc lan toa 16n, trién khai
nhanh, ding ddi twong, phit hop véi tinh hudng dic biét s& gitip sém phuc hdi
nén kinh té va tao nén tang thic dy sy phat trién cho ca giai doan 2021-2025
cling nhu cdc nam tiép theo, khong dé Viét Nam roi vao suy thodi kinh té va suy
giam cdc dong luc ting truong trong dai han,tao nén tang cho sy phat trién ca
giai doan 2021-2025 ciing nhu cic nim tiép theo; dong th(n khang dinh cam két
manh mé& cua Viét Nam trong hd tro va cai cdch, ting niém tin ctia nguoi dan,

! Th6ng bdo sb 08/TB-TTKQH-m ngay 12/12/2021 va Thong bdo s6 10/TB-TTKQH-m ngay 31/12/2021.

* Céc cong van: s0 20/BC-UBTCNS15-m ngay 22/12/2021 cia Uy ban Tai chinh, Ngén séch, so: 29/BC-
UBXH15-m ngay 21/12/2021 cia Uy ban Xa hoi, s6: 346/BC-UBKHCNMTI15 ngay 20/12/2021 cua Uy ban
Khoa hoc, Coéng nghé va Méi truong; sb: 315/BC- UBTP15 ngay 21/12/2021 cua Uy ban Tu phdp; )
210/HDBDT15 ngay 21/12/2021 cua Héi dong Dan tc; so: 23/BC-UBQPAN15-m ngay 27/12/2021 cua Uy ban
Qudc phong-An ninh; s6: 13/BC-UBPL15-m ngay 27/12/2021 ciia Uy ban Phap luat.

? Nghi quyét s6 16/2021/QH15 vé ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam 2021-2025; Nghi quyét s 32/2021/QH15
vé ké hoach phat trién kinh t6-xa hoi naim 2022; Nghi quyét s6 41/2021/QH15 vé& hoat dong chit van tai ky hop thur 2,
Qudc hdi khéa XV; Nghi quyét s6 42/2021/QH15 ciia Quéc hdi vé Ky hop thir 2, Quéc hdi khéa XV.
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doanh nghiép va tin nhiém cta qudc gia véi cong déng qudc té. Tuy nhién, viéc
trién khai can dua ra céc tiéu chi, nguyén tic rd rang,cé cdc uu tién, phan nhém
cu thé ndi dung can lam ngay, ndi dung can trién khai timg budc dé bao dam kha
thi. Cdc chinh sdch hd trg can ra sodt dé cé sy tiép ndi, ké thira cdc chinh sich da
trién khai trudc day; can chid trong khau thanh tra, kiém tra, gidm sat, hudng dan
dé khong xay ra sai sét, vi pham, nhat 12 trong bdi canh bd tri ngudn luc rat 16n
trong khoang thoi gian ngan.

2. Vé ho so

H6 so bao gdm T trinh ctia Chinh phii, kém theody thao Nghi quyét, Bio
cdo véPé 4n chinh sach tai khéa, tién té dé hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat
trién kinh té - x4 hoi(Pé 4n) va Chuong trinh day du, UBKT nhan thay ho so da
du diéu kién trinh Qudc hoi xem xét tai ky hop bat thuong lan tht nhat. Tuy
nhién, dén chiéu ngay 02/01/2022, Chinh pht mé&i giri h6 so trinh Qudc hoi da
gy nhiéu khé khin cho co quan thim tra va cdc dai biéu Qudc hoi trong viéc
nghién ctru, xem xét thdu ddo cdc ndi dung c6 lién quan.

3. Vé quan diém, dinh hwéng

UBKT co ban théng nhit véi quan diém, dinh hudng 16n néu tai TS trinh,
ngoai ra, dé nghi can xédc dinh 13 va b sung quan diém: (1)Viéc nang cao tinh tu
chu, kha ning chéng chiu, thich tmg ctia nén kinh té; chi st dung boi chi ngn
sdch nha nudc dé chi dau tu phat trién;(2) Nguén luc dua ra phai hép thu duoc
ngay trong 02 nam trién khai Chuong trinh (2022-2023).

II. MOT SO NOI DUNG CU THE
1. V& quy mo tong thé chinh sach tai khéa, tién té va cac chinh sach khac

Theo T& trinh, tong quy mé hd trg ciia Chwong trinh gdm hd tro tai khéa 291
nghin ty déng, hd tro tién té khoang 46 nghin ty dong, hd tro qua cdc quy khéc 10
nghin ty ddng va mot sb giai phap hd tro dy kién trién khai nhung chwa dugce tinh
todn cu thé, nhu hd trg qua chinh sich tién té (giai phdp giam i suat cho vay, gia
han no, co cu lai thoi han tra no, mién giam 14i ddi voi khach hang bi anh huong
boi dich COVID-19, téi cap von d6i voi Ngan hang Chinh sach X4 hoi...) va cic
chinh sich khiac nhu gidm tién dién, nude, cudc vién thong...(nhu da tinh todn
nam 2021)*. UBKT cho réng viéc tinh todn dugc quy mo hd trg cu thé cua ca
céc chinh séch tién t€ va chinh siach khac bén canh chinh sich tai khoéa sé thé
hién sy quan tdm va cam két v6i doanh nghiép, ngudi dén trong qud trinh trién
khai Chuong trinh.Do vay, dé nghi Chinh phu bd sung, tinh toan lai s6 liu
délam ro téng quy md clia cic chinh sachhd tro.

Ngoai ra, dé nghi danh gid tic dong day du, nhi€u chiéu cua viéc thuc hién

*Theo D& 4n, wéc tinh nam 2021 da giam 1, 5-2%/mam céc muc 1ai sudt; co ciu lai no, giit nguyén nhém ng
khoang 600 nghin ty ddng; mlen giam lai suat cho 3,81 tri¢u ty dong du ng bi anh huong;thuc hién cdc chinh
sdch mién, giam cud6c phi vién thong, hoc phi, tién dién va chi hd tro tir cdc quy bao hiém vdi tdng quy md
83.480 ty dong.



cdc chinh sich néu trén dén ting trudng kinh té, can dbi vi md, lam phdt, no
xau...”; tinh todn k¥ du dia chinh sich trong thoi gian trién khai Chuong trinh va
trong ca giai doan 2021-2025 dé lam r6 kha nang 6n dinh kinh té vi md, bao
dam cac can ddi 16n ctia nén kinh té va an ninh tai chinh qudc gia.

2. Vé chinh séch tai khéa
a) Vé tang béi chi ngan sdch nha nurde

UBKT tén thanh véi To trinh vé viéc c¢6 thé cAn nhic chap nhan boi chi
ngan sach nha nudc (NSNN) ¢ mirc cao hon, mdi nim ting khoang 1% dén
1,2% GDP trong 02 nim thyc hién Chuong trinh (2022-2023) dé tao ngudn luc
tai chinh va dong luc cho phuc hodi va phat trién kinh té-xa hoi.

- Vé chinh sdch mién, giam thué, phi, 1é phi

Pa s6 y kién théng nhét véi chu truong mién, giam mot sb loai thué, phi
(nhu giam thué gid tri gia ting (GTGT); thué bao vé mdi trudng va mot sb loai
thué thudc tham quyén cta Chinh pha). Tuy nhién, sb liéu tinh to4n cta géi hd
trg thué, phi 64 nghin ty dong can duoc diéu chinh lai dé loai trir s liéu lién
quan dén nhirgchinh sich giam thué, phi nhung khéng lam giam thu NSNN°®,
s6 lidu khong phit hop thue té'.

Péi voi chinh sach giam thué GTGT, da sd ¥ kién thong nhat mic giam thué
GTGT 2% ép dung nam 2022 ddi vé6i céc mit hang chiu thué suit 10% nhung dé
nghi ra soat dbi tuong dp dung; cﬁnteﬁp trung vao cic nganh, Iinh vyc can duoc
kich cau, ¢6 téc dung lan tda; can loai trir cic san phém chiu thué tiéu thu dic
biét. Ngoai ra, d& nghi bo sung danh gia tdc dong ting s6 thué thu duoc ciia phan
tang tiéu ding v6i kha nang bi trir mot phan sé giam thu NSNN do 4p dung bién
phdp nay.C6 y kién d& nghi nghién ctru cho phép hoan 50% tién thué GTGT cho
ngudi tiéu dung khi mua hang 14y héa don thué GTGT nham kich cau tiéu ding
va khuyén khich sir dung héa don GTGT®,

Dbi vé6i chinh sdch cho phéptinh vao chi phi dugc trir khi xdc dinh thu nhép
chiu thué thu nhap doanh nghiép dbi voi khoan chi tng ho, tai trg ciia doanh
nghiép, t6 chirc cho cdc hoat dong phong, chéng dich COVID-19 tai Viét Nam, da
sO ¥ kién cho rang van d& huy dong xa hoi héa trong giai doan toi chua dugce ddnh
gid k¥ ludng, viéc tinh toan chi phi thuc t& dugc khau trir ¢6 nhiéu rai ro nhu gid

> Vi du nhu phan tichrd hon vé nhan dinh “toc do tang truéng GDP téng thém khoang 2,9% nam 2022 va 0,2%
ndm 2023” c¢6 phai so v6i chi tiéu tdng trudng kinh t& ma Qudc hoi théng qua tai Nghi quyét phat trién kinh té-xa
hoi hang nam (nhu vay, GDP nam 2022 c6 thé tang i 8,9% - 9,4% c6 kha thi hay khong?). Ddng thoi, tic dong
dén lam phét chua dugc phén tich sb lidu cy thé; chua cé dénh gid d6i véi tinh hinh no x4u trong thoi gian toi.
6Nhu 1€ phi trude ba ddi véi oto.

7 Khoan giam trir chi phi doanh nghiép tai trg chéng COVID-19 (chinh séch cho trir chi phi ddi véi cac khoan tai
trg phong chong COVIDda duoc dp dung cho ca 2 ndm 2020, 2021, tuy nhién, theo s6 liéu tai Dé an (phu luc s6
IT) ctia Chinh phi,trong ndm 2020 gié tri cdc khoan ung hd ciia doanh nghiép cho phong chéng Covid chi 1a 870
ty dong va trong giai doan tir thang 5-11/2021 da huy déng duoc trén 21,64 nghin ty ddng. Chinh phu du kién sb
tdc dong giam thué TNDN cua chinh séch nay cho nim 2022 1a 2 nghin ty déng. Nhu vy, twong duong sb tién
tai tro ctia doanh nghiép 12 10 nghin ty ddng.

8 Tuong tu nhu hoan thué GTGT cho khéch du lich.
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kit test xét nghiém hodc gid tri tai tro thong qua vat tu, thiét bi y té bi déy gid 1én
cao thoi gian vura qua... do do, dé nghi thuc hién theo Luét Thué thu nhédp doanh
nghiép.Mot s6 v kién cho rang chinh sich nay thé hién sy dong vién, khuyén
khich doanh nghiép, t chirc tiép tuc ung ho, ti tro nham thu hit thém ngudn
luc cho céc hoat dong phong, chéng dich COVID-19, do vay nhat trf v6i dé xuét
ciia Chinh phu, tuy nhién can gii han trong pham vi nhitng khoan tng hd, tai
tro bﬁng tién (phuong én 2 néu tai TO trinh).

Ngoai ra, d& nghi cén nhac quy mé, liéu luong ciia viéc mién, giam thué
trong khi nhitng bién phdp hd trg thdng qua thué s& cé tic dung ngay dén doanh
nghiép va ngudi dan. Nhiéu ¥ kién dé nghi tiép tuc nghién ctru bién phdp cho trir
bd sung theo ty 18 nhét dinh trén co so chi phi thuc té dé tinh thué thu nhép
doanh nghiép, 4p dung trong ngan han (chi phi tao tai san cb dinh trong 2 nim
2022 - 2023 va chi phi lao dong nim 2022); ting thué ddi véi giao dich chiing
khoén, bat dong san, linh vuc kinh doanh trén nén tang k¥ thuat $6 hodc tang
thué tiéu thu dic biét ddi voi mot sb mat hang cn han ché tiéu dung.

- Vé chi truc tiép tir NSNN cho dau tw phdt trién

UBKT théng nhét viéc chi truc tiép tr NSNN sur dung dé (i) hd tro vé
phong, chdng dich; (i) hd trg vé an sinh xa hoi, lao dong, viéc 1am; (iii) hd tro
doanh nghiép, hop tic xd, ho kinh doanh va (iv) dau tu phat trién két cdu ha
tang. Tuy nhién, d& nghi Chinh phu ra sodt ky danh muc dé xuat, bao dam hiéu
qua thiét thyc, phit hop véi quy dinh cta Luat Pau tu cong, phit hop véi kha
nang hép thy, giai ngan vén dau tu céng (cdc ndi dung cu thé néu tai phan 4.2
cua Bao cdo).

b) Vé nguon tang thu, tiét kiém chi ndm 2021

Pa s ¥ kién nhat tri viéc st dung 6,6 nghin ty déng tir nguon tang thu, tiét
kiém chi ngan sach trung wong nam 2021 dé hd tro tién thué nha cho nguoi lao
dong vadeé nghl can c6 giai phap phu hop, hiéu qua, tranh truc lgi. Truong hop
tang thu, tiét kiém chi nim 2021 cao hon muc nay s& giam boi chi, giam vay no
cOng tuong tng.

c) Vé chinh sdch ho tro @i sudt

Pa s6 ¥ kién ddng tinh can c6 chinh sich hd trg 14i suat khoang 2% thong
qua hé thdng cdc ngan hang thuong mai dé ting quy mé du no tin dung cho nén
kinh té. Tuy nhién, viéchdtrocan tranhdantrai va sir dung hiéu quangudnluc. Dé
nghi tiép tuc ra sodt ddi tugng thy hudng va tap trung vao mot sd nganh, linh
vuc quan trong, cic linh vuc bi thiét hai nang né nhu hang khong, van tai duong
sat, duong bo; du lich, dich vu hodc nhiing linh vuc c6 co hdi but phd nhu cong
nghé thong tin, chuyén doi sb, hién dai hoa y té...: cac doanh nghiép, hop tic x4,
ho kinh doanh c6 kha ndng tra ng hodc c6 kha nang phuc hoi hodc duoc bao lanh
tin dung; chd trong khoan vay tao du dia cho phuc hdi va phat trién nhu: viéc cai



5

tao chung cu cii & thu d6 Ha Noi va mot s6 thanh phd 16n nhu Thanh phd HO
Chi Minh, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho; xdy dung nha ¢ x4 hoi, nha cho cong
nhan thué va thué mua. Pong thoi, can ra soét, khic phuc ¢6 hiéu qua cc khiém
khuyét, sai pham trong trién khai géi hd tro giai doan 2008-2009; quy dinh 1
ddi tugng, pham vi, diéu kién vay von; kiém sodt chit ché, déng bd gitra chinh
sdch tai khéa, chinh sdch tién t& va cdc chinh sdch khéc, tranh truc loi chinh
sdch, trdnh tinh trang vay dé “dao no”” huéng chénh 1éch 14i suitva dong vén gid
ré chdy sang céc linh vuc rui ro cao thay vi phuc vu san xudt, kinh doanh. Can
cai cdch thu tuc cho vay theo hudng don gian, hiéu qua dé ting kha ning tiép
can von; déng théitiép tuc ra sodt, thdo gd cac vuong méc, déy nhanh cac thu tuc
hanh chinh dé bao dam hiéu qua gidi ngan cua chinh sach (nhu thu tyc céi tao
chung cu cil...).

d) Vé tang thém han mirc phdt hanh trdi phiéu dwoc Chinh phii bdo lanh
cho Ngan hang Chinh sdch Xa hoi

Pa s6 y kién cho rang ddy 1 giai phdp thiét thyc va ¢ sirc lan téa 16n,
lién quan dén sinh ké, doi sdng ctia ngudi dan, khu vuc lao dong phi chinh thic,
do vay ddng tinh v6i giai phdp nay va dé nghi nghién ctru ting thém han murc
phat hanh trdi phiéu dugc Chinh phu bao lanh cho Ngan hang Chinh sich Xa
ho6i,nhung can ra soét kha ning giai ngan, cAn nhic vé mic ting han muc cy thé
dé phit hop véi nhu cau thyc té. Can c6 danh gia tic dong cu thé dé mo rong
pham vi va ndng muc cho vay tin dung wu dii ddi véi cdc ddi twong chinh sich
xd hoi, ngoai céc d6i twong truyén théng nhu hd ngheo, can ngheo, cic ho kinh
doanh tai ving khé khan, ngudi khuyét tat. ..

C6 ¥ kién cho rang can quy dinh phit hop hon vé 14i suit cho vay ddi véi
doi twong 1a nguoi dan toc thiéu sb, co so san xudt, kinh doanh ¢6 30% ngudi lao
dong la ngum khuyét tat, nguoi dan toc thiéu so dé khuyén khich phit trién doanh
nghiép dau tu vao viing dan toc thiéu sé va mién nii, linh vuc phi ndng nghiép.

3. Vé chinh sach tién té

UBKT théy réngviéc thuc hién cdc chinh sdch tién té linh hoat gén vOi yéu
cAu bao dam dn dinh vi mo, kiém soét lam phat va an toan hé théng 1a can thiét.
Tuy nhién, théng tin va dy kién tdc dong cta chinh sich niy con rat chung
chung, do vay can phai duoc lugng héa cu thé hondé danh gid tac dong dén nén
kinh té, 1am co s t6 chirc thuc hién va danh gid két qua thuc hién Chuong trinh.
Bén canh d6, d¢ nghi nghién ctru, xem xét thém mot sb van dé sau:

- Chinh phu can chi dao Ngan hang Nha nudc thuc hién mot s6 giai phdp
nhu gitt 6n dinh ty 1& tdi da vén ngin han cho vay trung, dai han trong mot
khoang thoi gian nhat dinh, tlnh toan hop ly ty 18 du trit bat budc, thuc hién
nghiép vu thi trudng mé, ti cip von, tiét giam chi ph1 hoat dong cua cac ngan
hang... phit hop véi diéu kién thuc tién dé giam mat bang 14 suat khoang 0,5% -
1%, nhat 1a déi véi linh vuc uu tién.
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- Viéc tiép tuc tdi cdp von va gia han vay tdi cap von d6i véi Ngan hang
Chinh séch X hoi dé cho ngudi str dung lao dong vay tra lwong cho ngudi lao
dong can tong két, rit kinh nghiém géi hd tro da trién khai trong cdc nam 2020,
2021 dé c6 giai phdp mang tinh kha thi va t6 chuc trién khai nhanh trong thyc té.

4. Vé huy dong va phan bo ngudn luc

4.1. Vé huy déng nguon luc

Pa sd ¥ kién tan thanh véi giai phdp Chinh phu dd dwa ra dé huy dong
ngudn lyc cho Chuong trinh. Tuy nhién, dé nghi tinh toan viéc huy dong ngudn
luc nhét 12 cdc ngudn vay phit hop véi kha ning tra no, giai ngan, kha ning hip
thu ctia nén kinh té bao dam hiéu qua, trdnh lang phi. Pong thoi, dé nghi nghién
ctru, 1am ro mot sd van dé sau:

- P& nghi bdo cdo rd tinh kha thi ctia ngudn von ODA, vay uu dii nudc
ngoai theo hinh thirc hd trg ngén séch trong 02 nam 2022-2023°.

- Viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu bang ngoai té can ddnh gid k¥ tinh
kha thi, hét strc than trong, tinh todn k¥ chi phi huy dong, tic dong dén ty gid, thi
truong ngoai hdi va thanh khoan ngoai té ctia hé thong ngan hang; trong truong
hop that sy cip bach budc phai phat hanh trai phiéu Chinh phi bang ngoai té,
truée khi thyc hién, Chinh pht cin bdo cdo co quan c6 thim quyén.C6 ¥ kién dé
nghi cin nhic da dang héa ky han phét hanh trai phiéu Chinh phu dé tap trung
ngudn luc cho Chuong trinh.

- Viéc phdt hanh trai phiéu Chinh phu truc tiép cho Ngan hang Nha nudc
can ¢o phuong an cu thé (sé luong, thot han, 1ai suét, phuong thirc phét hanh,
kha nang tra no, diéu kién khdc...) va phai dugc quy dinh cu thé tai Nghi quyét
ctia Qudc hdi, tao co s¢ phap 1y cho viéc trién khai giai phap nay.

- Viéc huy dong thém mét s6 quy tai chinh ngoai NSNN (nhu Quy Dich vu
vién théng cong ich Viét Nam, Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh
nghiép) 13 hop 1y va can thiét, tuy nhién dé nghi x4c dinh chinh xéc s6 liéu con du
cua cdc doanh nghi€p tai Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh
nghiép'®, ddng thoi can tiép tuc ra sodt dé ting ning luc huy dong ciia mot sb6 quy
nhu Quy HJ trg doanh nghiép nhé va vira, Quy Péau tu phét trién dia phuong,
Quy Bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho va vira... ciing nhu ning lyc dau tu
ctia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc (SCIC); nghién ctru giai

’ Theo Pé 4n, dén nay Chinh phu di nhan dugc dé nghi cho vay theo hinh thire hé trg ngan sédch tir mot s6 nha
tai tro nudc ngoai 16n nhw: Ngan hang thé gidi (WB), Ngan hang phét trién Chau A (ADB), Ngan hang xuét
nhap khiu Han Quoc (KEXIM Bank), Chinh phu Nhat Ban... v6i tong mirc khoang 2 — 4,8 ty USD, thoi han vay
tir 10 — 30 nam, diéu kién vay 1a phai c6 cam két vé cac chinh sach thuc hién, tuy nhién chua o tinh kha thi cia
viéc dap ting cdc cam két vé cdc chinh séch nay.

' Theo Pé 4n, téng sb du cac Quy Phit trién khoa hoc va cong nghé dén hét ngay 30/11/2021 khoang 11.680 ty
ddng, trong khi theo Bdo cdo s6 340/BC-UBKHCNMT15 ngay 20/12/2021 ctia Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va
Méi trudng thi téng sé du 1a 15.435,178 ty ddng.



phép huy dong ngudn vén ty thdc tir ngan sach dia phuong cho Ngin hang Chinh
sdch Xa hoi'', ngudn von tir t6 chirc Cong doan va céc td chire chinh tri-xa hoi...

Ngoai ra, can quan tim 16ng ghép hiéu qua cdc ngudn luc tir 03 Chuong
trinh myc tiéu qudc gia, Chuong trinh muc tiéu hd tro dau tu y té co so tai cac dia
phuO'ng nhat 12 viing khé khan, dic biét kho khan dé dau tu, nang cap, phit trién y
té co s6, tin dung vu dai giam ngheo, tao viéc lam, phit trién san xuat, kinh doanh
va ddy nhanh tién d6 thyc hién, giai ngan ngay tir nhitng thang dau nim.Cé y kién
dé nghi cAn nhic ting kha niang huy dong tir thi truong von dé giam dp luc cho thi
truong tién té thdng qua chinh séch hd trg d6i véi cac doanh nghiép niém yét trén
thi truong chimg khodn trong thoi gian trién khai Chwong trinh.

UBKT thdy rang, viéc huy dong ngudn vén qua cic giai phdp néu trén doi
hoi phai ¢6 sy phéi hop rat chdt ch€, hai hoa, linh hoat gitra chinh séch tai khoa,
chinh sdch tién téva cdc chinh sich khic (nhu chinh sich thuong mai, dich vy,
dau tu) dé tdi wu héa ngudn lyc. Bé nghi Chinh phu va cdc bd, nganh lién quan
theo doi sdt tinh hinh va c6 cdc kich ban tng phé ddi véi ting tinh hudng c6 thé
gy anh huong dén nén kinh té, nhat 12 trong truong hop tinh hinh dich bénh tiép
tuc dién bién phurec tap. Déng thoi, dé nghi can tiép tuc ra sodt, tinh todn cac giai
phap cin co, tiét giam cdc khoan chi chua thuc sy can thiét, nd lyc ting thu
NSNN dé thyc hién phong, chdng dich bénh va danh nguon lye thyc hign Chuong
trinh; viéc vay no phai phit hop vdi tién do sir dung von, phu hop véi kha nang
thyc hién va giai ngan céc dy dn dau tu cong, bao dam hiéu qua su dung von;
trong trrong hop thu, chi NSNN kha quan hon, can nd luc duy tri cdc chi tiéu an
toan ng trong muc canh bao.

4.2. Vé phdn bé nguon luc

UBKT thiy rang nguén lyc cia Chuong trinh d3 phan bo twong dbi toan
dién va bao phu nhiéu khia canh, tuy nhién, mirc do dau tu nguén Iuc cho cac
chinh séch an sinh xd hoi, phuc hdi va phét trién thi truong lao dong c6 quy md
con nho, dién bao phi mot sé chinh séch con hep, chua twong xtng véi muc tiéu
cua Chuong trinh.UBKT c6 mét ) y kién cu thé nhu sau:

a) Doi voi mo cua nén kinh té gan voi phong, chong dich bénh

UBKT cho rang viéc phan bd ngudn luc cho linh vyc y té va phong, chdng
dich bénh c6 ¥ nghia hét suc quan trong, tao tién dé cho céc hoat dong kinh té -
xd hoi trd lai trang thdi binh thuong méi va phuc hoi dan hoat dong san xuit,
kinh doanh. Do viy, da s6 ¥ kién théng nhat véi To trinh vé su can thiét ting
cudng nang luc cta hé théng y té co so, y té du phong, céc trung tdm kiém sodt
bénh tat ving va hién dai héa nganh y té. Tuy nhién, can ra sodt, wu tién ngudn
Iuc cho cac du an da co déy du tha tuc dau tu, c6 thé thuc hién va gidi ngan

H Theo Chi thi s0 40-CT/TW ngay 22/11/2014 ciia Ban Bi thu Trung wvong Péang vé ting cudng su lanh dao cia
Dang doi vai tin dung chinh sich xa hoi.
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ngay'; viéc mua sam trang thiét bi phai déng bo voi ning lyc sir dung cua doi
ngil cdn bo y té, nhat 1a hé thong y té co sd, do vdy can bo sung giai phdp dau tu
phét trién con ngudi (ning cao ning luc vy, bac si, nhan vién y té) trong Chuong
trinh. Pong thoi, Chinh phu can ra sodt lai cdc quy dinh dé c¢6 co ché huy dong
su tham gia cﬁa khu vuc kinh té tu nhan vao hoat ddng dau tu ning cao ning luc
y té, cung cap thudc, Vac Xin, trang thiét bi cho phong, chong dich bénh.C6 y
klen cho ring véi nguon luc han ché, dé nghi trude mit can tap trung dau tu cho
y té du phong va 'y té co s@, khong dau tu xdy moi, cdi tao, nang cap, hi¢n dai
héa bénh vién cip trung wong dé bao dam hiéu qua dau tu va hiéu qua cia cong
tac phong, chéng dich COVID-19. Trudong hop can thiét phai dau tu, xay dung
thi tong hop vao Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 va phéin
bd theo quy dinh cua Luat NSNN va Luat Pau tu cong.

Ngoai ra, UBKT dé nghi b6 sung giai phdp hd trg, huéng din cho cic doanh
nghiép, don vi san xuét, kinh doanh, vén tai, truong hoc trong vi¢e xay dung va t6
chirc ké hoach phong, chéng dich bénh gén v6i hoat dong san xuét, kinh doanh va
hoc tap, trong d6 c6 cic giai phdp hd tro thude didu tri COVID-19 va chi phi xét
nghiém phong, chdng dich COVID-19 cho doanh nghiép, ngudi lao dong, hoc
sinh, gido vién. Cin c¢6 chuong trinh tuyén truyén, van dong xi hoi (tién t6i
nghién ctru ban hanh quy dinh phép 1y) vé viéc bao vé, x6a bo céc dinh kién, phan
biét di xur trong viéc 1am, nghé nghiép va trong cong déng vé mic COVID-19.

b) Doi voi lao dong, viéc lam va an sinh, xa hoi

UBKT co ban théng nhit véi viéc phan bd ngudn luc dé uu tién khoi phuc
lai thi truong lao dong, hd trg nhitng ngudi ¢é hoan canh khé khin do tic dong
cia dich bénh. Tuy nhién, can quan tdm dong thoi dén ca hai muyc tiéu quan
trong la: (1) “git chdn” nguoi lao dong, (2) thu hut lao dong quay tro lal lam
viéc cling nhu hi¢u qua str dung nguon lyc tap trung trong thdi gian trién khai
Chuong trinh. Cu thé:

- Chinh séch hd trg tién thué nha cho nguoi lao dong dugc thuc hién thong
qua doanh nghiép dé gén trdch nhiém cua doanh nghiép vai viéc thu hit lao
dong quay trd lai 1am viéc 1a ddng dén, tuy nhién, d6i tugng duoc huong chinh
sach theo Chuong trinh c6 di€n bao phu hep, méi chi chiém mot phan nho trong
sO lao dong phai thué nha hodc méi chi bao gdbm ngudi lao dong tai cdc tinh,
thanh phd kinh té trong diém, chua tinh dén ngudi lao dong & cdc dia phuong
khdc dang lam viéc tai cdc khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té ciing
dang rat khé khan. Bén canh d6, chinh sdch méi tap trung vao nhém lao dong cé
quan hé lao dong, thudc khu vuc chinh thirc, chua dp dung ddi voi nhém lao
dong phi chinh thircbao gdm lao dong trong ho kinh doanh, lao dong tir do"...,
trong khi day 1a nhém lao dong can duoc hd tro vi chiu tic dong ndng né tir dich

12 Hién bé 4n fiﬁ kem theo danh muc du a’m‘déu tu, tuy nhién chi c()ﬂtén hé‘lp hét CE:lC tinh, thanh phé, nhung chua
¢6 du dn cu thé cling nhu chua bdo cdo ro ho so du an, qud trinh ch}lén bi dau tu de xem x€ét tinh kha thi.
" Tinh dén Quy 1172021, ty 1€ lao ddng khu vuc phi chinh thirc chiém 57,4% tong so lao ddng c6 viéc lam.
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bénh, bi mét viéc 1am, viéc 1am khong 6n dinh, thu nhap thap, it dugc cham lo,
bao vé bdi cic co ché, chinh sich chinh thiic cia thi truong lao dong va an sinh
xd hoi, do d6,dé nghi can c6 chinh séch hop 1y hd trg dbi twong lao dong khu
vuc phi chinh thirc nay.

- Pbi v6i lao dong quay trg lai 1am viéc, can c6 cédc chinh sach hd trg xét
nghiém mién phi do NSNN chi tra; tu van gi6i thi€u thué nha &, viéc lam, dang
ky tam trd dé duge tham gia, thu hudéng cac ché d6 an sinh x3 hoi véi cdch thire,
thii tuc don gian, linh hoat, nhat 12 thong tin tryc tuyén. Pong thoi, bd sung
chinh sdch hd tro phét trién viéc 1am cong tai cic dia phuong nham giai quyét
lugng lao dong di chuyén vé dia phuong, chua quay trd lai cdc thanh phé 16n va
chinh sdch hd tro tuyén méi lao dong, dao tao lai lao dong thich tng véi d6i méi
cong nghé.

- C4c noi1 dung dau tu nang cao nang lyc cho cdc Trung tadm dich vu vi¢c
lam, truong cao dang nghé chit lugng cao, ning cap, cdi tao, stra chita co s& vat
chit, trang thiét bi c4c co s& bao trg, trg gidp xa hdi can bdo cdo rd mirc do chuan
bi dau tu, ddnh gid tac dong k¥ ludng dé bao dam tinh kha thi, hiéu qué cta chinh
sdch nay vi Chuong trinh chi tip trung trong 02 nam'*. & nghi Chinh pht can ra
sodt, kip thoi trinh bd sung vao K¢é hoach dau tur cong trung han giai doan 2021-
2025 néu chua c6 trong Ké hoach theo Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ctia Quc
hoi dé phi h0‘p vOi thot han hoan thanh du 4n co s& ha ting, gin ket vOi Chuong
trinh phuc hdi va phat trién thi truong lao dong, Ké hoach phét trién kinh té - xa
hdi 5 ndm giai doan 2021-2025.

- Péi voi viée st dung Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam, cin ra
sodt ding ddi twong, quy dinh tiéu chi dbi tugng duoc nhan hd tro trang thiét bi
hoc truc tuyén theo Chuong trinh “Séng va may tinh cho em”, tranh loi dung,
truc loigay lang phi ngudn lyc.Bén canh d6, chd trong xdy dung, cung cap da ha
tang k¥ thuat, tranh tinh trang c6 thiét bi, mdy tinh nhung thiéu ha tang mang
hoic tinh trang c6 tién nhung khong mua dugc may tinh do thiéu ngudn cung.Cé
y kién dé nghi Chinh phu can bdo cdo cu thé tinh hinh trién khai Chuong trinh
nay thoi gian qua va ké hoach du kién trién khai thoi gian téi.

Ngoai ra, dé nghi can bd sung chinh sich cho vay giam ngheo, nhat 12 cho
nguoi ngheo, can ngheo, ngudi khé khan do tdc dong cta dich COVID-19; hoan
thién cac chinh sach trg gitp xa hoi; hoan thién va tang cuong thuc hién co ché,
chinh sdch lién quan dén ngudi di cu, dic biét 1a cic diéu kién thiét yéu (nha o,
nha tré, gido duc, y té...); bao dam cong bang trong tiép cin ngudn luc va cédc
dich vu x3 hoi co ban ctia cdc nhém yéu thé, d& bi ton thwong; hoan thién cic
quy dinh phdp 1y vé co ché phdi hop, nhit 12 véi tré em, tré em md coi va céc
ddi tuong bi xam hai, bi boc 16t, bi mua ban, bi roi vao hoan canh dic biét do

4 Nhu déi vé6i dy kién 1.400 ty ddng dau tu 21 trudng cao ding nghé chét lwong cao cua cdc Bo va 14 trudng
cua céc dia phuong.
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thién tai, tham hoa, dich bénh...
¢) Poi véi doanh nghiép, hop tdc xa, hé kinh doanh

UBKT théng nhét véi mot sb giai phap hd tro doanh nghiép, hop tic xi, ho
kinh doanh néu tai To trinh nhu: tiép tuc duoc mién, giam thué, phi, 1 phi, hd trg
chi phi dau vao nhu dién, nudc, cude phi vién thong, chi phi phong, chong dich
bénh.

Pa s6 y kién tan thanh viéc ting vén diéu 1é tir ngudn loi nhuan sau thué,
sau trich 14p cdc quy giai doan 2021-2023 cho cdc ngin hang thwong mai cb
phan do Nha nuéc nam giit trén 50% vén diéu 1€ va tu nguén ngan sach nha
nudc cho Ngin hang Nong nghlep va Phit trién nong thon nhim mo rong tin
dung phuc vu phat trién kinh té - Xa hoi, ddc biét 1a von tin dung cho linh vuc
nong nghlep, nong thon. Tuy nhién,can bo cdo ro mirc dy klen b6 tri NSNN dé
tang von diéu 1& ctia Ngan hang Nong nghlep va Phit trlen nong thon trong
Chu’ong trinh, tic dong cua viéc tdng von;can uu tién nguon von tu nguon tang
thu, tiét kiém chi ngan sach trung wong twong tmg véi s6 loi nhuan sau thué thuc
nop NSNN cua Ngan hang.

DPbi voi cic giai phdp hd tro doanh nghiép, hop tic xa, ho kinh doanh,
UBKT dé nghi phai ginvéi thic ddy chuyén d6i s, khoi nghiép sang tao; xiy
dung hé sinh thdi d6i méi sdng tao dé tan dung co hoi trong dich bénh cling nhu
phat trién bén viing trong tuong lai. Can ¢6 chinh séich khuyen khich d6i méi
séng tao; klen tao mdi truong vi md, hd tro ddo tao, ngudn nhan luc, tii trg cic
du 4n nang cap, d6i mai cong nghé cua doanh nghiép trong cdc nganh, linh vuc,
dic biét 1a cdc nganh, linh vuc vu tién, c6 kha niang phuc héi nhanh va huéng téi
kinh té xanh, kinh té tuan hoangén vé6i phat trién bén vitng.

Hién nay, Danh muc du an dau tu chuyén ddi sb (quy mo 5.386 ty déng)
tap trung chu yéu vao ha tﬁng k¥ thuat cua mot ) nganh, Iinh vuc (du lich,
thong tin truyén thong, bdo cdo thong ké, thué, tai chinh...); dé nghi ra sodt k¥
va chi dua vao cdc du 4n c6 tinh lan téa va hd tro cai thién thu tuc hanh chinh
cho doanh nghiép, phuc vu chuyén d6i sé qudc gia". Ngoai ra, du kién sir dung
Quy Phat trién khoa hoc va coéng nghé cua doanh nghiép (khoang 5 nghin ty
déng) dé d6i méi, wom tao cong ngh¢, wom tao doanh nghiép khoa hoc cong
nghé, thuong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc va phit trién cong nghé; giai
mi coéng nghé; mua thiét bi, may méc, nguyén vat liéu cho ddi méi cong nghé,
phuc vu truc tiép hoat dong san xuét kinh doanh... Tuy nhién, dé nghi c6 giai
phdp giai quyét ngay cdc vudng méc trong quy dinh vé viéc sir dung Quy nay rat
thip trong thoi gian vira qua (vuéng méac tai Théng tu lién tich sb

5 V{ dy nhu: hién ¢6 11/24 dyu 4n trong danh muyc hd tro chuyén ddi s6 cho céc co quan va don vi su nghiép
thudc B Tai chinh...
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12/2016/TTLT-BKHCN-BTC)'%; ¢6 co ché sir dung thong thodng, minh bach,
tao diéu kién cho cidc doi tuong c6 the tiép can Quy mot cich thuan tién, nhanh
chong.

Ngoai ra, ¢6 y kién dé nghi bén canh céc giai phap hd tro dé phuc hdi san
xudt, can bd sung giai phap dé hd tro, xtr Iy dau ra cho doanh nghiép, hop téc x4,
ho kinh doanh san xuét néng nghiép, thily san, tranh tinh trang nhu vira qua xay
ra in o hang nghin xe ndng san & cira khau, gay thiét hai cho nén kinh té.

d) Poi véi dau tw két cau ha tang

UBKT thdng nhét viéc bd sung von tap trung cho Du 4n dudng bo cao tde
Bic — Nam phia Pong giai doan 2021-2025.Theo Phu luc kém theo D¢ 4n, tong
nhu cau Von cho céc du 4n thudc Chuong trinh 13 183.066 ty dong, tuy nhién
ngudn von bd tri cho cic dy 4n chi 1a 136.000 ty dong, dé nghi Chinh phu giai
trinh, 1am 6 hon ddi v&i ngudn vén dau tu cong con thiéu dé ddp Gmg cho cic du
4n trong danh muc dé xuat, bao dam phit hop véi quy dinh ctia Luat Pau tu cong.
Hon nita, ngudn von dau tu cho céc cong trinh giao thong chi yéu tap trung bd tri
cho céc du dn duong bod cao tdc (92.634/135.590 ty ddng;néu loai trir Dy 4n cao
téc Bic-Nam phia Pong giai doan 2021-2025 dwoc bb tri du von thi nhu cau vén
cho céc dy 4n cao toc khic 12 63.114 ty dong nhung chi duoc bd tri 20.158 ty
ddng), trong khi viéc trién khai cdc dy 4n nay ton rat nhiéu thoi gian'’, khé bao
dam muc tiéu ctia Chuong trinh. Ngoai ra, dé nghi day nhanh tién d6 bd tri von
nam 2022-2023 cho cédc dy dn dd cé trong K& hoach dau tu céng trung han
(KHPTCTH) giai doan 2021-2025, ¢6 kha ning thuc hién, giai ngan dé som
hoan thanh dua vao st dung, thic ddy sy lan téa ciia Chuong trinh va kich thich
tang truong kinh té trong nhitng ndm cudi cua ké hoach 5 nim va trong dai han,
tao du dia dé tap trung thuc hién, gidi ngan vbn cho Dy 4n dudng b cao tdc Béc
- Nam phia Bong giai doan 2021-2025 vao cdc nam 2024-2025. Bén canh do,
can nhic phan b thém cho mot s6 linh vuc khiac nhu duong sat, duong thuy,
dudng bién... dé ting kha nang hap thy, giai ngan von dau tu cong.

Ngoai ra, UBKTthdy ring To trinh di dua ra mot sb nguyén tic'®
nhungDanh muc du 4n dé xuat chua bam sdt cdc nguyén tic, tiéu chindy. Trong
Pé dn, Chinh phu dy kién bd tri vén cho mét sé dy 4n duong bo cao tde chua cé

' Tai khodn 3 Diéu 8 quy dinh doanh nghi¢p dugc phép sir dung Quy dé mua mdy méc, thiét bi ddi méi cong
nghéphuc vu hoat dong san xuat kinh doanh nhim nang cao nang suat, chat lugng san pham hodc cai tién san
phim méi cta doanh nghiép, trong khi khodn 3 Diéu 13 lai quy dinh khi mdy mdc, thiét bi phuc vu déi méi
cong ngh¢ mua sim tir ngudn von ciia Quy chua hét hao mon, néu doanh nghiép chuyén sang st dung cho hoat
d6ng san xuit kinh doanh s& phéi nép thué thu nhap doanh nghiép vé6i phin gié tri con lai cta tai san theo mirc
thué cao hon mirc thué suét thué thu nhap doanh nghiép tir hoat dong san xuét kinh doanh (néu doanh nghiép
dang trong thoi gian dugc hudng vu dai thué thu nhap doanh nghiép).

" Dy 4n Chau Pdc — Can Tho — Séc Tring — Tran Dé: dén hét 2023 du kién giai ngan duoc 3.800/49,745 ty
d(‘)ng (khoang 7,6%), chua dwoc quyét dinh chu truong; Du dn Ninh Binh — Nam Dinh — Thdi Binh — Hai Phong:
hét 2023 dy klen giai ngn duoc 1.100/19.080 ty dong (khoang 5,7%)...

8 Tép trung von cho céc du 4n quan trong, cip thiét, c6 sirc lan téa 16n, tic dong nhanh dén phat trién cdc nganh,
linh vyc, viing, dia ban déng lyc ting trudng; bio dam cé trong tAm, trong diém, kha ning hap thu vén va giai
quyét ngay nhitng khé khin, han ché ciia nganh, Iinh vuc (diém 3.d, trang 14-15 ciia B8 4n).
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trong KHDTCTH giai doan 2021-2025; mdt s6 du dn chua du thu tuc dau tu, rat
kh6 ¢6 thé trién khai thuc hlen Va glal ngan ngay trong nam 2022-2023; chua lam
r0 phuong 4 an dleu hoa ngudn von dau tu cong trong KHDTCTH g1a1 doan 2021-
2025 va ngudn von dau tu cong trong chinh sach tai khéa, tién té hd trg Chuong
trinh. Do d6, viéc dé xuat Danh muc du 4n nay la chua sat yéu cau thuc té, can
duogc khao sat, danh gid k¥ ludng hon,nhu:

+ Dy 4n dudng bd cao téc doan Tuyén Quang - Ha Giang'’hién chua phu
hop v6i Quy hoach mang luéi duong bd thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin 2050
(theo quy hoach dy 4n nay s€ dugc dau tu sau nam 2030).

+ Dy 4n duodng cao tbc Bién Hoa - Ving Tau theo Quy hoach mang lué6i
duong bo thoi ky 2021-2030, tim nhin 2050, doan tuyén nay da dugc bo tri von
trong KHDTCTH 2021-2025 dé thyc hién dau tu theo phuong thitc PPP do doan
tuyén nay c6 luu lwong van tai cao, ¢6 nhiéu kha ning thu hit cdc nha dau tu tu
nhan tham gia. Tuy nhién, Chinh phu dé nghi dua vio Chuong trinh dé chuyén
sang phuong thic dau tu cong 1a chua hop 1y.

+ Dy 4n dudng cao toc Ninh Binh - Nam Dinh - Thdi Binh - Hai Phong; cic
nhém dy 4n giao thong két ndi téi cdc cira ngd, két ndi lién ving, khu cong
nghiép, cang bién, cac du an tinh 10 chua duoc thuyét minh, lam rd nguyén téc,
tiéu chi lwa chon va chua c6 so sanh, dénh gid dé 1am 13 thtr tu vu tién dau tu, ké
ca thur tu vu tién cac du an thanh phén, cac doan tuyén cua du an cu thé. Ngoai ra,
mot $6 du 4n c6 tiéu chi thudc dy 4n quan trong quéc gia, nhung dén nay chua
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh chi truong, khong du didu kién dé dua vao
danh muc du an.

+ Céc duy 4n ke chdng sat 10, hd chira nudc véi s6 lwong khd 16m (trén 100 du
an) déu chua duoc bd tri trong KHDTCTH giai doan 2021-2025, dy kién tong
mirc dau tu twong dwong nhau (cdc du 4n hd chira phan 16n déu c¢6 tong mirc dau
tu 10 - 20 ty dong). Mot s6 du 4n hd dap phan bd vén chua hop 1y*°

UBKT dé nghi can tiép tuc tinh todn, ra soat k¥ danh muc du an, bao dam
viéc bd sung ngudn luc cho céc du dn dau tu cong phai gan v6i kha nang hap thu
von; viéc Iya chon cdc dy 4n dua vao danh muc dau tu cin bam sat céc nguyén
tic, titu chi di duoc néu trong chinh P& 4n va cdc nguyén tic, tiéu chi sau: (1)
Céc du an quan trong, c6 tic dong lan téa va da co ban chuén bi xong thu tuc dau
tu; (2) Cac dy an quan trong nhung con d¢ dang do thiéu von, chd trong tinh hai
hoa cdc viing, mién, linh vyc; (3) Céc du 4n c6 kha nang giai ngan nhanh va hap
thu ngay vao nén kinh té; 4) i véi mot ) du 4n mdi c6 y nghia quan trong voi

" Theo Quyét dinh 50 1454/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu phé duyét quy hoach mang ludi duong b thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, Dy 4n nay c6 tién trinh dau tu vao sau nim 2030.

20 Vi du nhu dir 4n hd Ea M4 va dap Cu Kréa d&u thudc 01 huyén M D’ R?lk,‘dl_l' 4n hd Budn Pu Huc, C9 va Ong
Dong deu thude 01 huyén Krong Pak cua tinh'Dék Lak; trong khi mdt so ho dap thudc huyén khac vira qua bi
anh hudng cia bao 1l nhung chua c6 nguén khac phuc.
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phét trién kinh té-xa hoi thi wu tién hd trg giai phéng mat bang; (5) Bao dam diéu
hoa ngudn von dau tu cong trong KHDTCTH giai doan 2021-2025 va ngudn vén
dau tu cong trong chinh sdch tai khéa, tién té hd trg Chuong trinh dé wu tién vén
cho cic du 4n trong diém, c6 tic dung lan toa, lién két viing, thic day ting trudng,
c6 kha nang hap thu von va day nhanh tién do, hoan thanh trong hai nim 2022-
2023; dong thoi sip xép lai KHDTCTH dé b tri tir nguén vén trong ké hoach
trung han cho céc du 4n trong diém, quan trong khong c6 diéu kién giai ngan g1a1
doan 2022-2023 sang giai doan 2024 - 2025 tiép tuc thuc hién; bao dam ngudn
v6n dé trién khai cdc dy 4n thanh phan trong Dy 4n x4y dung cong trinh dudng bd
cao toc Bic-Nam phia Dong giai doan 2021-2025; (6) Cac du 4n mang tinh cép
thiét, 1a diém nghén cua nén kinh té khi dua vao khai thac s& dat hiéu qua lan toa;
(7) Trong trudng hop bd tri vén cho cic dy 4n ngoai danh muc KHDTCTH giai
doan 2021-2025 va céc du 4n quan trong qudc gia phai bao dam phit hop véi quy
hoach, str dung ngudn von hiéu qua va cd thé héa trach nhiém cam két kip thoi
giai ngan vbn trong nam 2022-2023.

Mot s6 ¥ kién dé nghichd trong ca linh vic xd hoi va bao dam sir dung
ngu@)n von hi€u qua, cong khai, minh bach; can tap trung von cho cdc du an thuc
sur can thiétnhu cdc du 4n stra chira, cai tao, nang cép tuyén duong st hién hitu
dé thdo g& nhitng khé khin, vuéng mic hién nay cua linh vuc dudng st va ning
cao hiéu qua khai thdc; cic du 4n c6 kha nang trién khai nhanh va c6 tic dong
tich cyuc t6i phat trién kinh té-xa hoi ciia viing va dia phuong.Cé ¥ kién dé nghi
nghién ciru ¢6 giai phap phit hop dé xur Iy dbi véi nhitng du 4n giao théng BOT
gap vuong méc do chinh sdch, phép luat thay doi.

Ngoai ra, dé nghl bdo cdo giai phap khic phuc 02 van de ndi 1én hién nay
1a: (1) Giai ngan vén dau tu cong cham; (2) Viéc huy dong von xa hoi c6 nhiéu
khé khin. Tir d6 c6 giai phdp dé day nhanh viéc giai ngan trong thoi gian téi ddi
v6i cdc ngudn von tir chinh séch tai khéa, tién té nay.

&)Poi véi cdi cdch thé ché

UBKT cho réng cai cach thé ché 1a diéu kién, dong lyc quan trong dé c6
thé day nhanh Viéc trién khai cdc chinh siach h6 trg Chuong trinh. Tuy nhién,
trong giai doan ngén trién khai Chu’ong trinh, cin cén nhic nhung giai phap cai
cach manh mé va tap trung vao mot sb linh vuc, déi twong gan voi thuc hién
Chuong trinh nhucit, giam cdc thii tuc hanh chinh khéng can thiét, khéng hop
1y, cai thién mdi truong dau tu, kinh doanh, ddng thoi tinh todn ngudn luc cy thé
cho nhiém vy nay. C6 y kién dé nghj thi diém co ché dic thi vé dau tu, kinh
doanh (rat gon cac thu tuc hanh chinh) trong 02 nam trién khai Chuong trinh
nham déy nhanh huy dong nguén Iuc xa hoi.

UBKT d& nghi can khéan truong ban hanh va trién khaiChién lugc tong thé
vé phong, chong dich COVID-19 giai doan 2021-2023; nghién ctru, tong ket
thuc tién va kip thoi trinh Quoc hdi, Uy ban Thuong vu Quoc hdiban hanh van
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ban quy dinh cic bién phdp chua dugc luat quy dinh hodc khic véi quy dinh
trong céc luat, phap 1énh hién hanh dé dép ng yéu cau cdp bach cia cong tic
phong, chong dich COVID-19 theo tinh than Nghi quyét s6 30/2021/QH15; som
tong két chinh sach, phap luat c¢6 lién quan dén cong tac phong, chong dich
COVID- 19 dé stra d6i, bd sung cac van ban phap luat gan v6i yéu cau phuc hodi
va phat trién kinh té - xa h()l - bd sung ndi dung stra ddi Luat Thué tiéu thu dac
biét vao Chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh nim 2022 dé c6 thé sém diéu
chinh ting thué suit ddi véi mot sb hang héa han ché tiéu ding, tao thém ngudn
luc cho Chuong trinh*.

Déi voi céc giai phdp vé phan cdp phai gan véi co ché kiém sodt hiru hiéu,
quy dinh nhét quan vdi viée thich tng linh hoat, an toan, kiém so4t hiéu qua dich
COVID-19, tranh phét sinh thu tuc, tao thém gdnh ndng chi ph1 giy kho khan
thém cho san xuat, kinh doanh cta doanh nghlep va cudc song cua ngudi dan;
khan truong tip trung thdo g& cic vudng mic vé co ché, chinh sich phdp luat
lién quan dén nha ¢ x4 hoi, nha & cong nhan dé thyc hién theo tinh than ciia Két
luan s6 20-KL/TW ngay 16/10/2021 cta Hoi nghi lan tht tw Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa XIII; khic phuc tinh trang cédc dia phuong khdng cé quy
dat hodc thiéu quy dat b tri cho xay dung nha ¢ cho ngudi c6 thu nhép thip,
cong nhan trong khi van ¢6 nhiéu dy 4n nha ¢ thwong mai dugc trién khai.

Ngoal ra, sém nghién ctru, xay dung hanh lang phap Iy vé& huy dong von
cong dong dé da dang héa phuong thuc huy dong nguon lyc xa hdi; nghién cuu,
ban hanh cdc co ché thir nghiém c6 kiém soét dé khuyén khich cic cong nghé,
san phém, dich vu méi, trude hét & linh vuc tai chinh.

5. Mot so6 ¥ kién khac

Viéc thuc hién Chuong trinh c6 thé c6 dbi tuong thudc pham vi dp dung cua
nhleu chinh sdch, do vay, dé ngh1 Chinh phu b6 sung, 1am 13 cic nguyen tac khi
trién khai, vi dy: cling mot ddi twong c6 thé duoc dp dung dong thoi nhiéu chinh
sdch khdc nhau hay khong; bd sung co ché bdo cdo, gidm sdt, ddnh gid viéc thuc
hién Chuong trinh, trong d6 sy tham gia cia Hoi dong Dan toc, cdc Uy ban cua
Quéc hoi, Kiém todn Nha nuée, Mit tran T6 quéc Viét Nam va cdc tO chirc thanh
vién. Bén canh d6, d& nghi chi trong cong tic thong tin, truyén thong nham tao su
déng thuan cta xa hoi, bao dam sy 6n dinh cua thi truong va on dinh kinh & vi
mo.

C6 y kién dé nghi dé bao dam toan dién hon, can bd sung va trién khai mot
s6 chinh sdch, nhiém vu hd trg cho linh vuc quéc phong-an ninh dé bao dam cho

! Nhu: Luat Kham bénh, chita bénh, Luat Bao hiém y té, Luat Duogc, Luat Viéc lam, Luat Bao hiém xa hoi, Luat
An toan, vé sinh lao dong; nghién ciru xdy dung cac du 4n Luat vé hoat dong tir thién, nhan dao, Luat Trang thiét
biyté...

** Pinh hudng nay da dugc du kién trong Chuong trinh cai cich hé thong chinh sich thué ciia giai doan 2016-
2021; dong thoi da dugc xac dinh trong Dé an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phap ludt nhiém ky Qudc hoi
khéa XV, yéu cau hoan thanh viéc ra sodt va dé xuit trong ndm 2022song vin chua hoan thanh.
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luc lwong quan ddi, luc luong cong an vira hoan thanh nhiém vu sin sémg chién
dau, bao vé an ninh trat tu, an toan xa hoi, vura tham gia phong, chong d1ch
bénh,phét trién kinh té-xd hoi trong tinh hinh phuc tap, khé ludng vé qudc
phong-an ninh hién nay.

Ngoai céc ndi dung trén, UBKT nhéan manh viéc Chinh phu va cac bg, nganh
cam két, lam 10 trach nhi€m chinh tri, trdch nhi¢m giai trinh, ca thé hoa trach
nhiém, nhét 12 trach nhiém nguoi ding dau trong lanh dao, chi dao va gidm sat
qud trinh trién khai thuc hién chinh sdch hd trg nay, bao ddm ding muc ti€u,
trdnh lam dung chinh sich, bdo dam tinh hi€¢u qua va kha thi.

III. VE MOT SO VAN PE XIN Y KIEN QUOC HOI

Pdi v6i cdc van dé néu tai muc VI cua To trinh, gém: (2) Mién, giam thué;
(3) Tinh vao chi phi dugc trr khi x4c dinh thu nhép chiu thué thu nhdp doanh
nghiép ddi véi khoan chi ung hg, tai tr¢g cuia doanh nghiép, t6 churc cho céc hoat
dong phong, chdng dich COVID-19;(4) Tang han mic bao ldnh Chinh phu ddi
v6i trai phiéu phat hanh trong nuécctia Ngan hang Chinh sach Xa hoi; (5) Tang
vbn diéu 1¢ cho Ngan hang Nong nghiép va Phit trién Nong thon, UBKT di ¢ y
kién cu thé tai muc II Bdo céo tham tra, d& nghi Chinh phu tiép tuc nghién ctu,
lam 16 dé Quéc hdi c6 co s& xem xét, quyét dinh.

Vé céc dé nghi khac (twong tng thur tu tai To trinh), UBKT c6 y kién nhu sau:

(1) Dbi véi boi chi NSNN, UBKT tdn thanh viéctang tur 1% dén 1,2% GDP
mdi ndm nhu d3 néu tai diém 1 muc I B4o cdo tham tra.

Péi voi mot sb chi tidu khdc nhu (i) nghia vu tra ng truc tiép ciia Chinh phu so
v6i thu NSNN binh quan giai doan 2021-2025 ¢6 thé cao hon 25%; (ii) tong muc
vay, tra ng cua NSTW c¢é thé cao hon Ké hoach tai chinh 5 nam quéc gia Quéc hoi
dd phé duyét; (iii) ky han phat hanh trdi phiéu Chinh phu binh quan thip hon 9
nam: UBKT thdy rang ddy Ia cic chi tiéu gin véi Ké hoach tai chinh quéc gia va
vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2021-2025 tai Nghi quyét sb 23/2021/QH15 cta
Quéc hoi. bé nghitrudc mit cAn nhic viéc diéu chinh mot sb chi tiéu tai chinh quéc
gia 5 ndm; thuc hién diéu chinh linh hoat mot s6 chi tiéu trong 2 nam 2022-2023
nhung can c6 giai phap dé phan d4u dat cac chi tiéu tai chinh qudc gia 5 ndm vao
cudi giai doan 2021-2025.

(6) V& viéc diéu chinh, phan bd linh hoat ké hoach von dau tu cong cua
Chuong trinh va KHPTCTH giai doan 2021-2025: D& nghi bao dam nguyén tic
diéu hoa ngudn von dau tu cong trong KHDTCTH giai doan 2021-2025 va ngudn
vén dau tu cong trong Chuong trinh, dingtheo nguyén tic thir 5 tai diém 4.2.d
muc II ciia Bdo cdo tham tra.

(7) V& Danh muc cdc du 4n dau tu cong: dé bao dam viéc gidi ngan vbn cho
Chuong trinh dat hiéu qua cao, phit hop véi quy trinh trién khai thyc hién theo
quy dinh phdp luat va tién do giai ngan von, dé nghi ra soét diéu chinh Danh muc,
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dua ra khoi Chuong trinh nhitng dy 4n chua phit hop véi nguyén tic, tiéu chi da
dé ra; bd sung, thuyét minh chi tiét cdc du 4n duoc lua chon theo cdc nguyén tic,
tiéu chi ciia Chuong trinh dé 1am r6 thir tu wu tién dau tu, bao dam viéc phan bd
von, Ira chon cac du an thugc Danh muc dau tu trén co s& khoa hoc, hop 1y, cong
khai, minh bach, khich quan, trong tdm, trong diém.

(8) Vé dé nghi 4p dung thi diém mot sd co ché, chinh séch dic th déy nhanh
tién do thuc hién cdc du an ha tang chién lugc, quan trong, c6 quy md 16n thudc
Chuong trinh:

- V& co ché thi diém cho phép 4p dung hinh thirc chi dinh thau dbi véi cic
g6i thau tu van, phuc vu cong tac dén bu giai phéng mat bang va tai dinh cu:

UBKT nhén thay theo quy dinh cta Lu4t Dau thau, thim quyén néu trén
thudc Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu®. Thue té, qua két qua gidm sét cua Uy
ban Thudng vu Quédc hdi ddi véi cdc du 4n giao thong BOT thoi gian qua cho
thdy viéc chi dinh thau (trong d6 ¢ cdc géi thau tu van) dan dén cdc nha thau
khong bao dam nang luc giy that thodt va giam hiéu qua dau tu. Do d6, da sé ¥
kién cho rang Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu can tiép tuc thuc hién theo ding
quy dinh phép luat vé d4u thau. C6 ¥ kién dé nghi ddy manh dau thau qua mang
do wu diém rit ngan dugc thoi gian va bao dam sy minh bach, céng khai. C6 ¥
kién dé nghi néu Chinh phii thay can thiét thidwa ndi dung nay vao sira ddi trong
L}lét PAu thau (dang duoc Quéc hoi xem xét tai du 4n Luét stra d6i, bo sung mat
sO luat).

- V& co ché cho phép chu dau tu duoc khai thic cdc mo khodng san nim
trong HO so khdo sat vat liéu xdy dung dy 4n lam vat liéu xdy dyng thong
thuong (chi nham thuc hién du 4n), khong phai thuc hién thu tuc cap phép:

Qua béo cdo két qua gidm sat cia UBKT vé tinh hinh thyc hién Dy 4dn xay
dung mot s6 doan duodng b cao tdc Bic - Nam phia Bong giai doan 2017-2020,
nguyén nhan dan dén viéc kéo dai thoi gian cap phép khai thac mo vat liéu 1a do
cong téc to chuc thyc hign con nhiéu han ché (cong tdc tu van 13p thiét ké ky
thuat, khao sat mo Vat lidu chua tot; cong tac ph01 hop gitra co quan trung wong
v6i cic cap chinh quyén dia phu’ong trong viéc cap phep mo con han ché; mot sO
dja phuwong chua quan tim va quyét liét trong viéc day nhanh quy trlnh cip mo
vat liéu). Hon nfra, theo To trinh, Chinh pht da ban hanh Nghl quyét s6 60/NQ-
CP ngay 16/06/2021 vé viéc dp dung co ché dic thii trong cip phép khai thic

2 Khoan 1 Diéu 22 Luat P4u thiu quy dinh chi dinh thiu ddi v&i nha thiu dugc 4p dung trong cdc trudng hop
sau ddy: “e) G6i thau cung cAp san pham, dich vy cong, g6i thiu c6 gid géi thiu trong han mitc dwrge dp dung chi
dinh thau theo quy dinh ciia Chinh phii phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi trong tirng thoi ky” (han mire nay
duoc quy dinh tai biéu 54 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/06/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
sb diéu ctia Luat DAu thiu vé lya chon nha thau).

Diéu 26 Luat Pau thau quy dinh Lya chon nha thiu, nha diu tr trong trudng hop dic biét: “Truong hop géi thiu,
du 4n xudt hién cdc diéu kién dic thi, riéng biét ma khéng thé 4p dung céc hinh thirc lya chon nha thiu, nha diu
tu quy dinh tai cdc didu 20, 21, 22, 23, 24 va 25 ciia Ludt ndy thi ngwoi cé tham quyén trinh Thii twéng Chinh
phii xem xét, quyét dinh phirong dn lica chon nha thau, nha dau e,
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khoang san lam vat liéu xay dung thong thu’ong cung cap cho Du 4n xay dung
mot s6 doan duong bo cao toc tren tuyén Bac-Nam phia Pong giai doan 2017—
2020 (stra d6i bai Nghi quyét sé 133/NQ-CP ngay 19/10/2021).Do vay, da sd ¥
kién dé nghj tiép tuc thyc hién theo cic Nghi quyét ctia Chinh phu va cé giai
phap quyét liét dé xur 1y nhitng ton tai, han ché trong cong tac t6 chure thyc hién.

C6 y kién dé nghi quy dinh thu tuc cAp phép rit gon dé tranh lam dung, tran
lan; ra sodt nguyén nhén cta viéc cp phép khai thiac mo dat mat nhiéu thoi gian
dé khic phuc; phan tich ky wu, nhuoc diém cua g1a1 phap Chinh phu de
xuat. Trudong hop can thiét dbi voi Du 4n x4y dung mot s6 doan duong bd cao tdc
Bic-Nam giai doan 2021-2025, d& nghi Chinh phu trinh Qudc hdi xem xét khi
phé duyét chu treong dau tu dy 4n nay, khong 4p dung co ché nay déi véi cic du
an khac.

- V& phén cip, phan quyén, bd tri ngudn vén choUBND cép tinh cua mot
s6 dia phuong ¢6 nang luec, kmh nghiém quan 1y va c¢6 vin ban dé xuét 1am co
quan nha nudc ¢6 thidm quyén thuc hién cdc doan tuyén/du dn dudng cao tdc
theo hinh thirc du tu cong di qua dia ban:

Pé 4n dd danh gid nhitng han ché, bat cap ctia co ché nay nhu: chwa phit hop
v6i nhiéu quy dinh phdp luat(Luat Pau tu cong, Luat Giao thong dudng bd, Lut
Xay dung, Luat Ngan sachnha nudc...); khé bao dam tinh dong bg, thong nhat,
chat luong va tién do cua du 4n; chénh 1éch 16n trong murc gia dén b tai céc diém
gidp ranh giita cdc tinh s& d& phat sinh khiéu nai, khiéu kién. Hon nita, nang lyc
quan 1y dau tu dudng cao tdc cia cdc dia phuong hién nay con rat han ché, khi da
sd céc dia phuong chi méi quan 1y dau tu cdc tuyén bo duong cap III tré xudng,
trong khi dudng bd cao tdc 1a cong trinh cip dic biét. Dong thoi, cdc dy 4n dudng
bd cao tdc du kién giao cho cdc dia phuong c6 tong mirc dau tu 16n (khoang
20.000 ty ddng), hon ca tong mirc von KHDTCTH giai doan 2021 - 2025 cta mot
s6 dia phuwong c6 du 4n di qua®, trong khi d6 viéc giai ngan von KHDTCTH hién
nay cta cc dia phuong con rat cham. Do d6, da sé y kién cho ring viéc giao
thém cho UBND cép tinh lam co quannhél nudc c¢6 thim quyén thuc hién du
andu’ong bd cao tdc c6 thé 1am anh hlrcmg dén chat luong, tién do, viéc giai ngan
vbn cua ca cdc du 4n duong bd cao tde va ké hoach giai ngan Von dau tu cong
trung han giai doan 2021-2025 cua dia phuong theo Nghi quyét s 29/2021/QH15
ctia Quéc hoi.

Tém lai, UBKT thdy rang d6i v6i viéc 4p dung mot sé co ché, chinh sich
dic thit (nhu chon tu véan, nha thau, chu dau tu dugc khai thac cac mo khodng
san... khong phai thuc hién thu tuc cap phép, phan cip, uy quyén) dé day nhanh
tién d6 thuc hién céc du 4n ha tang chién luoc, quan trong, c¢6 quy mo 16n thudc
Chuong trinh, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu can xem xét, quyet dinh theo
tham quyén trén co s& quy dinh hién hanh. Dbi véi nhitng van dé thudc tham

?* Tinh Quang Binh 1a 17.120 ty ddng; tinh Binh Dinh 12 19.491 ty dong...
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quyén ctia Qudc hoi, Chinh phu bdo cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi trinh Quéce
hoi xem xét, quyét dinh.

(9) V& viéc diéu chinh linh hoat giita cdc nhiém vu chi cia Chuong trinh:
UBKT dé nghi thyc hién theo quy dinh cua phdp ludt hi¢n hanh (Ludt Pau tu
cong, Luat Ngan siach Nha nuoc va phap luat co lién quan) vé tham quyén quyet
dinh. Dbi voi nhlrng vén dé thudc tham quyén cua Quoc hoi phai bdo cdo Quoc
hoi xem xét, quyét dinh; trudng hop cap bach, ¢6 thé bdo cdo Qudc hoi giao Uy
ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh gitra hai ky hop ctia Qudc hoi.

Trén day 1a Bdo cdo thim tra T& trinh védu thao Nghi quyét vé chinh sich
tai khoa, tién t¢ dé hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té-xa
h¢i,UBKT xin bdo cdo Qudc hoi./.

Noinhgn: TM. UY BAN KINH TE
- C4c vi dai biéu Quoc hoi; CHU NHIEM
- VPQH, VPCP; ’

- Cac B9, nganh: KH&DT, TC, GTVT,
LDTB&XH, CT, XD, YT, NN&PTNT, TTTT,
KH&CN, GD&DT, TN&MT;NHNN VN; KTNN;
- Lanh dao Vu KT (dé t/muu, p/vu);

- Lvu: HC, KT.

- Epas: 64 Vii Hong Thanh

(Daky)



QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN KINH TE Poc lap — Tw do — Hanh phic

Ha Noi, ngay 03thdng 01 nam 2022

BAO CAO TOM TAT
tham tra To trinh vé du thao Nghi quyét vé chinh sach tai khoa, tién té
dé hd trg Chwong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hdi

Thuc hién phan cong ctiia Uy ban Thudng vu Qudc hoi, trén co s¢ To trinh
cua Chinh phu vé du thao Nghi quyét vé chinh sich tai khoa, tién t¢ dé hd tro
trién khai Chuong trinh phuc hoi va phét trién kinh té-xa hdi (Chuong trinh), Uy
ban Kinh té¢ (UBKT) da c6 Bédo cdo s6 604/BC-UBKT15 ngay 03/01/2022 tham
tra ndi dung nay. UBKT xin bdo cdo Quoc hditém tat tham tra vé ndi dung nay
nhu sau:

I. NHUNG VAN BPE CHUNG
1. Sw can thiét thwe hién chinh sach tai khéa, tién t¢ dé hd tro Chwong
trinh

UBKT nhét trf véi sw can thiét thuc hiénchinh sdchtai khoa, tién t& dé hd
trog Chuong trinh v6i cdc 1y do da néu trong T¢ trinh cia Chinh phu nham cuy thé
héa Két Iuan s6 20-KL/TW ngay 16/10/2021 cua Hoi nghi l1an thtr tur Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XIII,cac Nghi quyét cua Quoc hdi va phu hop vai
yéu cauthuec tién.

2. Vé ho so

HO so co ban déy du va du diéu kién trinh Quéc hoi xem xét tai ky hop bat
thuong. Tuy nhién, dén chiéu ngay 02/01/2022, Chinh pht mdi gui ho so trinh
Qudc hoi da gay nhiéu khé khan cho co quan tham tra va céc dai biéu Quoc hoi
trong viéc nghién ctru, xem xét thau ddo céc ndi dung c6 lién quan.

3. Vé quan diém, dinh hwéng

UBKT co ban théng nhit véi cic quan diém néu tai TO trinh, ngoai ra, dé
nghi xé4c dinh r6 va bo sung quan diém: (1) Viéc nang cao tinh tu chud, kha nang
chong chiu, thich trng ctia nén kinh t€; chi sir dung bdi chi ngan sdch nha nudc
(NSNN) dé chi dau tu phat trién; (2) Nguon luc dua ra phai hap thu dugc ngay
trong 02 nam trién khai Chuong trinh (2022-2023).

II. MOT SO NOI DUNG CU THE

1. V& quy mo tong thé chinh sach tai khéa, tién té va cac chinh siach
khac

UBKT théy ré‘mg mot s6 chinh séch hd tro du kién trién khai nhung chua
duoc tinh todn vao quy md hd tro tong thé ctia Chuong trinh.Dé nghi bo sung,
tinh todn lai s liéu, 1am rd tong quy mo cta cdc chinh sdch hd tro.Ngoai ra, dé
nghi danh gid tic dong day du, nhi€u chi€u cua viéc thyuc hién cic chinh sich



néu trén.

2. V& chinh sach tai khéa

a) Vé tang béi chi ngan sdch nha nwée: UBKT tan thanh viéc chdp nhan
thAm hyut NSNNting & muc cao hon, mdi nim ting khoang 1% dén 1,2% GDP
trong 02 nam thyc hién Chuong trinh (2022-2023).

- Vé chinh sdch thué: Pa sd ¥ kién théng nhatvdi chii truong mién, giam
mdt sO loai thué, phi, trong d6 thong nhat chfnh sach giém thué gia tri gia
tang2% ap dung cho cdc mat hang chiu thué suit 10% nhung dé nghi ra so4t ddi
tuong ap dung, can tap trung vao cdc nganh, linh vuc can duoc kich ciu, c6 tic
dung lan tda, can loai trtr cic san pham chiu thué tiéu thu dac biét.

Dbi v6i chinh sdch cho phép tinh vao chi phi duoc trir khi xdc dinh thu nhép
chiu thué thu nhdp doanh nghi€p déi voi khoan chi ung hd, tai trg ciia doanh
nghi¢p, t6 chuc cho cic hoat dong phong, chong dich COVID-19, da so y kién
cho rang van dé huy dong xa hdi héa trong giai doan tdi chua dugc danh gid ky
ludng, viéc tinh todn chi phi thyuc t€ dugc khau trir ¢6 nhiéu rui ro, do d6, dé nghi
thuc hién theo quy dinh ctia Luat Thué thu nhdp doanh nghi¢p. Mot s0 y kién tén
thanh véi d€ xuat nhung dé nghi gidi han do6i véi khoan ting h, tai trg bang tién.

Ngoai ra, dé nghi cAn nhic quy mé, lidu lugng cua viéc mién, giam thué.
Nhiéu y kién dé nghi ti€p tuc nghién ctru bién phdp cho trtr bd sung theo ty 1¢
nhat dinh trén co s¢ chi phi thyc t€ dé tinh thué thu nhap doanh nghiép, d4p dung
trong ngan han (chi phi tao tai san c6 dinh trong 2 nam 2022 - 2023 va chi phi
lao dong nam 2022); tang thué doi véi giao dich chimg khodn, bat dong san, linh
vuc kinh doanh trén nén tang k¥ thuét s6 hodc tang thué ti€u thu dic bi¢t doi vdi
mot sO mdt hang can han ché tiéu dung.

- Vé chi truc tiép tir NSNN cho dau tw phdt trién

UBKT thdng nhit viéc chi truc tiép tir NSNN sir dung dé chi dau tu phat
trién. Tuy nhién, dé nghi Chinh phu ra soat k¥ danh myc dé xuat, bao dam hi¢u
qua thiét thuc, pht hop véi quy dinh cua Luat Pau tu cong, phtt hop véi kha nang
hap thy, giai ngan von dau tu cong (cic ndi dung cu thé néu tai phan 4.2 cua Bao
c4o0).

b) Vé nguon tang thu, tiét kiém chi nam 2021: Pa so y kién nhat uf vigc sir
dung 6,6 nghln ty dong tir ngudn tang thu, tiét kiém chi ngan sach trung wong
nam 2021 dé hd tro tién thué nha cho nguoi lao dong va dé nghi can c6 giai phéap
phu hop, hi¢u qua, tranh truc lgi.

¢) Vé chinh sdch hé tro lai sudt: Pa sb y kién nhat tri, tuy nhién can tap
trung vao mot ) nganh, linh vuc quan trong, cdc doanh nghiép, hop tac xa, ho
kinh doanh c6 kha ndng tra ng, c6 kha nang phuc hoi hodc dugc bao lanh tin
dung; chi trong khoan vay tao du dia cho phuc hdi va phat trién nhu vi€c cail tao
chung cu cii; xay dung nha & xa hoi, nha cho cong nhén thué va thué mua...; quy
dinh ro ddi tugng, pham vi, diéu kién vay von; kiém sodt chit chg, tranh truc loi



chinh sich.

d) Vé tang thém han mirc phdt hanh trdi phiéu dwoc Chinh phii bdo lanh
cho Ngan hang Chinh sdach Xa hoi: UBKT téan thanh véi To trinh, tuy nhién can
ra soat kha nang giai ngin, can nhac vé mirc tang han mirc cu thé.

3. Vé chinh sach tién té

UBKT dé nghi can luong héa cdc giai phdp cua chinh sédch tién té dé d4nh
gid tdc dong dén nén kinh té, bén canh d6, dé nghi xem xét thém mot s6 van dé
sau:

- Chu dong st dung déng bg, linh hoat, hi€u qua cic cdng cu cua chinh
sach tién té dé giam mat bang 1ai suat khoang 0,5% dén 1%, nhat la trong céc
linh vuc uu tién.

- Viéc tiép tuc tdi cdp von va gia han vay tdi cap von d6i véi Ngan hang
Chinh sach Xa hoi dé cho nguoi st dung lao dong vay tra lwong cho nguoi lao
dong cancd giai phdp mang tinh kha thi, t6 chtrc trién khai nhanh trong thuc té.

4. Vé huy dong va phan bé nguon e

4.1. Vé huy déng nguon luc

Pa 50 y kién tén thanh v6i giai phdp Chinh phii da dua ra,dé bao dam tinh
kha thi, hiéu qua, d& nghi béo cao cu thé kha ning vay va tra ng quoc gia cung
nhu céic phuong 4an huy dong von theo 10 trlnh cu thé, kha nang hép thu vén.
Pong thoi, can nghién ciru, 1am & mot sé van dé sau:

- B4o céo rd tinh kha thi ctia ngudn von vay ODA, vu dii nude ngoai theo
hinh thirc ho tro ngan sach dé huy dong ngay trong 02 nim 2022-2023.

- Phét hanh trdi phiéu Chinh pht bang ngoai té chi thyc hién trong truong
hop cap bach va phai bdo cédo cap c6 tham quyén; dong thoi phai tinh todn k¥
chi phi huy dong, tdc dong dén ty gid, thi truong ngoai hoi va thanh khoan ngoai
t¢; phat hanh trai phi€éu Chinh phu truc tieép cho Ngan hang Nha nudc can c6
phuong an cu theé.

- Tiép tuc ra soét kha nang huy dong cidc quy tai chinh ngoai NSNN va
néng luc dau tu cua T()ng cong ty Pau tu Kinh doanh von Nha nudec. Quan tam
16ng ghép hiéu qua va day nhanh giai ngan cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia,
Chuong trinh muyc tiéu hd tro dau tu y té co s6 tai cac dia phuong.

UBKT @& nghi theo doi st tinh hinh va ¢6 cdc kich ban @mg phé. Dong thoi,
can tiép tuc tinh toan cac gidi phap can co thyc hién phong, chéng dich bénh va
danh ngudn Iyc cho Chuong trinh; viéc vay no phai phit hop véi tién do sir dung
v6n, pht hop véi kha ning thyuc hién va giai ngan céc dy 4n dau tu cong, bao dam
hiéu qua sir dung von; trong truong hop thu, chi ngan sich nha nude kha quan
hon, can nd luc duy tri c4c chi tiéu an toan ng trong murc canh béo.

4.2. Vé phdn bé nguon luc

a) Doi voi mo cuiea nén kinh té gan voi phong, chong dich bénh
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Pa s6 y kién thong nhat véi TO trinh vé ting cudng nang luc cua hé thong y
té. Tuy nhién, can ra soat, uu ti€n ngudn luc cho ciac du an da c6 day du thu tuc
dau tu, c6 thé thyc hién va giai ngan ngay; bo sung gidi phdp dau tu phét trién
con nguodi, co ché huy dong sy tham gia ctia khu vuc kinh t€ tu nhan vao hoat
dong dau tu nang cao nang luc y té.

b) Péi véi lao dong, viéc lam va an sinh, xa hoi

UBKT c6 mét sb ¥ kién nhu sau:

-Dé nghi can c6 chinh sach hop 1y hd tro tién thué nha tro dbi véi nhém lao
dong phi chinh thuc; bo sung chinh sich thu hit lao dong quay trd lai lam viéc
cling nhu chinh sdch ho trg phét trién viéc lam cong tai cdc dia phuong.

- Céc dy 4n dau tu nang cao nang lyc cho cac Trung tdm dich vu vi¢c lam,
trrong cao dang nghe chat luong cao... can bdo cdo ré6 mirc d chuan bi dau tu,
danh gid tdc dong ky ludng dé bao dam tinh kha thi, hi€u qua. Ra soit ding doi
tuong, ding tiéu chidoi vdi Chuong trinh “Séng va mdy tinh cho em”.

Ngoai ra, d& nghi hoan thién céc chinh sich trg gitp xa hoi; ting cudng co
ché, chinh sdch lién quan dén nguoi di cu, dac biét 1a cac diéu kién thiét yeu.

¢)Poi véi doanh nghiép, hop tdc xd, ho kinh doanh

Tan thanhtang von diéu 18 cho Ngan hang N6ng nghiép va Phit trién nong
thon ,nhung dé nghluu tién tir ngudn tang thu, tiét kiém chi NSTW tuong (mg voéi
) loi nhuan sau thué thuc nOp NSNN cua Ngén hang.

H0 tro doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh, phai gin véi thic day
chuyén doi so, khéi nghiép sang tao. Can c6 chinh sich ho trg dao tao, ngudn
nhan lyc, tai trg cdc dy 4n nang cap, d6i mdi cong nghé ctia doanh nghiép trong
céc nganh, Iinh vuc, dac biét 1a cdc nganh, linh vuc uu tién, c6 kha nidng phuc
hoi nhanh va hudng t61 kinh té xanh, kinh té tuan hoan gan véi phat trién bén
ving.

Pé nghi ra soat ki danh muc du 4n dau tu chuyén d6i s6 va chi dua vao cic
du 4n co tinh lan toa Va hd trg cai thlen thu tuc hanh chinh cho doanh nghlep, phuc
vu chuyen d6i s6 quéc gia. Ngoai ra, can giai quyét ngay céc vudng mic trong quy
dinh ve viéc st dung Quy Phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép.

d) Doi véi dau tw két cdu ha tang

UBKT dé nghi giai trinh, 1am rd hon d6i v&i ngudn vén du tu céng con
thiéu dé dép ing nhu cau von cua cic du 4n trong danh muc dé xuat, bdo dam phu
hop vo6i quy dinh cta Luat Pau tu cong; day nhanh tién dd bo tri von nam 2022-
2023 cho céc du an da c6 trong Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 (Ké hoach), c6 kha nang thyc hién, gidi ngan dé sém hoan thanh dua vao st
dung.

Chinh phu du kién bd tri von cho mot ) du 4n duong bd cao tdc chua c6
trong K& hoach; mot s0 dy 4n chua du thu tuc dau tu, rat khé c6 thé trién khai
thuc hién va giai ngan ngay trong nam 2022-2023; chua lam rd phuong an diéu
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hoa ngudn vén dau tu congtrongKé hoach va trong Chuong trinh.Dé nghi can tiép
tuc tinh todn, ra sodt k¥ danh muc du 4n, bao dam vi¢c bd sung nguon lyc cho cic
du dn dau tu cong phai gan véi kha nang hap thy von; chi dua vao cac du an bam
sat theo cdc nguyén tac, tiéu chi da dugc néu trong chinh B¢ dn va 07 nguyén tac,
tiéu chi (xin xem Bdo cdo tham tra day du). Ngoai ra, chud trong ca linh vuc xa hoi
va bao dam st dung ngudn von hi€u qua, cong khai, minh bach.

&)Poi véi cdi cdch thé ché

UBKT & nghi bén canh viéc cdi cach thu tuc hanh chinh va cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh c6 trong tdm; cankhan truong ban hanh Chién lugc
tong thé vé phong, chong dich COVID-19 giai doan 2021-2023;s6m tong két cac
quy dinh phdp luat c6 lién quan dén cong tic phong, chong dich COVID-19 dé
stra do6i, bo sung kip thoi; tap trung thiogdcicvudngmacve co ché, chinhsich,
phépluat lién quan dénnha & xahgi, nha & cong nhan...

5. Véy kién khac

UBKT dé nghi bo sung, 1am 13 cic nguyén tic khi trién khai Chuong trinh
va co ché bao cdo, gidm sat, ddnh gid, bao dam thuc hién ding nguyén tic, dung
tham quyen va dat dugc cadc muc tiéu dé ra; chu trong cOng tac thong tin, truyen
thong nham tao su dong thuén cua xa hdi, bao dam 6n dinh kinh t& vi mé.

Ngoai ra, UBKTnhan manh viéc Chinh phu va cdc bd, nganh cam két, lam
rd trdch nhiém chinh tri, trdch nhiém giai trinh, cd thé hoéa trach nhiém,nhat la
trdch nhiém nguoi dung dau trong 1anh dao, chi dao va gidm st qué trinh trién
khai thyc hién chinh sidch ho trg, bao dam ding muyc ti€u, trdnh lam dung chinh
sach, bao dam tinh hi¢u qua va kha thi.

III. VE MOT SO VAN PE XIN Y KIEN QUOC HOI

Pdi véi cdc van dé néu tai muc VI cua To trinh, gém: (2) Mién, giam thué;
(3) Tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhéap chiu thué¢ thu nhap doanh
nghiép doi véi khodn chi ung ho, tai trg cia doanh nghi¢p, t6 chiic cho céc hoat
dong phong, chong dich COVID-19; (4) Tang han mirc bao lanh Chinh phu doi
véi trdi phi€u phét hanh trong nudectia Ngan hang Chinh sach Xa hoi; (5) Tang
von di€u 1€ cho Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon, UBKT da c6 y
kién cu thé tai muc II Bdo cdo tham tra day du, dé nghi Chinh phu ti€p tuc lam
r0 dé Quoc hoi c6 co s& xem xét, quyét dinh.

Vé céc dé nghi khic (theo s6 thtr tu cta To trinh), UBKT c¢6 y kién nhu
sau:

(1) Ddi v6i boi chi NSNN, UBKT tan thanh ting tir 1% dén 1,2%/GDP mdi
nam (2022, 2023). Déi voi mot s6 chi tiéu khdc lién quan dén ké hoach tai chinh
qudc gia, vay va tra no 5 nam: Dé nghi truéc mat cn nhic viéc diéu chinh; thyc
hién diéu chinh linh hoat trong 2 nam 2022-2023 nhung can c6 giai phdp dé phéan
d4u dat cdc chi tiéu tai chinh quéc gia 5 nam vao cudi giai doan 2021-2025.
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(6) V& viéc diéu chinh, phén b6 linh hoat ké hoach vén dau tu c6ng cua
Chuong trinh va Ké hoach: Dé nghl bao dam nguyén tic diéu hoa ngudn von dau
tw cong trong Ké hoach va nguon von dau tu cong trong Chuong trinh dé wu tién
vbn cho cic du 4n trong diém, c6 tic dung lan toa, lién két ving, thic ddy ting
truong, ¢ kha nang hap thy von va ddy nhanh tién do, hoan thanh trong hai nim
2022- 2023.D6ng thoi, sép xép lai Ké hoach dé bé tri cho cic dy 4n trong diém,
quan trong khong c6 diéu kién giai ngan g1a1 doan 2022 2023 sang giai doan 2024
- 2025 tiép tuc thuc hién; bao dam nguon von de trién khai céc du 4n thanh phan
trong Du 4n x4y dung cong trinh dudng bo cao tc Bic-Nam phia Pong giai doan
2021-2025.

(7) Vé Danh muc cdc dy 4n dau tu cong: pé nghi ra soat diéu chinh Danh
muc, dua ra khoi Chuong trinh nhitng du 4n chua phtt hop véi nguyén tic, tiéu
chi da dé ra; bd sung, thuyét minh chi tiét cic du 4n duoc lua chon theo cic
nguyén tic, tiéu chi cuia Chuong trinh dé lam 16 thi ty vu tién du tu, bao dam
viéc phan bo von, Iwra chon céac du an thuéc Danh muc dau tu trén co sé khoa hoc,
hop 1y, cong khai, minh bach, khach quan, trong tdm, trong diém.

(8) Vé dé nghi 4p dung thi diém mot sb co ché, chinh séch dic th déy nhanh
tién d0 thuc hién cac du an ha tﬁng chién luge, quan trong, ¢c6 quy md 16n thudc
Chuong trinh: D& nghi Chinh phu, Thii tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh theo
thAm quyén trén co s& quy dinh hién hanh. Dbi voi nhimg van d& thudc thim
quyén cta Qudc hoi, Chinh phit bio cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi trinh Qudc
hoi xem xét, quyét dinh.

(9) V& viéc diéu chinh linh hoat gitra cdc nhiém vu chi cia Chuong trinh: dé
nghi thyc hién theo quy dinh ctia phép luat hi¢én hanh (Luat Pau tu cong, Luat
Ngan sich Nha nuéc va phdp luat ¢6 lién quan) vé thim quyén quyét dinh. Déi
v6i nhitng van dé thudc tham quyén cta Qudc hoi phai bdo cdo Qudc hoi xem xét,
quyét dinh; truong hop cip béch, c6 thé bdo cdo Qudc hoi giao Uy ban Thudng
vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh gitra hai ky hop ctia Qubc hoi.

Trén ddy 1a bdo cdo tém tat thAm tra To trinh vé du thao Nghi quyét vé
chinh sédch tai khéa, tién té dé hd tro Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh
té-xd hoi, UBKT xin bdo cdo Qudc hoi. Pé nghi cdc vi dai biéu Quédc hoi tap
trung thao luan dbi voi ndi dung cua du thao Nghi quyét./.

UY BAN KINH TE



