VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 17/TTr-VKSTC Ha Néi, ngay01thangl0 nam 2021
TO TRINH

Vé du an Luit stra doi, bo sung mgt so diéu ciaa
B¢ luat To tung hinh sy

Kinh giri: Qudc hoi

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam
2015 (stra doi, b sung nam 2020), Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tdi cao trinh
Quéc hdi dy an Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Bo luat T6 tung hinh sy (du
an Luat) nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Bo luat T tung hinh sy nam 2015 (BLTTHS) dugc Qubc hdi nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 10 thong qua ngay
27/11/2015, ¢6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 01/01/2018.

2.Nghi quyét s6 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018 ctia Québc hoi phé chuan
Hiép dinh D6i tic Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (Hiép dinh
CPTPP) cung cac van kién lién quan (Nghi quyét s6 72/2018/QH14) va Quyét
dinh s6 121/QD-TTg ngay 24/01/2019 cia Thu tuéng Chinh pha phé duyét Ké
hoach thuc hién Hiép dinh CPTPP di giao VKSND téi cao chu tri, phdi hop véi
cac bo, nganh co lién quan ra soat BLTTHS dé kién nghi co quan c6 tham quyén
stra d6i, bd sung hoic ban hanh méi kip thoi, bao dam tinh théng nhit cua hé
théng phéap luat va dung 16 trinh thuc hién cac cam két trong Hiép dinh CPTPP™.
Theo Nghi quyét nay, thoi diém cam két lién quan dén BLTTHS trong Hiép
dinh 1a 03 nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc, tirc 1a ngay 14/01/2022.

Qua nghién ciru, ra soat, ddi chiéu, xin ¥ kién cac bd, nganh cho thay, quy
dinh tai khoan 1 Diéu 155 va khoan 8 Diéu 157 BLTTHS chua twong thich véi
diém g khoan 6 Biéu 18.77 Hiép dinh CPTPP dbi vai ndi dung lién quan dén viéc
cho phép co quan c6 tham quyén c6 thé khoi té vu an hinh sy vé& hanh vi xdm
pham quyén s& hitu cong nghiép ddi VSi nhdn hiéu ma khong can yéu cau cua
ngudi bi hai; tir 46, dit ra yéu cau phai bo quy dinh dan chiéu dén hanh vi nay tai
khoan 1 Diéu 155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS.

Viéc xay dung dy 4n Luatva trinh Qubc hoi khoa XV xem xét, thong qua
tai ky hop thr 2 1 hét stc can thiét dé dap ung yéu cau cua Hiép dinh CPTPP va
bao dam ding 16 trinh thyc hién cic cam két trong Hiép dinh CPTPPtai Nghi
quyét s6 72/2018/QH14.

'Tai khoan 1 Biéu 3 Nghi quyét s 72/2018/QH14.
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3. Trén co so ¥ kién ctia Chinh phu va cac bo, ngélnhz, y kién tai cuoc hop
tham tra cua Uy ban Tu phap cua Quédc hoi®, ¥ kién tai phién hop cia Uy ban thudng
vu Quéc hoi* va kho khan, vuéng mac tir thuc tién, VKSND t6i cao thay rang:

3.1.Thé ché hoa duong 16i, chi trwong, chinh sach cua Bang vé bd tri
Cong an x4 chinh quy dam nhiém cac chitc danh Céng an x3°, thyc hién quy
dinh cua phap luétG, V61 phuong cham “bg tinh, tinh manh, huyén toan dién, xa
bdam co s6”, hién nay, lyc lwong Cong an x3 - da duoc to chirc chinh quy (vé
chitc danh, co cau luc lugng, nang luc, trach nhiém...)7 1a lyc lugng nong cot
trong thuc hién nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa
hoi, dau tranh phong, chdng toi pham va vi pham phéap luat vé an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi, xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh T6 quéc &
dia ban x4; dac biét trong béi canh dich bénh Covid-19 dang dién bién phiic tap
nhu hién nay thi Coéng an xi cang c6 vai tro quan trong trong dau tranh phong,
chdng toi pham can thiét phai xir Iy ngay vu viéc tai dia ban co sé. Do vy, viéc
bo sung quy dinh vé trach nhiém kiém tra, x4c minh so bd tb giac, tin bao vé toi
pham ddi v6i Cong an x3 (twong duong véi trach nhiém ctia Céng an phudng,
thi tran, Don Cong an)trong BLTTHS 14 can thiét dé ting cuong vai tro ciia Cong
an x3, dong thoi kip thoi giam tai khéi luong cong viée hién dang rat 16n cho Co
quan diéu tra Coéng an cip huyén, giai quyét kho khan, vuéng mac cap bach
trong hoat dong diéu tra hinh sy do dién bién phirc tap cua dich bénh Covid-19
tir dia ban cap co sé. Thuc té nay dit ra yéu cau can phai sira doi, bd sung khoan
3 Diéu 146 BLTTHS.

3.2.Trudc tinh hinh thién tai 10 lut nghiém trong xdy ra & mot s6 dia
phuong thoi gian qua va dién bién phuc tap cuadai dich Covid-19 hién nay, nhdt
la trong béi cdnh thwe hién triét dé vigc gian cdch, cach ly theo Chi thi sé
16/CT-TTg cita Thii twéng Chinh phi, viéc khoi t6, diéu tra, truy td nhiéu vu
viéc,vu an hinh sy gap kho khan, bi tri hoan dokhong thé tién hanh duoc céc
hoat dong t6 tung. Theo thdng ké, bao cao cua Cong an, Vién kiém sat® cac tinh,

2Coéng van sb 318/CP-PL ngay 02/9/2021 va Cong van s 333/CP-PL ngay 18/9/2021 ciia Chinh phu vé viéc
tham gia y kién dbi v6i du an Luat; Bao cao sb 1037/BC-BCA ngay 02/9/2021 cua Bo Cong an vé viée danh gia
tac dong cua chinh sach b6 sung trach nhiém ciia Cong an xa trong hoat dong diéu tra hinh sy va bo sung can cir
“Vi Iy do bat kha khang do thién tai, dich bénh” vao khoan 1 Diu 148 dé tam dinh chi giai quyét té giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khai t6 va khoan 1 Biéu 229 BLTTHS dé tam dinh chi diéu tra trong dy 4n Luat stra doi,
b sung mot sé diéu cia BLTTHS; Béo cdo sé 1038/BC-BCA ngay 02/9/2021 cua Bo Cong an vé tong két thuc
tidn thi hanh trach nhiém ciia Cong an xa trong diéu tra hinh sy theo quy dinh ciia BLTTHS va Luat T6 chirc Co
quan diéu tra hinh sy (Luat TCCQDTHS); thi hanh Diéu 148 va Diéu 229 cia BLTTHS trong thoi gian ap dung
Chi thi s6 16/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu dén nay.

¥ Cudc hop ngay 07/9/2021.

* Phién hop chiéu ngay 17/9/2021 cho ¥ kién di voi dy an Luét sira d6i, b6 sung mot sb diéu cia BLTTHS.

® Tai Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cua By Chinh tri vé tiép tuc d6i mai, sip xép té chic by may Bo
Cong an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

® Luat Cong an nhan dan nam 2018, Nghi dinh s6 42/2021/NB-CP ngay 31/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh viéc
xdy dung Cong an x4, thi tran chinh quy.

"Hién nay tat ca cac xa da b tri di 05 Cong an chinh quy tré 1én. Theo 16 trinh dén hét ngay 30/6/2022 s& b tri
di bién ché & mdi xa tir 10 dén 12 dong chi Cong an chinh quy.

®B40 c4o s6 1038/BC-BCA ngay 02/9/2021 cta Bo Cong an V& tong két thyc tién thi hanh trach nhiém cua Cong
an x4 trong diéu tra hinh sy theo quy dinh cia BLTTHS va Luat TCCQDTHS; thi hanh Diéu 148 va Diéu 229
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thanh phd truc thuéc Trung uong, tir khi thuc hién Chi thi so6 16/CT-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu dén thoi diém hién nay, con 171 té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai t6 gan hét thoi han Kiém tra, xac minh,con 77 vu an gan
hét thoi han diéu tra nhung chua c6 cin ctr dé ban hanh quyét dinh té tung
theo quy dinh cua BLTTHS; c¢6 111 vu 4n dang gip kho khin, vuéng mac trong
viéc giai quyét ¢ giai doan truy tédo khong thé tién hanh duoc hoat dong phuc
cung hoic tién hanh di chat, khong thuc hién duoc cac thi tuc dé trg giup phap
ly, bao dam sy tham gia cua ngudi bao chira; khong thé yéu ciu nudc ngoai
tuong tro tu phap, trung cau giam dinh hoic yéu ciu dinh gia tai san..., Vién
kiém sat ciing khong thé xt 1y tinh hudng bang cach ra quyét dinh tra hd so dé
diéu tra bo sung hodc dinh chi vu an vi khong c6 can ctr. Nhiéu vu an, vu viécda
phai gia han thoi han giai quyét, tuy nhién van c6 kha ning khong thé hoan
thanh ho so hodc khong thé tién hanh duoc day du cac thu tuc t6 tung dé xem
xét, quyét dinh viéc khoi t6, két luan diéu tra, quyét dinh viéc truy té trong thoi
han luat dinh.Viéc tong dat cac quyét dinh t6 tung cho nguoi bi budc tdi hoic
chuyén hd so vu an sang céc giai doan té tung tiép theo, viéc chuyén cac ching
ctr, tai liéu, do vat cho Vién kiém sat, Toa an... cting bi tri hoan, khong thé tién
hanh duoc. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Piéu 229 va khoan 1 Piéu
247 BLTTHS khong c6 quy dinh cho phép tam dinh chi trong truong hop “vi ly
do bat kha khang do thién tai, dich bénh”. biéu nay dan dén vu an, vu viée khong
c6 cach giai quyét tiép theo ding quy dinh cta phap luat.

Hon nita, theo quy dinh cua phap luat, trong giai doan diéu tra, néu hét
thoi han diéu tra ma khong thé hoan thién dugc hd so va thuc hién déy du cac
hoat dong t6 tung theo luat dinh dé ching minh bi can da thuc hién to6i pham thi
s& phai dinh chi diéu tra; diéu nay c6 thé dan dén bo lot toi pham, ngudi pham
to1, phai xem xét trach nhiém boi thuong cua Nha nudc, tham chi 1a xtr 1y trach
nhiém hinh su d6i véi nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung, lam anh hudng
dén uy tin clia cac co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung, giam sat 1ong tin
trong Nhan dan, trong khi viéc nay khong phai do 16i chu quan tir phia cac co
quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh td tung.

Pay 1a nhiing trd ngai, han ché do khach quan dem lai, 14 nhitng khé khan,
vudng mac cap bach tir thyc tién can duge xem xét, thao g& dé giai quyét, dap
g yéu cau cong tic dau tranh phong, chdng toi pham, khong bo lot tdi pham,
ngudi pham toi, khong 1am oan nguoi vo toi; tao co sé phap Iy dé cac co quan c6
tham quyén ban hanh cac quyét dinh t6 tung c6 cin ctr, dung phap luat.Du bao
trong thoi gian téi, Viét Nam ciing nhu cac nudc khéac trén thé gii s& phai chiu
nhiing tac dong kho ludong do bién d6i cuc doan cia khi hau va tinh hinh dich
bénh ngay cang phuc tap do chua kiém soat dugc dai dich Covid-19 va nguy co
phat sinh cac loai dich bénh khac nguy hiém, c6 kha ning 1ay nhiém cao hon.

cua BLTTHS trong thoi gian ép dung Chi thi s6 16/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu dén nay va Bao céo cua
VKSND t6i cao tong két thi hanh céc dieu 146, 148, 155, 157, 229 va 247 BLTTHS.
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Tir nhitng 1y do trén, VKSND tdi cao thiy rang can thiét phai stra doi, bo
sung khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Piéu 229, khoan 1 Diéu 247 BLTTHS theo
hudng bd sung: (i) can ctr tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin bao toi pham,
kién nghi khoi t&;(ii)cdn ctr tam dinh chi diéu tra;va (iii)can c&r tam dinh chi vu
an trong giai doan truy to “vi [y do bdt kha khdng do thién tai, dich bénh” dé giai
quyét khé khan, vudng méic cp bach tir thyc tién hién nay cling nhu kha ning s&
phat sinh trong thdi gian téi. Viéc bd sung can cr tam dinh chi nay s& tao co s
phap 1y 1am can cr giai quyét nhitng khé khan, vudng mic néu trén; déng thoi,
bao dam tot hon quyén con ngudi, quyén cong dantrong cac truong hop ndy, boi
vi khi khong thé tién hanh duoc cac hoat dong giai quyét vu an, vu viéc thi cé
cin ctr phap ludt dé co quan tién hanh té tung tam dinh chi va khong tiép tuc ap
dung bién phap ngan chan, bién phap cudng ché ddi vdi ngudi bi bude tdi, tao
co ché td tung dé cac co quan tiép tuc theo ddi, quan ly dugc vu an, vy viéc tam
dinh chi theo quy dinh cta phap luat; dap Gng yéu cau dau tranh phong, chong
td1 pham; tranh duogc viéce dé xdy ra oan, sai; bo lot td1 pham, ngudi pham toi.

Pé bao dam viée ap dung cac can cur néu trén dugc chat ché, théng nhét,
tranh lam dung, VKSND tdi cao ciing dé nghi b sung quy dinh giao cho Vién
truong VKSND t6i cao chu tri, phdi hop voi B truong Bo Cong an va Bo
truong Bo Qudc phong quy dinh chi tiét viéc tam dinh chi “vi Iy do bdt khd
khéng do thién tai, dich bénh”. Trén co sé do, cic co quan to tung s& phai can
nhic, xem xét than trong khi quyét dinh 4p dung can ct nay ddi véi timg trudng
hop cu thé, han ché t6i da viécanh huong dén giai quyét vu an, vu viéc khi dugc
phuc hoi.

4. Vé viéc xay dung, ban hanh Luit theo trinh ty, thii tuc rit gon

VKSND tdi cao thay rang, noi dung sira doi, bo sung khoan 1 Diéu 155,
khoan 8 Diéu 157 BLTTHS dé dap tng yéu cau cia Hiép dinh CPTPP,bao dam
dang 16 trinh thyc hién cac cam két trong Hiép dinh CPTPP tai Nghi quyét s6
72/2018/QH14va cac ndi dung stra d6i, bd sung: (i) sira doi, bo sung khoan 3
Piéu 146 BLTTHSva(ii) stra doi, bd sung khoan 1 Piéu 148, khoan 1 Piéu
229, khoan 1 Piéu 247 BLTTHS dé giai quyét yéu cau cap thiét cua thyc tién
Xt 1y vu 4n hinh sy trong béi canh dich bénh Covid-19 déu thudc céc truong
hop ¢o thé xay dung, ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat gon quy dinh tai khoan
1 va khoan 3 Piéu 146 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. Do do,
vi¢c xay dung du an Luat theo trinh ty, tha tuc rat gon 1a c6 can cu.

Tir nhitng Iy do néu trén, viéc xay dung Luat sira doi, bo sung mot sé diéu
ciia BLTTHS va trinh Qubc hoi khoa XV xem xét, théng qua tai ky hop thir 2 1a
hét strc can thiét dé dap ung yéu cau caa Hiép dinh CPTPP, bao dam dang 16 trinh
thuc hién cac cam két trong Hiép dinh CPTPP tai Nghi quyét s6 72/2018/QH14
va giai quyét ngay nhitng van dé cip bach phat sinh trong thyc tién.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT



1.Muc dich

Viéc xay dung Luat sura ddi, bd sung mot s6 diéu cia BLTTHSlan nay chi
stra ddi nhitng quy dinh dé bao dam thyc hién cac cam két trong Hiép dinh
CPTPP dbi vai Viét Nam va dé giai quyét nhitng van dé cip bach phat sinh trong
thuc tién do thién tai, dich bénh gay ra; khong mo rong dén cac ndi dung khac
chua duoc tién hanh nghién ctru, danh gia, tong két day du, chi tiét theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2.Quan diém chi dao

Viéc xay dung bao dam dang 10 trinh thuc hién cac cam két trong Hiép
dinh CPTPP va giai quyét ngay nhitng van dé cap bach phat sinh trong thyc tién;
bao dam tinh thong nhit cua hé théng phap luat, tinh twong thich véi diéu wdc
qudc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Tong két 03 nam thi hanh Piéu 155 va Piéu 157BLTTHS lién quan dén
khoan 1 Diéu 226 Bo luat Hinh su nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2017)
(BLHS); tong két thi hanh cac diéu 148, 229 va 247 cua BLTTHS trong thoi
gian ap dung Chi thi s6 16/CT-TTg cia Thu tuéng Chinh dén nay va tong két
thuc tién thi hanh trach nhiém cua Cong an x4 trong diéu tra hinh su theo quy
dinh cia BLTTHS va Luat TCCQDTHS.

2. Bao cdo, dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi bd sung du an Luat vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2021 dé trinh Qudc hoi khoa XV
xem xét, thong qua tai Ky hop thtr 2 (thang 10/2021) theo quy trinh tai mot ky
hop va xay dung du an Luat theo trinh tu, thu tuc rat gon.

Ngay 29/6/2021, Uy ban thuong vu Quédc hoi co y kién: dé nghi VKSND
t6i cao chuan bi hod so dy an Luat véi noi dung bao dam dung yéu cau tai Nghi
quyét sb 72/2018/QH14 theo trinh ty, thii tuc rat gon; khan truong xin y kién
Chinh pha va hoan thién hd so giri Uy ban thuong vu Qudc hdi xem xét, cho ¥
kién cham nhat tai phién hop thang 9/2021; trudc dé phai gui hd so dén Uy ban
Tu phap, Uy ban Phap luat va Uy ban Ddi ngoai dé phdi hop té chuc tham tra
theo dung quy dinh.

3. Giri xin y kién Chinh phu va cac bo, nganh (Bo Khoa hoc va Cong nghé,
Bo Cong thuong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam) ddi voi Ho so
du an Luat.

4. Bao céo Uy ban Tu phap, Uy ban Phép luat va Uy ban Ddi ngoai tham
tra HO so du an Luét.

5. Trinh Uy ban thuong vu Quédc hoi xem xét, cho ¥ kién dbi vai Ho so du
an Luat.

6. Tiép thu, chinh Iy du an Luat theo ¥ kién cia Uy ban thuong vu Qudc
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hoi; trinh Qudc hoi xem xét, thong qua.
IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
VKSND ti cao dé xuét du thao Luat gém 03 diéu véi cc ndi dung nhu sau:
1.Piéu 1. Sira d6i, b6 sung mot so diéu ciia BLTTHS

1.1.Stra d6i, bo sung khoan 3 Diéu 146 theo hudng bd sung trach nhiém
kiém tra, xac minh so bd td giac, tin bao vé toi pham ddi véi Cong an xa (twong
duong voi trach nhiém cua Cong an phudng, thi tran, Pon Cong an). Cu thé,
khoan 1 Piéu 1 dy thao Luat quy dinh:

Sira doi, bé sung khoan 3 Piéu 146 nhw sau:

“3. Céng an xd, phwong, thi tran, Pon Céng an cé trach nhiém tiép nhdn
t6 gidc, tin bdo vé toi pham , ldp bién ban tiép nhan | tién hanh kiém tra , xac
minh so bo va chuyén ngay to gidc, tin bdo vé toi pham kem theo tai liéu, do vit

»

co lién quan cho Co quan diéu tra co tham quyén”.

1.2. Stra doi, bo sung khoan 1 Diéu 148 theo hudng bd sung can ctr tam
dinh chi viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 vi 1y do
bat kha khang do thién tai, dich bénh ma co quan c6 thim quyén giai quyét
khong thé két thuc viéc kiém tra, xac minh dé quyét dinh khai té hoac khong
khoi t6 vy an. Cu thé, khoan 2 Piéu 1 dy thao Luat quy dinh:

B6 sung diém c vao sau diém b khodn 1 Piéu 148 nhw sau:

“c) Vi Iy do bt kha khdng do thién tai, dich bénh ma khéng thé két thiic
viéc kiém tra, xdc minh dé quyét dinh khoi t6 hodc khéng khoi t6 vu dn.

Vién truong Vién kiém sat nhdn dan toi cao chii tri, phéi hop véi Bé
truong Bo Cong an va Bo truong Bo Quoc phong quy dinh chi tiét diém nay .

1.3. Stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 155 theo hudng bai bé ndi dung dan
chiéu toi Picu 226 cia BLHS dé cho phép co quan c6 tham quyén c6 thé khai
t6 vu an hinh sy hanh vi xdm pham quyén s¢ hiru cong nghiép dbi véi ca nhan
hiéu va chi din dia Iy ma khéng can c6 yéu cau khoi t cua bi hai. Cu thé,
khoan 3 Piéu 1 dy thao Luat quy dinh: “Bé cum tir “va 226”; thay thé dau *,”
trieée s6 “156” bang tir “va” tai khoan I Diéu 155"

Hiép dinh CPTPP chi dit ra yéu cau phai bo quy dinh dan chiéu dén hanh
vi xdm pham quyén s¢ hitu cong nghiép ddi v6i nhan hiéu theo khoan 1 Biéu
226 BLHS tai khoan 1 Piéu 155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS. Tuy nhién,
VKSND téi cao dé nghi thuc hién co ché nay d6i véi ca chi ddn dia Iy dé tuong
tw véi co ché bao vé béng thu tuc to tung hinh sy ddi v4i nhan hiéu, qua do, tang
cudng bao vé quyén so hitu cong nghiép ddi véi chi dan dia 1y. Pé nghi néu
trénxuat phat tur tinh chét, dic diém, vi tri, vai tro cta chi dan dia 1y, cu thé nhu
Sau.
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Ther nhdt, theo quy dinh cia phéap luat thi nhdn higu va chi ddn dia Iy
déu dugc sir dung dé chi dan ngudn gdc cua san pham, dich vu; viéc xdm pham
dén quyén so¢ hiru céng nghiép ddi voi nhan hiéu va chi dan dia Iy déu anh
huong truc tiép dén doanh nghiép, ngudi tiéu dung, trat ty thi truong.

Thir hai,néu nhu nhan hiéu chi 1a dau hiéu dung dé phan biét hang hoa,
dich vu cua cac to chirc, ca nhan khac nhau va to chirc, ca nhan 1a cha sé hitu
d6i véi nhan hiéu; thi chi dan dia 1y c¢6 ¥ nghia quan trong, ladau hiéu dung dé
phan biét san pham c6 ngudn goc tir cdc khu vwe, dia phwong, viing linh thé
hodgc quéc gia khdc nhau va thugc sé hizu ciia Nha nuwdéc.

Thir ba, mic du to chiic, ca nhan san xuat san pham mang chi dan dia 1y,
t6 chirc tap thé dai dién cho cac to chirc, c4 nhan d6 hoic co quan quan 1y hanh
chinh dia phuong noi c¢6 chi dan dia 1y 13 cac chu thé thyc hién quyén dang ky
chi dan dia 1y, nhung nhitng cha thé nay khéng tré thanh chii sé hitu chi dén
dia Iy dé nén tinh cha dong trong viéc dua ra yéu cau khoi t6 vu an dé xu ly
hanh vi xdm pham quyén so hiru cong nghiép d6i véi chi dan dia 1y 1a khong
cao;con Nha nudc Véi tu cach 1a chit s& hitu quyén nhung trén thuc té, viéc Nha
nuéc chu dong yéu cau khoi to hanh vi xam pham quyén néu trén 1a khé kha thi.

Thir tw, viéc ting cuong bao vé quyén so hitu cong nghiép déi v6i chi dan
dia ly thong qua quy dinh cho phép co quan té tung c6 tham quyén chu dong
khai to vu an lién quan, s& gop phan bao vé hiéu qua hon tai san qudc gia,
thuong hiéu san pham cua doanh nghiép, dia phuong, bao dam trat ty quan 1y
nha nudc trong linh vuc s¢ hitu cong nghi€p va phat huy nhiing tdc dong tich cuc
khac dén kinh té - xa hoi caa dat nudc (xem chi tiét tai Bao cdo dénh gia tac dong
cua chinh sach nay).

Hon nira, hanh vi xdm pham quyeén s¢ hitu cong nghiép ddi v6i nhin hiéu
hoac chi ddndia Iy déu co tinh chat twong déng, mac do nguy hiém nhu nhau,
cung dugce quy dinh tai khoan 1 cia Diéu 226 BLHS dé xir Iy & 01 khung hinh
phat. Do d6, néu chi bé quy dinh khai t6 theo yéu cau cia bi hai d6i véi hanh vi
xam pham quyén s& hitu cong nghiép ddi véi nhan hidu ma khéng bo quy dinh
nay doi véi chi dan dia 1y thi s& khong bao dam su cong bang, théng nhat trong
ap dung chinh sach hinh sy va k¥ thuat lap phap.

1.4.Stra doi, bod sung khoan 8 Diéu 157 theo huéng bai bo nodi dung dan
chiéu toi Piéu 226 cia BLHS dé bo can ctr khong khoi t6 vu an hinh sy trong
truong hop toi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 226 ctia BLHS ma bj hai hoic
ngudi dai dién cua bi hai khong yéu cau khai t6. Cu thé, khoan 4 Piéu 1 dy thao
Luat quy dinh: “2. B6 cum tir “va 226”; thay thé dau “,” trudc s6 “156” bang
tir “va” tai khodn 8 Piéu 157"

1.5. Sira d6i, bo sung khoan 1 Diéu 229 theo huéng bod sung can cir tam
dinh chi diéu tra vi Iy do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma khong thé két
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thiic diéu tra nhung da hét thoi han diéu tra. Cu the, khoan 5 Diéu 1 du thao
Luat quy dinh:

B6 sung diém d vao sau diém ¢ khoan 1 Diéu 229 nhw sau:

“d) Khi khong thé két thiic diéu tra vi Iy do bat kha khdng do thién tai, dich
bénh nhung da hét thoi han diéu tra.

Vien truong Vién kiém sdat nhdn déan téi cao chi tri, phél’ hop vdi Bo
truong Bo Cong an va Bo truong Bé Quoc phong quy dinh chi tiét diém nay ™.

1.6. Stra doi, bod sung khoan 1 Diéu 247 theo hudng bd sung cin cir tam
dinh chi vu an vi Iy do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma khong thé tién
hanh cac hoat dong té tung dé quyét dinh viéc truy t6 nhung da hét thoi han
quyét dinh viéc truy t. Cu thé, khoan 6 Piéu 1 du thao Luat quy dinh:

B6 sung diém d vao sau diém ¢ khoan 1 Diéu 247 nhw sau:

“d) Khi khéng thé tién hanh cdc hoat dong té tung dé quyét dinh viéc truy
t6 vi Iy do bdt khdng do thién tai, dich bénh nhung da hét thoi han quyét dinh
viée truy 16.

Vién trucng Vién kiém sdt nhdan dan téi cao chi tri, phéi hop véi B
truong Bo Cong an va Bo truong Bo Quoc phong quy dinh chi tiét diém nay ”.

2. Dbieu 2. Stra doi, bo sung mgt so dieéu ctia luat khac cé lién quan

Lién quan dén viéc bod sung trach nhiém kiém tra, x4c minh so bo to giac,
tin bao vé toi pham ddi véi Cong an xatai khoan 3 Diéu 146 BLTTHS theo
khoéan 1 Piéu 1 dy thao Luat néu trén, dé bao dam su déng bo, théng nhét cta hé
thong phap luat theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat, dé xut stra doi, bo sung Diéu 44 Luat TCCQDTHS, boi Piéu nay ciing quy
dinh vé trach nhiém cia Cong an xa trong tiép nhén tb giac, tin bao veé t0i pham
tuong tu véi khoan 3 Piéu 146 BLTTHS. Cu thé, Piéu 2 du théao Luit quy dinh:

“Stra doi, b6 sung Piéu 44 ciia Ludt Té chite Co quan diéu tra hinh sw sé
99/2015/QH13 nhuw sau:

Piéu 44. Trach nhiém cia Céng an xd, phwong, thi tran, Pon Cong an

1. Céng an xd, phwong, thi tran, Pon Cong an cé trdach nhiém tiép nhén
16 gidc, tin bdo vé toi pham |, lap bién ban tié}) nhén |, tién hanh kiém tra |, xdc
minh so bé va chuyén ngay té gidc, tin bdo vé téi pham kém theo tai liéu, do vit
c6 lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén.

2. Truwong hop Cong an xd, phwong, thi tran, Pon Céng an phdat hién , bdt
giit, tiép nhdn nguoi pham ti qua tang , nguoi dang bi truy nd thi thu gitt , tam
@itk vii khi, hung khi va bdo quan tdi liéu, do vat, cé lién quan, 1dp bién ban bat
ngueoi, ldy 1o khai ban dau , bdo vé hién truong theo quy dinh cia phdp ludt;
gidi ngay nguoi bi bdt 1én co quan Cong an cdp trén truc tiép hodc bdo ngay
cho Co quan diéu tra c6 tham quyén”.



3. Piéu 3. Hiéu lue thi hanh
Luat nay c6 hiéu lc thi hanh ké tir ngay Qudc hoi théng qua.
V. TINH THONG NHAT CUA DU THAO LUAT VOI CAC VAN BAN

QUY PHAM PHAP LUAT TRONG CUNG LINH VUC VA CAC LiNH VUC
CO LIEN QUAN PEN NOI DUNG DU AN LUAT

Noi dung stra ddi, bd sung lién quan dén cac quy dinh vé khdi t6 vu an theo
yéu cau cia bi hai d6i véi cac hanh vi xdm pham quyén s¢ hitu cong nghiép ddi
v6i nhan hiéu, chi din dia 1y theo quy dinh ctia BLHS va tam dinh chi giai quyét
td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai td; tam dinh chi diéu tra; tam dinh chi
vu an trong giai doan truy td trong du thao Luat hoan toan thong nhat, khong c6
gl mau thun, chong chéo véi hé thong cac van ban quy pham phap ludt ctia nude
ta hién nay.

Noi dung lién quan dén trach nhiém tiép nhan tb giac, tin bao vé t6i pham
cua Cong an xa dugc quy dinh tai BLTTHS, Luat TCCQDTHS, Luat Cong an
nhan dan nam 2018, Phap 1énh Cong an xa nam 2008.

Hién nay, Cong an xa d3 dugc t6 chitc chinh quy 100% nén Cong an xi da
thuc hién déy du nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Luat Cong an nhan dan;
trong d6, c6 nhimg quy dinh chung vé nhiém vu tiép nhan tb giac, tin bao vé toi
pham (Luat Coéng an nhan dan khong quy dinh nhiém vu cu thé ciia Cong an xa
khi tiép nhén tb giac, tin bao vé toi pham). Do vay, viéc bo sung trach nhi¢m
kiém tra, xac minh so bo t6 gidc, tin bao vé toi pham d6i v6i Cong an xa (twong
duong véi trach nhiém ctia Cong an phuong, thi trin, Pon Cong an) tai Didu 146
BLTTHS khéng mau thuin véi quy dinh cua Luat Cong an nhan dan va Phap
1énh Cong an xa.

Déi voi Luat TCCQDTHS thi tai Diéu 44 cta Luat ciing quy dinh cu thé vé
trach nhiém ctia Cong an x4 trong tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham tuong tu
véi Pidu 146 BLTTHS. Do vay, can ctr theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, néu stra doi, bd sung Piéu 146 BLTTHS theo
huéng néu trén thi can thiét phai sira doi, bo sung Diéu 44 Luat TCCQDTHSd¢
bao dam su dong b, théng nhit ctua hé théng phap luat.

VI. TINH TUONG THiCH CUA DU THAO LUAT VOI PIEU UGC
QU(‘)CT‘E CQ LIEN QUAN MA CONG HOA XA HOQI CHU NGHIiA VIET
NAM LA THANH VIEN

Viéc du thdo Luat sira doi khoan 1 Diéu 155 va khoian 8 Diéu 157
BLTTHS la dé phu hop véi Hiép dinh CPTPP, dong thoi, cac ndi dung sira doi,
b sung khac ciing bao dam su twong thich véi diéu wéc qudc té co lién quan
ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Do d6, du thao Luat
hoan toan twong thich véi diéu woc qudc té co lién quan ma Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam Ia thanh vién.
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Trén ddy 1a To trinh cua VKSND tdi cao vé dy an Luat stra d6i, bd sung
mét s6 diéu cia BLTTHS, kinh trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: VIEN TRUONG
- Nhu trén; )

- Uy ban Tu phap cua Quoc hoi;

- Uy ban Phap luat cua Quoc hoi;

- Uy ban Déi ngoai caa Qudc hoi; 1

- Chinh phu; (da ky)

- Luu: VT, V14.

Lé Minh Tri



QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Luat so: .../2021/QH15 Ha Ngi, ngay  thang — ndm 2021
(Dy thao)
LUAT

SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU

Can ctr Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
Quéc hoi ban hanh Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua BO luat TH tung
hinh sy s6 101/2015/QH13.

Piéu 1. Sira d6i, bd sung mot sé diéu ciia Bo luat T tung hinh su sb
101/2015/QH13

1. Stra d6i, b6 sung khoan 3 Piéu 146 nhu sau:

“3. Cong an xa, phuong, thi trAn, Don Cong an c6 trach nhiém tiép nhan
t giac, tin bao vé tdi pham, 14p bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, x4c minh
so bo va chuyén ngay té giac , tin bao vé toi pham kém theo tai liu , d6 vat co
lién quan cho Co quan diéu tra c6 thim quyén”.

2. B6 sung diém ¢ vao sau diém b khoan 1 Diéu 148 nhu sau:

“c) Vi ly do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma khéng thé két thuc
viéc kiém tra, xac minh dé quyét dinh khai t6 hodc khong khoi t6 vu an.

Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao chu tri, phdi hop voi Bo
truong Bo Cong an va Bo trudng Bé Québc phong quy dinh chi tiét diém nay”.

3. BO cum tir “va 226”; thay thé dau «” trudc s6 “156” bang tir “va” tai
khoan 1 Diéu 155;

4. B6 cum tir “va 226”; thay thé dau “,” trudc sd “156” bang tir “va” tai
khoan 8 Diéu 157.

5. B6 sung diém d vao sau diém c khoan 1 Piéu 229 nhu sau:

“d) Khi khong thé két thic diéu tra vi Iy do bat kha khang do thién tai,
dich bénh nhung d hét thoi han diéu tra.

Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tbi cao chu tri, phdi hop véi Bo
truong Bo Cong an va Bo trudng Bé Québc phong quy dinh chi tiét diém nay”.

6. B6 sung diém d vao sau diém c khoan 1 Diéu 247 nhu sau:



“d) Khi khong thé tién hanh cac hoat dong t6 tung dé quyét dinh viéc truy
t6 vi Iy do bat khang do thién tai, dich bénh nhung da hét thoi han quyét dinh
viée truy td.

Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tbi cao chu tri, phéi hop véi Bo
truong Bo Cong an va Bo truong Bo Quédc phong quy dinh chi tiét diém nay”.

Piéu 2. Sira ddi, b6 sung mot so diéu ciia luat khac 6 lién quan

Stra d6i, bd sung Diéu 44 cua Luat T chic Co quan diéu tra hinh su sb
99/2015/QH13 nhu sau:

“Piéu 44. Trach nhiém cta Cong an xa, phuong, thi tran, Don Cong an

1. Cong an xa, phuong, thi tran, Don Cong an ¢ trach nhiém tiép nhan to
giac, tin bao vé tdi pham, 1ap bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, xac minh so
bd va chuyén ngay t6 giac , tin bao vé tdi pham kém theo tai liéu , dd vat ¢ lién
quan cho Co quan diéu tra c6 thim quyén.

2. Truong hop Cong an xi , phudng, thi tran, Pén Cong an phat hién , bat
giit, tiép nhan nguoi pham toi qua tang , nguoi dang bi truy na thi thu gitt , tam
gilr vii khi, hung khi va bao quan tai liéu , do vat, c6 lién quan, 1ap bién ban bat
nguoi, lay 101 khai ban dau, bao vé hién truong theo quy dinh cta phép luat; giai
ngay ngudi bi bat 1én co quan Cong an cép trén truc tiép hodc bao ngay cho Co
quan diéu tra c6 thim quyén”.

Pi¢u 3. Hiéu lwc thi hanh

Luat nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luat nay duogc thong qua.

Ludt nay dwoc Quéc hoi nuéc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam khoa
XV, ky hop thi ... thong qua ngay .... thang ... nam ...

CHU TICH QUOC HOI



VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Doc 1ap — Tw do — Hanh phuc
Sb: 135/BC-VKSTC Ha Noi, ngay 01 thang 10 nam 2021
BAO CAO

Tong keét thi hanh cac dieu 146, 148, 155, 157, 229 va 247 B9 lujt To tung
hinh sw s6 101/2015/QH13

Pé c6 co sa kién nghi co quan c6 tham quyén sira d6i, bo sung quy dinh
tai cac diéu 146, 148, 155, 157, 229 va 247 Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015
(sau day viét tat 1a BLTTHS) dap tmg yéu cau cua Hiép dinh Péi tac Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (sau day viét tat 1a Hiép dinh CPTPP) va
giai quyét ngay nhitng van dé cap bach phat sinh trong thuc tién, Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) tdi cao phdi hop voi Bo Cong an tong két viéc thi hanh
Piéu 155, Piéu 157 BLTTHS lién quan dén khoan 1 Diéu 226 Bo luat Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2017) (sau ddy viét tit [a BLHS); thi hanh trach
nhiém caa Cong an x4 trong diéu tra hinh sy theo quy dinh cia BLTTHS, Luat
T6 chac Co quan diéu tra hinh sy nim 2015 (sau day viét tit 1a Luat
TCCQDBTHS); thi hanh cac diéu 148, 229 va 247 BLTTHS trong thoi gian thuc
hién Chi thi so 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 cta Thu tuéng Chinh phu vé thuc
hién cac bién phéap cap bach phong, chéng dich Covid-19 (sau ddy viét tat 1a Chi
thi s6 16/CT-TTg) dén nay nhu sau:

I. THUC TIEN THI HANH PIEU 155 VA PIEU 157 BLTTHS LIEN
QUAN PEN KHOAN 1 PIEU 226 BLHS

1. Tinh hinh trién Khai thi hanh

BLTTHS duoc Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam khoéa
XIII, ky hop thtr 10 thong qua ngay 27/11/2015. Sau khi Québc hoi thong qua
BLTTHS, Vién truong VKSND tdi cao dd ban hanh Chi thi sé 03/CT-VKSTC
ngay 12/01/2016 vé trién khai thi hanh BLHS, BLTTHS, B6 luat Dan su, Bo
luat TS tung dan sy, Luat T tung hanh chinh, Luat Thi hanh tam gii, tam giam
va Luat TCCQDTHS trong nganh Kiém sat nhan dan; Ké hogch sé 05/KH-
VKSTC ngay 12/01/2016 vé viéc thyc hién Chi thi s6 03/CT-VKSTC ngay
12/01/2016; Ké hoach sé 39/KH-VKSTC ngay 28/3/2016 vé tap huin 07 dao
luat néu trén trong nganh Kiém sat nhan dan. Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh sé 371/0P-TTg ngay 09/3/2016 vé viéc to chuc trién khai thi hanh
BLTTHS. Bo Cong an ban hanh Quyét dinh sé 986/KH-BCA ngay 24/3/2016
ban hanh K¢é hoach trién khai thi hanh BLTTHS trong Cong an nhan dan. Véi



nhiéu hinh thtc trién khai thi hanh phong phu, da dang’, cac quy dinh cua céc
dao luat vé tu phap, trong d6 c6 BLTTHS va cac quy dinh cu thé caa B luat,
trong d6 c6 quy dinh tai Piéu 155 va Piéu 157 da dugc pho bién, quan triét day
du, kip thoi dén timng can bo, dang vién, cong chirc, vién chic trong nganh Kiém
sat nhan dan, Coéng an, gop phan ning cao nhan thirc, qua d6 dé thyc hién tét
hon chirc nang, nhiém vu cia cac nganh.

2. Két qua thi hanh
2.1. Két qud dat dwoc

Qua thoi gian tr khi BLTTHS niam 2015 c6 hiéu luc dén nay (tir
01/01/2018 dén 30/4/2021), Co quan diéu tra c6 tham quyén céc cap da khoi td
19 vu 4n/14 bj can vé t6i Xam pham quyeén so hitu cong nghiép trén toan qudc
(cu thé: ndm 2018, khoi t6 01 vy an/0 bi can tai Lang Son; nim 2019, khai t6 06
vu 4n/04 bi can tai Ha Noi, Lang Son, Phu Tho, Bac Ninh, Thanh phé Hb Chi
Minh; ndm 2020, khéi t6 10 vu/11 bi can tai Ha N6i, Phat Tho, Bac Ninh, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau, Thanh phé Ho Chi Minh; tir 01/12/2020 dén
30/4/2021, khoi t6 06 vu/04 bi can tai Ha Noi, Lang Son, Bic Ninh, Binh
Duong, Ba Ria — Viing Tau, Thanh phé H6 Chi Minh)®. Trong d6, c6 09 vu dn
dugc khoi té theo yéu cau khai t cua bi hai va déu xam pham quyén so hitu
cong nghiép ddi voi nhdn higu (cu thé: tai Ha Noi 01 vu an, tai Lang Son 02 vu
an, tai Binh Duong 01 vu an, tai Thanh phé H6 Chi Minh 05 vu an); khong co
Vu 4n ndo vé xam pham quyén s¢ hitu cong nghiép ddi véi chi dan dia 1y; khong
c¢6 vu 4n nao dugc dinh chi do bi hai hodc nguoi dai dién cua bi hai rat yéu cau
khai t6.

2.2. Bt cdp, vwong mac

Vé co ban, viéc ap dung Diéu 155 va biéu 157 BLTTHS lién quan dén
khoan 1 Diéu 226 BLHS déu thuan loi, chinh xac, biao dam dung ngudi, dung
t6i, gop phan déu tranh phong, chéng hiéu qua cac toi pham loai nay, dap Gng
yéu cau bao vé quyén so hitu cong nghiép ¢ nudc ta hién nay. Tuy nhién, qua
thuc tién ap dung va dbi chiéu véi quy dinh caa Hiép dinh CPTPP dit ra cho cac
nuéc thanh vién tham gia cho thay con ton tai bat cap, vudng mic, do 1a:

! Nganh Kiém sat nhan dan da trién khai thi hanh theo cac buéc: Budc 1: thong bao nhanh ndi dung méi cua cac
luat co lién quan dén chire niang, nhiém vy cua VKSND qua hé théng truyén hinh tryc tuyén dén toan Nganh.
Buéc 2: t6 chirc gidi thiéu, tap huan timg dao luat, dwoc truyén hinh truc tiép dén tat ca cac diém cau cia Nganh
trén ca nudc. Buoc 3: tap huan & timg don vi Vién kiém sat quan sy trung wong, VKSND cap cao 1, 2, 3,
VKSND tinh, thanh phd tryc thugc trung wong, Vién kiém sat quan sy quan khu va trong duong.

Bo Cong an da bién soan tai liéu, t chuc tap huan chuyén sau BLTTHS trong Nganh; phdi hop véi cac bo,
nganh co lién quan t6 chirc tuyén truyén, pho bién noi dung cta Bo luat trong nhan dan.

2 Theo s6 liéu théng ké ctua Cuc Théng ké toi pham va Cong nghé thong tin VKSND t6i cao va bao céo cua Vién
kiém sat cac dia phuong.




Khoan 1 Biéu 226 BLHS quy dinh: “Nguoi nao ¢é y xdm pham quyén s¢
hitu cong nghiép doi Véi nhan hiéu hogc chi ddn dia Iy dang dwoc bao hé tai
Viét Nam ma déi twong la hang héa gid Mao nhan hiéu hodc chi ddn dia 1y véi
quy mé thwong mai hodgc thu loi bdt chinh tir 100.000.000 dong dén dudi
300.000.000 d@ong hodc gdy thiét hai cho chu sé hitu nhan hiéu hodgc chi dan dia
Iy tir 200.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong hodc hang héa vi pham tri
gid tir 200.000.000 dong dén dwdi 500.000.000 dong, thi bi phat tién tir
50.000.000 dong dén 500.000.000 dong hodc phat cdi tao khéng giam giiv dén
03 nam”.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 155 BLTTHS, co quan c6 tham quyén chi
c6 thé khoi t6 vy an hinh su vé toi Xam pham quyén s& hitu cong nghiép doi véi
nhan hiéu hoic chi dan dia 1y khi c6 yéu cau khai té cua bi hai. Bong thoi,
khoan 8 Piéu 157 BLTTHS ciing dang quy dinh theo huéng mot trong nhirng
can cir khong khai t6 vu 4n hinh su trong truong hop toi pham quy dinh tai
khoan 1 Piéu 226 cua BLHS 14 bi hai hodc nguoi dai dién cua bi hai khong yéu
cau khai to.

Tuy nhién, diém g khoan 6 Diéu 18.77 Hiép dinh CPTPP quy dinh: “6.
DA Véi cac hanh vi pham t6i mé ta tai khodn tir 1 @én 5, méi Bén phdi quy dinh:
... (g) Céc co quan cé tham quyén ciia minh cé thé chii dong thuc hién hanh
dong phdp Iy ma khéng cin cé khéi Kién chinh thirc tir ngwoi thir ba hay chi
thé quyén ” (trong do, cac hanh vi pham t6i mo ta tai cac khoan tir 1 dén 5 1a cac
hanh vi pham t6i lién quan dén xam pham quyén so hitu cong nghiép d6i véi
nhan higu).

Nhu vay, quy dinh tai khoan 1 Biéu 155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS
chua tuong tich véi diém g khoan 6 Biéu 18.77 Hiép dinh CPTPP dbi vai noi
dung lién quan dén viéc cho phép co quan c6 tham quyén c6 thé khoi té vu an
hinh sy v& hanh vi xdm pham quyén so hitu cong nghiép ddi voi nhan hiéu ma
khéng can yéu cau cua ngudi bi hai, néu khong stra d6i cac quy dinh ndy sé
khong bao dam thyuc hién Hiép dinh CPTPP.

Il. THUC TIEN THI HANH TRACH NHIEM CUA CONG AN XA

TRONG PIEU TRA HINH SU THEO QUY PINH CUA BLTTHS VA LUAT
TCCQPTHS®

1. Té chirc, bién ché Cong an xi

Luc lugng Cong an xi duoc hinh thanh tir nhitng ngay dau thanh lap Nha

¥ Theo Béo cao s6 1038/BC-BCA vé tong két thyc tidn thi hanh trach nhiém cua Cong an xa trong diéu tra hinh sy
theo quy dinhrcﬁa BLTTHS va Luat TCCQDTHS; thi hanh Diéu 148 va Dieu 229 BLTTHS trong thoi gian ap
dung Chi thi s6 16/CT-TTg dén nay.



nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa, phat trién trong thoi ky khang chién chéng
thuc dan Phap va dé quéc My xam luge dén thoi ky dat nudc hoa binh théng
nhat, ca nudc budc vao thoi ky xdy dung va bao vé To qudc; tién hanh d6i méi,
day manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cung véi tién trinh lich sir
cua dan toc, lyc lugng Cong an xa da dugc toi luyén va truong thanh khong
nging trong cudc dau tranh bao vé an ninh, trat tuw (ANTT) & co s, 1a luc lugng
vii trang ban chuyén trach, lam nong cdt trong phong trdo toan dan bao vé an
ninh t6 quéc, giit gin trat tu, an toan x4 hoi (TTATXH) trén dia ban x3. Hon nta
thé ky qua, luc luong Cong an xa da trudng thanh vé nhidu mat: nhan thirc chinh
tri, nang luc cong tac, pham chét dao duc, hé théng to chirc bo may, da gop phan
dam bao ANTT qua céc thoi ky, phuc vu dac luc sy nghiép bao vé Pang, bao veé
chinh quyén cach mang ¢ co so. Két qua d6 1a su téng hop cta nhiéu nhan td.
Truéc hét, d6 1a sy 1anh dao cua Pang, chinh quyén, cia Bo Cong an dugc thé
hién qua duong 16i bao vé an ninh chinh tri va giir gin TTATXH dung dan, sang
tao, cach mang va khoa hoc; 13 su van dung sang tao dudng 16i quan ching cta
bang trong su nghiép gitr gin ANTT & co s& qua cac thoi Ky cach mang; 1a su
phan diu khong mét moi, vuot qua mudn van kho khan, gian khd, nguy hiém
Vi tinh than “Vi nwée quén than, vi dan phuc v cia luc luong Cong an xa.

Nhan thac dugc tam quan trong cua luc luong Cong an x4 trong thuc hién
chtrc nang, nhiém vy bao vé an ninh quéc gia, gitt gin TTATXH, Bo Cong an
ludn quan tdm chi dao, ting budc caung cd, ting cudng doi ngil can bd Cong an
xd. Trong giai doan hién nay, thuc hién Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay
15/3/2018 cta Bo Chinh trj vé tiép tuc doi maéi, sap xép té6 chuc bd may Bo
Cong an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, trong d6, mot noi dung quan
trong 1a Bo Cong an da xay dung trién khai Dé an Cong an xa chinh quy dam
nhiém cac chic danh Cong an x, theo d6, tat ca Cong an xa dd duoc bd tri
Cong an chinh quy thuc hién nhiém vu bao dam ANTT ¢ dia ban cip xa. Thuc
hién chu truong xay dyng Cong an xa chinh quy, tir nim 2018 dén nay, Pang ty
Cong an Trung wong, B Cong an di ban hanh nhiéu van ban chi dao Cong an
cac don vi, dia phuong khén truong hoan thién, tham muu cép c6 thAm quyén
ban hanh cac van ban quy dinh lién quan dén xay dung Cong an xa chinh quy;
tich cuc phdi hop véi cac bo, nganh trong viéc thao g& mot sd kho khin, vudng
mac trong xdy dung Cong an xi chinh quy. Cap 1y, chinh quyén dia phuong da
quan tam hod trg, tao diéu kién trong thyc hién xay dyng Cong an xa, cling nhu
b tri cong tac khac ddi voi doi ngii Cong an x3 ban chuyén trach. Cong an céc
don vi, dia phuong da quyét ligt, chu dong, bai ban, khoa hoc trong viéc trién
khai diéu dong, bo tri Cong an chinh quy dam nhiém céc chic danh Cong an xa.
Tinh dén ngay 19/8/2021 da bo tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chic danh
Cong an xa & 8.326 xi, Bo Cong an da diéu dong, bé tri 43.188 dong chi Cong an



chinh quy dam nhiém chic danh Cong an xa*; trong s6 nay c6: 8.260 ddng chi 1a
Trudng Cong an xi, 9.203 dong chi 1a Pho Truong Cong an x3, 25.725 can bo,
chién si; s timg duoc bd nhiém chice danh Diéu tra vién 1a 1.806; sd timg 1a can
bo diéu tra 12 1.836 ddng chi; sb dd duoc dao tao nghiép vu diéu tra 9.243 dong
chi; sb timg cong tac tai cac doi, phong c6 tham quyén diéu tra 1a 10.750 dong
chi’; sb timg dam nhiém chic danh Trinh sat vién 7.091 dong chi®; sé Truong
Cong an x3, Pho Truong Cong an xi timg dugc bd nhiém chirc danh Diéu tra
vién, can bo diéu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, ting cong tac tai cac phong, doi
c6 tham quyén diéu tra, sd timg dam nhiém chic danh Trinh sat vién 1a 11.808
ddng chi’.

Poi ngii Cong an x4 chinh quy duogc diéu dong vé cac xa dugce dio tao
co ban vé nghiép vu, cé kién thicc phap luat, nang luc, kinh nghiém cong tac
nén phat huy tét trong thuc hién nhiém vu duoc phan céng. Do vay, vuot qua
nhimg kho khin vé diéu kién co s& vat chat, diéu kién sinh hoat, luc lugng
Cong an xi chinh quy trong toan qubc di nhanh chéng trién khai bam co s,
bam dan, to chic truc ban 24/24 gio, ting cuong cac hoat dong tuan tra, kiém
soat dam bao ANTT, nhat 12 vao ban dém, tai cic khu vuc trong diém. Cac mat
cong tac quan 1y cac déi tuong tai co sd, nghiép vu co ban, xay dung phong
trao Toan dan bao vé an ninh T6 qubc, nam ho, ndm nguoi duge ddy manh va
thuc hién bai ban, c6 hiéu qua. Da kip thoi tham muu véi cap ty, chinh quyén
x4 ban hanh va trién khai nhiéu ké hoach, bién phap nghiép vu nham dam bao
ANTT tai dja ban... Chat lugng cong tac bao vé an ninh quéc gia, bao dam
TTATXH ¢ dia ban co s& dugc nang 18n, co ban déu co nhiing chuyén bién
tich cuc ré nét, gop phan quan trong trong viéc kiém ché toi pham, vi pham
phép luat vé trat tu xa hoi.

Trong thoi gian toi, thuc hién Nghi dinh sé 42/2021/ND-CP ngay
31/3/2021 cua Chinh phu quy dinh viéc xay dung Cong an xa chinh quy, Thong
tu s6 46/2021/TT-BCA ngay 05/5/2021 cua Bo trusng Bo Cong an quy dinh
chtic nang, nhiém vy, quyén han va to chirc bo may ciia Cong an xa, Bo Cong an
sé& tiép tuc didu dong, bd tri taing cuong du lyc luong Cong an chinh quy cho
Cong an xa trong toan qudc. V&i su ting cuong luc lugng nhu néu trén, chat
luong doi ngii can b, chién si Cong an xd ngay cang hoan thién vé con ngudi,
chuyén mén, nghiép vu, ning lyc, tir d6 s& gop phan thuc hién tét hon nita chic
nang quan 1y nha nuéc vé ANTT & dia ban xi va cong tac diéu tra hinh sy cua
luc lrong Cong an nhan dan.

* Theo 16 trinh, dén hét ngay 30/6/2022 s& bé tri du bién ché & mdi xa tir 10 dén 12 ddng chi Cong an chinh quy.

® Bo: 82, tinh: 1.241, huyén: 9.427.

6 Trung binh mdi xa c6 3,7 can b, chién si timg duoc bd nhiém chirc danh Diéu tra vién, can bo diéu tra, dao tao
nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cic phong, di co thim quyén diéu tra, timg dam nhiém chtic danh Trinh sat vién.
" Trung binh mdi xi ¢6 1,4 ddng chi.



2. Két qua thuc hién trach nhiém ciia Cong an xi trong diéu tra hinh su

Theo quy dinh tai Diéu 44 Luat TCCQDTHS va khoan 3 Diéu 146
BLTTHS, trong hoat dong diéu tra hinh su, Cong an x4 c6 trach nhiém: (i) Tiép
nhdn to gidc, tin bdo vé téi pham, ldp bién ban tiép nhdn, ldy loi khai ban dau
va chuyén ngay té gidc, tin bdo vé téi pham kém theo cdc tai liéu , do vit cd lién
quan cho Co quan diéu tra c¢6 tham quyén; (ii) Trieong hop phat hién, bat gii,
tiép nhdn nguwoi pham téi qud tang, nguwoi dang bi truy nd thi thu gitt, tam giit vil
khi, hung khi va bao quan tai li éu, do vit, c6 lién quan, \dp bién ban bt ngueoi,
ldy 10i khai ban dau, bdo vé hién truong theo quy dinh ciia phdp ludt; gidi ngay
nguwoi b bat lén co quan Céng an cdp trén truc tiép hodc bdo ngay cho Co quan
diéu tra c6 tham quyen.

Bén canh d6, ké tir ngay 01/01/2018, viéc tiép nhan t giac, tin bao vé toi
pham caa Céng an xi ciing dugc thuyc hién theo Thong tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017
quy dinh viéc phdi hop giita cac co quan co6 tham quyén trong viéc thuc hién
mét s6 quy dinh cia BLTTHS vé tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6 va Thong tu s6 28/2020/TT-BCA ngay 26/3/2020 cta
B0 truong BO Cong an quy dinh trinh ty, thu tuc tiép nhan, phan loai, xur 1y, giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cia lyc lugng Cong an
nhan dan.

Thuc hién cac quy dinh néu trén, luc lwong Cong an xa da dat duoc
nhitng két qua quan trong gop phan nang cao hiéu qua cong tac diéu tra hinh sy,
cu thé nhu sau:

2.1. Vigc tiép nhdn té gidc, tin bdo vé tdi pham

Trong khoang thoi gian tir 01/10/2017 dén hét thang 6/2021, luc luong
Cong an xi da tiép nhan, xtr Iy 137.157 t giac, tin bao vé toi pham (trung binh
mdi nam tiép nhan, xir Iy 36.575 td giac, tin bao vé toi pham, chiém ty & 30,47%
tong sb tin bao, t6 giac toi pham va kién nghi khai t6 do luc lugng Cong an thy Iy
giai quyét hang nam), trong dé: s6 t6 gidc, tin bao vé toi pham Cong an xa da tiép
nhan chuyén ngay cho Co quan diéu tra c6 thim quyén: 57.773 (chiém ty Ié
40,26% sb t giac, tin bao vé toi pham da tiép nhan); sb t giac, tin bao Vé toi
pham Cong an x3 sau khi tiép nhan di lap bién ban va Iy loi khai ban dau:
84.889 (chiém ty Ié 59,74% sb to giac, tin bao vé toi pham da tiép nhan). Bén
canh d6, Cong an x bat gitt, tiép nhan 18.969 ngudi pham toi qua tang, ngudi
dang bi truy na.

2.2. Viéc tiép nhdn, xi Iy ban ddu t6 gidc, tin bdo vé hanh vi pham tgi
dang dién ra hodc hanh vi pham ti Xdy ra vira két thiic thi bi phdt hién



Cong an x3 da thyc hién tét viéc tiép nhan, xir 1y ban dau cac td giac, tin
bao vé& hanh vi pham t6i dang dién ra hodc hanh vi pham tdi xay ra vira két thuc
thi bi phat hién. Khi nhan duoc tb giac, tin bao, Cong an xa déu nhanh chong,
kip thoi cir luc lugng dén tham gia bao vé hién truong va tién hanh cac bién
phap cap bach tai hién trudng nhu: ngin chin ngay hanh vi pham toi dang xay ra
hodc co thé tiép tuc xay ra; tién hanh bét ngudi pham toi qua tang, truy bat ddi
tuong thuc hién hanh vi pham t4i theo diu vét néng; ngan chan vi¢e ti€u huy tai
liéu, chung cur hoac tau tan tang vat; danh dau cac vi tri, cling nhu bao v¢ cac
ddu vét cua hién truong va cAp ctru ngudi bi nan; ghi 16i khai ngay cta nhiing
ngudi ¢ lién quan dén vu viée pham toi dang trong tinh trang nguy hiém dén
tinh mang.

Két qua tham gia ctia Cong an x3 vao cong tac diéu tra hinh sy da gop
ph::in dam bao ANTT ¢ dia ban co sé, kéo gidm td1 pham, nang cao hi¢u qua
cong tac dau tranh phong, chong tdi pham cia lyc lwong Cong an nhan dan
trong giai doan hién nay.

2.3. Viéc phai hep tham gia ciia Cong an xd vio cong tic diéu tra hinh sw

- Trong nhitng nim qua, luc lwong Cong an xa ludén néu cao tinh than,
trach nhiém phdi hop véi Co quan diéu tra cac cap trong viéc tham gia vao cong
tac diéu tra hinh sy. Tuy nhién, trudc khi thuc hién Dé an cua B6 Cong an vé bd
tri Cong an chinh quy dam nhan chirc danh Cong an x4, lyc lugng Cong an xa la
luc lugng ban chuyén trach, chua dugc dao tao vé chuyén mon, nghiép vu Cong
an nén trach nhiém cua Cong an xa trong hoat dong diéu tra hinh sy con nhiéu
han ché, hiéu qua chua cao.

Khi tién hanh bd tri Cong an chinh quy vé xa, lyc lugng Cong an x3 da
duoc Kién toan va hoat dong c6 hiéu qua. Viéc tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra hinh su da duoc thuc hién day da, hiéu qua hon. Cong an x3 di lam tot cong
tac cung cap 1y lich ca nhan, 1y lich bi can; phéi hop véi Co quan diéu tra cac
cap triéu tap, moi ngudi 1am ching, ngudi chung kién, bi hai, nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan dé thuc hién cong tic Kiém tra, xac minh va cac bién
phap diéu tra.

Do viy, trong thoi gian qua, hiéu qua cia cong tac diéu tra hinh sy ciling
da ting budc duoc nang 1én ro rét. Qua trinh thuc hién nhiém vy, luc luong
Cong an xa nhan dugc sy dong tinh, ung hod cua quan ching nhan dan trén dia
ban, qua d6 da tao nén stiic manh tong hop trong viéc xay dung thé tran an ninh
nhan dan gép phan dam bao ANTT trén dia ban cac xa.

- Cong an xa da thuc hién tét, 1am tbt cong tac quan 1y cu tra trén dia ban
minh quan 1y dé phat hién cac truong hop tam tra c6 dau hiéu nghi ngo dé ra



soat véi dir liéu thong tin vé truy nd; thuc hién tét cong tac phdi hop, xac minh
cac nhan khau, ho khau dé phat hién ddi tuong truy na (phuong cham di ting
nha, ra ting d6i tuong); ngoai ra, nhiéu dia phuong trén ca nudc trién khai mo
hinh khong dé phét sinh ddi tugng truy na.

Két qua, Cong an xa da phdi hop véi Co quan diéu tra cic cap xac minh,
truy bat duoc nhiéu d6i tuong truy nd, gbp phan kéo giam sb d6i tuong truy ni
hién con, nang cao hi€u qua cong tac truy na toi pham trong giai doan hién nay,
cu thé: Nam Dinh 411 ddi twong, Gia Lai 373 ddi tuong, Binh Duong 318 doi
tugng, Pong Thap 235 dbi twong, Phu Tho 222 dbi tugng, Ca Mau 207 ddi
tugng, An Giang 191 d6i twong, Binh Thuan 184 ddi twong, Pak Nong 170 ddi
tuong, Bac Ninh 135 dbi tugng, Quang Ninh 93 d6i tuong.

3. Kho khin, vueéng mac

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 146 BLTTHS va khoan 1 Piéu 44 Luat
TCCQDTHS thi Cong an xa khong duoc tién hanh “kiém tra, xdc minh so bg”
khi tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham trudc khi chuyén Co quan diéu tra co
tham quyén. Quy dinh nay 1 phu hop ddi véi giai doan Cong an xd chua dugc
t6 chic chinh quy. Tuy nhién, hién nay Cong an xi di duoc t6 chic chinh quy,
néu van giit nguyén quy dinh vé trach nhiém cua Cong an xd nhu hién nay s&
khéng con phu hop boi c6 thoi diém sé lugng t gidc, tin bao vé toi pham do
Cong an x4 tiép nhan nhiéu, néu sau khi tiép nhan, ghi loi khai ban dau va chuyén
ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén thi c6 thé dan dén viéc phan loai chwa
thuc su chinh xac hoic khong kip thoi phén loai, giai quyét ngay tir co sé nhitng
vu Viéc lién quan dén ANTT, nhét 1a trong béi canh dich bénh Covid-19 hién nay,
theo d6, khong giam tai cong viéc cho Co quan diéu tra Cong an cap huyén; dong
thoi, cling s& khong phat huy duoc vai tro Cong an x3 chinh quy. Dac biét, dbi voi
cac xa dia ban mién ndi, dia hinh phic tap, giao thong di lai kho khian, Co quan
diéu tra s& mat nhiéu thoi gian va kho khan trong qua trinh kiém tra, xac minh vi
cac to giac, tin bao vé toi pham chua dugc Kiém tra, xac minh so bd, nhiéu dau
vét toi pham co thé khong con.

I1l. THUC TIEN THI HANH CAC PIEU 148, 229 VA 247 BLTTHS
TRONG THOI GIAN AP DUNG CHI THI SO 16/CT-TTG PEN NAY

1. Tinh hinh trién khai thi hanh

Trong thot gian qua, dich bénh Covid-19 da bung phat trén pham vi ca
nuée, tinh dén nay, di c6 gan 450.000 ngudi mic va trén 11.000 nguoi tir vong®,
Pé han ché lay lan dich bénh trong cong dong, cac tinh, thanh phd truc thuoc
trung wong da ap dung cac bién phap phong, chéng dich bénh theo Chi thi s6

8 86 liéu trén trang tin cua Bo Y Té vé dich bénh viém dudng ho hép cip Covid-19 ngay 31/8/2021.



16/CT-TTg, trong d6, c6 nhiéu tinh, thanh ap dung Chi thi s6 16/CT-TTg lién
tuc trong thoi gian dai (trén 01 thang) nhu: Ha N&i ap dung tir ngay 24/7/2021
dén 00h ngay 21/9/2021; 19 tinh, thanh phd phia Nam &p dung tir ngay
19/7/2021 dén nay®. Viéc thuc hién nguyén tic “Gia dinh cach ly voi gia dinh”,
“thon ban cach ly voi thon ban”, “xa cach ly theo xa”, “huyén cach ly theo
huyén”, “tinh cach ly véi tinh” da anh huong dén viéc thuc hién cac hoat dong t6
tung hinh su cla cac co quan c6 tham quyén trong qua trinh giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t6, diéu tra va truy t6. Trong thuc tién di phat
sinh nhiéu trudng hop mic du da gan hét thoi han giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6; thoi han diéu tra; thoi han quyét dinh viéc truy t6 nhung
cac co quan c6 tham quyén chua thé ban hanh cac quyét dinh t6 tung. Viéc téng
dat cac quyét dinh té tung cho ngudi bi budc toi hodc chuyén hd so vu an sang
cac giai doan té tung tiép theo, viéc chuyén cac ching cw, tai liéu, d6 vat cho
Vién kiém sat, Toa an... dé giai quyét vy an bi tri hodn, khong thé tién hanh duoc.

Pé c6 co so thyc tién bao cédo co quan c6 tham quyén thao g& nhimg kho
khan, vuéng méc trong vi¢c xu ly cac vu an, vu viéc hinh sy ¢ giai doan khéi td,
diéu tra, truy t6 do anh huong boi dich bénh Covid-19, VKSND tdi cao va Bo
Cong an da dé nghi cac don vi, Vién kiém sat, Cong an cac cép thuc hién ra
soat, cung cép sb lidu cac vu an, vu viée dang trong giai doan khoi td, diéu tra,
truy t6 ma c6 kha nang khong thé hoan thanh dugc viéc xac dinh hanh vi toi
pham, ngudi pham toi dé quyét dinh viéc khoi t6; khong thé hoan thanh duoc
viéc thuc hién cac hoat dong td tung dé két thic diéu tra va khong thé hoan thanh
duoc viée quyét dinh viéc truy tb trong thoi han luat dinh.

2. Két qua thi hanh

Theo théng ké ctia Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong™,
bao cdo ctia VKSND cac dia phuong, tir khi thuc hién Chi thi s6 16/CT-TTg dén
thoi diém hién nay, con 171 t6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi té gan
hét thoi han giai quyét nhung chua c6 cian cir dé ban hanh quyét dinh khoi té vu
an hinh su, khong khai t6 vu 4n hinh sy hoic tam dinh chi theo quy dinh tai Biéu
147 va Diéu 148 BLTTHS; con 77 vu 4n gan hét thoi han diéu tra nhung chua ¢
can ctr dé ban hanh quyét dinh t6 tung theo quy dinh cia BLTTHS; ¢6 111 vy an
dang gap khé khan, vueéng mac trong viéc giai quyét trong giai doan truy td, dinh
tré do anh huong, tré ngai bai dich bénh Covid-19. Nhiéu vu an, vu viéc da phai
gia han thoi han giai quyét, tuy nhién van c6 kha ning khong thé hoan thanh ho

% Gdm: Thanh phé HS Chi Minh, Binh Duong, Bong Nai, Cin Tho, Binh Phudc, Tay Ninh, Ba Ria — Viing Tau,
Tién Giang, Long An, Vinh Long, Ddng Thap, Bén Tre, Hau Giang, An Giang, Bac Liéu, Séc Trang, Tra Vinh,
Ca Mau, Kién Giang.

9 B4o cao s6 1038/BC-BCA Vé tong két thyc tién thi hanh trach nhiém cua Cong an xi trong diéu tra hinh sy theo
quy dinh cia BLTTHS va Luat TCCQDTHS; thi hanh Diéu 148 va Diéu 229 cia BLTTHS trong thoi gian ap dung
Chi thi s6 16/CT-TTg dén nay.
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so hodc tién hanh dugc diy du cac thu tuc té tung dé xem xét, quyét dinh khai
td, két luan diéu tra, quyét dinh viéc truy té trong thoi han luat dinh.

Qua bao cdo, phan anh cua dia phuong, hién nay, viéc khoi td, diéu tra,
truy t& gap nhiéu khé khan, vuéng mac trong thoi diém ap dung Chi thi s6
16/CT-TTg, cu thé:

- Viéc kiém tra, xc minh giai quyét cac vu viéc trong giai doan tiép nhan,
giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td, viéc tién hanh cac hoat
dong diéu tra trong giai doan diéu tra va viéc tién hanh cac hoat dong té tung
trong giai doan truy td cta cic co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung bi tri
hoan, kéo dai do khong thé thuc hién duoc cac hoat dong can thiét dé xac dinh
hanh vi pham td1, nguoi pham to1 dé quyét dinh viéc khai to; dé chirng minh to1
pham két thuc diéu tra hodc dé quyét dinh viéc truy t6™. Cac co quan c6 thim
quyén tién hanh t6 tung ciing khong thé tiép tuc ap dung bién phap ngan chin,
bién phap cudng ché ddi voi ngudi bi budc toi khi di hét thoi han giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi t, thoi han diéu tra, thoi han quyét
dinh viéc truy to.

- Viéc téng dat cac quyét dinh t6 tung cho ngudi bi budc t1 hoac chuyén
ho so vu an sang cac giai doan t0 tung tiép theo; viéc chuyén cac chung cr, tai
li¢u, d6 vat cho Vién ki€ém sat, Toa an... bi tri hoan, khong thé tién hanh dugc.

Nhitng kho khin, vuéng mac trén xuét phat tir nhitng nguyén nhan:

- Tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phac tap trén pham vi toan
quéc, mét sb dia phuong da thuc hién cac bién phdp gian cach xa hoi, cach ly,
phong téa cuc bo theo khu vuc theo Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 cua
Tha twéng Chinh pht vé quyét liét thue hién dot cao diém phong, chéng dich
Covid-19 va Chi thi s6 16/CT-TTg, ¢ dia phuong lién tuc phai thuc hién gian
cach xa hdi theo 02 Chi thi nay.

- Nhiéu truong hop ngudi tham gia td tung bi nhidm bénh hoac bi cach ly
theo quy dinh cta nganh Y té, diac biét khi nguoi bi budc toi bi nhiém bénh,
nguoi co6 tham quyén tién hanh t6 tung khong thé tiép xtic dé hoi cung, phuc
cung; hoac bi can dang bi tam giam tai cac co s& giam giir da dung cac hoat
d6ng hoi cung, phic cung do khong duogc phép trich xuat ra khoi budng giam git.

- Co trudong hop don vi diéu tra, kiém sat phai tién hanh cach ly, phong
toa do co cac truong hop nhiém bénh Covid-19 13 can bd trong cac don vi diéu
tra, kiém sat hodc can bd cung tru so Véi cac don vi diéu tra, Kiém sat nén khong

1 vien kiém sat khong thé tién hanh dwoc hoat dong phuc cung hoac tién hanh di chat, khong thyuc hién dwoc
cac thu tuc dé trg gitip phap 1y, bao dam sy tham gia cua ngudi bao chira; khong the yéu cau nudc ngoai twong
tro tu phap, trung cau giam dinh hoéc yéu cau dinh gia tai san...
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thé tién hanh cac hoat dong té tung can thiét va hoan thién hd so giai quyét vu
viéc, giai quyét vu an.

- Nguoi bao chira, ngudi phién dich, ngudi dich thuat... khong thé tham
gia cac hoat dong té tung theo yéu cau cua co quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung do tinh hinh dich bénh.

- Déi v6i cac tinh, thanh phd phia Nam, mét sb yéu cau giam dinh chi c6
cac co quan co tru so tai Thanh ph6 H6 Chi Minh, thanh phé Can Tho méi thuc
hién dugc (giam dinh ADN, giam dinh vi thé doc chat...); tuy nhién, cac dia
phuong nay dang thuc hién phong toa, gidn cach nén cac co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung khong thé dén gui mau giam dinh va thuc hién cong tic giam
dinh. Ngoai ra, hoat dong dinh gia tai san trong to tung hinh su cling chua thuc
hién dugc hoic cham tién do do Hoi ddng dinh gia tai san cta Uy ban nhan dan
cap tinh, cip huyén khong thé tap hop day du thanh phan dé hop va tham gia
qua trinh thu thap bang gia, so sanh, théng nhat viéc dinh gia do ap dung céc
bién phéap céach ly, han ché s6 ngudi tham gia 1am viéc tai try s¢, co quan.

- P6i v6i Cong an Ha Noi va Cong an 19 tinh, thanh phia Nam, trong thoi
diém 4p dung Chi thi s6 16/CT-TTg thi nhiém vu tap trung cao diém trong giai
doan nay 1a phong, chéng dich bénh, trong d6, Céng an cap huyén 1a don vi
nong ¢t trong viéc thuc hién cac chi dao cua cap co tham quyén trong phong,
chéng dich bénh. Trong khi d6, s6 luong cac vu Viéc, vu an phai giai quyét cua
Cong an cap huyén chiém trén 80% tong sd vu Viéc, vu an phai giai quyét cua
cac tinh, thanh phd nén khéng du nhan luc dé thyc hién.

Theo quy dinh cua phéap luat, trong giai doan diéu tra, néu hét thoi han
diéu tra ma khong hoan thién dugce hd so va thuc hién diy du cac hoat dong t6
tung theo luat dinh dé chimg minh bi can da thuc hién t61 pham thi phai dinh chi
diéu tra; diéu nay co thé dan dén bé lot toi pham, ngudi pham t01, phai xem xét
trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc, tham chi 1a xtr ly trdch nhiém hinh sy ddi
v6i nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung, 1am anh hudng dén uy tin cua cac co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, giam sut long tin trong Nhan dan, trong
khi viéc dinh chi diéu tra khong phai do 16i chii quan tir phia cic co quan, ngudi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung.

Céc co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung khong thé tién hanh cac hoat
dong tb tung dé cé can cr ra cac quyét dinh trong viéc gidi quyét to giac, tin bao
vé t0i pham, kién nghi khoi t6 (quyét dinh khoi td vu an, quyét dinh khong khoi
t5 vu 4n hinh su); Co quan diéu tra khong thé két luan diéu tra dé nghi truy td;
Vién kiém sat cling khong thé ban hanh Cdo trang dé chuyén vu an sang Toa an vi
chua du can ctr ching minh toi pham va ngudi pham toi, khong thé xir 1y tinh
huéng bang cach ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung hoic dinh chi vu an
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do khong c6 can ctr. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Biéu 229 va khoan
1 Piéu 247 BLTTHS khéng c6 quy dinh cho phép tam dinh chi trong truong hop
“vi Iy do bat kha khang do thién tai, dich bénh”. Piéu nay dan dén viéc vu an, vu
viéc khong co cach giai quyét tiép theo dung quy dinh ctia phap luat.

Qua trinh giai quyét vu an, vu viéc, mic du cac co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung da phdi hop chit ché véi nhau va véi cac co quan, td chirc c6
lién quan dé cb gang khac phuc nhimg kho khin, vuéng mic, bao dam viéc
ching minh toi pham, khai té, diéu tra, truy t6 ding thoi han theo luat dinh,
nhiéu vu viéc, vu an ciling da phai gia han thoi han giai quyét; tuy nhién, van con
nhitng vu Viéc, vu an bi dinh tré viéc giai quyét, co kha ning khong thé hoan
thanh trong thoi han t6 tung theo quy dinh cia BLTTHS nhu da néu trén.

Du béo trong thoi gian téi, Viét Nam ciing nhu cac nudc khac thé gidi sé
phai chiu nhitng tac dong kho luong do bién doi cuc doan cta khi hau; tinh hinh
dich bénh ngay cang phuc tap do chwa kiém soat dugc dai dich Covid-19 va
nguy co phat sinh céac loai dich bénh khic nguy hiém, kha ning lay nhiém cao
hon. Do vay, nguy co cac vu VI€C, vu an bi dinh tré boi anh huong khach quan
tir thién tai, dich bénh s& gia ting néu khong c6 bién phap thao gd, giai quyét.

IV. KIEN NGHI

Pé thuc hién hiéu qua, dap ung yéu cau cua Hiép dinh CPTPP va giai
quyét bat cap, kho khan, vudng mic néu trén, VKSND tdi cao kién nghi Quéc
hoi stra doi, bo sung mét sb diéu caa BLTTHS nhu sau:

1. Pé thuyc hién hiéu qua, dap ung yéu cau cua Hiép dinh CPTPP,
VKSND t6i cao kién nghi stra doi, b sung khoan 1 Biéu 155 va khoan 8 Diéu
157 BLTTHS theo hudng bii bo ndi dung dan chiéu tgi Diéu 226 ciia BLHS dé
cho phép co quan c6 tham quyén co thé khai t vu an hinh su hanh vi xdm pham
quyén s& hiru cong nghiép déi Vdi nhan higu ma khong can cd yéu cau khoi td
cua bi hai.

Hiép dinh CPTPP chi dit ra yéu cau phai bo quy dinh dan chiéu dén hanh
vi xdm pham quyén s¢ hitu cong nghiép ddi v6i nhan hiéu theo khoan 1 Biéu
226 BLHS tai khoan 1 Piéu 155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS. Tuy nhién,
ngoai hanh vi xdm pham quyén sé hiru cong nghiép dbi véi nhan hiéu, khoan 1
Piéu 226 BLHS con quy dinh vé hanh vi xAm pham quyén so hitu cong nghiép
d6i véi chi ddn dia Iy. Do vay, VKSND tdi cao kién nghi sta doi, b sung
khoan 1 Diéu 155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS theo huéng bii bo noi dung
dan chiéu t6i Diéu 226 caa BLHS dé cho phép co quan c6 tham quyén co thé
khoi té vu 4n hinh sy hanh vi xdm pham quyén s& hitu cong nghiép déi véi cd
chi ddn dia Iy ma khong can co yéu cau khai t6 cia bi hai nham nang cao hiéu
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qua bao ho quyén sé hitu cong nghiép d6i véi chi din dja 1y bang bién phép t6
tung hinh sy, tir d6, gop phan bao vé tai san qubc gia, phat trién kinh té va bao
vé loi ich cua to chirc, ca nhan tham gia san xuat, kinh doanh ciing nhu loi ich
cua nguoi tiéu dung, bao veé trat tu thi truong vi cac 1y do sau day:

Thir nhadt, xuét phat tir diém tuong dong giita quyén so hitu cong nghiép
d6i voi nhan hiéu va chi dan dia 1y, cu thé 13 nhan hiéu va chi dan dja 1y déu
duoc sir dung dé chi dan ngudn géc caa san pham, dich vu. Viéc xdm pham dén
quyén so hiru cong nghiép dbi véi nhan hiéu va chi dan dia 1y déu anh huong
truc tiép dén doanh nghiép, ngudi tiéu dung, trat tu thi trudng.

Ther hai, néu nhu nhan hiéu chi 1a ddu hiéu dung dé phan biét hang hoa,
dich vu cua cac to chtrc, ca nhan khac nhau va to chirc, ca nhan 1a cha so hitu
d6i v6i nhan hiéu; thi chi din dia 1y c6 ¥ nghia quan trong, 1a dau hiéu dung dé
phan biét san pham c6 ngudn géc tir cdc khu vwe, dia phwong, viing linh thé
hogc quéc gia khdc nhau va Nha nude 1a cha sé hitu chi din dia 1y. Tuy nhién,
viéc Nha nudc voi tu cach 1a chu sé hitu quyén chi dong tham gia vao to tung
hinh su, cu thé 13 yéu cau khoi té hanh vi xdm pham quyén, 1a kho kha thi trong
thuc té. C6 thé iy vi du nhu qua thuc tién Kiém sat viéc tuan theo phap luét
trong viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, VKSND tdi cao nhan thay, con xay
ra tinh trang co quan va nguoi dai dién co quan quan ly hanh chinh nha nudc
khong tham gia hoac nhiéu lan c6 don dé nghi hodn tham gia to tung.

Thém vao d6, mic di Nha nudc cho phép to chirc, ca nhan san Xuat san
pham mang chi dan dia 1y, to chtc tap thé dai dién cho cac t6 chirc, ca nhan d6
hoic co quan quan 1y hanh chinh dia phuong noi co chi dan dia Iy thyc hién
quyén dang ky chi dan dia Iy, nhung nhiing chu thé nay khéng tré thanh chii s¢
hizu chi ddn dia Iy d6. S6 luong t6 chic, ca nhan san xuat san pham mang chi
dan dia 1y duoc bao ho & mdi khu vue, dia phuong thuong 1a 16n va rat 16n, do
d6, c6 thé xay ra tinh trang cho doi, khong sin sang chi dong dimg ra yéu cau
khoi t6 khi c6 hanh vi xdm pham quyén so hitu cong nghiép dbi véi chi dan dia
Iy ma minh va nhiéu t6 chirc, ca nhan khac cung sir dung.

C6 thé day chinh 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan dén thyc tién cho
dén thoi diém nay chua c6 vu an hinh sy nao duoc khoi té theo yéu cau cua bi
hai d6i véi hanh vi xdm pham quyén s& hiru cong nghiép ddi véi chi dan dia 1y.

Ther ba, viéc bo quy dinh khoi t6 theo yéu cau cia bi hai vé hanh vi xam
pham quyeén sé hiru cong nghiép dbi véi chi dan dia 1y khong nhimng khong trai
va dap tmg duoc yéu cau Nghi quyét s 72/2018/QH14 dit ra, ma con tao diéu
Kién cling nhu dit ra yéu cau doi voi co quan c6 tham quyén chu dong xu 1y va
ngan chdn hanh vi xdm pham mdt cach hi¢u qua. Vi du nhu Hai quan, Co quan
quan 1y thi truong thong qua cong tac thanh tra, kiém tra phat hién hanh vi xam
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pham quyén s& hitu cong nghiép ddi véi chi dan dia Iy c6 thé chu dong kién
nghi khai t6 vu an; trén co s¢ do, co quan tién hanh té tung ra quyét dinh khai tb
vu an dé kip thoi Xt 1y va ngan chan hanh vi xdm pham, khong can phai co yéu
cau khai té cua bi hai.

Thir tw, viéc bo quy dinh khai t6 theo yéu cau cua bi hai déi véi hanh vi
xam pham quyén s¢ hitu cong nghiép dbi voi chi dan dia Iy con c6 nhimng tc
dong tich cuc dén kinh té - xa hoi cua dat nudet,

Thie ném, xuat phat tir tinh twong dong vé tinh chat, mic d6 nguy hiém
ctia hanh vi xdAm pham quyén s& hiru cong nghiép dbi véi nhin hiéu va hanh vi
xam pham quyén sé hitu cong nghiép dbi voi chi dan dia Iy (cung duoc dat tai
khoan 1 cia Piéu 226 BLHS véi khung hinh phat nhu nhau). Do d6, can thiét
phai bao dam sw thang nhdt vé chinh sach hinh sw n6i chung trong xt 1y céc
hanh vi xdm pham quyén so hitu cong nghiép ddi voi nhan hiéu va chi din dia
ly, bao dam cong bang, khong phan biét doi xa. Qua do, gbp phan tao mdi
truong phap 1y an toan, thuan lgi cho t6 chirc, ca nhan la chi thé quyén sé hitu
tri tué.

2. Bé giai quyét bat cap, kho khan, vudng mic trong khai tb, diéu tra, truy
t6 boi diéu kién khach quan, bat kha khang do thién tai, dich bénh dem lai néu
trén, VKSND tbi cao kién nghi:

2.1. Stra d6i, bo sung khoan 3 DPiéu 146 BLTTHS theo hudng bd sung
trach nhiém kiém tra, xdc minh so bé t6 giac, tin bao vé toi pham dbi v6i Cong
an xi (twong dwong véi trach nhiém ctia Cong an phudng, thi trdn, Pon Cong an)
nham ting cuong vai trd ciia Cong an xi, dong thoi kip thoi giam tai khdi luong
cong viéc hién dang rat 16n cho Co quan diéu tra Cong an cap huyén.

Lién quan dén dé xuét néu trén, dé bao dam su déng bo, théng nhét cia hé
thdng phép luat theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, VKSND tdi cao kién nghi sura ddi, bd sung Diéu 44 Luat T6 chie Co quan
diéu tra hinh su, boi Diéu nay cling quy dinh vé trach nhiém ctia Céng an xa trong
tiép nhén t6 giac, tin bao ve toi pham tuong ty véi khoan 3 Diéu 146 BLTTHS.

2.2. Stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu 148 BLTTHS theo huéng bd sung cin
ctr tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té vi
Iy do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma co quan c6 tham quyén giai quyét
khong thé két thiic viéc kiém tra, xac minh dé quyét dinh khoi to hodc khong
khéi t6 vu 4n.

12 Xem chi tiét tai Bao céo d4nh gi4 tic dong cua chinh sach trong xay dung Dy an Luat sira d6i, bd sung mot s6
diéu ciia BLTTHS.
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2.3. Stra doi, b6 sung khoan 1 Piéu 229 BLTTHS theo huéng bd sung cin
ctr tam dinh chi diéu tra vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma khong
thé két thuc diéu tra nhung da hét thoi han diéu tra.

2.4. Stra d6i, bo sung khoan 1 Diéu 247 BLTTHS theo hudng b sung cin
ctr tam dinh chi vy 4n hinh sy vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich bénh ma
khong thé tién hanh cac hoat dong té tung dé quyét dinh viéc truy té nhung da
hét thoi han quyét dinh viéc truy té.

Trén day 1a Bao céo ciia VKSND t6i cao vé viéc tong két thi hanh Piéu
155, biéu 157 BLTTHS lién quan dén khoan 1 Diéu 226 BLHS; thi hanh trach
nhiém ciia Cong an x4 trong diéu tra hinh su theo quy dinh cua BLTTHS, Luat
TCCQDTHS; thi hanh cac diéu 148, 229 va 247 BLTTHS trong thoi gian ap
dung Chi thi s6 16/CT-TTg dén nay./.

Noi nhgn: VIEN TRUONG
- Quéc hoi:
- Uy ban Tu phap cta Quéc hoi;
- Uy ban Phap luat caa Quédc hoi;
- Uy ban d6i ngoai cua Qudc hai;
- Chinh phy; (daky)
- P/c Vién truong VKSTC (dé b/c);
- Luu: VT, V14.

Lé Minh Tri



CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHiA VIET NAM
: Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 318 /CP-PL Ha N6i, ngay O théng 9 néim 2027

V/v tham gia y kién dbi véi dy 4n
Luét stra doi, b6 sung mét s6 didu
cta B luat T6 tung hinh sy

Kinh giri:  Vién kiém sét nhan dan t6i cao.

Tra 161 Cong vin s6 2948/VKSTC-V14 ngay 21 thang 7 nam 2021
cta Vién Kiém sat nhén dén t6i cao v& viéc xin ¥ kién déi véi hd so Du 4n
Ludt stra d6i, bd sung mét sé didu cia B0 ludt T6 tung hinh su (BLTTHS)
nam 2015 (D 4n Luat), Chinh phii ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. Vé st cAn thiét ban hanh

Chinh pht nhét tri véi su can thiét xay dung Luat stra d6i, bd sung
mét s0 didu cia BLTTHS ndm 2015 nhim bao dam thuc thi Hiép dinh Déj
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (Hiép dinh CPTPP) theo tinh
than Nghj quyét sé 72/2018/QH14 ngay 12 thang 11 nam 2018 ciia Québc hoi
vé viéc phé chuin Hiép dinh CPTPP cling céc vin kién c6 lién quan.

2.Veé pham vi sira d6i, b sung

a) Tai Cong vin sb 285/CP-PL ngay 29 thang 7 nam 2021 v viéc tham
gia y kién d6i véi Pé nghi xdy dung Luat stra d6i, bd sung mot s6 didu cua
BLTTHS (Céng vin s6 285/CP-PL), Chinh phu da d& nghi Co quan chi tri
soan thao can nhéc pham vi diéu chinh cta Du 4n Luét vé 03 ndi dung sau:

- Hién nay, Dy 4n Luét dang m¢ rong hon pham vi stta d6i khoan 1 Pidy
155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS so v6i yéu cau clia Hiép dinh CPTPP theo
huéng bo ca quy dinh vé khoi t6 theo yéu ciu ciia nguoi bi hai d6i véi hanh vi
vi pham quyén sé hir cong nghiép d6i véi chi din dia ly. Do d6, cin can nhic
vé viéc mé rong pham vi stra d6i hai diéu ludt nay so véi yéu cau cia Hiép dinh
CPTPP. Trudng hop mé rong pham vi stra d6i nhu duy thao thi can d4nh gia ky
v& mit 1y luén va nhimng tac dong dbi véi xa hoi ctia viée bo quy dinh nay.

- Pham vi diéu_ chinh cia Dy 4n Tuat chi tap trung vao viéc sira ddi, bd
sung khoan 1 Piéu 155 va khoan 8 Biéu 157 BLTTHS theo yéu ciu cia Hiép
dinh CPTPP. Tuy nhién, qua thyc tién ap dung cic quy dinh ctia BLTTHS




trong thot g1an qua, Bo Cong an da c6 Béo cao s6 759/BC-BCA ngay 27 thing
7 nim 2021 vé so két 03 nam thi hanh BLTTHS nam 2015 trong Cong an nhan
dan, trong d6 c6 néu mot s kho khin, vudng méc co ban cua BLTTHS nam
2015, tép trung chu yéu 12 nhitng kho khan vudéng mic: (i) do cac quy dinh ctia
BLTTHS nam 2015 chua dap tmg yeu cAu thuc tién; (ii) do gitta quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 chua thuc su théng nhét; (iii) do mau thuan khong thong
nhit gitta cac quy dmh ctia BLTTHS nim 2015 véi mot s6 vin ban phap ludt
co lién quan. Vi vy, cin cAn nhic k¥ téi V1ec mé rong pham vi d1eu chinh cta

Du an Luat dé giai quyet nhiing vudng mic, bét cp tai mot s& quy dinh coa
BLTTHS trong thuc tién ap dung.

- Hién nay, du an Luat Tb chic Co quan diéu tra hinh sy (Luét T6 chire
CQDPTHS) nam 2015 dang dugc Bo Cong an chu tri nghién ctru, soan thao. Do
d6, viéc sira doi, bd sung Du én Ludt nay can dam bao su thong nhét, dong bd
v6i pham vi diéu chinh ctia Dy 4n Luat sira dbi, bd sung mot sb dieu cuia Luét
T4 chite CQDTHS nidm 2015 ma B Cong an dang xay dung.

Cacy kién néu trén t1ep tuc dugc cac co quan trung wong a8 xuat trong
qua trinh Chinh phu 14y ¥ kién dbi v6i Dy én Luat'. Chlnh phu thiy rang, viéc
sura do1 b6 sung BLTTHS nhim giai quyet triét @& cac van dé néu trén 13 hét
strc cén thlet tuy nhién, v&i viéc mo rong pham vi sta d61, bd sung nhu trén
dat ra yeu cAu c6 thém nhiéu thoi g1an nghién ciru toan dién, danh gia, téng két
thuc tién thi hanh BO luét dé @ xuht ndi dung stra doi, bd sung phit hgp, bao
dam sy thdng nhét gitta hé théng phap luét.

b) Trén co so két qua cudc hop ngay 18 thang 8 nam 2021 gitra Bo Cong
an, Vién kiém s4t nhan dén tdi cao, Bd Tu phéap, Van phong Chmh phu, Uy ban
‘Tu phéap, Uy ban Phép ludt ctia Qudc hoi va tai Cong van s6 2898/BCA-V03

ngay 20 thang 8 nam 2021, B4 Cong an d3 d& nghi md rong pham vi didu chinh
cta du thao Luét dbi véi 02 noi dung;

- Stra déi, bd sung khoén 3 Diéu 146 cua BLTTHS theo hudng ting tham
quyen ctia Cong an x& trong hoat dong tb tung tuong ducmg Cong an phuong,
thi trAn, Pon Cong an cho phu hop véi chuce danh co chu Cong an x4 hién nay,
klp thot glam tai cho co quan didu tra cong an cép huyen khi da thuc hién viéc
didu dong 36 1u’0ng 16n can bd, chién sy xudng cép xa; dic biét la nhim dap
ung yéu cAu thuc tién cong tac dAu tranh phong, chéng t6i pham cAn thiét phai
xtr Iy ngay vu viéc tai dia ban co s¢ trong bdi canh dich bénh.

! ¥ kién clia Bo Cong an tai Cong van s6 2678/BCA-V03 ngy 09/8/2021 va ¥ kién ciia Bd Quéc phong tai
Cong van s6 2961/BQP-PC ngay 17/ 8/2021).




- Sira d0i, bd sung khoan 1 Pidu 148 v& khoan 1 Diéu 299 theo hudng bé
sung can ¢t tam dinh chi viéc giai quyét td giac, tin bdo t4i pham, kién nghi
khoi t6, can chi tam dinh chi didy tra vu an hinh sy “vi 1y do bét kha khang do
dich bénh, thién tai” nhim dap tmg yéu cu thuc tién thoi gian qua, do dién
bién phtc tap cta tinh hinh dich bénh Covid-19, c4c co quan tién hanh 4 tung
khoéng thé tién hanh cac hoat dong t4 tung.

Chinh phti thdy réng, de déap tmg 16 trinh thuc hién Hiép dinh CPTPP theo
yéu cau tai Nghi quyét sb 72/2018/QH14 ctia Quéc hoi, thi trude mét o6 thi
cin nhic chi mé rong pham vi stra do6i, bd sung dur an Luat d6i véi ndi dung
nham bao dam thue thi Hiép dinh CPTPP v4 mot s6 van dé cAp thiét d giai
quyét nhiing vuéng méc, bat cép trong thuc tién higén nay nhu dé xuét cua B6
Céng an. Do vay, dé nghi Co quan chu tri soan thdo phdi hop chit ché véi Toa
~ &n nhén dan t6i cao, B6 Cong an, B6 Qudc phong va cac co quan lién quan cé
téng két, danh gid tac dong ciing nhu dé xuit ndi dung quy dinh cu thé dc")i; Vo1
hai ni dung néu trén.

3. V& ho so' D 4n Luét

Tai Cong van s6 285/CP-PL Chinh phi da c6 y kién cu thé v& sy pha
hop véi chu truong, duong 16i ctia Dang; tinh hop hién, hop phép, tinh thong
nhét; tinh tuong thich véi Diéu uée quéc té;... Chinh phu tiép tuc gitt quan
diém vé nhitng van dé néu trén déi v6i hd so Du an Luét. Déng thoi, trén co
s& ¥ kién ctia Chinh phtl vé& pham vi diéu.chinh, dé nghi Co quan cht tri soan
thao can nhéc dé chinh 1y hd so Du 4n Luft dé bio céo Uy ban Thuong vu
Quéc héi. Bén canh d6, Chinh'phu dé nghj Co quan ch tri soan thao tiép tuc
can nhic moét s6 van dé nhu sau:

a) Vé di thio To trinh:

Chinh phtt nhan thdy, hién nay ¥ kién ctia cac B0, nganh d6i véi P& nghi
xdy dung Ludt sira d6i, b6 sung mét sé didu cta BLTTHS vin con nhimg quan
diém khéc nhau lién quan dén pham vi didu chinh cia Du 4n Luat. Do d6, d&
nghi Co quan chii tri soan thao can nhic, chinh ly du thao T& trinh theo hudng
bd sung ndi dung cé y kién khac nhau va pham vi didu chinh cia Du 4n Luat dé
béo céo Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét, quyét dinh.

Beén canh d9, tai muc I v& sy can thiét ban hanh Luat, d& nghi cin nhic
bd sung thoi han stra déi, bd sung BLTTHS theo 1 trinh thuc hién cac cam
két trong Hiép dinh CPTPP quy dinh tai Nghi quyét s 72/2018/QH14 ngay
12 thang 11 nam 2018 ctia Quéc hoi phé chuin Hiép dinh CPTPP cung cac




van kién lién quan dé thé hién rd hon su cin thiét ban hanh Luat tai thoi diém
hién nay.

b) V& du théo Ludt siea déi, bo sung:

Trén co sO y kién vé pham vi didu chinh, de nghl Co quan chu tri soan
thao can nhéc dé chinh ly du thao Luét sua dbi, b6 sung cho phu hop Pong
thori, dé nglrn can nhéc, bd sung quy dinh vé diéu khoan chuyen tiép khi Luat

sira d6i, bd sung c6 hiéu lyc phap luat dé xir Iy cac tinh huong trong thuc tién
giai quyet vu 4n hinh su.

4. Ve trinh tu, thu tuc ban hanh van ban

Chinh phu nhan thay, vGi pham vi stra dbi, bd sung cua Du 4an Luat dugc
gi6i han nhu trén thi vé co ban 1a phu hop véi yeu cau tai Dleu 146 Luét Ban
hanh van ban quy pham phdap luat dugc stra b, bd sung mot s6 didu theo Luét
s6 63/2020/QH14 vé xiy dung du 4n Luét theo trinh tu, tht tuc rat gon. Do do,
Chinh phu nhét tri véi vige xay dung Dy an Luét theo trinh tu, thu tuc rat gon.

Trén day lay kién ctia Chinh pht vé du 4n Luét stra ddi, bo sung mdt s6
didu cia B luat T6 tung hinh su, Xin gl Vién kiém sat nhan dén t6i cao./. ¥

ol TM. CHINH PHU
- Nhu trén; TUOT
- Uy ban Thuong vu Qubc hdi; AL Q HU TUONG

*Q
- Thi: tuéng, cac Pho Thu tuéng; ZEENG BO TU PHAP

- Cac Bo: Tu phap, Cong an, Ngoai giao.
- VPCP: BTCN, cac PCN,

cac Vu: QHQT, KGVX, NC, QHDP;
- T VT, PLE2) A0

N




CHINH PHU CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phuc

S6:355/CP-PL Ha Ngi, ngay A8 thang 9 nam 2021
V/v tham gia y kién vé viéc stra dbi,
bd sung khoan 1 Piéu 247 clia
B¢ ludt To tung hinh sy

VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO|

CONG VAN PEN Kinh giri:  Vién Kiém sat nhan dan ti 04)

Ngay: 20 -09- 2021

Tra 16t Cong van sé 3577/VKSNDTC-V14 ngay 07/9/2021 cua Vién

T iém-sat-nhAn-dan t6i cao vé viéc dé nghi Chinh phu cho y kién di véi viéc

stra ddi, bd sung khoan 1 Piéu 247 Bo luat T tung hinh sy nim 2015
(BLTTHS), Chinh phu ¢6 y kién nhu sau:

Ngay 02 thang 9 nim 2021 Chinh phu c6 Cong van s6 318/CP-PL gt
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, trong do dé nghi m& rong pham vi sira ddi, bd
sung ciia Dy 4n Luat Sira ddi, b6 sung mot s diéu cua BLTTHS (Dy an Luat)
d6i voi 02 ndi dung 1a: (1) stra ddi, bd sung khoan 3 Diéu 146 cia BLTTHS
theo huéng ting thdm quyén ctia Cong an cap xa trong hoat dong to tung twong
duong véi Cong an phuong, thi tran, Pon Cong an; (2) sura ddi, bd sung khoan 1|
Didu 148 va khoan 1 Diéu 299 theo hudng bd sung cin cir tam dinh chi viéc
giai quyét td gidc, tin bao toi pham, kién nghi khoi t, cin ctr tam dinh chi diéu
tra vu 4n hinh su vi ly do bat kha khang do dich bénh, thién tai. Do d6, dé dap
g yéu cau cua thyc tién, bao dam su thong nhat vé trinh tu, thi tuc t tung

hinh su ciing nhu su théng nhét, dong bo giira cac ndi dung stra dbi, bd sung c6
lién quan cia Dy an Luat, Chinh phu nhat tri v&i su can thiét stra dbi, bd sung
khoan 1 Piéu 247 BLTTHS theo huéng bé sung can cir tam dinh chi vu 4n
trong truong hop khéong thé tién hanh céc hoat dong té tung dé quyét dinh viéc
truy t6 vi ly do bat kha khang do thién tai, dich bénh nhung da hét thoi han
quyét dinh viéc truy té.

Trong qué trinh xdy dung Dy an Luat, Chinh phu dé nghi Co quan chu
tri soan thao phéi hop véi Bo Cong an, B Qudc phong, Toa an nhan dan tdi
cao va cac co quan hitu quan ra soat cic quy dinh lién quan cuia BLTTHS dé
bao dam su thong nhat, dong bd. Pong thoi ra soat phap luat c6 lién quan khéc
nhu Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém, Luat Phong, chong thién tai, Phap
lénh vé Tinh trang khén cép,... dé quy dinh cu thé céc truong hop tam dinh chi



vi Iy do bat kha khang do dich bénh, thién tai, bao dam sy phu hop, thong nhat
ctia hé théng phap luat.

Trén déy la y kién ciia Chinh phu vé viéc sira dbi. bo sung khoan 1 Piéu
247 BLTTHS, xin gui Vién kiém sat nhan dén t6i cao./.

Noi nhén: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; . £
ur trén; . TUQ,THU TUONG
-y ban Thutng vy Qudc ho; BO TRUONG BO TU PHAP

- Thu tudng, cac Phéd Thi tudng;
- Cac Bo: Tu phép, Céng an, Quéc phong, Tai
chinh, Nong nghiép va Phét trién nong thon,
Ngoai giao;
- VPCP: BTCN, cac PCN,

cac Vyu: QHQT, KGVX, NC, QHDP;

- Lwu: VT, PL(2b). 40




BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Sb: 1037/BC-BCA Ha No¢i, ngay 02 thang 9 nam 2021

BAO CAO PANH GIA TAC PONG
ciia chinh sach bé sung trach nhiém ciia Céng an xa trong hoat dong diéu
tra hinh su va b sung can ci “Vily do bat kha khang do thién tai, dich
bénh” vao khoén 1 Diéu 148 dé tam dinh chi giai quyét to giac, tin bao vé
toi pham, kién nghi khéi t6 va khoan 1 Diéu 229 Bj luat T6 tung hinh sy
nim 2015 dé tam dinh chi diéu tra trong duw an Luit sira d6i, b6 sung mot
s0 diéu ciia Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Thuc hién Luat Cong an nhan dan nim 2018, Bé Cong an di xay dung, to
chuc trién khai thuc hién Bé an bd tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chic
danh Cong an xa dén tat ca cac dia ban cap xa (hién nay tat ca cac xa di bo tri
da 05 Cong an chinh quy tré 1én, trong thang 9/2021 B Cong an sé tiép tuc diéu
d6ng mot dot can bo, chién si & B vé cong tac tai Cong an x4, theo 19 trinh dén
hét ngay 30/6/2022 sé& bd tri du bién ché & mdi xa tir 10 dén 12 dong chi Cong
an chinh quy). Pay 1a quy dinh va chi truong méi cua Pang, Nha nudc vé t6
chtrc Cong an xi duge ban hanh sau khi Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015 ¢6
hiéu luc thi hanh nén quy dinh vé trach nhiém cua Céng an xa trong Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015 khong con pht hop véi viéc bo tri Cong an chinh quy &
Cong an x3 hién nay, khong phat huy duoc nguén luc caa luc luong Cong an x4
chinh quy trong cong tac phong ngira, ddu tranh phong, chéng toi pham noéi
chung va cong tac diéu tra hinh sy noi riéng.

Bén canh d6, do tinh hinh thién tai, dich bénh Covid-19 dién bién phuc
tap trén pham vi toan qubc, nén mot sé dia phwong da thuc hién céc bién phap
gian cach xa hoi, cach ly, phong toa cuc bo theo khu vuc theo Chi thi 15/CT-
TTg va Chi thi 16/CT-TTg caa Thu tudng Chinh phu, nén viéc tién hanh cac
bién phap diéu tra, xac minh té giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi to, giai
quyét vu an gip nhiéu khé khan (Y Nguoi, déi twong can xac minh, ghi loi khai
bi nhidm bénh SARS-COV-2 dang duogc diéu tri hoic bi cach ly trong cac khu
vuc cach ly, phong téa; @) Dia diém can dén xac minh hoic tién hanh cac hoat
dong t6 tung bi phong toa; © Nguoi c6 thim quyén tién hanh t4 tung dang bi
cach ly hoac ¢ khu vyc phong toa...), dan dén viéc gan hét thoi han nhung
khéng co cin cir dé ra cac quyét dinh t tung hoic tam dinh chi theo quy dinh
hién hanh cua Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015.

Do vay, viéc nghién ctiu sira ddi, bd sung Bo luat T tung hinh sy nim
2015 dé bao dam yéu cau thuc tién theo hudng bo sung trach nhiém cua Cong an
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x3 tuong dwong voi Cong an phuong, thi tran va bd sung can cir “Vi 1y do bt
kha khang do thién tai, dich bénh” dé tam dinh chi giai quyét t giac, tin bao vé
t01 pham, klen nghi khéi t, tam dinh chi diéu tra trong du an Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua B luat TH tung hinh sy nam 2015 trong tinh hinh hién nay
1a cap bach, dap tng tét hon yéu cau cong tac diéu tra hinh sy thoi gian ti.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu cta viéc sira d6i, bd sung Bo luat T tung hinh sy ndm 2015
nham tiép tuc thé ché hoa duong 16i, chu treong, chinh sach cua Dang vé bd tri
Cong an xd chinh quy dam nhiém cac chiic danh Cong an xa; tao co s& phap ly
va phat huy nguoén ILrC cua Cong an xa nham nang cao hiéu qua cong tac diéu
tra hinh sy; giai quyét kho khan, vuéng mac cap bach trong tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va diéu tra vu an hinh sy Xxuat phat tir dién
bién phuc tap cua thién tai, dich bénh Covid-19.

2.2. Muc tiéu cu thé

 2.2.1. Thé ché hoa déy du, kip thoi chii truong, chinh séch clia Dang vé
bo tri Cong an xa chinh quy ddm nhiém cac chirc danh Cong an xa.

2.2.2. Phat huy cac ngudn luc cia Cong an xi trong hoat dong diéu tra
hinh su.

2.2.2. Tao co s phap ly dé giai quyét kho khan, vudng mic trong hoat
dong diéu tra hinh sy do dién bién phiic tap caa tinh hinh dich bénh Covid-19.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Bo sung trach nhiém ciia Coéng an xa trong hoat
dong di€u tra hinh sy

1.1. Xdc dinh vén dé bét cap
1.1.1. M6 ta thuc trang va phdn tich cdc bat cap

Theo quy dinh khoan 3 Diéu 146 cua Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015
thi trach nhiém ciia Cong an xa khac so véi Cong an phuong, thi tran, Pon Cong
an. Cu thé: (1) Cong an xa c6 trach nhiém tiép nhan té giac, tin bao vé toi pham,
lap bién ban tiép nhan, lay 15i khai ban dau va chuyén ngay t6 giac, tin bao vé
t01 pham kém theo cac tai liéu, d6 vat c6 lién quan cho Co quan diéu tra co tham
quyén; (2) Cong an phuong, thi tran, Don Cong an ¢ trach nhiém tiép nhan t6
giac, tin bao ve toi pham, 1ap bién ban tlep nhan, tién hanh kiém tra, xdc minh
so' bé va chuyén ngay tb giac, tin bao vé toi pham kém theo céc tai lidu, do vat,
¢6 lién quan cho Co quan diéu tra ¢ tham quyén.

Viéc quy dinh trach nhiém nhu néu trén cin cit vao tinh hinh thuc tién tai
thoi diém x4y dung, ban hanh Bo luat Té tung hinh sy nim 2015, trong do,
Cong an xa khong bo tri Cong an chinh quy; trong khi d6 Cong an phuong, thi
tran, Pon Cong an bd tri Cong an chinh quy. Do vy, trach nhiém cua cac don vi



nay khéc nhau.

Thuc hién Nghi quyét sé 22-NQ/TW, Luat Cong an nhan din nim 2018,
Bo Cong an da xay dung, trién khai D& an bé tri Cong an chinh quy dam nhiém
cac chirc danh Céng an x4, theo do, tat ca Cong an xa da duoc bd tri Cong an
chinh quy thuc hién nhi¢ém vu bao dam an ninh, trat ty trén dia ban cap x4a. Hién
nay tat ca cac xa da bd tri du 05 Cong an chinh quy tro 1én, trong thang 9/2021
Bo Cong an s¢€ tlep tuc diéu dong mot dot can b, chién si & Bo vé cong tac tai
Cong an x4, theo 1 trinh dén hét ngay 30/6/2022 s& bd tri du bién ché ¢ mdi xa
tir 10 dén 12 dong chi Cong an chinh quy. Do vay, viéc quy dinh trach nhiém
ciia Cong an xa trong B luat T4 tung hinh sy nim 2015 1a khong con phu hop
V6i tinh hinh thuc té cua viéc bé tri Cong an xa chinh quy hién nay.

Bén canh, do dién bién phtc tap caa dich bénh Covid-19 nén nhiéu dia
phuong thuc hién cac Chi thi 16/CT-TTg hoic tién hanh cac bién phép céach
ly, phong toa cuc b theo khu vue (xa cach ly véi x@) nén hoat dong tiép nhan,
giai quyét t giac, tin bao vé toi pham cua Co quan diéu tra cac cip, dac biét 1a
Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap huyén gap rat nhiéu khé khan, nhiéu noi
trong khu vuc gian cach, han ché viéc di lai & dia ban cap xi nén khong thé tién
hanh day du cac hoat dong diéu tra, tir d6 khong co co so giai quyét. O nhitng
noi thuc hién gidn cach xa hoi ndy, Cong an xa van co thé t6 chic thuc hién
nhiém vu trén dia ban x3 nhu tién hanh hoat dong kiém tra, xac minh so bd ban
dau t6 giac, tin bao vé toi pham sau d6 moi chuyén cho Co quan diéu tra. Tuy
nhién, hién nay Cong an xa khong co trach nhiém kiém tra, xac minh so bd t6
giac, tin bao ve toi pham. Do vay, viéc khong quy dinh tham quyen tién hanh
kiém tra, x4c minh so bo to gic, tin bao vé toi pham trong thoi diém hién nay cho
Cong an an x4 chinh quy la chua phu hop, khong dam bao giai quyet nhitng kho
khin cép bach trong cong tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham.

1.1.2. Hgu qua

Thiéu su théng nhat gitta quy dinh B¢ luat To tung hinh sy nam 2015 va
thuc tién trién khai thuc hién Nghi quyét sé6 22-NQ/TW, Luat Coéng an nhan
dan nam 2018 va bd tri Cong an xa chinh quy. Bén canh d6 lang phi nguén luc
cua Cong an x@ trong cong tac diéu tra hinh su, chua tao co che gial quyét kho
khan, vuéng mac Cap bach trong cong tac tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao
vé toi pham do dién bién phuc tap cta tinh hinh dich bénh Covid-19 ngay tai dia
ban co sé.

1.1.3. Nguyén nhan

Do Luat B¢ luat Té tung hinh su ndm 2015 duoc ban hanh trudce khi Nghi
quyét s6 22-NQ/TW va Luat Coéng an nhan dan nim 2018 nén chua cap nhap
dugc nhiing chu truong méi cua Pang, Nha nudc, Bo Cong an vé bo tri Cong an
xd chinh quy trong bao dam an ninh, trat tu; xuat phat tir tinh hinh dién bién
phirc tap cia dich bénh Covid-19 nén phai dit ra van dé nghién ctiru sém bo sung
trach nhiém kiém tra, xac minh so bd td giac, tin bao vé toi pham dé giai quyét
kho khin, vuéng mic cip bach trong hoat dong diéu tra hinh sy cua Cong an x3



chinh quy hi¢n nay.
1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

1.2.1. Tang cudng mdt budc cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu
tai dia ban cap xa.

1.2.2. Nang cao hiéu qua cong tac diéu tra hinh sy thong qua viéc bo
sung trach nhiém ctia Cong an cap xa.

1.2.3. Tang cuong trach nhiém Cong an x4 trong cong tac diéu tra hinh sy.

1.2.4. Sém ¢6 co s& phap ly giai quyét kho khan, vuéng mac cap bach
trong hoat dong di€u tra hinh sy do dién bién phuc tap caa dich bénh Covid-19
tur dia ban cap co so.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

1.3.1. Gidi phdp 1: B6 sung trach nhiém kiém tra, xdc minh so bg t6 gidc,
tin bao vé tgi pham cho Cong an xa (tuwong dwong voi trach nhiém cia Cong an
phuong, thi tran, Don Cong an)

1.3.2. Gidi phap 2: Giir nguyén quy dinh cua phap ludt hién hanh

1.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap ddi véi @bi tweng chiu sur tac
dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

1.4.1. Gidi phdp 1: Bo sung trach nhiém kiém tra, xdc minh so by t6
gidc, tin bdo vé tdi pham cho Cong an xda (twong dwong voi trach nhiém ciia
Cong an phwong, thi tran, Don Cong an)

Noi dung stra d6i, bo sung: Nghién ctru bd sung mdt s6 ndi dung méi vé
trach nhiém cua Cong an xa tuong duong voi trach nhiém cua Cong an phuong,
thi tran, Pén Cong an dé phu hop voi viée b tri Cong an x4 chinh quy trong trién
khai thuc hién Nghi quyét so6 22-NQ/TW, Luat Cong an nhan dan nam 2018 va
Pé an b tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chic danh Cong an xa do Bo
Cong an xdy dung. Cu thé stra khoan 3 Piéu 146 Bo luat T tung hinh sy nim
2015 nhu sau: Cong an xd, phuong, thi tran, Pon Cong an cé trach nhiém tiép
nhdn té gidc, tin bdo vé tgi pham, ldp bién ban tiép nhdn, tién hanh kiém tra, xdc
minh so bé va chuyén ngay to gidc, tin bao vé tgi pham kém theo cdc tai lidu, do
Vdt, ¢6 lién quan cho Co quan diéu tra cé tham quyeén.

1.4.1.1. Tdc déng vé kinh té

a) Tdac dong tich cuc (loi ich)

- D6i V6i Nha nuéc

Pam bao sy thong nhat gitra quan diém chi dao cta Dang, Nha nu6c va cua
Bo Cong an vé bo tri chinh quy bao dam an ninh, trét ty noi chung, cong tac dieu
tra hinh sy n6i riéng trong quy dinh cua B6 luat To tung hinh sy ndm 2015. Tung
bude nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé an nir]h, trat tu, dau tr@nh
ph(‘)ng,’ chong toi pham tao diéu kién d€ dia phuong phét trién kinh te, doi song
vat chat nguoi dan duoc nang 1én. Bén canh do6, viéc bo tri Cong an xa chinh quy
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khong phat sinh thém bién ché mai (chi sip xép lai bo may cua Bé Cong an) nén
Nha nuédc khong phai b tri thém ngan sach dé bao dam trién khai luc luong Cong
an xi chinh quy. Tinh dén ngay 19/8/2021 di bo tri Cong an chinh quy dam
nhiém cac chitc danh Cong an x4 & tt ca cac x4 trén ca nudc (8.326 xa), Bo Cong
an da diéu dong, bd tri 43.188 dong chi Cong an chinh quy dam nhiém chic danh
Cong an x4 (theo 16 trinh, trong thang 9/2021 B Cong an s& tiép tuc diéu dong
mot dot can bo, chién si ¢ Bo Vvé cong tic tai Cong an xi, dén hét ngay
30/6/2022 s& bd tri du bién ché & mdi x4 tir 10 dén 12 dong chi Cong an chinh
quy). Trong s6 nay c6: 8.260 dong chi 13 Truong Cong an xa, 9.203 ddng chi 1a
Phé Truong Cong an x3, 25.725 can bo, chién si; s6 timg duoc bd nhiém chic
danh Diéu tra vién 1a 1.806 dong chi; s6 timg 1a can bd diéu tra 1a 1.836 dong chi;
s6 da duge dao tao nghiép vu dicu tra 9.243 dong chi; so timg cong tac tai cac doi,
phong c6 thAm quyén diéu tra 1a 10.750 ddong chi (B 82, tinh 1.241, huyén
9.427); s6 tiing 1a Trinh sat vién 7.091 dong chi.

Qua nghién ctru s liéu néu trén cho thay, sd cac dong chi timg dugc bd
nhiém chic danh Diéu tra vién, can bd diéu tra, ddo tao nghiép vu diéu tra, ting
cong tac tai cac phong, doi co tham quyén diéu tra, titng dam nhiém chic danh
Trinh sat vién la 30.726 dong chi chiém ty I& 71,14% tong so Cong an X chinh
quy hién nay (trung binh moi xa ¢6 3,7 can bg, chién si timg duoc b6 nhiém
chtrc danh Diéu tra vién, can bd dleu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, timg cong
tac tai cac phong, doi co tham quyén diéu tra, timg dam nhiém chic danh Trinh
sat vién), trong s6 nay c6 11.808 ddng chi 1a Trudng, Phé trudng Cong an xa™;
s6 timg cong tac tai cac doi diéu tra ciia Cong an huyén 1a 9.427 dong chi chiém
ty 16 21,82% tong s6 Cong an xa chinh quy duoc diéu dong vé Cong an xa. Pay
1a nhing nguoi sé tlep can cong viéc lién quan dén mot sé hoat dong diéu tra
ban dau co ban 1a rat thuan loi, giam tai cong viéc cho Co quan Canh sat diéu tra
Cong an cap huyen.

Vi nhitng phan tich néu trén thay rang, cung véi viéc bd tri Cong xa
chinh quy, viéc giao thém trach nhiém tién hanh Kiém tra, xac minh so bo té
giac, tin bao vé t6i pham tuong dwong nhu Cong an phuong, thi tran 1a pha hop
Vé6i tinh hinh thuc tién hoat dong diéu tra hinh sy ctia Cong an x4, st dung hét
ngudn luc ciia Cong an x4 trong hoat dong diéu tra hinh su, giai quyét kho khan,

L. 6 6.502 Trudng Cong an x4 ting bo nhiém chirc danh Diéu tra vién, can bo diéu tra, dao tao
nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cac phong, doi c6 thim quyén diéu tra, timg dam nhiém
chac danh Trinh sat vién (chiém ty I& 21,16% trong tong sé Cong an xa timg dugc bo nhiém
chizc danh Piéu tra vién, can bo diu tra, ddo tao nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cac
phong, doi co tham quyén diéu tra, timg dam nhiém chtc danh Trinh sét vién).

- C6 5.306 dong chi Pho Truéng Cong an xa tirng bd nhiém chirc danh Piéu tra vién, can bd
diéu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cic phong, doi c6 tham quyén diéu tra,
ting ¢am nhiém chuac danh Trinh sat vién (chiém ty 1 17,26% trong tong s6 Cong an x4 tirng
duoc bo nhiém chirc danh Piéu tra vién, can bo diéu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, timg cong
tac tai cac phong, doi c6 tham quyén diéu tra, timg dam nhiém chac danh Trinh sat vién).
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vudng mac trong hoat dong diéu tra hinh su ngay tai dia ban co so, tir do, ting
budc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc veé cong tac dieu tra hinh sy ngay tai
dia ban co s& va phu hop vai viéc diéu chuyen so luong 16n Dicu tra vién, can
bo dicu tra ctia Cong an cap huyén xuong Cong an cap xa va dien bien phuc tap
cua tinh hinh dich bénh Covid-19 hién nay.

- P6i V6i ngueoi dén

Viéc quy dinh theo hudng mé rong trach nhiém cho Cong an x3, tao diéu
kién cho luc luong nay lam tot cong tac bao dam an ninh, trat tu néi chung va
cong tac diéu tra hinh sy néi riéng trén dia ban x4, tao diéu kién dé nguoi dan

séng trong moi truong an toan, tang gia san xuat, kinh doanh tir d6 nguoi dan
nang cao thu nhap, cai thién cudc song.

- Doi véi doanh nghiép: An ninh, trat tu duoc on dinh giap doanh nghiép
an tam san xuat, kinh doanh, tir 6 1am doanh thu va lgi nhuan cua doanh nghiép
duogc tang 1én.

b) Tac dong tiéu cuc

- P6i V6i Nha muéc: Lam phét sinh chi phi nghién ciru, tap huan, pho bién
cac quy dinh méi, nhung chi phi khong nhiéu.

- POi Vi nguoi dan: Ngudi dan khong bi tac dong tiéu cuc vé kinh té néu
chinh sach nay duoc thong qua.

- Déi véi doanh nghiép: Khong chiu tac dong tiéu cuc vé kinh té néu
chinh sach nay duoc thong qua.

1.4.1.2. Tdc dong Vé xi hoi

a) Tac dong tich cuc

Viéc giao thém trach nhiém tién hanh xac minh so b té giac, tin bao vé
toi pham la phu hop véi tinh hinh thyc tien, su dung hét nguon luc caa Cong
an xa trong hoat dong diéu tra hinh sy, g lam tai cong viéc cho Co quan Canh
sat diu tra Cong an cap huyén tir d6 tirng budc nang cao hiéu qua quan ly
nha nugc veé cong tac di€u tra hinh sy ngay tai dia ban co s¢ va phu hop Vi
Viéc dieu chuyén so lugng lon DBiéu tra vién, can bd diéu tra, dao tao nghiép
vu diéu tra, ting cong tac tai cac phong, doi c6 tham quyén difu tra, timg dam
nhi¢ém chic danh Trinh sat vién (Chlem ty I¢ 71,14% tong sé Coéng an xa
chinh quy) tir Céng an cac cip vé Cong an x&, dac biét 1a s6 duoc diéu
Chuyen tr cac doi diéu tra cua Cong an cap huyén (chiém ty 21,82% trong
tong s6 Cong an xa chinh quy) va dién bién phuc tap cua tinh hinh dich bénh
Covid-19 hién nay.

b) Tac dong tiéu cuc

Giai phap nay khong tao ra cac tac dong tiéu cuc doi véi xa hoi.

1.4.1.3. Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh mai.



1.4.1.4. Tdc dgng vé gigi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

1.4.1.5. Tdc déng déi véi hé théng phdp lugt

a) Tac dong tich cuc

Hé théng phéap luat vé t6 tung hinh sy, t6 chic co quan diéu tra hinh sy

tiép tuc duoc hoan thién, phu hop voi quan diém chi dao cua Pang tai Nghi
quyét s6 22-NQ/TW va quy dinh cua Luat Cong an nhan dan nim 2018.

b) Tac dong tiéu cuc

Chinh sach nay khong co6 tac dong tiéu cuc dén hé thong phap luat. Tuy
nhién, cing vai viéc bd sung chinh sach nay thi can nghién ctiu sira ddi, bd sung
khoan 1 va khoan 2 Diéu 44 Luat To chitc co quan diéu tra hinh sy nim 2015
nhu sau: “Céng an xd, phuong, thi tran, Pon Céng an cé trach nhiém tiép nhan
to gidc, tin bdo vé toi pham, ldp bién ban tiép nhdn, tién hanh kiém tra, xdc
minh so bg va chuyén ngay to gidc, tin bdo vé téi pham keém theo tai liéu, dé vat
¢6 lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén ”.

1.4.2. Gidi phap 2: Giii nguyén hién trang

1.4.2.1. Tdc dgng vé kinh té

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- D6i V6i Nha nuéc

Khong lam phat sinh chi phi nghién ctru, tap huan, pho bién cac quy dinh
mai lién quan dén ndi dung quy dinh ve trach nhiém cia Cong an xa.

- D6i Vi nguoi dén

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

- Poi véi doanh nghiép:

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i V6i Nha nweoc: Viéce bo tri Cong an xi chinh quy nhung khong giao
trach nhiém cua Iu’c lwong nay nhu Cong an phudng, thi trin, Pén Cong an dan
dén lang phi ngudn lyc, khong giam tai cong viéc cho Co quan Canh sat diéu tra
Cong an cap huyén tir viéc d diéu chuyén s6 luong 16n Diéu tra vién, can bd dleu
tra, ddo tao nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cic phong, doi co tham quyén
diéu tra, tmg dam nhiém chic danh Trinh sat vién (chiém ty 18 71,14% tong s6
Cong an x3 chinh quy) tir Cong an cac cip vé Cong an x4, dic biét 1a s duoc
diéu chuyén tir cac doi diéu tra ctia Cong an cap huyén (chiém ty 21,82% trong
téng s6 Cong an xa chinh quy); khong dam bao duoc muc dich thuc hién Dé an
bd tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Cong an x&; chua giai quyét
kho khin, vudng mac ngay tai dia ban co s do dién bién phic tap cua tinh hinh
dich bénh Covid-19 hién nay.
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- Péi Véi ngueoi dan: Khong st dung hét ngudn luc tir Cong an x3 lam giam
hi€u qua trong cong tac bao dam an ninh, trat tu, ttr d6 tdic dong dén chinh doi song
ctia nguoi dan.

- Poi véi doanh nghiép: An ninh, trat ty khong dugc on dinh lam cho
doanh nghiép khong an tdm san xuat, kinh doanh diéu nay lam giam nguon thu
doanh nghiép.

1.4.2.2. Tdc dpng Vé xi hoi

a) Tac dong tich cuc

Khéng nhan duoc loi ich néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

~ Khong b6 sung quy dinh (jlé hoan thién ndi dung nay sé khong tao ra co
ché, chinh sach dé phat huy hét nang lyc cua luc lugng Cong an x@ trong
cong tac bao dam an ninh, trdt tuy ndi chung va céng, tac diéu tra h‘inh su nol1
riéng; khong phat huy, su dung duoc nang luc cua s6 lugng lon Diéu tra vién,
can bd dleu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cac phong, do1 co
tham quyen d1eu tra, tng dam nhiém chac danh Trinh sat vién (chiém ty I¢
71,14% tong s6 Cong an xa chinh quy) tir Cong an cac cap Ve Cong an xa, dac
biét 1a s6 duoc diéu Chuyen tir cac doi diéu tra caa Cong an cap huyén (chiém ty
21,82% trong tong s6 Cong an xi chinh quy); chua giai quyét kho khin, vudng
méc ngay tai dia ban co s¢ do vdlen bién phirc tap cua tinh hinh dich bénh COVId:
19 hién nay, vi v@y, khong bd sung trach nhiém ki€m tra, xdc minh so bd t0
giéc, tin bao v€ t01 pham cho Cong an xa chinh quy trong tinh hinh hi¢n nay
la chua hop ly.

1.4.2.3. Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh mai.

1.4.2.4. Tdc dgng vé gigi

Giai phap nay khong co tac dong veé gidi.

1.4.2.5. Tdc dpng déi Vi hé théng phdp lugt

a) Tac dong tich cuc

Khéng c6 loi ich tich cuc néu chon giai phap nay.

b) Tdc dong tiéu cuc

Khéng bao dam sy théng nhat gilia quan diém, chi dao cua Pang va quy
dinh cua phép luat thuc dinh lién quan dén trach nhi€ém cta Cong an xa trong
cong tac di€u tra hinh su; dong thoi, khong dat duge muc dich cua viée bo tri
Cong an xa chinh quy dé bao ddm an ninh, trat ty dia ban co so.

1.5. Kién nghi gidi phdap lwa chon (trong dé cé xdc dinh tham quyén
ban hanh chinh sdch dé gidi quyét vin dé)

- Néu bd sung trach nhiém kiém tra, x4c minh tin bao, to giac to1 pham
cho Coéng an xa (twong duong voi trach nhiém ctia Cong an phuong, thi tran,
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Pon Cong an (giai phap 1)) s& phat huy dugc ngudn luc caa Cong an xa hién
nay, tir d6 s& nang cao hiéu qua cong tac diéu tra hinh sy hién nay, ca Nha nuéc
va ngudi dan, doanh nghiép déu dugc huong loi; an ninh, trat tu duoc bao dam,
giam chi ngan sach cua Nha nudc trong cong tac bao dam an ninh, trat tu noi
chung va cong tac diéu tra hinh sy noi riéng.

- Néu lya chon giai phap giit nguyén quy dinh hién hanh 1a khong b6 sung
trach nhiém cua Cong an xa twong duong v4i Cong an phuong, thi tran, Don
Cong an (giai phap 2) thi khong tao ra co ché, chinh sach dé phat huy hét nang
luc cua lyc luong Cong an xa trong cong tac bao dam an ninh, trat ty noi chung
va cong tac diéu tra hinh sy noi riéng. Dong thot1 lam giam hiéu qua cong tac
quan 1y nha nude vé an ninh, trat ty, gdy mat trat ty, an toan xa hoi.

So sanh giita cac giai phap va tinh hinh thyc tién cho thay, hiéu qua
nhat 1a lya chon giai phap bo sung trach nhiém ciia Cong an xi tuong duong
véi trach nhiém cua Cong an phuong, thi tran, Pon Cong an (giai phéap 1).

Do d6, dé nghi lua chon giai phap bo sung trach nhiém cia Coéng an xa
tuong dwong vai trach nhiém cta Cong an phuong, thi tran, Dén Cong an (giai
phap 1) nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu
n6i chung va cong tac diéu tra hinh su noi riéng; dong thoi phu hop véi quan
diém chi dao cua Pang, Nha nudc. Theo d6, kién nghi sira doi, b6 sung khoan 3
Piéu 146 Bo luat T6 tung hinh sy nim 2015 nhu sau: “3. Céng an xd, phuong,
th; trdn, Bon Cong an co trach nhiém tiép nhdn té gidc, tin bdo vé téi pham, lap
bién ban tlep nhdn, tién hanh kiém tra, xdc minh so bé va chuyén ngay té giac,
tin bdo vé t3i pham kem theo tai liéu, do Vit cé lién quan cho Co quan diéu tra

’»

c6 tham quyén. ”.
Co quan c6 thAm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

2. Chinh sach 2: Bo sung cin ci “Vi Iy do bat khi khdng do thién tai,
dich bénh” vao khoan 1 Diéu 148 dé tam dinh chi giai quyét to giac, tin bao
vé t0i pham, kién nghi khdi to va khoén 1 Di¢u 229 BJ luat To tung hinh sy
nam 2015 de tam dinh chi diéu tra

2.1. X4c dinh van dé bat cap

- Khoan 1 Diéu 148 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 quy dinh cin cir dé
tam dinh chi khi hét thoi han giai quyét té giac, tin bao vé téi pham, kién nghi
khai t6 duge quy dinh tai Didu 147 Bo luat T4 tung hinh su nam 2015 khi thudc
mot trong cac truong hop: Y Da trung cau gidm dinh, yeu cau dinh gid tdi San
yéu cdau nu’ac ngoai twong tro’ tu phap nhung chwa c6 két quad va @ pa yéu cau
co quan, t6 chike, cd nhdn cung cdp tai liéu, do Vat quan trong cé ¥ nghia quyét
dinh déi véi viéc khdi té hodc khdng khéi té vu dn nhung chira c6 két qua.

- Khoan 1 Biéu 229 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 quy dinh cin cir dé
tam dinh chi diéu tra khi thuoc mot trong cac truong hop: W Khi chiea xdc dinh
dwoc bi can hogc khong biét 1o bi can dang o ddu nhung da hét thoi han diéu
tra vy an; ® Khi ¢ két lugn giam dinh tw phap xac dinh bj can bj bénh tam than
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hodc bénh hiém ngheo thi co thé tam dinh chi diéu tra truéc khi hét thoi han
diéu tra va ® Khi trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau nuoc
ngodi tuwong tro tuw phdp chuwa co ket Qua nhung da het thoi han diéu tra.

Trong thoi gian qua do tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phuc tap
trén pham vi toan qudc, nhiéu dia phuong da thuc hién cac bién phap gidn cach
xa hdi theo Chi thi 15/CT-TTg va Chi thi 16/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu
hoac tién hanh cac bién phap cach ly, phong toa cuc bd theo khu vuc nén viéc di
chuyén, di lai dé tién hanh cac bién phap diéu tra, xdc minh to giac, tin bao vé
t6i pham, kién nghi khai to, giai quyet vu an giap nhiéu kho khin, cu thé 1a cac
nguyén nhan: ' Nguoi, ddi ‘tuong can xac minh, ghi 16i khai bi nhidm bénh
SARS-COV-2 dang duogc diéu tri hodc bi cach ly trong cac khu vuc cach ly,
phong t6a; @ Dia diém cin dén xac minh hoic tién hanh cac hoat dong tb tung bi
phong toa; ® Nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung dang bi cach ly hoac & khu
vuc phong tda... Trong giai doan 4p dung Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020
cua Thi tudng Chinh phii dén ngay 15/8/2021, cac co quan co tham quyén trong
Cong an nhan dan phai giai quyét 156.630 t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t6 va 124.918 vuy an hinh su. Cac co quan c6 thAm quyén da khic phuc cac
kho khan, vudng mic dé giai quyét theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, dén
nay con 171 t giac, tin bao vé téi pham, kién nghi khoi té gan hét han giai quyét
xuat phat tir Iy do dich bénh, cac co quan c6 tham quyén khong c6 can cir dé ban
hanh Quyét dinh khai t6 vy an hinh sy, Quyét dinh khong khéi td vu an hinh su
hoic Quyét dinh tam dinh chi giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t6 theo dinh cta phap luat. Con 77 vu 4n hinh sy gan hét thoi han diéu tra,
cac co quan c6 tham quyén chua du can ctr dé két thac diéu tra hodc Quyét dinh
tam dinh chi diéu tra vu 4n hinh su theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 229 B6 luat T6
tung hinh sy nam 2015, c6 thé phai dinh chi diéu tra theo quy dinh tai Diéu 230
Bo luat T tung hinh sy ndm 2015. Do khoan 1 Diéu 148 va khoan 1 Piéu 229 Bo
luat T6 tung hinh sy ndm 2015 chua c6 quy dinh Vé tam dinh chi giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t, tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy
trong truong hop vi 1y do bat kha khang do dich bénh, thién tai nén di anh huéng
dén hiéu qua cua hoat dong giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
t4, diéu tra vy an hinh su, anh hudng dén viéc bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi tham gia té tung trong cac vu Viéc, vu an hinh su.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cho phép co quan c6 thim quyén c6 thé tam dinh chi giai quyét td giéc,
tin bdo vé td1 pham, kién nghi khoi t6 va tam dinh chi di€u tra trong truong hop
“Vi ly do bat khd khang do dich bénh, thién tai” d¢ dap ing yéu cau thuc tien.

2.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
2.3.1. Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu hi¢n nay.

Néu giit nguyén nhu hién nay thi van dé bat cap néu tai muc 2.1 s& khong
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duogc giai quyét.
2.3.2. Gidi phap 2:

B sung can ctt “Vi Iy do bit khd khdng do dich bénh, thién tai” vio
khoan 1 Biéu 148, khoan 1 Diéu 229 B6 luat T tung hinh sy ndm 2015 dé cac
co quan tién hanh t6 tung c6 cin c&r ban hanh Quyét dinh tam dinh chi giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td, tam dinh chi diéu tra vu
an hinh su.

2.3.2.1. Tac dong vé xd hoi
a) Tac dong tich cuc

- DB6i v6i Nha nude: viée bod sung cac cin cir tam dinh chi giai quyét t6
giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi t6, tam dinh chi diéu tra vu 4n hinh sy
vily do bat kha khang do dich bénh, thién tai s& gitip cic co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung c6 cin cir ‘phap luat va chap hanh phap luat dé giai quyét vu
viéc, vu an hinh sy; han ché khiéu nai, t6 cdo lién quan dén viéc tam dinh chi
giai quyét vu viéc, tam dinh chi diéu tra vu an; gop phan xur 1y cac vu an dugc
khéach quan, toan dién, dung quy dinh cta phap luat.

- Péi v6i to chire, ca nhan: viéc bd sung cin ct tam dinh chi giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t, tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy
vi 1y do bat kha khang do dich bénh, thién tai s€ tranh anh huong dén quyén va
loi ich hop phap ctia nhitng ngudi tham gia té tung khi giai quyét vu viée, vu an
hinh su.

b) Tac dong ti€u cuc

- Pbi v6i Nha nude: viée bod sung cin ¢t tam dinh chi giai quyét té giac,
tin bao ve toi pham, kién nghi khoi t0, tam dinh chi diu tra vu an hinh sy vi ly
do bat kha khang do dich bénh, thién tai co thé ¢6 du luan xa hoi vé thoi gian

gidi quyet vu viée, vu an bi kéo dai nhung ban chat cua viéc kéo dai 1a do dich
bénh bat kha khang.

- D61 vo1 t6 chiic, ca nhan: viéc giai quyét vu to giac, tin bado veé tdi pham,
kién nghi khoi t6, di€u tra vu dn hinh sy sé bi kéo dai nhung ban chat cua vi¢ce
kéo dai 1a do dich bénh bat kha khang.

2.3.2.2. Tac dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc

- Déi v6i Nha nude: Viée bd sung can ctr tam dinh chi giai quyét t6 giac,
tin bao vé tdi pham, kién nghi khai t§, tam dinh chi diéu tra vu 4n hinh su vi ly
do bét kha khang do dich bénh, thién tai giiip cac co quan co tham quyen tién
hanh té tung ¢ can ct phap luat va chp hanh phap luat dé giai quyet vu viéce,
vu 4n hinh su; han ché cac chi phi lién quan dén giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién
quan dén viéc tam dinh chi giai quyet vu viéc, tam dinh chi diéu tra vu 4n; gop
phan xtr Iy cac vu an duge khach quan, toan dién, diing quy dinh cua phap luat.
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- B4i voi to chire, ca nhan: Viée bd sung cin ctr tam dinh chi giai quyét tb
giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi to, tam dinh chi diéu tra vu 4n hinh su
vi 1y do bat kha khang do dich bénh, thién tai s& bao dam thyc hién t6t hon
quyén cta nhitng ngudi tham gia to tung.

b) Tac dong ti€u cuc

- Pbi voi Nha nude: Nha nude co thé phat sinh khoan chi phi lién quan
dén viéc stra dbi Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015, tuy nhién, viéc stra doi Bo
luat T6 tung hinh sy nam 2015 d3 dugc cip c6 thim quyén giao Vién kiém sat
nhan dan t6i cao nghién ctru thuc hién nén nam trong khoan chi phi di duoc
giao thuc hién.

- D61 véi t6 chire, cad nhan: khong co.
2.3.2.3. Tac dong doi voi viéc thuc hién cdc bién phap ngan chan

Viéc tam dinh chi giai quyét vu viéc, tam dinh chi diéu tra vé ban chat 1a
co thém thoi gian giai quyét, thoi gian dé diéu tra vy an hinh su; tuy nhién, khi
tam dinh chi giai quyét vu viéc, tam dinh chi diéu tra, co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung phai xem xét, quyét dinh hity bo cac bién phap ngin chin da ap
dung. i v6i cac vu viée, vu an chuan bi hét thoi han gidi quyét, hét thoi han
diéu tra vi 1y do bat kha khang do dich bénh hay trong cac truong hop binh
thuong, cac co quan co tham quyén tién hanh t6 tung phai phdi hop véi nhau dé
danh gia vé viéc thay doi, huy bo cac bién phap ngan chan khi xet thay khong
can thlet Chinh vi vay, viéc bd sung can cir tam dinh chi giai quyét tb giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khdi t6, tam dinh chi diéu tra vy an “vi Iy do dich
bénh, thién tai” thi viéc ap dung, thay doi, hily bo cac bién phap ngin chin ma
duoc thuc hién theo quy dinh chung ctua Bo luat T6 tung hinh su nam 2015 vé
ap dung, thay 601 huy bo cac bién phap ngan chan trong cac truong hop tam
dinh chi giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi td, tam dinh chi
diéu tra.

2.3.2.4. Tac dong vé gidi

Khong co.

2.3.2.5. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

2.3.2.6. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cyc: giai phap nay khong xung dot voi he théng van ban
quy pham phap luét hién nay; bao dam diéu ki¢n thi hanh, tuén thu phap luat cua
cac co quan, to chiic, ca nhan & goc do kinh té va x4 hoi.

b) Tac dong ti€u cuc: khong co.

2.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap d6i voi ddi twong chiu sir tac
dong truec tiép ciia chinh sich va cac doi twong c6 lién quan

Viéc stra d6i nhu trén sé& tac dong tryc tiép dén cac co quan, to chirc, ca
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nhan co lién quan, dic biét 1a cac co quan, ngudi c¢6 thAm quyén tién hanh t6
tung trong qua trinh giai quyét vu an, vu viéc hinh su.

2.5. Kién nghi giai phap lwra chon

So sanh giira cac giai phap va tinh hinh thuc tién hién nay, hiéu qua nhat
1a lya chon giai phap sira d6i khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Piéu 229 B6 luat T
tung hinh su nam 2015 theo hudng bd sung can ctt “Vi Iy do bit khd khdng do
dich bénh, thién tai” dé co quan c6 tham quyén tam dinh chi giai quyét tb giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6; tam dinh chi diéu tra vy an hinh su.

Co quan c¢6 tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.
I11. GIAM SAT VA PANH GIA THUC THI
1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh chinh sach

Luét lién quan truc tiép den tham quyén, trach nhiém cia co quan co tham
quyén tién hanh td tung cac cip va cac co quan, to chic co lién quan. Do do, t6
chure thi hanh Luat la trach nhiém cua tat ca cac co quan cd tham quyén tién
hanh t6 tung.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach

Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi, dai biéu Quéc hoi giam sat viée thi hanh Luat. Hoi déng nhan dan,
Thuong truc Hoi dong nhan dan, cac Ban ctia Hoi dong nhan dén, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luat trong pham vi dia phuong.

_ IV. DPANH GIA SU TUONG THICH CUA HO SO DU’ AN LUAT VO
PIEU UOGC QUOC TE CO LIEN QUAN MA VIET NAM LA THANH VIEN

Qua ra soat quy dinh ciia Cong udc qudc té vé quyén dan sy va chinh tri,
Cong udc Ve quyén tré em, Cong ude chéng tham nhiing, Cong udc vé chéng toi
pham c6 to chirc xuyén quéc gia, co quan chu tri soan thao thay rang cac chinh
sach quy dinh trong dy an Luat sta d6i, b6 sung mot sé diéu Bo luat Té tung
hinh sy nam 2015 khéng trai v&i cac quy dinh trong cac diéu uwéc quoc té ma
Viét Nam la thanh vién.

V. KET LUAN CHUNG

Sau khi so sanh tac dong anh huong vé mat loi ich - chi phi cta cac giai
phap khac nhau, Ban soan thao kién nghi lya chon cac giai phap co6 loi nhét 1a
xay duyng Luat sta ddi, bd sung mot s6 diéu cua B luat TH tung hinh sy nam
2015 dé dam bao tinh théng nhét cta hé théng phap luat; phu hop véi tinh hinh
thuc té trién khai Cong an chinh quy dam nhiém céac chirc danh Céong an x4 va
tac dong cta dich bénh Covid-19 ddi v6i hoat dong diéu tra hinh su.

Béo cdo danh gia tdc dong nay da trinh bay mdt cach hop ly cac tdc dong
tich cuc va tiéu cuc ctia cac phuong an chinh sach. Trén co sé cac bang ching
dua ra, phuong an khuyen nghi 1a giai phap hiéu qua va hiru hiéu nhat.

Két qua cua viéc danh gia tic dong chinh sach dugc phan tich va trinh bay
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theo timg phuong an, nhung diéu nay khéng c6 nghia 13 cac van dé dugc danh gia
trén khong c6 mdi lién hé véi nhau. Trén thuc té, loi ich ctia cac phuong an déu
duwa trén gia thiét rang da lya chon cac phuong an tot nhat cho cac van dé khac
nhau. Sy cai cach cia mdi Van dé déu c6 tac dung lam ting cuong loi ich cia cac
van dé khac. Viéc lya chon cac phuong an c6 méi quan hé 16 gic va tuong hd nay
s& dem lai nhiing két qua kha quan nhat cho hoat dong diéu tra hinh su.

Trén day 1a bao cao danh gia tac dong chinh sach trong du an Luat sira doi,
b6 sung mot sO diéu cua Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015.

Noi nhin: , 7 KT.BQ TRUONG
- Uy ban Thuong vu Quoc héi (de bao cdo); THU TRUONG

- Thu tudng Chinh phu (dé bao cao);

- Uy ban Tu phép cia Qudc hoi;

- Uy ban Phap luat cua Quoc hdi; 5 1L

- Vién kiém sat nhan dan téi cao; (da ky)

- Toa 4n nhan dan tdi cao;

- B Tu phap;

- Van phong Chinh phu; ) )

- B/c BY truong (d€ bao cdo); Thiéu twéng Lé Quoc Hung
- Luu: VT, VO3(P2).



BOQ CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
boc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 1038/BC-BCA Ha Néi, ngay 02 thdng 9 nam 2021

BAO CAO
Tong két thyc tién thi hanh trach nhiém cia Cong an x4 trong diéu tra hinh
sw theo quy dinh cia B§ luat T6 tung hinh sw nim 2015 va Luat Té chitc co
quan diéu tra hinh sw nim 2015; thi hanhDiéu 148 va Diéu 229 cuaBg luat
T6 tung hinh sy nim 2015 trong thoi gian ap dung Chi thi s6 16/CT-TTg
ngay 31/3/2020 ciia Thii twéng Chinh phii vé thuce hién cac bién phap cip
bach phong, chéng dich COVID-19 dén nay

Thuc hién quy dinh vé trach nhiém cta Cong an xa trong hoat dong diéu
tra hinh sy cua Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015,Luat T6 chic co quan diéu tra
hinh sy ndm 2015 va quy dinh tai Diéu 148, 229 cua Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015 trong thoi gian ap dung Chi thi 5O 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 cua
Thu tuéng Chinh phu vé thyc hién cac bi¢n phap cap bach phong, chong dich
COVID-19 dén nay, Bo Cong an xay dyng Bdo cdo téng két thuc tién thi hanh
cac ndi dung cu thé nhu sau:

Phan 1

THU'C TIEN THI HANH TRACH NHIEM CUA CONG AN XA TRONG HOAT
PONG PIEU TRA HINH SU THEO QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU
NAM 2015 VA LUAT TO CHUC CO QUAN DIEU TRA HINH SU'NAM 2015

I. TO CHUC, BIEN CHE CONG AN XA

Luc luong Cong an xa dugc hinh thanh tir nhimg ngay dau thanh 1ap Nha
nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa, phat trién trong thoi ky khang chién chong
thuc dan Phap va dé quéc My xam luge dén thoi ky dat nude hoa binh théng
nhat, ca nudc budc vao thoi ky xdy dung va bao vé To qubc; tién hanh d6i méi,
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cung véi tién trinh lich su
cua dan toc, luc lugng Cong an xa da duoc t6i luyén va truong thanh khong
nging trong cudc dau tranh bao vé an ninh, trat tuw (ANTT) & co s, 1a luc luong
vii trang ban chuyén trach, lam nong cdt trong phong trao toan dan bao vé an
ninh t6 qudc, giit gin trat ty, an toan x4 hoi (TTATXH) trén dja ban x4. Hon ntra
thé ky qua, luc luong Cong an xi di truong thanh vé nhiéu mat: Nhan thuc
chinh tri, nang luc cong tac, pham chat dao duc, hé thdng té chic bo may, da
g6p phan dam bao ANTT qua cac thoi ky, phuc vu dic luc sy nghiép bao vé
Pang, bao vé chinh quyén cach mang & co so. Két qua do 1a su tong hop cua
nhiéu nhan t6. Trudc hét, d6 14 su lanh dao cua Pang, chinh quyén, cua B Cong
an dugc thé hién qua duong 16i bao vé an ninh chinh trj va giit gin TTATXH
dung dan, sang tao, cach mang va khoa hoc; 1a su van dung sang tao duong I6i
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quan chang cua Pang trong sy nghiép giit gin ANTT & co so qua cac thoi ky
cach mang; 1a su phé\n dau khong mét moi, vuot qua mudn van khé khan, gian
khd, nguy hiém véi tinh than “Vi nude quén than, vi dan phuc vu” cua luc luong
Cong an xa.

Nhan thirc duoc tam quan trong cua luc luong Cong an x4 trong thyc hién
chac nang, nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, giit gin TTATXH, Bo Cong an
luén quan tam chi dao, timg budc cung cd, ting cudng doi ngli can bo Cong an
xd. Trong giai doan hién nay khi bang iy Cong an trung uong, B6 Cong an
dang t6 chuc thuc hién Nghi quyet 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 cta B Chinh tri
vé tiép tuc d6i mai, sip xép to6 chic bo may Bo Cong an tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua (Nghi quyét 22- NQ/TW), trong d6, mét ndi dung quan trong
1a B6 Cong an da xay dung trién khai Pé 4n Cong an x4 chinh quy dam nhiém
cac chirc danh Céng an x4, theo do, tat ca Cong an xa dd duoc bd tri Cong an
chinh quy thuc hién nhiém vu bao dam ANTT ¢ dia ban cap xa. Thuc hién chu
truong x4y dung Cong an xa chinh quy, tir nim 2018 dén nay, Pang iy Cong an
Trung uong, B6 Cong an di ban hanh nhiéu vin ban chi dao Cong an cac don vi,
dia phuong khan truong hoan thién, tham muu cip c6 tham quyén ban hanh cac
van ban quy dinh lién quan dén xay dung Cong an x4, thi tran chinh quy; tich
cuc phéi hop véi cac b, nganh trong viéc thao g& mot s6 kho khan, vuong mac
trong xay dung Cong an x4, thi tran chinh quy. Cép uy, chinh quyén dia phuong
d3 quan tam h trg, tao diéu kién trong thuc hién xay dung Cong an x4, thi trdn
chinh quy, ciing nhu bd tri cong tac khac dbi voi doi ngli Cong an xd ban chuyén
trach. Cong an cac don vi, dia phuong da quyét liét, cha dong, bai ban, khoa hoc
trong viéc trién khai diéu dong, b tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chirc
danh Cong an xi. Tinh dén ngay 19/8/2021 da bd tri Cong an chinh quy dam
nhiém céac chirc danh Cong an x3 & tat ca cac x4 trén ca nudc (8.326 xi); Bo Cong
an da diéu dong, bd tri 43.188 dong chi Cong an chinh quy dam nhiém chic danh
Cong an xa (theo 19 trinh, trong thang 9/2021 B Cong an s& tiép tuc diéu dong
mot dot can bo, chién si & Bo V€ cong tac tai Cong an x4, dén hét ngay
30/6/2022 s& bo tri du bién ché & mdi xa tir 10 dén 12 dong chi Céng an chinh
quy). Trong s6 nay cé: 8.260 dong chi 1a Trudong Cong an x3, 9.203 dong chi 13
Phé Truong Cong an xi, 25.725 can bo, chién si; sd timg duoc bd nhiém chic
danh Diéu tra vién 1 1.806; s6 timg 14 can bo diéu tra 1a 1.836 dong chi; s6 da
dugce dao tao nghiép vu diéu tra 9.243 dong chi; sb ting cong tac tai cac doi,
phong co tham quyén diéu tra 1a 10.750 dong chi (B6 82, tinh 1.241, huyén
9.427), s6 timg dam nhiém chtic danh Trinh sat vién 7.091dong chi (trung binh
mdi x4 c6 3,7 can b, chién si timg duoc bd nhiém chitc danh Diéu tra vién, can
bo dleu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cac phong, doi co tham
quyén diéu tra, s6 timg d¢am nhiém chac danh Trinh sat vién); s6 Truong Cong an
xd, Pho Trudng Cong an xa tung dugc b nhiém chie danh Diéu tra vién, can bo
dleu tra, dao tao nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cac phong, doi co tham
quyén diéu tra, s6 tirng dam nhiém chic danh Trinh sat vién 1a 11.808 dong chi
(trung binh mdi x4 ¢6 1,4 dong chi).

Doi ngii Cong an xa chinh quy dugc diéu dong vé céac xa dugc dao tao
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co ban vé nghiép vy, c6 kién thirc phap luat, nang luc, kinh nghiém cong tac
nén phat huy tét trong thuc hién nhiém vu duoc phan cong. Do viy, vuot qua
nhitng kho khin vé diéu kién co sd vat chat, diéu kién sinh hoat, luc lugng
Cong an xa chinh quy trong toan qudc di nhanh chéng trién khai bam co s9,
bam dan, t6 chac truc ban 24/24h, ting cudng cic hoat dong tuan tra, kiém
soat dam bao ANTT, nhét 1a vao ban dém, tai cac khu vuc trong diém. Cac mat
cong tac quan 1y cac déi twong tai co 80, nghiép Vu co ban, xay dung phong
trao Toan dan bao vé an ninh T6 qubc, ndm ho, nam ngudi dugc day manh va
thuc hién bai ban, c6 hiéu qua. Da kip thoi tham muu véi cap ty, chinh quyén
xa ban hanh va trién khai nhiéu ké hoach, bién phap nghiép vu nham dam bao
an ninh, trat ty tai dia ban... Qua do, tao nén ludng gié mdi vé cong tac bao
dam ANTT & co s&, gop phan x@y dung hinh anh luc lugng Cong an xa vi
nudc quén than, vi dan phuc vy, tat ca vi cudc Song binh yén, hanh phuc cua
nhan dan. Chét lugng cong tac bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an
toan xa hoi ¢ dia ban co s& duoc nang 1én, co ban déu c6 nhitng chuyén bién
tich cuc ré nét, gbp phan quan trong trong viéc kiém ché toi pham, vi pham
phap luat vé trat tu xa hoi.

Trong thoi gian toi, thuc hién Nghi dinh so 42/2021/ND-CP ngay
31/3/2021 cta Chinh phi quy dinh viéc xay dung Cong an xa chinh quy (Nghi
dinh s6 42/2021/ND-CP), Thong tu s0 46/2021/TT-BCA ngay 05/5/2021 quy
dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va to chirc b may cua Cong an xa (Thong
tu s6 46/2021/TT-BCA), B Cong an s& tiép tuc dleu dong, b tri ting cudng
Cong an chinh quy cho Coéng an x3 trong toan quoc V6i su tang cuong luc
lugng nhu néu trén, chét lugng doi ngil can bo, chién s Cong an x3 ngay cang
hoan thién V& con nguoi, chuyén mon, nghiép vu, nang luc, tir do s€ gop phan
quan trong thuc hién tét hon nita chic ning quan 1y nha nuéc vé ANTT ¢ dia
ban x3a va cong tac diéu tra hinh su cua luc luong Cong an nhan dan.

Il. KET QUA VIEC THUC HIEN TRACH NHIEM CUA CONG AN XA
TRONG HOAT PONG PIEU TRA HINH SU

Theo quy dinh tai Piéu 44 (Trach nhiém cia Cong an x4, phuong, thi tran,
Pon Cong an) cta Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 va khoan 3
Piéu 146 Bo luat T tung hinh sy ndm 2015, trong hoat dong diéu tra hinh su
Cong an xa c6 trach nhiém: (1)T|ep nhdn to gidc, tin bdo ve toi pham, ldp bién
ban tiép nhdn, lay loi khai ban dau va chuyén ngay té gidc, tin bao ve toi pham
kém theo cdc tai liéu , do vit co lién quan cho Co quan di éu tra co tham quyen
(2) Trueong hop phat hién, badt gii, tiép nhdn nguoi pham tol qua tang, nguoi
dang bi truy nd thi thu gitr, tam giit vii khi, hung khi va bdo quan tai liéu, do vit,
c6 lién quan , \dp bién ban bdt nguoi, ldy loi khai ban & du, bao vé hién truong
theo quy dmh Cua phap luat; giai ngay ngu’o’l bi bat lén co quan Cong an cap
trén truc tiép hodc bdo ngay cho Co quan diéu tra cé tham quyen.

Bén canh d6, ké tir ngay 01/01/2018, viéc tiép nhan tin béo, t§ giac vé toi
pham cta Cong an xa ciing duoc thuc hién theo Thong tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017
gitta B6 Cong an, Bo Qudc phong, Bo Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién
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néng thon, Vién kiém sat nhan déan tbi cao quy dinh viéc phdi hop gitra cac co
quan c6 tham quyén trong viéc thyuc hién mot s quy dinh cua Bo luat T tung
hinh sy nam 2015 vé tiép nhan giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai t6 va Thong tu sb 28/2020/TT-BCA ngay 26/3/2020 cua Bo truong
B Cong an quy dinh trinh tw, thu tuc tiép nhan, phan loai, xu ly, giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham va kién nghj khoi té cua luc lugng Cong an nhan dén.

, Thuc hién cac quy dinh néu trén,luc lugng Cong an xa da dat duoc nhung
két qua quan trong gép phan nang cao hi€u qua cong tac diéu tra hinh sy, cu the
nhu sau:

1. Viéc tiép nhan tin bao, to gidc vé tdi pham

Trong khoang thoi gian tir 01/10/2017 dén hét thang 6/2021 lyc luong
Cong an xa da tiép nhan, xir Iy 137.157 t6 giac, tin bao vé t6i pham(trung binh
mdi nam tiép nhan, xir Iy 36.575 td giac tin bao vé toi pham chiém ty 1& 30,47%
tong sb tin bao, t6 giac toi pham va kién nghi khai t6 do luc luong Cong an thy ly
giai quyet hang nam), trong do: So t6 giac, tin bao da tiép nhan Coéng an xa
Chuyen ngay cho Co quan diéu tra co tham quyen 57.773 (chiém ty l¢ 40,26% s6
t6 giac, tin bao vé toi pham da tiép nhan); s6 t6 giac, tin bao Cong an xa sau khi
tlep nhéan da lap bién ban va lay o1 khai ban dau: 84.889 (chiém ty I¢ 59,74% So
t6 giac, tin bao vé toi pham da tiép nhan). Bén canh d6 Cong an xa bat giir, tiép
nhén 18.969 ngudi pham t01 qua tang, nguot dang bi truy na.

2. Vigc tiép nhan, xir Iy ban dau to gidc, tin bao vé hanh vi pham t9i
dang dien ra hoac hanh vi pham toi xay ra vira ket thuc thi bi phat hién

Cong an xa da thuc hién tdt viéc tiép nhan, xt 1y ban dau cac tin bao, t6
giac d6i v4i hanh vi pham ti dang xay ra hoic xay ra vira két thic thi bi phat
hién. Khi nhan dugc tin bao, Cong an xa déu nhanh chéng, kip thoi cir luc luong
dén tham gia bao vé hién trudong va tién hanh cac bién phap cép bach tai hién
truong nhu: Ngin chin ngay hanh vi pham tdi dang xdy ra hodc c6 thé tiép tuc
xay ra; tién hanh bat nguoi pham toi qua tang, truy bat ddi twong thyc hién hanh
vi pham t61 theo dau vét nong; ngan chan viéc ti€u huy tai liu, ching ctr hodc
tau tan tang vat; danh dau cac vi tri, cling nhu bao vé cac dau vét cua hién
truong va cap ciru nguoi bi nan; ghi 161 khai ngay cua nhirng nguoi 6 lién quan
dén vu viéc pham t6i dang trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang.

Két qua tham gia cia Cong an xa vao cong tac diéu tra hinh sy di gop
phz‘in dam bdo an ninh trat ty & dia ban co s&, kéo giam td61 pham, nang cao hiéu
qua cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham cta luc luong Céng an nhan dan
trong giai doan hién nay.

3. Viéc phdi hop tham gia ciia Cong an xi vao cong tac diéu tra hinh sy

- Trong nhimg nim qua, lyc lwong Cong an xi ludn néu cao tinh than
trach nhiém trong cong tac phdi hop véi Co quan Co quan diéu tra cac cap tham
gia vao cong tac diéu tra hinh sy. Tuy nhién truée khi thuc hién Dé an cia Bo
Cong an vé bd tri Cong an chinh quy dam nhan chac danh Cong an xi, luc
lugng Cong an xa 1a luc luong ban chuyén trach, chua dugc dao tao vé chuyén
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mon, nghiép vu Cong an nén trach nhiém cia Cong an xa, phuong, thi tran trong
hoat dong diéu tra hinh sy con nhiéu han ché, hiéu qua chua cao.

Khi tién hanh bd trf Cong an chinh quy vé x3, luc lugng Cong an xa da
duogc Kién toan va hoat dong c6 hiéu qua. Viéc tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra hinh su di duoc thuc hién day du, hiéu qua hon. Cong an x3 da lam tdt cong
tdc cung cap 1y lich ca nhan, 1y lich bi can; phdi hop véi Co quan diéu tra cac
cap thuc hién, triéu tap, moi ngudi lam chimg, nguoi chung kién, bi hai, nguoi
c6 lién quan dé thyc hién cong tac diéu tra, xac minh va cac bién phap diéu tra.

Do vay, trong thoi gian vira qua, hiéu qua cia cong tac diéu tra hinh su
cling da timg budc dugc nang 1€n rod rét. Qua trinh thuc hién nhiém vu luc luong
Cong an xa nhan dugcC Su déng tinh, ung ho cua quﬁn chung nhan dan trén dia
ban tao nén sac manh tong hop trong viéc xay dung thé tran an ninh nhan dan
g6p phan dam bao ANTT trén dja ban cac xa, phuong, thi tran.

- Céng tac phoi hop xdc minh, truy bat, van dong doi twong truy nd ra
dau thii: Cong an xa da thyc hién tot 1am t6t cong tac quan 1y cu tra trén dia ban
minh quan 1y dé phat hién cac truong hop tam tra c6 dau hiéu nghi ngo dé ra
soat véi dit liéu thong tin vé truy na; thuc hién tt cong tac phdi hop, xac minh
cac nhan khau, ho khau dé phat hién ddi twong truy na (phuwong cham di ting
nha, ra timg doi tugng); ngoai ra, nhiéu dia phuong trén ca nudc trién khai mo
hinh khong dé phat sinh d6i tuong truy na.

Két qua, Cong an xa di phdi hop véi Co quan diéu tra cac cAp xac minh,
truy bat duoc nhiéu d6i tuong truy nd, gop phan kéo giam sb d6i tuong truy ni
hién con, nang cao hi€u qua cong tac truy na toi pham trong giai doan hién nay,
cu thé: Nam Pinh 411 doi tuong; Gia Lai 373 doi tuong; Binh Duong 318 doi
tuong; Pong Thap 235 d6i tuwong; Phi Tho 222 d6i tuong; Ca Mau 207 d6i
tuong; An Giang 191 doi tuong; Binh Thuan 184 doi tuong; Pak Nong 170 doi
tuong; Bic Ninh 135 ddi twong; Quang Ninh 93 ddi tugng.

I11. KHO KHAN, VUONG MAC

- Khoan 1, khoan 2 Biéu 44 Luat T6 chic Co quan diéu tra hinh sy quy
dinh Cong an xa khéng duoc tién hanh “kiém tra, xdc minh so bg” truge khi
chuyén co quan diéu tra c6 thim quyén. Quy dinh nay 1a phu hop di voi giai
doan Cong an xa chua dugc bd tri Cong an chinh quy. Tuy nhién, hién nay Cong
an xa duoc duoc bd tri Cong an chinh quy, néu van giir nguyén viéc phan dinh
trach nhiém cua Cong an xa nhu hién nay s& khong con phu hop. C6 thoi diém sb
luong tin bao, t6 giac vé toi pham do Cong an xa tiép nhan nhiéu, néu gitr nguyén
quy dinh nhu hién tai, thi sau khi tiép nhan, ghi 10i khai ban dau trong thoi gian
24 gid va chuyén ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén c6 thé dan dén viéc
phan loai chua thyc sy chinh xac sy viéc,khong phat huy duoc vai tro Cong an xa
chinh quy; khong giam tai cong viéc cho Co quan Canh sat diéu tra cap huyén,
khong kip thoi phan loai, giai quyét ngay tir co s nhitng vu viéc lién quan dén
ANTT, nhit 14 trong béi canh dich bénh hién nay.

-Khoan 5 Didu 8 Théong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
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BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh vé thoi han tiép nhan,
phan loai va chuyén tin bao, to giac vé t6i pham cua Cong an xa, phu’ong thi
tran: “Cong an xd, phuong, thi trdn, Pon Cong an khi tzep nhdn to gidc, tin
bao vé toi pham thi lap bién ban tlep nhdn, ... chuyén té gidc, tin bdo vé tdi
pham kém theo tai liéu, d6 Vit cé lién quan cho Co quan diéu tra ¢é tham
quyén trong thoi han khéng quad 24 gio ké tir khi tiép nhdn... B4i Véi cdc xd ¢
vung rieng nui xa xoi, héo lanh, hai dao, dieu kién di lai khé khan thi thoi han
chuyén té gidc, tin bdo vé téi pham khéng qud 48 gio ké tir khi tiép nhdn”,
Viéc quy dinh thoi gian nhu vay la twong dbi ngan, gay kho khin cho cong
tac phan loai, xac minh so bd ban dau do nhiéu dia phuong c6 lugng tin bao,
t6 giac 16n, khdi luong cong viéc ma Cong an cap trén, cap uy, chinh quyén
dia phuong giao cho Cong an x4 thyc hién tuong d6i nhiéu.

- Nhiéu xi dia ban mién nui, dia hinh phuc tap, giao thong di lai kho
khan, nhan thirc phap luat cia mot bo phan nhan dan con han ché, do d6 viéc td
giac, tin bao vé toi pham cho co quan chirc nang con chua kip thoi. Nhiéu vu
viéc xay ra nhung phai mat rat nhiéu thoi gian thi Co quan diéu tra méi c6 thé
tiép can dé xu 1y, dan dén kho khin cho cong tac diéu tra, xir 1y sau nay.

- Cong an xa hoat dong nhu mdt don vi doc lap, tuy nhién kinh phi hoat
dong cap cho Cong an xa con han hep, chua yéu xin tir nguon ngan sach Uy ban
nhan dan cac xa. Do do viéc duy tri cac hoat dong gap nhiéu kho khan.

Phan 2

THUC TIEN THI HANH QUY PINH TAI PIEU 148 VA PIEU 229 BQ LUAT
TO TUNG HINH SU NAM 2015 TRONG THOI GIAN AP DUNG CHI THI SO16/CT-
TTG NGAY 31/3/2020 CUA THU TUONG CHINH PHU VE THUC HIEN CAC BIEN
PHAP CAP BACH PHONG, CHONG DICH BENH COVID-19 PEN NAY

Dich bénh Covid-19 di bung phat trén pham Vi ca nudc, tinh dén nay, da
¢ gan 450.000 ngudi méc va trén 11.000 nguoi tir vong'. Dé han ché 1ay lan
dich bénh trong cong ddng, cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da ap
dung cac bién phap phong, chdng dich bénh theo Chi thi sb 16/CT-TTg caa Thu
tuéng Chinh phu vé thuc hién cac bién phap cip bach vé phong, chdng dich
Covid-19 (Chi thi s6 16/CT-TTg). Trong d6, c6 nhiéu tinh, thanh ap dung Chi
thi s6 16/CT-TTg lién tuc trong thoi gian dai (trén 01 thang) nhu: Ha Noi ap
dung tir ngay 24/7/2021 dén nay, 19 tinh, thanh phia nam ap dung tir ngay
19/7/2021 dén nay (Thanh phdé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Can Tho,
Binh Phuéc, Tay Ninh, Ba Ria — Viing Tau, Tién Giang, Long An, Vinh Long,
Pong Thap, Bén Tre, Hau Giang, An Giang, Bac Liéu, Soc Tring, Tra Vinh, Ca
Mau, Kién Giang). Viéc thuc hién nguyén tac “Gia dinh cach ly véi gia dinh”,
“thon ban cach ly voi thon ban”, “xa cach ly theo xa”, “huyén cach ly theo
huyén”, “tinh cach ly véi tinh” da anh huong dén viéc thuc hién cac hoat dong td
tung hinh su clia cac co quan c6 thaim quyén trong qua trinh giai quyét té giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi té va diéu tra vu an hinh su. Trong thuc tién da

1S4 lidu trén trang tin cia Bo Y Té vé dich bénh viém duong ho hap cdp COVID-19 ngay
31/8/2021.
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phat sinh nhiéu truong hop mac du da gan het thoi han giai quyet to giac, tin bao
Ve toi pham, Igién nghj khai 10, gan hét thoi han di€u tra vy 4n hinh sy nhung céc
co quan c6 tham quyén chua thé ban hanh cac quyét dinh to tung.

Dé o co so kién nghi co quan ¢0 tham quyen stra doi, bd sung quy dinh tai
Diéu 148 (Tam dinh chi giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai ),
Diéu 229 (Tam dinh chi diéu tra) Bo luat T4 tung hinh su nam 2015, B6 Cong an
so két viéc thi hanh quy dinh tai Diéu 148, Diéu 229 Bo luat T tung hinh sy nam
2015 trong thoi gian thuc hién Chi thj s6 16/CT-TTg nhu sau:

1. TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH DIEU 148 VA PIEU 229 BQ LUAT
TO TUNG HINH SU NAM 2015

Viéc trién khai thi ‘hanh quy dinh tai Piéu 148 va Didu 229 Bo luat To
tung hinh sy nam 2015 nam trong viéc trién khai thi hanh B luat T tung hinh
sy ndm 2015 cua lyc luong Cong an nhan dan. N§1 dung nay, Bo Cong an da cé
Bao cdo s6 759/BC-BCA ngay 27/7/2021 so két thi hanh B¢ luat T tung hinh
sunam 2015.

Pé hudng dan cac quy dinh cua B¢ luét T6 tung hinh sy nam 2015 vé
quan ly, giai quyet cac t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to da tam
dinh chi, giai quyét cac vu an da tam dinh chi, lién nganh tu phap Trung vong da
ban hanh Thong tu lién tich s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC- BCA-
BQP-BNNPTNT-BTC-BTP ngay 01/6/2020 quy dinh phol hop thuc hién mot s6
diéu caa Bo luat T tung hinh sy vé quan 1y, giai quyét cac vu viéc, vu an tam
dinh chi. Bén canh d6, lién nganh tu phap Trung wong di phoi hop xay dung
nhiéu van ban quy pham phap ludt huéng dan quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh
su nam 2015 lién quan dén giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khai td, diéu tra, truy td, xét xtr vu an hinh sy.

~1I. KET QUA THI HANH QUY PINH TAI PIEU 148 VA PIEU 229 BQ LUAT
TO TUNG HINH SU NAM 2015

Theo théng ké cua Cong an 60 tinh, thanh phd truc thuoc Trung uwong,
trong thoi gian tir ngay 3,1/3/20202 dén ngay 15/8/2021, ket qua thuc hién viéc
tam dinh chi giai quyet to gidc, tin bao ve toi pham, kién nghi khoi t0; két qua
thuc hién viéc tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy, cu thé nhu sau:

- V& giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai to

+ Tong so t6 gidc, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi té phai giai quyét
156.630 vu Viéc;

+ C6 21.016 6 gidc, tin bao vé ti pham, kién nghi khai to phai tam dinh chi
theo céc can ctr quy dinh tai khoan 1 DBiéu 148 B luat To tung hinh sy nam 2015;

+ Hién nay, con 171 t6 giac, tin bao vé toi pham, kién ‘nghi khoi t6 gan hét
thoi han giai quyét nhung chua c6 can clr dé ban hanh Quyét dinh khai t6 vu 4n

hinh su, khong khéi td vy an hinh sy hoac tam dinh chi theo quy dinh tai biéu
147, bicu 148 B0 luat To6 tung hinh sy nam 2015.

2 Thoi diém thuc hién Chi thi s6 16/CT-TTg.



- V& diéu tra vu an hinh sy
+ Tong sb vu an cac Co quan diéu tra phai giai quyét 1a 106.917 vy an;

+Co6 17.811 vy an cac Co quan c‘}iéu tra d3 tam dinh chi giai quyét theo
quy dinh tai khoan 1 biéu 229 B¢ luat To tung hinh sy nam 2015;

o Hién nay con 77 vu én gan hét thoi han diéu tra nhung chwa c6 cén
ctr d€ ban hanh Quy¢t dinh to tung theo quy dinh ciaa Bo luat To tung hinh sy
nam 2015.

Qua phan anh cua cac dia phuong, viéc thuc hién cac hoat dong kiém tra,
x4c minh t6 gidc, tin bao vé t6i pham, diéu tra vu an hinh sy gap rat nhiéu khoé
khan, vuéng mac trong thoi diém ap dung Chi thi s6 16/CT-TTg cua Thu tudng
chinh phu, boi vi cac 1y do sau day:

- Viéc giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6, diéu tra
vu an hinh sy ¢6 thoi han theo quy dinh cua B luat To tung hinh sy nam 2015,
tuy nhién, c6 nhiéu trudng hop ddi twong, ngudi lién quan trong cac vu viéc, vu
an hién dang trong dia ban c6 dich nén cic co quan c6 tham quyén khong thé
triéu tap nhimg ngudi nay 1én lam viéc duoc. Viéc to chirc cac bién phap diéu
tra, xac minh tai cac dia phuong dang c6 dich va dang thuc hién cac bién phap
gidn cach, phong toa khong thuc hién duoc; néu tién hanh uy thac diéu tra tai
cac dia phuong nay ciing gip nhiéu kho khan.

- Trong céc vu an hinh sy ma bi can bi ap dung bién phap ngin chan cim
di khoi noi cu tra néu dia phuong noi cu tra bung phat dich bénh, budc phai
phong toa, gidn cach theo quy dinh thi Co quan diéu tra khong thé tién hanh lam
viéc, hoi cung bi can dugc. Néu ap dung cac bién phap ngan chin khac nhu tam
giit, tam giam thi can phai tién hanh xét nghiém nhanh va thyc hién viéc cach ly
y té theo quy dinh. C6 truong hop phat sinh cac trudng hop nhidm bénh SAR-
COV-2 trong cac co sd giam giir nén cac co quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung khéng thé thuc hién trich xuat dé lay 1oi khai, hoi cung bi can va tién hanh
cac hoat dong tb tung hinh su khac ma bat budc phai co6 mit bi can.

- C6 truong hop cac don vi diéu tra phai tién hanh cach ly, phong toa do
c6 cac truong hop nhiém bénh SAR-COV-2 1a can bd trong cac don vi diéu tra
hodc can bd cung tru so V6i cac don vi diéu tra nén khong thé tién hanh cac hoat
dong diéu tra, x4c minh va hoan thién hd so giai quyét vu viéc, giai quyét vy an.

- P6i véi Cong an Ha Noi va Cong an 19 tinh, thanh phia nam, trong thoi
diém ap dung Chi thi s6 16/CT-TTg thi nhiém vu tap trung cao diém trong giai
doan nay 1a phong, chdng dich bénh, trong do, Cong an cap huyén 1a don vi
nong cot trong viéc thyc hién cac chi dao cua cép c6 tham quyén trong phong,
chéng dich bénh. Trong khi do, s6 lugng cdc vu Viéc, vu an phai giai quyet cua
Cong an cap huyen chiém trén 80% tdng s6 vu Viéc, vu an phai giai quyét cua
cac tinh, thanh phd nén khéng du nhan luc dé thyc hién.

- P6i v6i Cong an cac tinh, thanh phd phia nam, mot s6 yéu ciu giam
dinh chi ¢6 cac co quan co6 tru so tai Thanh pho H6 Chi Minh, Can Tho méi
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thuc hién dugc (giam dinh ADN, giam dinh vi thé doc chat...); tuy nhién, cac dia
phuong nay dang thuc hlen phong toa, gidn cach nén cac co quan tién hanh té
tung khong thé dén giri mau giam dinh va thuc hién cong tac giam dinh. Ngoai
ra, hoat dong dinh gia tai san trong tb tung hinh sy ciling chua thuc hién duoc
hoac cham tién d6 do Hoi dong dinh gia tai san cua Uy ban nhan dan cap tinh,
cap huyén khong thé tap hop day du thanh phan dé hop va tham gia qua trinh thu
thap bang gid, so sanh, théng nhat viéc dinh gia do ap dung cac bién _phép cach
ly, han ché s6 nguoi tham gia 1am viéc tai tru 4, co quan. Vi¢c yéu cau, dé nghi
nguoi bao chita, nguoi phién dich, nguoi dich thuat rat khé thuc hién, da sb
khong thuc hién duoc do ho lo ngai 1ay nhiém dich bénh.

Trong thoi gian vira qua, dé khac phuc nhiing khé khan, vuéng mac trong
giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 va diéu tra vy an hinh
sw, cac co' quan tién hanh td tung tai cac dia phwong da phdi hop chat ché voi
nhau dé thong nhat cac bién phap gidi quyét bao dam tuan thu quy dinh cua phap
luat. Tuy nhién, den nay con 171 t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to,
77 vu 4n hinh sy gan hét thoi han diéu tra ma khong c6 cin ctr dé ban hanh céac
quyét dinh t6 tung theoquy dinh ctiia Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015.

Chinh vi vay, viéc sira ddi quy dinh tai khoan 1 Diéu 148 va khoan 1 Diéu
229 B6 luat T6 tung hinh sy nam 2015 theo hudng bo sung can cir“vi 1y do bat kha
khang do dich bénh, thién tai” dé tam dinh chi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6, tam dinh chi diéu tra 1a cap thiét dé dap umg yéu cau thyuc
tién trong thuc hién ap dung Chi thi s6 16/CT-TTg.

Phan 3
PE XUAT, KIEN NGHI

l. HOAN THIEN QUY DINH CUA PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
VIEC THUC HIEN NHIEM VU CUA CONG AN XA TRONG HOAT PONG PIEU
TRA VU AN HINH SU

Theo quy dinh khoan 3 Diéu 146 cua Bo luat T tung hinh sy nam 2015
thi trach nhiém ciia Cong an xa khac so véi Cong an phuong, thi tran, Pon Cong
an. Cy thé: (1) Cong an x4 c6 trach nhiém tiép nhan té giac, tin bao vé tdi pham,
lap bién ban tiép nhan, Iy 1oi khai ban dau va chuyén ngay td giac , tin bao vé
t0i pham kem theo cac tai liéu, dd vat 6 lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham
quyén; (2) Cong an phuong, thi tran, Pon Cong an co trach nhiém tiép nhan t6
giac, tin bao ve toi pham, 1ap bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, x4c minh so
bo va chuyen ngay tb giac, tin bao vé toi pham kém theo cac tai liéu, dd vat, co
lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén.

Viéc quy dinh trach nhiém nhu néu trén cin cit vao tinh hinh thuc tién tai
thoi diém x4y dung, ban hanh Bo luat T tung hinh sy nim 2015, trong do,
Cong an xa khong bd tri Cong an chinh quy; trong khi d6 Cong an phuong, thi
tran, Pén Cong an bd tri Cong an chinh quy. Do vdy, trach nhiém cua cac don vi
nay khéc nhau.
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Trong giai doan hién nay, thyc hién Nghi quyet 5022- NQ/TW, Nghi dinh
s6 42/2021/ND-CP B¢ Cong an dang tiép tuc bd tri can bo, chién si dé tang
cuong cho Cong an xa. Theo do, nang luc cia Cong an xa ngay dugc tang 1én vé
moi mit, dap ng ngdy cang tot hon cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat
tu va trach nhiém trong hoat dong diéu tra hinh su. Theo do, viéc quy dinh trach
nhiém cia Cong an x4 trong hoat dong diéu tra hinh sy nhu tai khoan 3 Diéu
146 Bo luat T tung hinh sy nim 2015 va Diéu 44 Luat To chtc co quan diéu
tra hinh sy ndm 2015, chua tao ra co sé phap 1y day du dé phat huy dugc nguon
luc cua Cong an xa dé giam tai nhiém vu cua Co ‘quan Canh sat diéu tra Cong an
cap huyén trong hoat dong tiép nhhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham;
chua giai quyét khé khan, vudng mac ngay tai dia ban co s¢ do dién bién phuic
tap cuda tinh hinh dich bénh Covid-19 hién nay.

Trén co s& danh gia vé to chirc, bién ché va thyc hién trach nhiém cua
Cong an xa trong thoi gian qua, dé xuat vé trach nhiém cua Cong an xa trong
hoat dong di€u tra hinh su nhu sau:

1.Hién nay, luc luong Cong an xa trén toan qubc da dugc trién khai luc
lugng Cong an chinh quy, tuy nhién, khoan 1 Piéu 44 Luat T6 chiic co quan
diéu tra hinh sy nam 2015, khoan 3 Diéu 146 B6 luat To tung hinh sy nim 2015
trong qua trinh tiép nhan, xir 1y tin bao, t6 giac vé toi pham, Cong an xi khong co
tham quyén“kiém tra, xdc minh so b¢” nhu Cong an phuong, thi tran. Trong khi
do Cong an xa da dugc bd tri Cong an chinh quy nhu Cong an thi tran, phuong.
Theo d6, trudc mét can nghién ciru bd sung tham quyen “kiém tra, xdc minh so
bé” cho Cong an x4 khi tiép nhan tin bao, t6 giac vé toi pham tuong duong voi
trach nhiém cua Cong an phuong, thi tran, tir do, phat huy hét duoc vi tri, vai tro,
nguon luc ciia Cong an x3, dong thoi giam tai tao ap luc cho Co quan Canh sat diéu
tra Cong an cap huyén trong qua trinh tiép nhan, xir 1y tin bao, t6 giac vé toi pham.

Bén canh d6, hién nay trung binh méi xa bd tri 3,7 can bd, chién si, 1anh
dao chi huy timg dugc b nhiém chirc danh Diéu tra vién, can bo diéu tra, dao tao
nghiép vu diéu tra, timg cong tac tai cac phong, doi c6 tham quyen diéu tra, ting
dam nhiém chic danh trinh sat vién nén viéc giao thém tham quyén nay 13 phu
hop v61 nang luc, trinh d9, chuyén mon cua ddi ngii cdn by Cong an xa hién nay
va trong thot gian toi.

2. Tang thoi gian tiép nhan, phan loai va chuyén tin bao, t giac vé toi pham
cia Cong an xa, phuong, thi trin. Khoan 5 Piéu 8 Thong tu lién tich $6
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017
quy dinh vé thoi han tiép nhan, phan loai va chuyén tin béo, t giac vé toi pham
ctia Cong an x4, phuong, thi tran: “Céng an xd, phurong, thi tran, Bén Cong an khi
tiép nhdn td gidc, tin bdo vé tdi pham thi ldp bién ban tiép nhan... chuyen to gidc,
tin bdo vé tol pham kém theo tai liéu, do Vit cé lién quan cho Co quan diéu tra cé
thdm quyén trong thoi han khéng qud 24 gio ké tir khi tiép nhan... Poi Véi cdc xa
O vung rueng nui xa xoi, héo lanh, hdi dao, diéu kién di lai kho khan thi thoi han
chuyén to gidc, tin bdo vé ti pham khéng qud 48 gior ké tir khi tiép nhdn”.

Viéc quy dinh thoi gian nhu vay 1a twong ddi ngan, gay kho khin cho
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cong tac phan loai, xac minh so bo ban dau, dac biét d6i voi cac dia phuong c6
luong tin bao, t& giac lon (nhu TP. Ha Noéi va TP. H6 Chi Minh) khéi luong
cong vi¢c ma Cong an cap trén, cap Uy, chinh quyén dija phuwong giao cho Cong
an x4 thyuc hién twong d6i nhiéu.

Do vay, nghién ctu stra doi khoan 5 Piéu 8 Thong tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC quy dinh vé thoi
han tiép nhan, phan loai va chuyén tin béo, t6 giac vé toi pham cua Cong an x4,
phuong, thi tran theo hudng tang thoi gian tlep nhan, |y 161 khai ban dau,
kiém tra, xac minh so bo va chuyén tin bao, t6 giac vé t6i pham cho Co quan
c6 tham quyén, cu thé: “Céng an xd, phirong, thi trdn, Bon Cong an khi tiép nhan
to gidc, tin bdo vé téi pham thi ldp bién ban tiép nhdn... chuyén to gidc, tin bdo vé
t6i pham kém theo tai liéu, do Vvt c6 lién quan cho Co quan diéu tra cé tham
quyén trong thoi han khéng qud 48 gior ké tir khi tiép nhan... Péi Véi cdc xa ¢
vung rung nui xa xoi, héo lanh, hai dao, diéu kién di lai kho khan thi thoi han
chuyén to gidc, tin bdo vé ti pham khéng qud 72 gio ké tir khi tiép nhan”.

Il. HOAN THIEN QUY PINH TAI PIEU 148 VA PIEU 229 CUA BQ LUAT TO
TUNG HINH SU NAM 2015 NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT DONG PIEU TRA
HINH SU DODIEN BIEN PHUC TAP CUA TiNH HINH DICH BENH COVID-19

Pé giai quyét bat cap, vuéng mac néu trén va thuc hién hiéu qua, dap ang
yéu cau thuc tién cong tac giai quyét to giac, tin bao vé téi pham, kién nghi khoi
t4, diéu tra vu an hinh sy, B6 Cong an kién nghi Qudc hoi stra d6i, bd sung Diéu
148 va Biéu 229 cua Bo luat T4 tung hinh sy ndm 2015 nhu sau:

1. Stra doi khoan 1 Piéu 148 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 theo
huéng bo sung can cir “Vily do bét kha khang do dich bénh, thién tai” dé cac co
quan c6 thim quyén c6 cin cir tam dinh chi giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai té.

2. Sua doi khoan 1 Bieu 229 Bo luat To tung hinh sy ndm 2015 theo
hudng bo sung can cir “Vi ly do bat kha khang do dich bénh, thién tai” d€ cac co
quan c6 tham quyén c6 can ctr tam dinh chi diéu tra.

Trén déy la bao cao cua Bo Cong an tong kéttién thi hanh trach nhi¢m cua
Cong an x4 trong di€u tra hinh sy theo quy dinh cua B¢ ludt T6 tung hinh sy
nam 2015 va Luat To6 chirc co quan di€u tra hinh sy nam 2015; thi hanhbiéu 148
va Diéu 229 cuaB¢ luat To tung hinh sy nam 2015 trong thoi gian ap dung Chi
thi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé thyc hién cac
bién phap cap bach phong, chong dich Covid-19 dén nay./.

Nel nhir: , o) KT. BQ TRUONG
- Vién kiém sat nhan dén toi cao (dé tap hop); g A
- Uy ban Tu phép ctia Qudc hoi (dé bao cao); THU TRUONG

- B/c Bo truong (dé bao cao); 1,
- Luu: VT, P2. (da ky)

Thiéu twéng Lé Qudc Hing



QUOC HOQI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

UY BAN TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 179/BC-UBTP15 Ha Néi, ngay1l thang 10 nam 2021
BAO CAO

Tham tra du 4n Luat sira doi, bé sung mét sé diéu cha
Bo luat To tung hinh sy

Kinh gtri: Quéc hoi

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021 va phan cong cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Uy ban Tu phap di tién hanh tham tra du an Luét sia
d6i, bd sung mot sé diéu cia Bo luat T tung hinh su (du an Luat).

Uy ban Tu phap (UBTP) xin bao cdo Quédc hdi y kién tham tra vé du an Luat
nhu sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG

1. Vé sw can thiét ban hanh va pham vi sira ddi cia du 4n Luat

UBTP tan thanh vé&i su can thiét ban hanh va pham vi stra d6i cua du an
Luatvai nhitng 1y do nhu da néu trong Td trinh cua Vién kiém sat nhan dan téi cao
(VKSNDTC), nham bao dam duang 16 trinh thuc hién cam két cua Viét Nam trong
Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (sau ddy goi 1a
Hiép dinh CPTPP) va yéu cau theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14cua Quéc hoi'.
Pdng thai, viéc ban hanh Luat cling dap tmgyéu cau cta cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham, kip thoi giai quyét nhimg kho khin, vuéng mac do anh huéng cuadai
dich Covid-19 noéi riéng va quy dinh phu hop véi thuc tién trong truong hop thién tai,
dich bénh bét kha khang néi chung.

2. V& trinh tu, thit tuc va hd so ciia dw an Luét

Vé trinh tu, thii tuc xdy dung Ludt,trén co sé xem xét 1y do, pham visira doi
cua dy an Luat thudc trudng hop dét xudt, khan cdp trong phong, chéng thién tai,
dich bénh va @é thuc hién diéu wéc quéc té cé lién quan ma Viét Nam la thanh
vién, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da quyét dinh du 4n Luét dugce xay dung theo
trinh ty, thu tuc rat gon, cin ct quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 146 cua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat’.

'Québc hoi da ban hanh Nghi quyét sb 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018 phé chudn Hiép dinh
CPTPP clng cac vin kién c6 lién quan, trong d6 giao VKSNDTC chu tri, phdi hop véi cic co quan c6
lién quan ra soat BLTTHSdé kién nghi stra d6i, bo sung, dam bao thyc hién ding cac cam két cia Viét
Nam trong Hiép dinh CPTPP (trong thoi han 03 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc tai Viét Nam, tur
14/01/2019 dén 14/01/2022).

2“piéu 146. Cdc trwong hop xdy dwng, ban hanh vin bin quy pham phdp ludt theo trinh tu,
thii tuc rut gon



Vé hé so diw dn Ludt,UBTP nhan thdy, hd so du an Luat duoc VKSNDTC
chuan bj khan truong, nghiém tic va cong phu’, di kém theo du thao van ban quy
dinh chi tiét, dap tmg day du yéu cau cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, du diéu kién trinh Quéc hoi xem xét, cho ¥ kién.

3. V@ tinh théng nhat cia dw an Luit véi cac viin ban quy pham phap
luat cé lién quan

UBTP tan thanh voi To trinh cia VKSNDTC va Béo céo két qua ra soat cac
van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan dén du an Luat, theo do, cac ndi dung sia
dbi, bd sung trong du an Ludt co ban thdng nhat, khong c6 mau thuan, chong chéo
véi cac van ban quy pham phap luat ¢o6 lién quan.

Tuy nhién, do hién nay, khoan 3 Diéu 146 cta Bo luat TS tung hinh su
(BLTTHS) dang quy dinh théng nhat voi khoan 1 Diéu 44 Luat T6 chic co quan
diéu tra hinh sy Vvé trach nhiém ctaCong an x4 trong tiép nhan té giac, tin bao vé toi
pham. Do vay, viéc sira d6i khoan 3 Diéu 146 caa BLTTHS dan t6i phai sira doi
ddng thoi khoan 1 Diéu 44 Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy dé bao dam tinh
thdng nhat cua hé thong phép luat.

I1. NOI DUNG CU THE CUA DU THAO LUAT

1. V& sira d6i, bo sung khoan 1 Piéu 155 BLTTHS vé Khéi t6 vu 4n hinh
sw theo yéu cau cia bj hai va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS vé Cin cir khong
khéi t6 vu an hinh sy

Theo To trinh, VKSNDTC dé nghi:

- Stra d6i khoan 1 Diéu 155 cia BLTTHS: bai bo noi dung dan chiéu dén
khoan 1 Diéu 226 cua Bo luat Hinh sy (BLHS) dé cho phép co quan cé tham
quyén c6 thé khoi t6 vu an hinh sy vé Toi xam pham quyén so hitu cong nghiép
ma khéng can ¢ yéu cau khoi té caa bi hai;

- Stra doi khoan 8 Diéu 157 ctia BLTTHS: bai bo noi dung dan chiéu dén
khoan 1 Piéu 226 cua BLHS, theo d6, viéc khéng c6 yéu cau khai to cua bi hai
khong duoc xac dinh 1 cin ctr dé khong khoi to vu an hinh sy d6i véi toi pham
quy dinh tai khoan 1 Biéu 226 cta BLHS.

UBTP nhan thay:khoan 1Piéu 226 BLHSquy dinh Tdi xdm pham quyén s¢

1. Truong hop khan cdp theo quy dinh ciia phdp ludt ve tinh trang khan cap; truong hop dot xudt,
khan cap trong phong, chong thién tai, dich bénh, chdy, no; truong hop cap bdach dé giai quyét nhiing
van dé phdt sinh trong thuc tién.

3. Truong hop can sira doi ngay cho phu hop voi van ban quy pham phdp luat moi dwoc ban
hanh; tru’o’ng hop can ban hanh ngay véin ban quy pham phdp ludt dé thwe hign diéu woc quéc té cé lién
quan ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién...”.

*Hd so dy 4n Luat gdm c6: To trinh, du thao Luét, bao céo tong két thyc tidn thi hanh, bao cao danh
gid tic dong cua cac chinh sach du kién sira doi, bao cao ra soat cac quy dinh phap ludt c6 lién quan; hé so
dyu 4n Luat da dugce xin y kién Chinh phi, cic co quan, t6 chic hitu quan va c6 bao céo tong hop, giai trinh,
tiép thu y kién.



hitu cong nghiép ddi véica nhin hiéu va chi ddn dia Iy’ Diém g khoan 6 Biéu
18.77 Hiép dinh CPTPP quy dinh, cac qudc gia thanh vién cho phép co quan c6
tham quyén c6 thé cha dong thuc hién hanh dong phap 1y makhéng cin cé khii
Kién chinh thirc tir ngwoi thir ba hay cha thé quyénddi voi hanh vi xAm pham
quyén sé hitu cong nghiép V& nhan hiéu, Hiép dinh khéng dit ra yéu cau déi Vdi
chi ddn dia Iy° Nhu vay, néusira ddi, bai bo noi dung dan chiéu dén foan bé khodn
1 Piéu 226 ctia BLHSnhu dé nghi cia VKSNDTC thi s& md rong hon so voi yéu
cau caa Hiép dinh CPTPP.

Qua thao luan, da sé y kiénUBTP dé nghi chi sira doi khoan 1 Piéu 155,
khoan 8 Piéu 157 caa BLTTHS dé bai bo noi dung dan chiéu téi khoan 1 Bidu 226
cia BLHSVé hanh vi xdAm pham quyén s¢ hitu cong nghiép d6i vSinhan hiéu,
khong stra dbi quy dinh lién quan dén chi dén dia ly vi cho rang:

(1) Chinh sdach hinh sw nhdt qudn cia Nha nudc ta tir trude dén nay: doi
v6i hanh vi xdm pham quyén so hitu cong nghiép vé chi dan dia ly(thudc loai toi it
nghiém trong) quy dinh tai khoan 1 cac diéu twong tng ctia BLHS(khoan 1 Piéu
171 BLHS niam 1999, khoan 1 Biéu 226 BLHS 2015)thi chi duoc khoi t6 khi c6
yéu cau cua bi hai® 1a trén co s& can nhic loi ich cua bi hai, danh cho ho quyén lua
chon xtr 1y hodc khong xtr Iy bang bién phap hinh su.Trudng hop pham toi c6 muc
d6 nghiém trong hon thudc khoan 2 diéu nay thi theo quy dinh cua phap luat t6
tung tir trude dén nay, co quan c6 tham quyeén tién hanh t6 tung chu dong khoi t6
ma khong phu thudc vao yéu cau khoi to cua bi hai.Thuc tién thuc hién cac quy
dinh nay theo Béo céo tong két cia VKSNDTC 1a déu thuan loi, hién nay chi phat
sinh vuéng méc duy nhat 1a BLTTHS chua twong thich vai Hiép dinh CPTPP’.

(2) Xuat phat tir muc dichxay dung du an Luat labao dam cam két cua Viét
Nam trong Hiép dinh CPTPP, do do, chi thuec hién ditng pham vi yéu cdu cia Higp
dinh vé hanh vi xam pham quyén so hitu cong nghiép d6i voinhan hiéu, khong dat

*Khoan 1Piéu 226 BLHSnam 2015: “Nguwoi ndo co y xdm pham quyen S6 hitu cong nghiép doi
véi nhan higu hodc chi dén dia Iy dang dwoc bao hé tai Viét Nam ma doi tuong la hang hoa gia mao
nhén hiéu hodc chi dan dia Iy véi quy mé thwong mai... thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén
500.000.000 dong hodic phat cdi tao khong giam giit dén 03 nam”.

*Piém g khoan 6 Biéu 18.77 Hiép dinh CPTPP quy dinh, cac qubc gia thanh vién cho phép co
quan cé tham quyeén c6 thé chu dong thuc hién hanh dong phép 1y makhong can c6 khéi Kién chinh thirc
tir nguwoi thir ba hay cha thé quyéndoi voi hanh vi pham t6i dugc m6 ta tir khoan 1 dén khoan 5 Dleu
nay, bao gdm: lam gia nhan higu; sao lgu quyén tdc gida va quyén lien quan; coy nhdp khdu hodgc xudt
khdu hang héa gid mao nhén higu hodc hang sao ldu quyen tac gid; ¢ y nhdp khdu va sir dung trong ngi
dia nhin mdc hodc bao goi; sao chép trdi phép tic pham dién anh.

®Quy dinh tai Diéu 105 BLTTHS nidm 2003 va Diéu 155 BLTTHS nim 2015.

" Béo c4o s 135/BC-VKSTC ngay 01/10/2021 cia VKSNDTC vé tong két thi hanh cac diéu 146,
148, 155, 157 va 247 ctia BLTTHS dénh gia: “Vé co ban, Viéc dp dung Diéu 155 va Piéu 157 BLTTHS
lien quan dén khodan 1 Piéu 226 BLHS déu thugn lgi, chinh xdc, bdo dam ding nguoi, ding toi, gop
phan ddu tranh phong, chong hiéu qud cdc téi pham logi nay, ddp ung yéu cau bao vé quyen so hitu cong
nghiép ¢ nuwéc ta hién nay. Tuy nhién ...Chwa twong thich véi diém g khodn 6 Piéu 18.77 Hiép dinh
CPTPP... néu khéng sira doi cdc quy dinh nay sé khong bao dam thyc hién Hiép dinh CPTPP” (trang 2,3
cua béo cdo).



van @& ddi voi chi din dia 1y. Y kién cta Chinh phu, B6 Cong Thuong, B6 Khoa
hoc va Cong nghé®; y kién tham gia thim tra caa Uy ban Phap luat®, Uy ban Bdi
ngoai™® déu dé nghi cdn nhdc kj viéc sira d6i nay.

Bén canh d6,cé ¥ kién tan thanh dé nghi cia VKSNDTC vé bai bo noi dung
dan chiéu dén toan bo khoan 1 Piéu 226 cua BLHS vi cho rang, BLHS quy dinh
hanh vi xdm pham quyén so hitu cong nghiép ddi voi ca nhan hiéu va chi dan dia
Iy trén co s& xac dinh cac hanh vi nay c6 dic diém, tinh chat, mic d6 nguy hiém
twong ddng, do d6, can duoc ap dung thong nhat vé chinh sach xir 1y.

2. V& sira d6i, bd sung khoan 3 Piéu 146 BLTTHS vé Thi tuc tiép nhan
té gidc, tin bao vé tdi pham

Theo To trinh, VKSNDTCdé nghisira d6iKhoan 3 Diéu 146 BLTTHS:b
sung trach nhiémtién hanh kiém tra, xdc minh so b t giac, tin bao vé toi pham
cho Cong an xi (nhu d6i v6i Cong an phuong, thi trin, Pén Cong an), cu thénhu
sau: “Céng an xd, phwong, thi tran, Pon Cong an cé trach nhiém tiép nhén té gidc,
tin bdo vé tji pham, ldp bién ban tié:p nhdn, tién hanh kiém tra, xdc minh so bo va
chuyén ngay to gidc, tin bdo vé tgi pham kém theo tai liéu, do vit cé lién quan cho
Co quan diéu tra c¢é tham quyén™™* .

UBTPtdn thanh chii truwonghd sung trach nhiém cho Cong an xa trong tiép
nhan t6 giac, tin bao vé t6i pham véi nhitng 1y do nhu di néu trong T trinh cua
VKSNDTC va nhan thay: quy dinh tai khoan 3 Biéu 146 BLTTHS phan biét trach
nhiém ciia Cong an phuong, thi tran, Pon Cong an khac vai trach nhiém cia Cong
an xa do tai thoi diém xay dyng BLTTHS nam 2015, Cong an xi chua duoc bd tri
chinh quy nhu Cong an phuong, thi tran, Pon Cong an. Tuy nhién, trén co s& quy
dinh méi cua Luat Cong an nhan dan nim 2018, B6 Cong an di trién khai Dé an
bd tri cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Cong an xa"% nén viéc sira doi,
bo sung trach nhiém ciia Cong an xi giéng nhu Cong an phuong, thi tran, Don
cong an 1a phu hop va can thiét. Bong thoi, xuat phat tir quy dinh cta phap luat
hién hanh™ vé vj tri, vai trd cua Cong an xi chinh quy va cin cir diu kién thyc

8Cong van s6 285/CP-PL ngay 29/7/2021 ciia Chinh phu.

Cong van sd 5248/BCT-PC ngay 27/8/2021 ciia By Cong Thuong.

Cong vin s 2296/BKHCN -PC ngay 24/8/2021 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé.

*Béo céo tham gia thim tra SO 102/BC-UBPLI15 ngay 26/8/2021 cua Uy ban Phap luat.

Bao cao tham gia tham tra s6 126/BC-UBDNI15 ngay 26/8/2021 ciia Uy ban Di ngoai.

Khoan 3 Piéu 146 BLTTHS niam 2015 quy dinh:

“Cong an phwong, thi tran, Pon Cong an cé trdach nhiém tzelv nhdn t6 gzac tin bao vé toi pham,
ldp bién ban tiép nhdn, tién hanh kiém tra, xdc minh so b va chuyen ngay 16 gidc, tin bdo vé ti pham
kém theo tai liéu, do vt cé lién quan cho Co quan diéu tra cé tham quyén.

Cong an xd c6 trach nhiém tiép nhan té gidc, tin bao Vé téi pham, ldp bién ban tiép nhan, ldy loi
khai ban dau va chuyen ngay 16 gidc , tin bdo vé téi pham kém theo tai liéu , do vit ¢ lién quan cho Co
quan diéu tra cé tham quyén”.

“Tinh dén 19/8/2021, Bo Cong an da bé tri 43.188 cong an chinh quy dam nhiém cac chuc danh
Cong an xa & tat ca 8.326 xa trén ca nuoc.

3 Piéu 6 Nghi dinh s6 42/2021/ND-CP ngay ngay 31 thang 3 nam 2021 cta Chinh phu quy dinh
viéc xdy dung Cong an x4, thi trin chinh quy: “ld Cong an cdp co sé, bo tri & cdac don vi hanh chinh xd,

4



tién hién nay*“thi viéc giao thém trach nhiém cho Cong an xi s& phat huy ngudn
luc cua luc lwong nay trong viéc Kiém tra, xac minh so bo td giac, tin bao tiép nhan
duoc va tao didu kién giai quyét kip thoi cac vu viéc ngay tir giai doan méi phat
hién.

Tuy nhién, vé thei diém siza doi, bo sung quy dinh nay thi UBTP con ¢ 02 loai
¥ kién:

Da sé y kién tan thanh viéc sira d6i khoan 3 Diéu 146 cua BLTTHS ngay
trong lan sira doi nay dé dap ung yéu cau thuc tién, khic phuc nhitng khé khan do
tinh hinh dién bién phiic tap cua dich bénh Covid-19, phat huy ngudn lec ciia Cong
an xa dé kip thoi xu 1y cac vu viéc tai dia ban co so ngay khi tiép nhan té giac, tin
bao vé toi pham, dong thoi giup giam tai cho Co quan canh sat diéu tra Cong an
cap huyén khi da thyuc hién viéc diéu dong sb luong 16n can bo, chién sy xudng cap

~15
Xa .

Cé y kiéndé nghi chua stra d6i khoan 3 DPiéu 146 cia BLTTHS trong lan sta
d6i nayvi cho rang viéc bd sung, giao thém trach nhiém cho Coéng an xa trong
BLTTHS can duoc xem xét, danh gia k¥ vé ning luc d6i ngii can b, diéu kién co s
vat chat ky thuat dé bao dam tinh kha thi.

3. VVé sira ddi, bo sung khoan 1 Piéu 148 BLTTHS vé Tam dinh chi viéc
giai quyét to giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi to

Theo T& trinh, VKSNDTC dé nghistra d6i khoan 1 Diéu 148 BLTTHS: b
sung cdn ctr tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t& “Vi Iy do bat kha khdng do thién tai, dich bénh ma khong thé két thiic viéc
kiém tra, xdc minh dé quyét dinh khéi t6 hodc khéng khoi t6 vu dn” .

Da sé y kién UBTP tan thanh vé6i dé nghi cia VKSNDTC. Trudc tac dong
cta tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién rat phuc tap ¢ nhiéu tinh, thanh phé trén
ca nudc, nhidu dia phuong phai thuc hién gian cach xa hoi trong mot thoi gian dai,
da anh huong truc tiép dén viéc tién hanh cac hoat dong kiém tra, xac minh t giac,
tin bao vé toi pham, dan dén ty Ié giai quyét to giac, tin bao vé toi pham trong 10
thang nam 2021 chua dat chi tieu Qudc hoi giao'®. Pang luu y, ddy méi 1a giai

thi tran, thudc hé théng 16 chirc ciia Cong an nhan dan; lam nong cot trong thyc hién nhiém vu bao vé an
ninh quoc gia, bao dam trdt tir, an toan xa héi, dau tranh phong chong téi pham va vi pham phdp ludt vé
an ninh quéc gia, trdt ty, an toan xa hgi...”

“Theo Bao céo sb 1038/BC-BCA ngay 02/9/2021 cia B6 Cong an vé tdng két thi hanh trach
nhiém ctia Cong an xi theo quy dinh cia BLTTHS thi: tinh dén ngay 19/8/2021, trung binh mdi xa ¢6 3,7
can b, chién si timg dwoc bd nhiém chirc danh Diéu tra vién, can bo diéu tra, ddo tao nghiép vu diéu tra,
tirng lam cong tac tai phong, doi c6 tham quyén didu tra, timg dam nhiém chirc danh Trinh sat vién; trong
khi d6, hién nay trung binh mdi xa chi tiép nhan 4,39 t6 giac, tin béao trong mot nim (trong giai doan
01/10/2017 dén hét thang 6/2021).

5 Lyc lwong Cong an cap huyén di didu chuyén 15.426 ngudi xudng Cong an x3 chinh quy,
chiém ty I¢ 36,92% tong s6 Cong an xi chinh quy.

®Bao cao sd 303/BC-CP ngay 26/8/2021 ctia Chinh phu, ty I¢ giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham trong 10 thang nam 2021 chi dat 86,84%, chua dat chi tiéu Qudc hoi giao 1a trén 90%.
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doankiém tra, x4c minh dau hiéu t6i pham, chua khéi t6 vu an va chua khai t6 bi can
nén Vviéc tam dinh chi trong giai doan nay co ban khong anh hudng lén dén quyén
con ngudi, quyén coéng dan, co thé chap nhan trong truong hop bt kha khang vi
diéu kién dich bénh,

Cé y kién d& nghi khong b sung can cir tam dinh chi viéc giai quyét té giac,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi tonhu dé nghi cia VKSNDTC vi cho rang dé
khic phuc nhitng kho khin cta cong tac nay do anh hudng cua dich bénh Covid-19
thi dy thao Luat da quy dinh giao thém trach nhiém cho Céng an x4 trong Kiém tra,
x4c minh so botd gidc, tin bao vé toi pham nhiam ting cuong hiéu qua giai quyét
ngay tu co so.

4. Vé sira d0i, bo sung khoan 1 Piéu 229 BLTTHS vé Tam dinh chi diéu tra

Theo To trinh, VKSNDTCdé nghi sira doi khoan 1 Piéu 229:b6 sung cin ctr
tam dinh chi diéu tra “Khi khong thé két thic diéu tra vi 1y do bat khd khdng do
thién tai, dich bénh nhung da hét thoi han diéu tra”.

Da 56 y kién UBTPtan thanh v&i dé nghi cia VKSNDTC va cho rangxuat
phat tir nhitng kho khin ctia nhiém vy diéu tra, nén BLTTHS quy dinh cho giai doan
nay duoc ap dung nhiéu bién phép t6 tung nhét (16 bién phap)"’, trong d6 nhiéu bién
phap phai tién hanh truc tiép tai thwe dia (kham nghiém hién truong, kham nghiém
tir thi, kham xét noi &, noi lam viéc...). Néu vi 1y do bat kha khang do thién tai, dich
bénh ma khong thé tién hanh day du viéc diéu tra s& khong thé két luan diéu tra. Vi
vay, viéc bo sung cin cr tam dinh chi diéu tra vi 1y do bat kha khang do thién tai,
dich bénh 1a can thiét.

Cé ¥ kién cho rang, viéc tam dinh chi diéu tra trong truong hop nay sé dan
dén phai kéo dai thoi gian giai quyét vu an, anh huéng dén yéu cau xu 1y kip thoi
t6i pham. Vi vay, dé nghi chua bd sung can ctr tam dinh chi diéu tra trong 1an stra doi
ndy ma can tiép tuc nghién ctu, dé xem xét trong 1an stra doi toan dién BLTTHS sau
nay.

5. Vé sira d6i, b6 sungkhoan 1 Piéu 247 ciia BLTTHS vé Tam dinh chi vu
an (trong giai doan truy t0)

Theo To trinh, VKSNDTCdé nghi sitra d6i khoan 1 Diéu 247 BLTTHS: bd
sung cdn cir tam dinh chi vu an hinh su “Khi khéng thé tién hanh cdc hoat déng t6
tung dé quyét dinh viéc truy t6 vi Iy do bat kha khdng do thién tai, dich bénh nhung da
hét thoi han quyét dinh viéc truy 16"

Da sé ¥ kién UBTP tan thanh véi dé nghi cua VKSNDTC vi cho rang:tinh
hinh phic tap cua dich bénh Covid-19 khong chi anh hudng dén hoat dong khai to,

YBLTTHS nim 2015 quy dinh 16 bién phap diéu tra:Khai t6 bi can va hoi cung bi can; lay 1oi
khai nguoi lam chung, bi hai, duong su; dbi chat; nhan dang; nhan biét giong noi; kham xét ngudi; kham
xét chd o, noi lam viée, dia diém, phuong tién; thu gitr, tam gitr tai liéu, d6 vat;kham nghiém hién
truong;kham nghiém tir thi; xem xét dau vét trén than thé; thyc nghiém diéu tra; giam dinh, dinh gia tai
san; 3 bién phap diéu tra t6 tung dic biét.



diéu tra ma con anh huong truc tiép dén hoat dong thuc hanh quyén cong té cua
Vién kiém sat trong giai doan truy td. Viéc thuc hién gidn cach xa hoi tai mot sb
dia phuong trong mot thoi gian dai dan téi Vién kiém satkhong thé tién hanh céc
hoat dong can thiét dé cing cb tai liéu, chimg clr lam cdn c&r quyét dinh viéc truy
tb...Do do, can thiét phai stra d6i khoan 1 Diéu 247 BLTTHS, b sung can cir tam
dinh chi vu 4n trong giai doan truy t6 vi Iy do bdt kha khdng do thién tai, dich bénh,
kip thoi dap ing yéu cau cua thue tién.

C6 ¥ kién d& nghi khong bd sung can ctr tam dinh chi vu an trong giai doan truy
t6 vi s& dan dén kéo dai thoi gian giai quyét vu 4n, khong dap tmg yéu cau xir 1y kip
thoi toi pham.

6. V& sira doi, bo sung khoan 1 Diéu 44 Luat T6 chirc Co quan diéu tra
hinh sy

UBTP tan thanh véi dé nghi cia VKSNDTC vé viée sira khoan 1 Diéu 44 Luat
T6 chitc Co quan diéu tra hinh su dé bao dam thdng nhét v6i ndi dung sira doi tai
khoan 3 Piéu 146 BLTTHS vé tham quyén ctia Cong an xa trong tiép nhan tb giac, tin
bao vé toi pham, tuan tha quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat'

7. V& quy dinh chi tiét

UBTP tan thanh véi viéc can thiét giao quy dinh chi tiét vé can ctr tam dinh
chi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6, tam dinh chi diéu
tra, tam dinh chi vu an “vi [y do bat kha khdng do thién tai, dich bénh”,dé bao dam
viéc ap dung cin cr nay chat chg, thong nhat, tranh lam dung trong thuc tién.

Tuy nhién, ddi voi trudng hop tam dinh chi giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6 thi co quan c6 tham quyén quyét dinh 1aCo quan diéu
tra va co quan duoc giao nhiém vuy tién hanh mot s hoat dong diéu tra; do do, viéc
quy dinh chi tiét vé noi dung nay can phai cé su phdi hop gitta VKSNDTC véi Bo
Cong an, Bo Qudc phong, Bo Tai chinh, B Nong nghiép va phat trién nong thon.
UBTP dé nghi VKSNDTC ra soat lai quy dinh nay (khoan 2 Piéu 1 cua dy thao
Luat) dé bao dam day du cac co quan c6 trach nhiém tham gia quy dinh chi tiét.
Pong thoi, d& nghi VKSNDTC tiép tuc chi tri, phbi hop véi cac co quan c6 lién
quan ra soat k¥ ludng du thao Théng tu lién tich, bao dam chat ché vé noi dung,

B«pigu 12. Sira doi, bo sung, thay thé, bii bé hodc dinh chi vigc thi hanh vin bin quy pham
phap ludt

2. Khi ban hanh van ban quy pham phdp ludt, co quan ban hanh van ban phaz dong thoi sira doi,
bo sung, bdi bé van ban, phan, chiong, muc, tiéu muc, diéu, khodn, diém ciia van ban quy pham phdp
ludt do minh da ban hanh trai voi quy dinh cua van ban méi do, truong hop chua thé sira doz bo sung
ngay thi phai xdc dinh ro trong van ban mdi danh muc van ban, phan, chiwong, muc, tiéu muc, diéu,
khodn, diém cia van ban quy pham phdp ludt do minh da ban hanh trdi véi quy dinh cia vin ban quy
pham phép ludt méi va cé trach nhiém sika doi, b6 sung trude khi van ban quy pham phdp ludt méi cé
hiéu lyc...”



théng nhét voi quy dinh cua Luat Phong,chdng bénh truyén nhidm, Luat Phong,
chéng thién tai va tudn thi cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat vé trinh ty, tha tuc, hiéu luc thi hanh cua Thong tu lién tich.
8. V& hiéu lwe thi hanh cia Luat
UBTP nhit tri v6i To trinh cia VKSNDTC va du thao Luat vé hiéu lyc thi
hanh cua Luat, theo d6, dé bao dam dtng 16 trinh thuc hién cam két cua Viét Nam
theo Hiép dinh CPTPP va kip thoi thdo g& nhitng khé khin trong thyc tién hién nay
thi Luat sira d6i, bé sung mot s6 diéu caa BLTTHS c6 hiéu luc thi hanh tir ké tar
ngay dwoc Quéc héi théng qua. Quy dinh nay ciing bao dam phu hop véi khoan 2
Piéu 151 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat™.
I11. GQI'Y CAC NOI DUNG TAP TRUNG THAO LUAN
Thuc hién chi dao ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Uy ban Tu phap tran
trong dé nghi cac vi dai biéu Qudc hoi thao luan, cho ¥ kién vé dy thao Luat sta
d6i, bd sung mot s6 diéu cua BLTTHS va tap trung vao mot s6 van dé sau day:
1.Vé su can thiét ban hanh va pham vi stra ddi ctia Luat.
2.Vé noi dung stra ddi tai khoan 1 Biéu 155 va khoan 8 Piéu 157 BLTTHS
lién quan dén khoan 1 DPiéu 226 cua B6 luat Hinh su.
3. V& ndi dung stra d6i tai khoan 3 Piéu 146 BLTTHS giao thém trach
nhiém choCong an xa trong tiép nhan td giac, tin bao vé tdi pham.
4. V& ndi sung sira doi tai diém ¢ khoan 1 Diéu 148, diém d khoan 1 Piéu
229 va diém d khoan 1 Diéu 247 BLTTHS, b6 sung cin cit tam dinh chi giai quyét
tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td, tam dinh chi diéu tra, tam dinh
chi vu an “vi Iy do bat kha khang do thién tai, dich bénh”.

5. Nhiing van dé khac ma dai biéu Quoc hoi quan tam.

Kinh thua Quéc hoi,
Trén day 1a bao cao tham tra vé dy an Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu
cia Bo luat T tung hinh su, Uy ban Tu phép xin trin trong béo cao Qudc hoi

xem xét./.
Noi nhgn: TM. UY BAN TU PHAP
- Nhu trén; CHU NHIEM
- VKSNDTC,;
- Luu: HC, TP. (Pa ky)

Y« piéu 151. Thoi diém c6 hiéu lwe ciia vian bin quy pham phdp ludt

2. Vin ban quy pham phdp luit dwoc ban hanh theo trinh tw, thii tuc rit gon thi cé thé cé hiéu
lwc ké tiv ngay théng qua hodc ky ban hanh, dong thoi phdi dwoc ding ngay trén cong thong tin dién tir
cua co quan ban hanh va phai dwoc dwea tin trén phuwong tién thong tin dai chung...”
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