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TỜ TRÌNH 

Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

Kính gửi: Quốc hội 

Thực hiện Nghị quyết số 106/2020/QH14 ngày 10 tháng 6 năm 2020 của 

Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2021, điều chỉnh 

Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2020 và quy định của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, Kết luận của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội tại phiên họp thứ 3 (tháng 9/2021), Chính phủ trìnhQuốc hộiDự án 

Luật Điện ảnh (sửa đổi) như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT ĐIỆN ẢNH (SỬA ĐỔI) 

Luật Điêṇ ảnh đươc̣ Quốc hôị khóa XI thông qua n gày 29 tháng 6 năm 

2006, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2007 và Luật sửa đổi , bổ 

sung một số điều của Luật Điện ảnh đươc̣ Quốc hôị khóa XII thông qua ngày 18 

tháng 6 năm 2009, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 10 năm 2009 (sau đây 

gọi là “Luật Điện ảnh”). Đây là luâṭ đầu tiên trong liñh vưc̣ nghê ̣thuâṭ được ban 

hành, thể hiêṇ sư ̣quan tâm sâu sắc của Đảng và Nhà nước đ ối với sự nghiệp  

điêṇ ảnh dân tôc̣, tạo cơ sở pháp lý để phát triểnđiêṇ ảnh Viêṭ Nam tiên tiến, đâṃ 

đà b ản sắc dân tộc , đáp ứng nhu  cầu hôị nhâp̣ của điêṇ ảnh nước nhà .Sau 14 

năm thực hiện, bên cạnh những đóng góp tích cực, hiệu quả cho sự phát triển 

điện ảnh Việt Nam, Luật Điện ảnh đã bộc lộ những thiếu sót, bất cập cần sớm 

được sửa đổi, bổ sung nhằm thể chế hóa đầy đủ chủ trương của Đảng, chính 

sách lớn của nhà nước, đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước, hội nhập quốc 

tế trong cuộc cách mạng khoa học công nghệ lần thứ tư. Cụ thể là: 

1. Thể chế hóa đƣờng lối, chủ trƣơng của Đảng, chính sách pháp luật 

của Nhà nƣớc  

- Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, với định 

hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030:”Phát triển con người toàn 

diện và xây dựng nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc để văn 

hóa thực sự trở thành sức mạnh nội sinh, động lực phát triển đất nước và bảo vệ 

Tổ quốc. Tăng đầu tư cho phát triển sự nghiệp văn hóa. Xây dựng, phát triển, 

tạo môi trường và điều kiện xã hội thuận lợi nhất để khơi dậy truyền thống yêu 

nước, niềm tự hào dân tộc, niềm tin, khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, 
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hạnh phúc; tài năng, trí tuệ, phẩm chất của con người Việt Nam là trung tâm, 

mục tiêu và động lực phát triển quan trọng của đất nước”. 

- Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09 tháng 6 năm 2014 của Hội nghị lần 

thứ chín, Ban Chấp hành TW Đảng Khóa XI về xây dưṇg và phát triển văn hóa , 

con người Viêṭ Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước , trong đó xác 

định: “Văn hóa là nền tảng tinh thần của xã hội, là mục tiêu, động lực phát triển 

bền vững đất nước. Văn hóa phải được đặt ngang hàng với kinh tế, chính trị, xã 

hội” và “Đổi mới, hoàn thiện thể chế, tạo môi trường pháp lý thuận lợi để xây 

dựng, phát triển thị trường văn hoá và công nghiệp văn hóa”. 

- Kết luận số 76-KL/TW ngày 04 tháng 6 năm 2020 của Bộ Chính trị 

khóa XII về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW của Ban Chấp 

hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con người 

Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước. 

- Nghị quyết số 23-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2008 của Bộ Chính trị 

về tiếp tục xây dựng và phát triển văn học nghệ thuật trong thời kỳ mới, trong đó 

xác định: “Văn học, nghệ thuật là lĩnh vực rất quan trọng, đặc biệt tinh tế của 

văn hóa; là nhu cầu thiết yếu, thể hiện khát vọng chân, thiện, mỹ của con người; 

là một trong những động lực to lớn trực tiếp góp phần xây dựng nền tảng tinh 

thần của xã hội và sự phát triển toàn diện của con người Việt Nam”. 

Như vậy, việc thể chế hóa kịp thời cácquan điểm, đường lối, chủ trương 

lớn của Đảng về văn hóa nói chung và về điện ảnh nói riêng nêu trên thành pháp 

luật là cần thiết. 

2. Khắc phục những bất cập của Luật Điện ảnh hiện hành 

2.1. Một số quy định của Luâṭ Điêṇ ảnh không còn phù hợp hoặc đã bị 

bãi bỏ hoặc được quy định tại luật chuyên ngành khác 

- Quy điṇh “Doanh nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp khác có đăng ký 

kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp chiếu phim để tham gia phổ 

biến phim”
1
 dẫn đến một số công ty phát hành phim sở hữu hệ thống nhiều cụm 

rạp đã chi phối thi ̣ trường chiế u phim, hạn chế việc nhập khẩu phim của các 

công ty phát hành phim không có rạp chiếu phim. 

- Quy điṇh “Đối với doanh nghiệp sản xuất phim , ngoài việc phải có các 

điều kiện thành lập theo quy định của Luật Doanh nghiệp còn phải có “Giấy 

chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh”
2
 do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp. 

- Quy định về ưu đãi tín dụng, thuế đối với hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh không phù 

hợp do không thuộc lĩnh vực được ưu tiên
3
; việc dành quỹ đất để xây dựng rạp 

chiếu phim đã bị bãi bỏ
4
.  

                                                 
1
 Điều 30 Luật Điện ảnh năm 2006. 

2
 Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh” đã được bãi bỏ theo quy định của Luật Đầu tư năm 2020 có hiệu lực 

từ ngày 01 tháng 01 năm 2021. 
3Thực hiện theo Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp. 
4Thực hiện theo Luật Quy hoạch. 
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- Một số hành vi vi phạm về sản xuất , phát hành, phổ biến phim , lưu trữ 

phim, nhân bản phim không còn phù hợp với tình hình thực tiễn và đã được điều 

chỉnh cụ thể bằng các văn bản quy phạm pháp luật khác như: Quy điṇh về “Bảo 

hộ quyền tác giả, quyền sở hữu tác phẩm” đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Bộ luật Dân sự  

năm 2015 và Luâṭ sửa đổi , bổ sung Luật Sở hữu trí tuê ̣ năm 2009; quy điṇh 

về“Khiếu nại , tố cáo trong hoạt động điện ảnh” đa ̃đươc̣ điều chỉnh ta ̣ i Luâṭ 

Khiếu naị  năm 2011 và Luật Tố cáo năm 2018; quy định“doanh nghiêp̣ sản xuất 

phim”và “doanh nghiệp dịch vụ sản xuất phim” không tương thích với các quy 

điṇh của Luâṭ Doanh nghiêp̣ năm 2020 và Luật Đầu tư năm 2020... 

2.2. Một số quy  điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh không thể hiện được đặc thù  

của điện ảnh nên không khả thi 

- Luâṭ Điện ảnhchưa quy điṇh về mô hình và lĩnh vực hoaṭ đôṇg cùng 

nguồn thuổn định lâu dài để Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh tồn tại , phát triển và 

hoạt động hiệu quả . Vì vậy, từ năm 2010, Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h đa ̃

02 lần trình Thủ tướng Chính phủ Đề án thành lập Quỹ , nhưng đến nay Quỹ vâñ  

chưa đươc̣ thành lâp̣.  

- Quy định cấp phép tổ chức chiếu giới thiệu phim Việt Nam tại nước 

ngoài; quy điṇh đặt văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước 

ngoàiđến nay chưa có giấy phép nào được cấp do không phù hợp với thực tế và 

nhu cầu hoạt động điện ảnh. 

- Chính sách đăc̣ thù đối với các đôị chiếu phim lưu đôṇg; tài trợ phổ biến 

phim phục vụ miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa chưa được quan tâm, thực 

hiện tại nhiều địa phương do phụ thuộc vào ngân sách nhà nước
5
 và sự thay đổi 

cơ cấu tổ chức của các đơn vị phát hành phim, chiếu bóng các tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương
6
.  

2.3. Một số vấn đề mới phát sinh cần bổ sung vào Luật Điện ảnh 

Thực tế cho thấy đã có nhiều vấn đề mới nảy sinh đóng vai trò quan trọng 

trong hoạt động điện ảnh nhưng chưa được quy định trong luật để điều chỉnh và 

có chính sách hỗ trợ phù hợp, kịp thời. Cụ thể: 

- Công nghiệp điện ảnh, công nghệ kỹ thuật số trong các khâu sản xuất, 

phát hành, phổ biến và lưu trữ phim; 

- Quản lý nội dung phim phát hành, phổ biến trên không gian mạng và tại 

địa điểm công cộng; 

- Quy định về phân loại và hiển thị mức phân loại, cảnh báo nội dung 

phim; 

- Thu hút tổ chức nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt 

Nam; 

- Quy định cụ thể về phân cấp quản lý hoạt động điện ảnh; 

                                                 
5
 Thực hiện theo Luật Ngân sách nhà nước. 
6Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII. 
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- Hoạt động xúc tiến, quảng bá phim thông qua việc tổ chức các liên hoan 

phim, chương trình phim, tuần phim, giải thưởng điện ảnh Việt Nam và quốc tế 

trong và ngoài nước và chính sách tăng cường xã hội hóa hoạt động điện ảnh. 

3. Bảo đảm phù hợp với các luật hiện hành của Việt Nam và cam kết 

trong điều ƣớc quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên 

Trong những năm gần đây Quốc hội đã ban hành và sửa đổi, bổ sung 

nhiều đạo luật tạo ra thay đổi hoặc phát sinh những nội dung mới liên quan tới 

hoạt động điện ảnh như: Hiến pháp năm 2013, Luâṭ sửa đổi , bổ sung Luật Sở 

hữu trí tuê ̣năm 2009, Luật Đấu thầu năm 2013, Luật Quảng cáo năm 2013, Bộ 

luật Dân sự và Bộ Luật Hình sự năm 2015, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, 

Luật Báo chí năm 2016, Luâṭ Quy hoac̣ h năm 2017, Luật An ninh mạng năm 

2018, Bộ luật Lao động năm 2019, Luâṭ Đầu tư và Luật doanh nghiệp năm 2020 

và một số luật khác. 

Trong quá trình hội nhập quốc tế, Việt Nam cũngđã phê chuẩn, tham gia 

các công ước quốc tế như Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị 

(ICCPR), Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, xã hội và văn hóa (ICESCR) và 

các hiệp định thương mại quốc tế quan trọng như: Các hiệp định thương mại quốc 

tế của WTO; Hiệp định khu vực thương mại tự do (ASEAN - AFTA); Hiệp định 

Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP); Hiệp định 

thương mại tự do Việt Nam - EU (EVFTA) cùngnhiều hiệp định thương mại song 

phương với các nền kinh tế lớn trên thế giới. 

Do vậy, Luật Điện ảnh cần được sửa đổi, bổ sung để bảo đảm sự thống 

nhất đồng bộ với luật pháp quốc gia, đồng thời thực hiện hiệu quảcam kết trong 

các khuôn khổ pháp lý quốc tế.  

4. Đáp ứng yêu cầu về chuyển đổi số trong hoạt động điêṇ ảnh 

Công nghiêp̣ điêṇ ảnh hiện nay đã chuyển đổi hoàn toàn sang công nghệ 

kỹ thuật số. Ứng dụng của các cuộc cách mạng khoa học kỹ thuật đã giúp nhiều 

quốc gia giảm thiểu chi phí, đẩy nhanh tiến độ sản xuất, nhanh chóng đưa sản 

phẩm điện ảnh đến người xem, rút ngắn thời gian quay vòng vốn, tạo điều kiện 

cho khán giả tiếp cận các sản phẩm điện ảnh với số lượng lớn, chất lượng cao 

vừa theo hướng thuận tiện vừa tiết kiệm.  

Việc phát hành, phổ biến phim trên mạng lưới băng thông rộng,thông qua 

các ứng dụng và nội dung trên nền tảng kỹ thuật số - OTT như chiếu phim theo 

yêu cầu - VOD, cung cấp nội dungcó tuyển chọn - OCCcủa các nhà phát hành, 

phổ biến phim có máy chủ đặt tại Việt Nam và nước ngoài ngày càng phát triển, 

đặc biệt, trong bối cảnh đại dịch Covid-19 đang diễn biến phức tạptại Việt Nam 

và trên khắp thế giới. 

Các giải pháp lưu trữ số hóa tạo nên kho dữ liệu khổng lồ và dễ dàng tiếp 

cận với mọi đối tượng. Những vấn đề về bản quyền, quyền khai thác, sử dụng, 

lưu trữ phim đặt ra nhiều thách thức cho các nhà quản lý.  
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Tuy nhiên, Luâṭ Điêṇ ảnh hiện hành chưa cập nhật sự phát triển điện ảnh 

về mặt kỹ thuật, công nghệ. Luật chỉ quy định việc sản xuất, phát hành, phổ biến 

phim lưu trữ, sử dụng, khai thác phim trên vật liệu phim nhựa 35mm hoăc̣ băng 

từ (Betacam hoăc̣ VHS), những vật liệu hiện không còn dùng hoặc ít dùng, thiếu 

đi những căn cứ cơ bản để xây dựng hành lang pháp lý điều chỉnh hoạt động 

điện ảnh theo nền tảng công nghệ kỹ thuật số.  

Để đáp ứng yêu cầu về chuyển đổi số, quản lý hiệu quả phương thức phát 

hành và phổ biến phim trên nền tảng kỹ thuật số và các công nghệ tiên tiến khác 

trong bối cảnh cách mạng công nghiệp 4.0, sự phát triển mạnh mẽ của thương 

mại điện tử, cần tạo dựng hành lang pháp lý quy định và hỗ trợ việc áp dụng 

thành tựu công nghệ kỹ thuật số, trí tuệ nhân tạo và các công nghệ khoa học kỹ 

thuật tiên tiến khác nhằm quản lý và hỗ trợ công nghiệp điện ảnh phát triển. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO 

1. Mục đích 

1.1. Mục đích tổng quát 

Thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng , Hiến pháp năm 2013 nhằm 

xây dưṇg nền  điêṇ ảnh Viêṭ Nam chuyên nghiệp , hiện đại, đậm đà bản sắc dân 

tộc phù hợp với nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa trong tổng 

thể phát triển của văn hóa - xã hội, đảm bảo tính minh bạch , tính khả thi cao và 

tính thống nhất trong hệ thống pháp luật. 

1.2. Mục đích cụ thể 

Thứ nhất , thể chế hóa chủ trương , đường lối của Đảng về xây dưṇg và 

phát triển văn hóa, con người Viêṭ Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất 

nước theo tinh thần Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09 tháng 6 năm 2014 của 

Hôị nghi ̣ lần thứ 9Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XI ; Kết luận số 76-

KL/TW ngày 04 tháng 6 năm 2020 của Bộ Chính trị khóa XII về việc tiếp tục 

thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW; Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần 

thứ XIII của Đảng về nhiệm vụ trọng tâm xây dựng nền văn hoá Việt Nam tiên 

tiến, đậm đà bản sắc dân tộc để văn hoá thực sự trở thành sức mạnh nội sinh, 

động lực phát triển đất nước và bảo vệ Tổ quốc. 

 Thứ hai , bảo đảm tính hợp Hiến , đồng bô ̣với hệ thống pháp luật hiện 

hành và tương thích với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. 

 Thứ ba, thiết lâp̣ cơ chế pháp lý nhằm bảo vê ̣lơị ích hơp̣ pháp , cũng như 

xác lập nghĩa vụ của các tổ chức, cá nhân tham gia hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh , tạo hành 

lang pháp lý để phát triển công nghiệp điện ảnh , thị trường điện ảnh , phát huy 

tính chủ động của các thành phần tham gia hoạt động điện ảnh, đảm bảo và nâng 

cao tính caṇh tranh lành maṇh trong kinh doanh. 

Thứ tư, tạo môi trường pháp lý thuận lợi cho việc quản lý và hỗ trợ phát 

triển công nghiệp điện ảnh, thị trường điện ảnh, tăng cường xã hội hóa hoạt 

động điện ảnh.  
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 Thứ năm , nâng cao hiêụ lưc̣ , hiêụ quả quản lý nhà nước phù hơp̣ với sư ̣

phát triển của khoa học và công nghệ số trong thời kỳ Các h maṇg công nghiêp̣ 

4.0. 

 Thứ sáu , tăng cường mở rôṇg hơp̣ tác quốc tế , phát huy hiệu quả việc 

quảng bá hình ảnh đất nước, con người, bản sắc văn hóa dân tộc Việt Nam ra thế 

giới thông qua điêṇ ảnh và góp phần quảng bá điểm đến du lic̣h. 

2. Quan điểm xây dựng Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

Thứ nhất, Luật Điện ảnh (sửa đổi) phải phù hợpvớiquan điểm, đườnglối, 

chínhsáchcủa Đảngvềhoànthiệnhệthốngphápluật, bảo đảmdânchủ, bảo 

đảmquyềnconngười, quyềncôngdân, quyền trẻ em, sự sáng 

tạotronglĩnhvựcvănhoá và bình đẳng giới; phù hợp với đường lối, chính sách 

phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam; bảo đảm người dân được thụ hưởng các 

quyền văn hoá ghi nhận trong Hiến pháp năm 2013. 

Thứ hai, kế thừa các quy định vẫn còn phù hợp của Luật Điện ảnh hiện 

hành; sửa đổi, bổ sung các quy định còn thiếu, bất cập của Luật Điện ảnh và các 

văn bản hướng dẫn thi hành,bảo đảm thống nhất, đồng bộ với hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật của quốc gia. 

Thứ ba, tuân thủ và thực hiện các cam kết quốc tế về các quyền dân sự và 

chính trị, kinh tế, xã hội và văn hóa, các hiệp định thương mại song phương và 

đa phương mà Việt Nam là thành viên. 

Thứ tư, các quy định trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) phải đầy đủ, rõ ràng, 

minh bạch, cụ thể, ổn định, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan nhà nước, tổ 

chức, cá nhân thực hiện theo phân cấp, giảm bớt tình trạng cần ban hành nhiều 

văn bản hướng dẫn thi hành. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG 

1. Thực hiện nhiệm vụ triển khai xây dựng dự án Luật, Bộ trưởng Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch (cơ quan được giao chủ trì xây dựng dự án Luật) đã 

ban hànhQuyết định số 2444/QĐ-BVHTTDL ngày 01 tháng 9 năm 2020 về việc 

thành lập Ban Soạn thảo và Tổ Biên tập dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) gồm đại 

diện của các Bộ, ngành, cơ quan có có liên quan. Ban Soạn thảo, Tổ Biên tập đã 

triển khai xây dựng, từng bước hoàn thiện dự án Luật theo yêu cầu đặt ra.  

2. Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổng kết, đánh giá thi hành Luật Điện ảnh, 

tổ chức hội nghị, hội thảo khoa học (02 cuộc), tọa đàm, trao đổi (01 cuộc) lấy ý 

kiến của các Bộ, ngành, địa phương, chuyên gia về dự án Luật Điện ảnh (sửa 

đổi). 

3. Tổ chức khảo sát trong nước
7
, nghiên cứu, biên dịch tài liệu quốc tế 

liên quan đến pháp luật về điện ảnh, nhất là các nước có điều kiện kinh tế-xã 

hội, trình độ phát triển tương đồng với Việt Nam.  

                                                 
7
 Tổ chức đoàn khảo sát tại Hà Nội, Cần Thơ, Thành Phố Hồ Chí Minh và tham gia với các đoàn công tác, khảo sát 

địa phương của Ủy ban Văn hóa, Giáo dục của Quốc hội. 
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4. Dự án Luật đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ 

và của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch từ ngày 30tháng12 năm 2020 đến 29 

tháng 02 năm 2021 để lấy ý kiến của nhân dân: Gửi xin ý kiến bằng văn bản của 

các Bộ, ngành, tổ chức có liên quan, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Ủy ban nhân 

dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các Sở Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch, Sở Văn hóa và Thể thao, Sở Văn hóa, Thông tin, Thể thao và Du lịch, các 

đối tượng chịu sự tác động,các Hội chuyên ngành, các cơ sở sản xuất, phát hành, 

phổ biến, lưu trữ phim. 

5. Dự án Luật đã được Bộ Tư pháp thẩm định (Báo cáo thẩm định số 

44/BCTĐ-BTP ngày 19 tháng 04 năm 2021). 

6. Trên cơ sở thảo luận và kết luận của Thủ tướng Chính phủ tại Phiên 

họp Chính phủ ngày 10 tháng 6 năm 2021, Chính phủ đã có Nghị quyết số 

21/NQ-CP ngày 12 tháng 8 năm 2021 về Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

7. Dự án Luật đã được Uỷ ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại Phiên 

họp thứ 03 (tháng 9/2021) vào ngày 14 tháng 9 năm 2021. Trên cơ sở ý kiến 

của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Báo cáo thẩm tra sơ bộ của Uỷ ban Văn hoá, 

Giáo dục và ý kiến các Ủy ban của Quốc hội, dự án Luật đã được Chính 

phủtiếp thu, chỉnh lý và hoàn thiện.n  

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN DỰ THẢO LUẬT  

Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) phù hợp với 04 chính sách đề xuất trong 

Đề nghị xây dựng Luật đã được Chính phủ thông qua bao gồm:  

Chính sách 1: Tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các tổ chức, cá 

nhân tham gia hoạt động sản xuất phim.  

Chính sách 2: Hỗ trợ, khuyến khích phát hành, phổ biến phim Việt Nam. 

Chính sách 3: Khuyến khích, thu hút tổ chức, cá nhân tham gia xúc tiến, 

quảng bá điện ảnh trong và ngoài nước.  

Chính sách 4: Đổi mới công tác quản lý, áp dụng công nghệ tiên tiến 

trong bối cảnh phát triển của cách mạng khoa học kỹ thuật. 

1. Bố cục  

 Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) gồm8 chương, 50 điều cụ thể như sau: 

Chương I. Những quy định chung 

Từ Điều 1 đến Điều 10 quy định phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; 

giải thích từ ngữ; nguyên tắc của hoạt động điện ảnh; chính sách của Nhà nước 

về phát triển điện ảnh; phát triển công nghiệp điện ảnh; đào tạo nguồn nhân lực; 

tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp về điện ảnh; 

đầu tư nước ngoài trong hoạt động điện ảnh; những nội dung và hành vi bị cấm 

trong hoạt động điện ảnh. 

Chương II. Sản xuất phim 
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Từ Điều 11 đến Điều 15 quy định quyền và nghiã vu ̣của cơ sở điện ảnh 

sản xuất phim, các thành viên trong đoàn làm phim; trường quay;cung cấp dịch 

vụ sản xuất phim cho tổ chức , cá nhân nước ngoài; sản xuất phim sử dụng ngân 

sách nhà nước. 

Chương III. Phát hành phim 

Từ Điều 16 đến Điều 18 quy định quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh 

phát hành phim; trao đổi, bán, cho thuê phim; xuất khẩu phim, nhập khẩu phim. 

Chương IV. Phổ biến phim 

Từ điều 19 đến Điều 33 quy định quyền và nghiã vu ̣của cơ sở điện ảnh 

phổ biến phim ; phổ biến phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim ; phổ biến phim 

trên hê ̣thống truyền hình ; phổ biến phim trên không gian mạng ; phổ biến phim 

tại địa điểm chiếu phim công cộng ; chiếu phim phục vụ nhiệm vụ chính trị ở 

vùng nông thôn, miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số và 

phục vụ cán bộ, chiến sĩ lực lượng vũ trang; phổ biến phim tại trụ sở của cơ 

quan ngoại giao, cơ sở văn hóa nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế 

mà Việt Nam tham gia; quảng cáo về phim; quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch 

vụ trong phim; cấp Giấy phép phân loại phim; thay đổi nội dung phim và các 

thông tin khác trong Giấy phép phân loại phim; thu hồi Giấy phép phân loại 

phim; dừng phổ biến phim theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền; 

Hội đồng thẩm định và phân loại phim; phân loại phim. 

Chương V. Lưu chiểu, lưu trữ phim 

Từ Điều 34 đến Điều 37 quy định về lưu chiểu phim; lưu trữ phim; quyền 

và trách nhiệm của cơ sở lưu trữ phim; quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu phim. 

Chương VI. Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh; Quỹ hỗ trợ phát 

triển điện ảnh 

Từ Điều 38 đến Điều 42bao gồm 02 mục.  

Mục 1 từ Điều 38 đến Điều 42 quy định về nội dung quảng bá, xúc tiến 

điện ảnh; Liên hoa phim Việt Nam, Liên hoan phim quốc tế Hà Nội; liên hoan 

phim, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề; giải thưởng phim, cuộc thi 

phim; chương trình phim và tuần phim tại Việt Nam; tổ chức Chương trình 

phim, tuần phim Việt Nam tại nước ngoài; phim tham gia liên hoan phim, liên 

hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình 

phim, tuần phim nước ngoài; thu hút tổ chức nước ngoài sử dụng dịch vụ sản 

xuất phim tại Việt Nam. 

Mục 2 từ Điều 43 đến Điều 45quy định về Quỹ hỗ trợphát triển điện ảnh 

quy định về việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh; mục đích và nguyên 

tắc hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh. 

Chương VII. Trách nhiệm quản lý nhà nƣớc về điện ảnh 

Từ Điều 46 đến Điều 48quy định trách nhiệm quản lý nhà nước về điện 

ảnh của Chính phủ; trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của các Bộ, cơ 
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quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; trách nhiệm quản lý nhà nước về điện 

ảnh của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

Chương VIII. Điều khoản thi hành 

Từ Điều 49 đến Điều 50quy định điều khoản chuyển tiếp và hiệu lực thi 

hành Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

2. Nội dung cơ bản 

Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) kế thừa có chỉnh lý, sửa đổi, bổ sung 32 

điều, quy định mới 18 điều so với Luật Điện ảnh hiện tại cụ thể là: 

Chương I. Những quy định chung(Từ Điều 1 đến Điều 10) 

- Kế thừa các quy định về Phạm vi điều chỉnh (Điều 1)và Đối tượng áp 

dụng (Điều 2) của Luật Điện ảnh. 

- Bỏ quy định về áp dụng pháp luật, bảo hộ quyền tác giả, quyền sở hữu 

tác phẩm; khiếu nại, tố cáo do đã quy định tại Luật Điều ước quốc tế, Luật Sở 

hữu trí tuệ, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo. 

- Sửa đổi 08 thuật ngữ
8
, bổ sung 08 thuật ngữ mới

9
, lược bỏ 04 thuật 

ngữ
10

 (Điều 3). 

- Bổ sung quy định về nguyên tắc của hoạt động điện ảnh (Điều 4). 

- Kế thừa, bổ sung các chính sách của Nhà nước về phát triển điện 

ảnh(Điều 5). 

- Bổ sung quy định về phát triển công nghiệp điện ảnh (Điều 6).  

- Bổ sung nội dung về đào tạo nguồn nhân lực (Điều 7). 

- Bổ sung quy định về tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã 

hội - nghề nghiệp về điện ảnh tham gia xây dựng và phát triển điện ảnh (Điều 8). 

- Bổ sung quy định về Đầu tư nước ngoài trong hoạt động điện ảnh (Điều 

9) để đảm bảo tính tương thích với Luật Đầu tư năm 2020. 

- Kế thừa, bổ sung và làm rõ quy định về nội dung và hành vi bị cấm để 

ngăn ngừa và có cơ sở xử lý các vi phạm (Điều 10). 

Chương II.Sản xuất phim(Từ Điều 11 đến Điều 15) 

- Sửa đổi và bổ sung các quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh tham gia 

sản xuất phim (Điều 11) để phù hợp với Luật Doanh nghiệp năm 2020, các luật 

có liên quan và với thực tiễn. 

- Sửa đổi và bổ sung quyền và nghĩa vụ của nhà sản xuất phim, biên kịch, 

đạo diễn, quay phim, diễn viên và các thành viên khác trong đoàn làm phim (Điều 

12). 

                                                 
8
Các từ ngữ: Điện ảnh; Phim; Hoạt động điện ảnh; Cơ sở điện ảnh; Sản xuất phim, Phát hành phim; Phổ biến 

phim; Chủ sở hữu phim. 
9
Các từ ngữ: Công nghiệp điện ảnh; Phân loại phim; Kịch bản phim; Phim Việt Nam; Cung cấp dịch vụ sản xuất 

phim; Trường quay; Địa điểm chiếu phim công cộng; Không gian mạng. 
10

Các từ ngữ: Tác phẩm điện ảnh; Kịch bản văn học; Kịch bản phân cảnh; Cơ sở dịch vụ sản xuất phim. 
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- Bổ sung quy định về Trường quay (Điều 13). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định phim do tổ chức, cá nhân Việt Nam cung cấp 

dịch vụ cho tổ chức, cá nhân nước ngoài thực hiện tại Việt Nam phải được Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch thẩm định kịch bản(Điều 14). 

- Sửa đổi quy định về sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước 

(Điều 15). Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) đề ra 02 phương án:  

- Phương án 1: Giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng (đối với phim có nội dung, 

đề tài phục vụ nhiệm vụ chính trị). 

- Phương án 2: Giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng hoặc đấu thầu (như phương 

án 1 và đối với phim có các nội dung khác đề giải trí). 

Chương III. Phát hành phim(Từ Điều 16 đến Điều 18) 

- Bổ sungquyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh tham gia phát hành phim 

(Điều 16). 

- Sửa đổi và rút gọn quy định về trao đổi, bán, cho thuê phim (Điều 17). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về xuất khẩu phim, nhập khẩu phim (Điều 

18); bỏ quy định doanh nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp khác có đăng ký 

kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp để tham gia phổ biến phim; 

quy định Phim xuất khẩu phải có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định 

phát sóng; Phim nhập khẩu phải đảm bảo không vi phạm các quy định về nội 

dung và hành vi bị cấm tại khoản 1 Điều 10 và vi phạm quyền tác giả tại điểm b 

khoản 2 Điều 16.Dự thảo Luật đã bỏ quy định điều kiện kinh doanh phát hành 

phim. 

- Bỏ quy định về hộ gia đình in sang, nhân bản, bán, cho thuê phim, thực 

hiện theo quy định của Luật Doanh nghiệp năm 2020. 

Chương IV. Phổ biến phim(Từ Điều 19 đến Điều 33) 

- Bổ sung một số quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh tham gia phổ biến  

phim (Điều 19), quy định thực hiện cảnh báo và hiển thị mức phân loại phim. 

- Bổ sung, quy định cụ thể điều kiện kinh doanh phổ biến phim, quyền và 

nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh tham gia phổ biến phim trong hệ thống rạp chiếu 

phim (Điều 20). 

- Sửa đổi, bổ sung một số quy định về phổ biến phim trên hệ thống truyền 

hình (Điều 21).  

- Bổ sung quy định về phổ biến phim trên không gian mạng (Điều 22). Tổ 

chức, cá nhân phổ biến phim trên không gian mạng phải tự phân loại, hiển thị 

kết quả phân loại phim theo quy định tại Điều 33 Luật này và chịu trách nhiệm 

trước pháp luật về kết quả phân loại phim. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với Bộ Thông tin và 

Truyền thông kiểm tra, xử lý việc tự phân loại phim phổ biến trên không gian 

mạng theo quy định của pháp luật; 
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- Bổ sung quy định về việc phổ biến phim tại địa điểm công cộng (Điều 23). 

- Sửa đổi,bổ sung quy định về phổ biến phim phục vụ nhiệm vụ chính trị 

ở vùng nông thôn, miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số; 

phục vụ cán bộ, chiến sĩ lực lượng vũ trang (Điều 24). 

- Bổ sung quy định về phổ biến phim tại trụ sở của cơ quan ngoại giao, cơ 

sở văn hóa nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam tham 

gia (Điều 25). 

- Kế thừa quy định quảng cáo về phim (Điều 26). 

- Bổ sung quy định quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong phim  

(Điều 27). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định thẩm quyền cấp Giấy phép phân loại phim, 

thành phần hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp giấy phép phân loại phim trong đó quy định 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy phép phân 

loại phim trong hệ thống rạp chiếu phim và địa điểm chiếu phim công cộng (Điều 

28).  

- Bổ sung quy định về việc thay đổi nội dung phim và các thông tin khác 

trong Giấy thẩm định và phân loại phim (Điều 29). 

- Bổ sung quy định về thu hồi Giấy phép phân loại phim (Điều 30). 

- Bổ sung quy định dừng hoặc đình chỉ phổ biến phim theo yêu cầu của cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền (Điều 31). 

- Kế thừa và bổ sung quy định về Hội đồng thẩm định và phân loại phim 

của Luật Điện ảnh (Điều 32). 

- Bổ sung quy định về phân loại phim (Điều 33), theo đó đưa các mức 

phân loại phim vào Luật, bổ sung Loại K (phim cho phép trẻ em dưới 13 tuổi 

được xem phim T13 với điều kiện đi cùng cha, mẹ hoặc người giám hộ). 

- Bỏ quy định về văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam ở nước 

ngoài theo Giải pháp 2, Chính sách 3 Báo cáo đánh giá tác động của chính sách 

trong dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) và bỏ quy địnhvề văn phòng đại diện của cơ 

sở điện ảnh nước ngoài tại Việt Nam. 

Chương V. Lưu chiểu, lưu trữ (Từ Điều 34 đến Điều 37) 

- Kế thừa quy định về thời hạn lưu chiểu đối với phim Việt Nam là 12 

tháng kể từ ngày phim được cấp Giấy phép phân loại phim, đối với phim nhập 

khẩu căn cứ theo thời hạn bản quyền phổ biến tại Việt Nam tại quy định về lưu 

chiểu phim (Điều 34). Cùng với đó, đối với phim Việt Nam sản xuất bằng nguồn 

ngân sách nhà nước: Chuyển bản phim lưu chiểu không khóa mã, kịch bản và tài 

liệu đi kèm cho cơ sở lưu trữ phim; đối với phim Việt Nam không sử dụng ngân 

sách nhà nước: Chuyển bản phim lưu chiểu cho cơ sở lưu trữ phim và đối với 

phim nhập khẩu: Trả lại bản phim lưu chiểu cho cơ sở nộp lưu chiểu khi hết thời 

hạn lưu chiểu. 
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 - Sửa đổi quy định về lưu trữ phim (Điều 35) và kế thừa quy định về 

quyền và nghĩa vụ của cơ sở lưu trữ phim tại Luật Điện ảnh. 

 - Kế thừa, sửa đổi và bổ sung quy định quyền và trách nhiệm của cơ sở 

lưu trữ phim (Điều 36) và quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu phim trong việc lưu 

trữ phim (Điều 37). Theo đóchủ sở hữu phim phải mở khóa mã bản phim Việt 

Nam khi lưu trữ tại cơ sở lưu trữ phim. 

Chương VI. Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh; Quỹ hỗ trợ phát 

triển điện ảnh(Từ Điều 38 đến Điều 45) 

Đây là chương mới so với Luật Điện ảnh hiện tại với 8 điều, gồm 02 mục: 

Mục 1từ Điều 38 đến Điều 42:Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh 

- Bổ sung nội dung quảng bá, xúc tiến điện ảnh (Điều 38). 

 - Sửa đổi, bổ sung quy định vềLiên hoan phim Việt Nam, Liên hoan phim 

quốc tế Hà Nội; liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề; giải 

thưởng phim, cuộc thi phim; chương trình phim và tuần phim tại Việt Nam (Điều 

39). 

 - Sửa đổi, bổ sung quy định về tổ chức Chương trình phim, tuần phim Việt 

Nam taị nước ngoài (Điều 40). 

 - Sửa đổi, bổ sung quy định về phim tham gia liên hoan phim, liên hoan 

phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim, 

tuần phim nước ngoài(Điều 41) 

 - Bổ sung quy định về thu hút tổ chức nước ngoài sử dụng dịch vụ sản 

xuất phim tại Việt Nam (Điều 42). 

Mục 2 từ Điều 43 đến Điều 45: Quỹ hỗ trợ và phát triển Điện ảnh 

 - Sửa đổi quy định về việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh (Điều 

43) nhằm nâng cao tính khả thi. 

 - Kế thừa bổ sung quy định về mục đích của Quỹ tại Luật Điện ảnh (Điều 

44). 

 - Bổ sung quy định về nguyên tắc hoạt động của Quỹ (Điều 45). 

Chương VII. Trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh(Từ Điều 46 

đến Điều 48) 

Dự thảo bổ sung Chương quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước về 

điện ảnh trong đó kế thừa và quy định cụ thể trách nhiệm quản lý nhà nước của 

Chính phủ (Điều 46), của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ 

(Điều 47) và của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (Điều 48).  

Chương VIII. Điều khoản thi hành(Từ Điều 49 đến Điều 50) 

- Bổ sung điều khoản chuyển tiếp (Điều 49) quy định về giá trị của Giấy 

phép phổ biến và phân loại phim khi Luật Điện ảnh (sửa đổi) có hiệu lực và yêu 

cầu hiển thị mức phân loại phim đối với những phim đã được cấp Giấy phép phổ 
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biến và phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng trước thời điểm Luật Điện 

ảnh (sửa đổi) được ban hành.  

- Sửa đổi, bổ sung Quy định về hiệu lực thi hành của Luật Điện ảnh (Điều 

50) và không quy định về hướng dẫn thi hành tại Chương này. 

3. Nội dung chỉnh lý so với Báo cáo đánh giá khi đề nghị xây dựng dự 

án Luậtà 

 Dự thảo Luật đã loại bỏ “phát hành phim là ngành nghề kinh doanh có 

điều kiện” vì: Dự thảo Luật đã quy định điều kiện chung để tiến hành các hoạt 

động phát hành phim cần tuân thủ Luật Sở hữu trí tuệ
11

; Phim xuất khẩu phải có 

Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng, phim nhập khẩu phim 

phải đảm bảo không vi phạm khoản 1 Điều 10
12

. Do vậy, đặt điều kiện kinh 

doanh đối với phát hành phim là không cần thiết đồng thời khuyến khích hoạt 

động phát hành phim phát triển 
13

. 

 V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 

Trong quá trình xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) còn một số vấn đề có ý 

kiến khác nhau, Chính phủ xin ý kiến Quốc hội: 

1. Quy định về sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nƣớc(khoản 

4 Điều 15) 

Dự thảo Luật đưa ra 02 phương án: 

Phương án 1: Sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước được thực 

hiện theo một trong hai hình thức giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng. 

Phương án đã lược bỏ hình thức đấu thầu so với quy định của Luật hiện 

hành, tạo thuận lợi cho quá trình triển khai dự án phim. Do sản xuất phim mang 

đặc thù riêng biệt. Phim là tác phẩm nghệ thuật sáng tạo, qua nhiều khâu liên 

tục, không thể chia cắt đứt đoạn, không thể đấu thầu kịch bản cũng như các 

bước của quá trình sản xuất phim; trình tự, thủ tục theo cơ chế đấu thầu qua 

nhiều khâu, tốn nhiều thời gian, ảnh hưởng đến tiến độ sản xuất, chất lượng 

phim. Bên cạnh đó, quan hệ sáng tạo giữa tác giả kịch bản, đạo diễn, nhà sản 

xuất khó có được thoả thuận để thực hiện hình thức đấu thầu nhằm lựa chọn nhà 

sản xuất khác, không sở hữu kịch bản, để thực hiện bộ phim. 

Đối với các nhà thầu thực hiện dự án sản xuất phim, đồng thời là đơn vị sở 

hữu bản quyền đối với kịch bản được lựa chọn đưa vào sản xuất, các quy trình 

thẩm định và phê duyệt ngân sách theo hình thức đấu thầu kéo dài làm ảnh hưởng 

đến tiến độ dự án, hạn chế chủ động, sáng tạo trong quá trình sản xuất, ảnh hưởng 

đến tiến độ sản xuất, chất lượng sản phẩm. Sản xuất phim theo hình thức giao 

nhiệm vụ và đặt hàng phù hợp với đặc thù của điện ảnh, tạo điều kiện cho nhà sản 

xuất chủ động, linh hoạt xây dựng kế hoạch sản xuất.Trên thực tế trong các dự án 
                                                 
11

 Điều 16 và 17 Dự thảo Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi). 
12

 Những hành vi và nội dung bị nghiêm cấm trong hoạt động điện ảnh. 
13

 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có Công văn số 3195/BVHTTDL-PC gửỉ Bộ Tư Pháp, Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư kiến nghị nội dung trong Luật sửa đổi, bổ sung 10 Luật tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, trong đó đề nghị 

nghiên cứu bỏ ngành nghề kinh doanh có điều kiện đối với “dịch vụ phát hành phim”. 
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sản xuất phim, việc thực hiện quy trình về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc 

biệt theo Quyết định số 17/2019/QĐ-TTgngày 08 tháng 4 năm 2019 của Thủ 

tướng Chính phủ gặp vướng mắc do những quy định về thủ tục hành chính, cấp 

phát và quyết toán kinh phí hàng năm gây khó khăn cho việc điều chỉnh kế hoạch, 

ngân sách một cách linh hoạt nhằm thích ứng với các vấn đề này sinh trong quá 

trình sáng tạo tác phẩm điện ảnh nên cơ quan nhà nước có thẩm quyền không thể 

thực hiện. 

Tuy nhiên, phương án 1 hiện còn những vấn đề chưa phù hợp với các quy 

định của Nhà nước về việc sử dụng vốn ngân sách và các quy định về đấu thầu, 

đặt hàng dịch vụ công. 

Phương án 2: Giữ nguyên quy định của Luật hiện hành (bao gồm giao 

nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu sản xuất phim. 

Giữ nguyên quy định của Luật hiện hành (bao gồm giao nhiệm vụ, đặt 

hàng, đấu thầu sản xuất phim, vì Luật Đấu thầu (Điều 20, 21, 22, 23, 24, 25 và 

26) đã quy định chi tiết các hình thức lựa chọn nhà thầu, bao gồm: đấu thầu 

rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chỉ định thầu, chào hàng cạnh tranh, mua sắm trực 

tiếp, tự thực hiện, lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt và đàm phán 

giá, đồng thời Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ cũng 

đã quy định chi tiết quy trình lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đối 

với dự án sản xuất phim. Vì vậy, việc sản xuất phim vẫn phải được thực hiện 

bằng các hình thức giao nhiệm vụ, đặt hàng và đấu thầu. Tuy nhiên, từ khi Luật 

Điện ảnh ra đời, chưa thể thực hiện việc đấu thầu sản xuất phim do những đặc 

thù đã được đánh giá tại phương án 1, Chính phủ phải nhiều lần có văn bản cho 

phép tiếp tục thực hiện đặt hàng sản xuất phim phục vụ nhiệm vụ chính trị 

(Công văn số 600/VPCP-KGVX ngày 20 tháng 01 năm 2018, Công văn số 

5562/VPCP-KGVX ngày 13 tháng 8 năm 2021). 

Đa số thành viên Chính phủ thống nhất với phương án 1: “Sản xuất phim 

bằng nguồn ngân sách nhà nước được thực hiện theo một trong hai hình thức 

giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng”, Chính phủ trình Quốc hội 02 phương án để xem 

xét, quyết định. 

2. Phổ biến phim trên không gian mạng (điểm b khoản 1 Điều 22) 

Dự thảo Luật quy định: Tổ chức, cá nhan phổ biến phim trên không gian 

mạng phải tự phân loại, hiển thị kết quả phân loại phim theo quy định tại Điều 

33 Luật Điện ảnh và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả phân loại phim. 

Theo đó nhà phát hành, phổ biến phim thực hiện theo các quy định về nội 

dung và hành vi bị cấm trong hoạt động điện ảnh (Điều 10) và phân loại phim 

(Điều 33) để tự phân loại và hiển thị kết quả phân loại, cảnh báo cần thiết về nội 

dung phim cho người xem; bảo đảm không vi phạm pháp luật, chịu trách nhiệm 

trước pháp luật về nội dung phim phổ biến.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch phối hợp với Bộ Thông tin và Truyền 

thông kiểm tra, xử lý việc tự phân loại phim phổ biến trên không gian mạng theo 

quy định của pháp luật. Đâyđược xem là cách tiếp cận mới và linh hoạt trong bối 
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cảnh phát triển không ngừng của dịch vụ phát hành, phổ biến phim trực tuyến. 

Giúp giảm thiểu gánh nặng về chi phí và nhân sự cho các nhà quản lý điện ảnh, 

tăng cường hội nhập quốc tế, tăng cường thương mại điện tử xuyên biên giới.  

Tuy nhiên, để thực hiện phương áncần xây dựng hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật hướng dẫn thi hành Luật Điện ảnh (sửa đổi), các quy định về 

tiêu chí, nội dung phân loại cần hết sức cụ thể. Bên cạnh đó cần xây dựng bộ 

máy kiểm tra, kiểm soát, hệ thống phản hồi cùng lực lượng thanh tra hoạt động 

thường xuyên, liên tục để giám sát và xử lý kịp thời những vi phạm. 

Có ý kiến đề nghị, dự thảo Luật quy định:“Chỉ được phổ biến phim khi có 

Giấy phép phân loại phim do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh hoặc Quyết định phân loại của cơ quan báo chí có giấy phép hoạt 

động phát thanh, truyền hình thì được phép phổ biến trên không gian mạng. 

Đối với phim chưa được cấp phép phải được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch phân loại trước khi phổ biến trên không gian mạng”. 

Theo đó, cần xem xét kỹ lưỡng đặc biệt về mặt kỹ thuật, về nhân lực và 

khả năng thực hiện kiểm soát, thẩm định nội dung phim trong bối cảnh phát 

triển bùng nổ của công nghệ thông tin, thương mại điện tử xuyên biên giới. Với 

khối lượng đăng tải và truy cập phim hiện nay chưa có giải pháp hiệu quả nhằm 

kiểm soát khối lượng thông tin này.   

Nghiên cứu, đầu tư, xây dựng trung tâm kiểm soát với nhân lực trình độ 

cao, áp dụng công nghệ hiện đại để có thể kiểm tra, giám sát các nền tảng trực 

tuyến cung cấp nội dung phim.Bên cạnh đó, phải xây dựng hệ thống chế tài 

mạnh mẽ và hiệu quả đểxử lýkịp thời các vi phạm trong hoạt động phổ biến 

phim trên không gian mạng. 

Đa số thành viên Chính phủ thống nhất quy định như dự thảo Luật. 

Trên đây là nội dung cơ bản dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), Chính 

phủtrình Quốc hội xem xét, quyết định./. 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Thủ tướng Chính phủ; 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ;  

- VPCP: BTCN, các PCN, các Vụ: TH, KGVX; 

- UB của QH: PL, UBXH, VHGD(để phối 

hợp); 

- Hội đồng dân tộc của Quốc hội(để phối hợp); 

- Văn phòng Quốc hội(để phối hợp); 
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- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 
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TÓM TẮT TỜ TRÌNH 

DỰ ÁN LUẬT ĐIỆN ẢNH (SỬA ĐỔI) 

 

 Thực hiện Nghị quyết số 106/2020/QH14 ngày 10 tháng 6 năm 2020 của 

Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2021, điều chỉnh 

Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2020, quy định của Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật hiện hành và Kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội tại phiên họp thứ 03 (tháng 9/2021), Chính phủ trình Quốc hội Dự án Luật 

Điện ảnh (sửa đổi) như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT ĐIỆN ẢNH (SỬA ĐỔI) 

Luật Điêṇ ảnh đươc̣ Quốc hôị khóa XI thông qua ngày 29 tháng 6 năm 

2006, và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện ảnh đươc̣ Quốc hôị 

khóa XII thông qua ngày 18 tháng 6 năm 2009.Sau 14 năm thực hiện, bên cạnh 

những đóng góp tích cực, hiệu quả cho sự phát triển điện ảnh Việt Nam, Luật 

Điện ảnh đã bộc lộ những thiếu sót, bất cập cần sớm được sửa đổi, bổ sung, cụ 

thể là: 

1. Thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật 

của Nhà nước  

- Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, với định 

hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030. 

- Nghị quyết s ố 33-NQ/TW ngày 09 tháng 6 năm 2014 của Hội nghị lần 

thứ chín, Ban Chấp hành TW Đảng Khóa XI về xây dưṇg và phát triển văn hóa , 

con người Viêṭ Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước. 

- Kết luận số 76-KL/TW ngày 04 tháng 6 năm 2020 của Bộ Chính trị khóa 

XII về việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09 tháng 6 năm 2014 

của Hội nghị lần thứ chín, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI “Về xây dựng 

và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất 

nước”. 

- Nghị quyết số 23-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2008 của Bộ Chính trị về 

tiếp tục xây dựng và phát triển văn học nghệ thuật trong thời kỳ mới.  

Việc thể chế hóa các quan điểm, đường lối, chủ trương của Đảng về văn 

hóa nói chung và về điện ảnh nói riêng nêu trên thành pháp luật là cần thiết.  

2. Khắc phục những bất cập của Luật Điện ảnh hiện hành 

2.1. Một số quy định của Luâṭ Điêṇ ảnh không còn phù h ợp hoặc đã bị 

bãi bỏ hoặc được quy định tại luật chuyên ngành khác 
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- Quy điṇh “Doanh nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp khác có đăng ký 

kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp chiếu phim để tham gia phổ 

biến phim”
1
 dẫn đến một số công ty phát hành phim sở hữu hệ thống nhiều cụm 

rạp đã chi phối thi ̣ trường chiếu phim , hạn chế việc nhập khẩu phim của các 

công ty phát hành phim không có rạp chiếu phim. 

- Quy điṇh “Đối với doanh nghiệp sản xuất phim, ngoài việc phải có các 

điều kiện thành lập theo quy định của Luật Doanh nghiệp còn phải có “Giấy 

chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh”
2
 do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp. 

- Quy định về ưu đãi tín dụng, thuế đối với hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh không phù 

hợp do không thuộc lĩnh vực được ưu tiên
3
; việc dành quỹ đất để xây dựng rạp 

chiếu phim đã bị bãi bỏ
4
.  

- Một số hành vi vi phạm về sản xuất, phát hành, phổ biến phim , lưu trữ 

phim, nhân bản không còn phù hợp với tình hình thực tiễn và đã được điều 

chỉnh cụ thể bằng các văn bản quy phạm pháp luật khác như: Quy điṇh về “Bảo 

hộ quyền tác giả, quyền sở hữu tác phẩm” đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Bộ luật Dân sự  

năm 2015 và Luâṭ s ửa đổi, bổ sung Luật Sở hữu trí tuê ̣ năm 2009; quy điṇh 

về“Khiếu nại, tố cáo trong hoạt động điện ảnh” đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Luâṭ 

Khiếu naị  năm 2011 và Luật Tố cáo năm 2018; quy định “doanh nghiêp̣ s ản 

xuất phim” và “doanh nghiệp dịch vụ sản xuất phim” không tương thích với các 

quy điṇh của Luâṭ Doanh nghiêp̣ năm 2020 và Luật Đầu tư năm 2020... 

2.2. Môṭ số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh không th ể hiện được đặc thù 

của điện ảnh nên không khả thi 

- Luâṭ Điện ảnhchưa quy điṇh về mô hình và lĩnh v ực hoaṭ đôṇg cùng 

nguồn thuổn điṇh lâu dài để Quỹ h ỗ trợ phát triển điện ảnh tồn taị, phát triển và 

hoạt động hiệu quả. 

- Quy định cấp phép tổ chức chiếu giới thiệu phim Việt Nam tại nước 

ngoài; quy điṇh đ ặt văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước 

ngoài. 

- Chính sách đăc̣ thù đối với các đôị chiếu phim lưu đôṇg; tài trợ phổ biến 

phim phục vụ miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa chưa được quan tâm, thực 

hiện tại nhiều địa phương do phụ thuộc vào ngân sách nhà nước
5
 và sự thay đổi 

cơ cấu tổ chức của các đơn vị phát hành phim, chiếu bóng các tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương
6
.  

2.3. Một số vấn đề mới phát sinh cần bổ sung vào Luật Điện ảnh 

                                                           
1
 Điều 30 Luật Điện ảnh năm 2006. 

2
 Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh” đã được bãi bỏ theo quy định của Luật Đầu tư năm 2020 có hiệu lực 

từ ngày 01 tháng 01 năm 2021. 
3Thực hiện theo Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp. 
4Thực hiện theo Luật Quy hoạch. 
5
 Thực hiện theo Luật Ngân sách nhà nước. 
6Thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII. 
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- Công nghiệp điện ảnh, thị trường điện ảnh, ứng dụng công nghệ kỹ thuật 

số trong các khâu sản xuất, phát hành, phổ biến và lưu trữ phim. 

- Quản lý nội dung phim phát hành, phổ biến trên không gian mạng và tại 

địa điểm công cộng. 

- Quy định về phân loại và hiển thị mức phân loại, cảnh báo nội dung 

phim. 

- Cơ chế thu hút , khuyến khích sản xuất, ưu đaĩ đoàn làm phim nư ớc 

ngoài quay phim tại Việt Nam. 

- Quy định cụ thể về phân cấp quản lý hoạt động điện ảnh. 

- Hoạt động xúc tiến, quảng bá phim thông qua việc tổ chức các liên hoan 

phim, chương trình phim, tuần phim, giải thưởng điện ảnh Việt Nam và quốc tế 

trong và ngoài nước và chính sách tăng cường xã hội hóa hoạt động điện ảnh. 

3. Bảo đảm phù hợp với các luật hiện hành của Việt Nam và cam kết 

trong điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên 

- Trong những năm gần đây Quốc hội đã ban hành và sửa đổi, bổ sung 

nhiều đạo luật như: Hiến pháp năm 2013, Luâṭ sửa đổi, bổ sung Luật Sở hữu trí 

tuê ̣năm 2009, Luật Đấu thầu năm 2013, Luật Quảng cáo năm 2013, Bộ luật 

Dân sự và Bộ Luật Hình sự năm 2015, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, 

Luật Báo chí năm 2016, Luâṭ Quy hoac̣h năm 2017, Luật An ninh mạng năm 

2018, Bộ luật Lao động năm 2019, Luâṭ Đầu tư và Luật doanh nghiệp năm 

2020 và một số luật khác. 

- Trong quá trình hội nhập quốc tế, Việt Nam cũng đã phê chuẩn, tham 

gia các công ước quốc tế như Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị 

(ICCPR), Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, xã hội và văn hóa (ICESCR) 

và các hiệp định thương mại quốc tế quan trọng như: Các hiệp định thương mại 

quốc tế của WTO; Hiệp định khu vực thương mại tự do (ASEAN - AFTA); Hiệp 

định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP); Hiệp định 

thương mại tự do Việt Nam - EU (EVFTA) cùng nhiều hiệp định thương mại 

song phương với các nền kinh tế lớn trên thế giới. 

4. Đáp ứng yêu cầu về chuyển đổi số trong hoạt động điêṇ ảnh 

Công nghiêp̣ điêṇ ảnh hi ện nay đa ̃chuyển đổi hoàn toàn sang công nghê ̣

kỹ thuật số. Việc phát hành, phổ biến phim trên mạng lưới băng thông rộng, 

thông qua các ứng dụng trên nền tảng kỹ thuật số đang diễn biến phức tạp tại 

Việt Nam và trên khắp thế giới. Tuy nhiên, Luâṭ Điêṇ ảnh hi ện hành chưa cập 

nhật sự phát triển điện ảnh về mặt kỹ thuật, công nghệ.  

Để đáp ứng yêu cầu về chuyển đổi số, quản lý hiệu quả phương thức phát 

hành và phổ biến phim trên nền tảng kỹ thuật số và các công nghệ tiên tiến khác 

trong bối cảnh cách mạng công nghiệp 4.0, sự phát triển mạnh mẽ của thương 

mại điện tử, cần tạo dựng hành lang pháp lý quy định và hỗ trợ việc áp dụng 

thành tựu công nghệ kỹ thuật số, trí tuệ nhân tạo và các công nghệ khoa học kỹ 

thuật tiên tiến khác nhằm quản lý và hỗ trợ công nghiệp điện ảnh phát triển. 
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II. NỘI DUNG DỰ THẢO LUẬT ĐIỆN ẢNH (SỬA ĐỔI) 

1. Quá trình xây dựng 

Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) được nghiên cứu, soạn thảo theo đúng 

trình tự, thủ tục và đầy đủ hồ sơ theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật. 

Dự án Luật đã được Uỷ ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại Phiên họp 

thứ 03 (tháng 9/2021) vào ngày 14 tháng 9 năm 2021. Trên cơ sở ý kiến của Uỷ 

ban Thường vụ Quốc hội, Báo cáo thẩm tra sơ bộ của Uỷ ban Văn hoá, Giáo dục 

và ý kiến các Ủy ban của Quốc hội, dự án Luật đã được Chính phủtiếp thu, 

chỉnh lý và hoàn thiện.  

2. Bố cục và tóm tắt nội dung của Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) phù hợp với 04 chính sách đề xuất trong 

Đề nghị xây dựng Luật đã được Chính phủ thông qua bao gồm:  

Chính sách 1: Tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các tổ chức, cá 

nhân tham gia hoạt động sản xuất phim.  

Chính sách 2: Hỗ trợ, khuyến khích phát hành, phổ biến phim Việt Nam. 

Chính sách 3: Khuyến khích, thu hút tổ chức, cá nhân tham gia xúc tiến, 

quảng bá điện ảnh trong và ngoài nước.  

Chính sách 4: Đổi mới công tác quản lý, áp dụng công nghệ tiên tiến 

trong bối cảnh phát triển của cách mạng khoa học kỹ thuật. 

 Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) gồm8 chương, 50 điều, trong đó kế thừa, 

chỉnh lý, sửa đổi và bổ sung 32 điều, quy định mới 18 điều so với Luật Điện ảnh 

hiện hành, cụ thểnhư sau: 

Chương I. Những quy định chung 

Từ Điều 1 đến Điều 10quy định phạm vi điều chỉnh; đối tượng áp dụng; 

giải thích từ ngữ; nguyên tắc của hoạt động điện ảnh; chính sách của Nhà nước 

về phát triển điện ảnh; phát triển công nghiệp điện ảnh; đào tạo nguồn nhân lực; 

tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp về điện ảnh; 

đầu tư nước ngoài trong hoạt động điện ảnh; những nội dung và hành vi bị cấm 

trong hoạt động điện ảnh. 

Chương II. Sản xuất phim 

Từ Điều 11 đến Điều 15 quy định quyền và nghiã vu ̣của cơ s ở điện ảnh 

sản xuất phim, các thành viên trong đoàn làm phim; trường quay; cung cấp 

dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài; sản xuất phim s ử dụng 

ngân sách nhà nước. 

Chương III. Phát hành phim 

Từ Điều 16 đến Điều 18 quy định quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh 

phát hành phim; trao đổi, bán, cho thuê phim; xuất khẩu phim, nhập khẩu phim. 
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Chương IV. Phổ biến phim 

Từ Điều 19 đến Điều 33 quy định quyền và nghiã vu ̣của cơ s ở điện ảnh 

phổ biến phim ; phổ biến phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim ; phổ biến phim 

trên hê ̣thống truyền hình ; phổ biến phim trên không gian m ạng; phổ biến phim 

tại địa điểm chiếu phim công côṇg; phổ biến phim phục vụ nhiệm vụ chính trị ở 

vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và nông thôn;  

phổ biến phim tại trụ sở của cơ quan ngoại giao, cơ sở văn hóa nước ngoài được 

thành lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia; quảng cáo về phim; 

quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong phim; cấp Giấy phép phân loại 

phim; thay đổi nội dung phim và các thông tin khác trong Giấy phép phân loại 

phim; thu hồi Giấy phép phân loại phim; dừng phổ biến phim theo yêu cầu của 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền; Hội đồng thẩm định và phân loại phim; phân 

loại phim. 

Chương V. Lưu chiểu, lưu trữ phim 

Từ Điều 34 đến Điều 37 quy định về lưu chiểu phim; lưu trữ phim; quyền 

và trách nhiệm của cơ sở lưu trữ phim; quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu phim. 

Chương VI. Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh; Quỹ hỗ trợ phát 

triển điện ảnhbao gồm 02 mục.  

Đây là chương mới so với Luật Điện ảnh hiện hành. 

Mục 1.Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh 

Từ Điều 38 đến Điều 42quy định về nội dung quảng bá, xúc tiến điện ảnh; 

Liên hoa phim Việt Nam, Liên hoan phim quốc tế Hà Nội; liên hoan phim, liên 

hoan phim chuyên ngành, chuyên đề; giải thưởng phim, cuộc thi phim; chương 

trình phim và tuần phim tại Việt Nam; tổ chức Chương trình phim, tuần phim 

Việt Nam tại nước ngoài; phim tham gia liên hoan phim, liên hoan phim chuyên 

ngành, chuyên đề, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim, tuần phim nước 

ngoài; thu hút tổ chức nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt Nam. 

Mục 2.Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh  

Từ Điều 43 đến Điều 45 quy định về việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển 

điện ảnh; mục đích và nguyên tắc hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh. 

Chương VII. Trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh 

Từ Điều 46 đến Điều 48 quy định trách nhiệm quản lý nhà nước về điện 

ảnh của Chính phủ; trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của các Bộ, cơ 

quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; trách nhiệm quản lý nhà nước về 

điện ảnh của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

Chương VIII. Điều khoản thi hành 

Từ Điều 49 đến Điều 50 quy định điều khoản chuyển tiếp và hiệu lực thi hành 

Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

3. Nội dung chỉnh lý so với Báo cáo đánh giá khi đề nghị xây dựng dự 

án Luật 
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 Dự thảo Luật đã loại bỏ “phát hành phim là ngành nghề kinh doanh có 

điều kiện” vì: Dự thảo Luật đã quy định điều kiện chung để tiến hành các hoạt 

động phát hành phim cần tuân thủ Luật Sở hữu trí tuệ
7
; Phim xuất khẩu phải có 

Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng, phim nhập khẩu phim 

phải đảm bảo không vi phạm khoản 1 Điều 10
8
. Do vậy, quy định điều kiện kinh 

doanh đối với phát hành phim là không cần thiết đồng thời việc bỏ điều kiện sẽ 

khuyến khích lĩnh vực phát hành phim phát triển
9
. 

III. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN 

Trong quá trình xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) còn một số vấn đề có ý 

kiến khác nhau xin ý kiến Quốc hội: 

1. Quy định về sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước 

Dự thảo Luật đưa ra 02 phương án: 

- Phương án 1: Sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước được thực 

hiện theo một trong hai hình thức giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng. 

Phim là tác phẩm nghệ thuật sáng tạo, sản xuất phim mang đặc thù riêng, 

không thể chia cắt đứt đoạn, không thể đấu thầu kịch bản. Trình tự, thủ tục theo 

cơ chế đấu thầu qua nhiều khâu, tốn nhiều thời gian, ảnh hưởng đến tiến độ sản 

xuất, chất lượng phim. Bên cạnh đó, quan hệ giữa tác giả kịch bản, đạo diễn và 

nhà sản xuất khó có được thoả thuận để thực hiện hình thức đấu thầu nhằm lựa 

chọn nhà sản xuất khác, không sở hữu kịch bản để thực hiện bộ phim.Đối với 

các nhà thầu thực hiện dự án sản xuất phim, đồng thời là đơn vị sở hữu bản 

quyền đối với kịch bản được lựa chọn đưa vào sản xuất, các quy trình thẩm định 

và phê duyệt ngân sách theo hình thức đấu thầu kéo dài làm ảnh hưởng đến tiến 

độ dự án, hạn chế chủ động, sáng tạo, ảnh hưởng đến tiến độ sản xuất, chất 

lượng sản phẩm.  

Tuy nhiên, phương án 1 hiện còn những vấn đề chưa phù hợp với các quy 

định của Nhà nước về việc sử dụng vốn ngân sách và các quy định về đấu thầu, 

đặt hàng dịch vụ công. 

- Phương án 2: Giữ nguyên quy định của Luật hiện hành (bao gồm giao 

nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu sản xuất phim. 

Giữ nguyên quy định của Luật hiện hành (bao gồm giao nhiệm vụ, đặt 

hàng, đấu thầu sản xuất phim). Đấu thầu sản xuất phim thực hiện theo Luật Đấu 

thầu (Điều 20, 21, 22, 23, 24, 25 và 26 đã quy định chi tiết các hình thức lựa 

chọn nhà thầu, bao gồm: đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chỉ định thầu, chào 

hàng cạnh tranh, mua sắm trực tiếp, tự thực hiện, lựa chọn nhà thầu trong trường 

hợp đặc biệt và đàm phán giá) và Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08 tháng 

4 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết quy trình lựa chọn nhà 

                                                           
7
 Điều 16 và 17 Dự thảo Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

8
 Những hành vi và nội dung bị nghiêm cấm trong hoạt động điện ảnh. 

9
 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có Công văn số 3195/BVHTTDL-PC gửỉ Bộ Tư Pháp, Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư kiến nghị nội dung trong Luật sửa đổi, bổ sung 10 Luật tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, trong đó đề nghị 

nghiên cứu bỏ ngành nghề kinh doanh có điều kiện đối với “dịch vụ phát hành phim”. 
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thầu trong trường hợp đặc biệt đối với dự án sản xuất phim. Tuy nhiên, từ khi 

Luật Điện ảnh ra đời, chưa thể thực hiện việc đấu thầu sản xuất phim do gặp 

nhiều khó khăn (như đã trình bày tại phương án 1). 

Đa số thành viên Chính phủ và cơ quan chủ trì soạn thảo thống nhất với 

phương án 1: “Sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước được thực hiện 

theo một trong hai hình thức giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng”.Chính phủ trình 

Quốc hội 02 phương án để xem xét, quyết định. 

2. Phổ biến phim trên không gian mạng 

Dự thảo Luật quy định tổ chức, cá nhân phổ biến phim trên không gian 

mạngphải tự phân loại, hiển thị kết quả phân loại phim theo quy định tại Điều 33 

Luật Điện ảnh và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả phân loại phim. 

Theo đó nhà phát hành, phổ biến phim thực hiện theo các quy định về nội 

dung và hành vi bị cấm trong hoạt động điện ảnh (Điều 10) và phân loại phim 

(Điều 33) để tự phân loại và hiển thị kết quả phân loại, cảnh báo cần thiết về nội 

dung phim cho người xem. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch phối hợp với Bộ 

Thông tin và Truyền thông kiểm tra, xử lý việc tự phân loại phim phổ biến trên 

không gian mạng theo quy định của pháp luật. Đây được xem là cách tiếp cận 

mới và linh hoạt trong bối cảnh phát triển không ngừng của dịch vụ phát hành, 

phổ biến phim trực tuyến, giúp giảm thiểu gánh nặng về chi phí và nhân sự cho 

các nhà quản lý điện ảnh, tăng cường hội nhập quốc tế, tăng cường thương mại 

điện tử xuyên biên giới.  

Tuy nhiên, để thực hiện phương áncần xây dựng hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật hướng dẫn thi hành Luật Điện ảnh (sửa đổi), các quy định về 

tiêu chí, nội dung phân loại cần hết sức cụ thể. Bên cạnh đó cần xây dựng bộ 

máy kiểm tra, kiểm soát, hệ thống phản hồi cùng lực lượng thanh tra hoạt động 

thường xuyên, liên tục để giám sát và xử lý kịp thời những vi phạm. 

Có ý kiến đề nghị, dự thảo Luật quy định: “Chỉ được phổ biến phim khi 

có Giấy phép phân loại phim do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh cấp hoặc Quyết định phân loại của cơ quan báo chí có giấy phép 

hoạt động phát thanh, truyền hình thì được phép phổ biến trên không gian 

mạng”. 

Theo đó, cần xem xét kỹ lưỡng đặc biệt về mặt kỹ thuật, về nhân lực và 

khả năng thực hiện kiểm soát, thẩm định nội dung phim trong bối cảnh phát 

triển bùng nổ của công nghệ thông tin, thương mại điện tử xuyên biên giới. Với 

khối lượng đăng tải và truy cập phim hiện nay chưa có giải pháp hiệu quả nhằm 

kiểm soát khối lượng thông tin này. Nghiên cứu, đầu tư, xây dựng trung tâm 

kiểm soát với nhân lực trình độ cao, áp dụng công nghệ hiện đại để có thể kiểm 

tra, giám sát các nền tảng trực tuyến cung cấp nội dung phim. Bên cạnh đó, phải 

xây dựng hệ thống chế tài mạnh mẽ và hiệu quả để xử lý kịp thời các vi phạm 

trong hoạt động phổ biến phim trên không gian mạng. 

Đa số thành viên Chính phủ thống nhất quy định như dự thảo Luật. 
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Trên đây là nội dung cơ bản dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), Chính phủ 

trình Quốc hội xem xét, quyết định./. 



QUỐC HỘI 

 

Số: …../2022/QH15 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

Hà Nội, ngày     tháng     năm 

 

            Dự thảo 8 

 

LUẬT 

 ĐIỆN ẢNH (SỬA ĐỔI) 

 

 Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; 

 Quốc hội ban hành Luật Điện ảnh. 

 

Chương I 

NHỮNG QUY ĐIṆH CHUNG 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh  

Luật này quy định về hoạt động điện ảnh; quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm 

của cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh; quản lý nhà nước về 

điện ảnh.   

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Cơ quan, tổ chức, cá nhân Việt Nam tham gia hoạt động điện ảnh tại 

Việt Nam và ở nước ngoài. 

2. Tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia hoạt động điện ảnh tại Việt Nam. 

3. Cơ quan quản lý nhà nước về điện ảnh, cơ quan, tổ chức, cá nhân có 

liên quan đến hoạt động điện ảnh. 

Điều 3. Giải thích từ ngữ 

Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 

1.  Điêṇ ảnh  là ngành nghệ thuật sáng tạo, áp dụng công nghệ nghe 

nhìn và các thủ pháp sáng tác để sản xuất phim. 

 2. Phim là tác phẩm nghệ thuật gồm phim truyện, phim tài liệu, phim 

khoa học, phim hoạt hình có nội dung, được biểu hiện bằng những hình ảnh 

động liên tiếp hoặc hình ảnh do máy tính tạo ra; có hoặc không có âm thanh và 

các hiệu ứng khác theo nguyên tắc của ngôn ngữ điện ảnh; được ghi trên các 

chất liệu hoặc phương tiện kỹ thuật số và phổ biến đến khán giả bằng các hình 

thức khác nhau.  

 Phim không bao gồm: 

a) Sản phẩm ghi hình nhằm mục đích phổ biến tin tức trên dịch vụ phát 

thanh, truyền hình và thông tin điện tử; 
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b) Sản phẩm ghi hình có nội dung biểu diễn nghệ thuật; 

c) Sản phẩm ghi hình được dàn dựng về một sự kiện cho những người 

tham gia hoặc những người liên quan;  

 d) Sản phẩm ghi hình không có kịch bản, mô tả các sự kiện thực tế, người 

hoặc tình huống hoặc là chương trình thực tế. 

3. Hoạt động điện ảnh bao gồm sản xuất phim, phát hành phim, phổ 

biến phim, quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh, lưu chiểu, lưu trữ phim, 

đào tạo nguồn nhân lực và các hoạt động khác liên quan. 

 4. Công nghiệp điện ảnh là hoạt động điện ảnh nhằm tạo ra các giá trị văn 

hóa nghệ thuật, kinh tế và thị trường điện ảnh.  

5. Cơ sở điện ảnh là đơn vị do tổ chức, cá nhân thành lập, thực hiện các 

hoạt động điện ảnh theo quy định của Luật này và các quy định khác của pháp 

luật có liên quan.  

Cơ sở điện ảnh bao gồm doanh nghiệp, đơn vị sự  nghiệp và các tổ 

chức khác. 

6. Sản xuất phim là việc tạo ra một bộ phim từ kịch bản đến khi hoàn thành. 

7. Phát hành phim là việc trao đổi, mua, bán, cho thuê, xuất khẩu, nhập 

khẩu phim. 

8. Phổ biến phim là việc đưa phim đến người xem thông qua các hình 

thức chiếu phim trong hệ thống rạp chiếu phim, tại các địa điểm được quy định, 

trên hệ thống truyền hình, không gian mạng và các phương tiện nghe nhìn khác. 

9. Phân loại phim là việc thẩm định, xếp loại phim theo nội dung để phổ 

biến phù hợp với độ tuổi người xem hoặc không được phép phổ biến. 

10. Kịch bản phim là hình thức thể hiện toàn bộ nội dung phim dưới dạng 

chữ viết hoặc ký tự khác trên các chất liệu hoặc phương tiện kỹ thuật khác nhau. 

11. Chủ sở hữu phim là tổ chức, cá nhân đầu tư tài chính và cơ sở vật 

chất, kỹ thuật để sản xuất phim, mua quyền sở hữu phim hoặc được tặng cho, 

thừa kế quyền sở hữu phim và các hình thức khác theo quy định của pháp luật. 

12. Phim Việt Nam là phim đã được phép phổ biến tại Việt Nam theo quy 

định của Luật này và có hai trong ba yếu tố sau: đạo diễn có quốc tịch Việt Nam, 

ngôn ngữ chủ yếu trong phim là tiếng Việt, có ít nhất một cơ sở điện ảnh Việt 

Nam tham gia sản xuất phim. Trong trường hợp khác, Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch quyết định. 

13. Cung cấp dịch vụ sản xuất phim là hoạt động cung cấp phương tiện, 

trang thiết bị kỹ thuật, bối cảnh, nhân lực và các hoạt động khác liên quan đến 

sản xuất phim. 

14. Trường quay là nơi để thực hiện những cảnh quay đáp ứng những điều 

kiện về không gian, thiết bị kỹ thuật để dựng bối cảnh phù hợp với việc sản xuất 

phim; bao gồm trường quay trong nhà và trường quay ngoài trời. 
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15. Địa điểm chiếu phim công côṇg là nhà hát, nhà văn hóa, nhà triển lãm, 

trung tâm văn hóa, câu lạc bộ, các cơ sở cung cấp dịch vụ lưu trú, các cơ sở 

cung cấp dịch vụ ăn uống, vũ trường, cửa hàng, cửa hiệu, sân vận động, nhà thi 

đấu thể thao, quảng trường, phương tiện vận tải hành khách công cộng và các 

phương tiện, địa điểm khác có tổ chức chiếu phim. 

16. Không gian mạng là mạng lưới kết nối của cơ sở hạ tầng công nghệ 

thông tin, bao gồm mạng viễn thông, mạng Internet, mạng máy tính, hệ thống 

thông tin, hệ thống xử lý và điều khiển thông tin, cơ sở dữ liệu. 

Điều 4. Nguyên tắc của hoạt động điện ảnh 

1. Xây dựng nền công nghiệp điện ảnh Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc 

dân tộc, hội nhập quốc tế và đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa nghệ thuật của 

nhân dân. 

2. Bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, bảo đảm tính 

nhân văn, thẩm mỹ và giải trí.  

3. Tôn trọng và bảo đảm quyền tự do sáng tạo trong khuôn khổ của pháp luật, 

bảo vệ quyền tác giả, quyền liên quan của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động 

điện ảnh. 

4. Bảo đảm sự bình đẳng, cạnh tranh công bằng của các tổ chức, cá nhân 

khi tham gia hoạt động điện ảnh và phát triển công nghiệp điện ảnh. 

5. Việc hỗ trợ phát triển công nghiệp điện ảnh phải tôn trọng quy luật thị 

trường, phù hợp với điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam là thành viên. 

6. Nguồn đầu tư và hỗ trợ của Nhà nước và các nguồn khác cho điện ảnh 

phải được sử dụng hiệu quả, công khai, minh bạch, có trọng tâm, trọng điểm, 

ưu tiên các vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

nông thôn. 

7. Tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh phải tuân thủ các quy 

định của pháp luật, chuẩn mực đạo đức xã hội, đạo đức nghề nghiệp và có trách 

nhiệm xây dựng văn hóa kinh doanh lành mạnh. 

Điều 5. Chính sách của Nhà nước về phát triển điện ảnh 

1. Nhà nước đầu tư cho các hoạt động sau:  

a) Sản xuất phim thực hiện theo kế hoạch phục vụ nhiệm vụ chính trị của 

Nhà nước về đề tài lịch sử, lãnh tụ, danh nhân, anh hùng dân tộc, chiến tranh 

cách mạng, thiếu nhi, miền núi, biên giới, hải đảo, đồng bào dân tộc thiểu số và 

các vấn đề của cuộc sống đương đại;  

b) Nhận chuyển giao quyền sở hữu, quyền sử dụng phim có giá trị tư 

tưởng, nghệ thuật cao để tuyên truyền, nghiên cứu, lưu trữ và phục vụ nhiệm vụ 

chính trị; biên tập, dịch, làm phụ đề phim để phục vụ hoạt động giới thiệu đất 

nước, con người Việt Nam và quảng bá điện ảnh và du lịch Việt Nam; 



4 

 

 

 

c) Phát hành, phổ biến phim, cung cấp kinh phí tổ chức, phương tiện, 

trang thiết bị kỹ thuật chiếu phim phục vụ vùng miền núi, biên giới, hải đảo, 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số và nông thôn; phục vụ thiếu nhi, lực lượng vũ 

trang và các phục vụ nhiệm vụ chính trị, xã hội, đối ngoại, giáo dục khác; 

d) Đầu tư xây dựng trường quay hiện đại với công nghệ cao đáp ứng sự 

phát triển kỹ thuật số. 

đ) Tổ chức Liên hoan phim Việt Nam, một số liên hoan phim quốc tế tại 

Việt Nam, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng và cuộc thi 

phim cấp quốc gia; liên hoan phim, chương trình phim, tuần phim Việt Nam tại 

nước ngoài; 

e) Nghiên cứu, ứng dụng thành tựu khoa học và công nghệ tiên tiến 

trong hoạt động điện ảnh. 

2. Nhà nước hỗ trợ cho các hoạt động sau:  

a) Đầu tư nâng cao cơ sở vật chất - kỹ thuật cho sản xuất, phát hành, phổ biến, 

lưu chiểu và lưu trữ phim; 

b) Tổ chức liên hoan, giải thưởng và cuộc thi phim quốc tế; 

c) Phát triển hoạt động lý luận, phê bình điện ảnh; tuyên truyền, giới 

thiệu, định hướng thẩm mỹ điện ảnh; 

d) Sản xuất, phát hành, phổ biến phim góp phần giới thiệu văn hóa, đất 

nước và con người Việt Nam.  

3. Nhà nước có chính sách ưu đãi về tín dụng, thuế và đất đai đối với các 

tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh; khuyến khích tổ chức, cá nhân 

tham gia hoạt động quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này và các hoạt động 

sau đây: 

a) Sản xuất, phát hành và phổ biến phim; nghiên cứu khoa học, chuyển 

giao công nghệ, cung cấp dịch vụ kỹ thuật số; 

b) Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh; 

c) Tài trợ, hiến tặng cho hoạt động điện ảnh và Quỹ hỗ trợ phát triển 

điện ảnh. 

4. Chính phủ quy định chi tiết điểm b và điểm e khoản 1 Điều này. 

Điều 6. Phát triển công nghiệp điện ảnh 

Nhà nước phát triển công nghiệp điện ảnh theo các chính sách quy định 

tại Điều 5 Luật này và các biện pháp sau đây: 

1. Bảo đảm môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi, thúc đẩy cạnh tranh 

lành mạnh trên thị trường và hỗ trợ khởi nghiệp cho các doanh nghiệp điện ảnh. 

2. Phát triển thị trường điện ảnh trong nước gắn với các sản phẩm, dịch vụ 

điện ảnh phụ trợ đi kèm và các ngành kinh tế khác. 
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3. Chủ động hội nhập thị trường điện ảnh khu vực và thế giới; đẩy mạnh 

xuất khẩu, mở rộng giao lưu, quảng bá phim với các nước trong khu vực và trên 

thế giới.  

4. Bảo vệ quyền tác giả, quyền liên quan đối với phim; xây dựng và quảng 

bá thương hiệu quốc gia về điện ảnh. 

5. Xây dựng hệ thống chỉ tiêu thống kê và cơ sở dữ liệu ngành công 

nghiệp điện ảnh. 

6. Tạo cơ sở hạ tầng cho ngành công nghiệp điện ảnh kỹ thuật số, phát 

triển và tiêu chuẩn hóa công nghệ sản xuất, phát hành và phổ biến phim. 

7. Khuyến khích phát triển quỹ đầu tư mạo hiểm và các sản phẩm bảo hiểm 

cần thiết cho hoạt động điện ảnh. 

Điều 7. Đào tạo nguồn nhân lực 

1. Nhà nước đầu tư đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực ở trong nước và 

nước ngoài nhằm phát triển nguồn nhân lực trình độ cao, đáp ứng yêu cầu phát 

triển công nghiệp điện ảnh. 

2. Thu hút, sử dụng và đãi ngộ thích hợp để nâng cao chất lượng giảng 

viên; chú trọng phát triển đội ngũ giảng viên có trình độ cao, đầu ngành trong cơ 

sở đào tạo điện ảnh. 

3. Ưu tiên đầu tư xây dựng, phát triển một số cơ sở đào tạo, ngành đào tạo 

điện ảnh đạt chuẩn quốc tế. 

4. Ưu tiên đối với người được hưởng chính sách xã hội, đồng bào dân tộc 

thiểu số, người ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; thực hiện 

bình đẳng giới trong đào tạo điện ảnh. 

5. Khuyến khích, đẩy mạnh hợp tác và hội nhập quốc tế giữa cơ sở đào 

tạo điện ảnh với doanh nghiệp, tổ chức khoa học và công nghệ. 

6. Thực hiện xã hội hóa đào tạo điện ảnh, khuyến khích các cơ sở đào tạo 

trong và ngoài công lập đào tạo điện ảnh. 

7. Căn cứ định hướng, chiến lược, quy hoạch phát triển nhân lực ngành 

văn hóa nghệ thuật trong từng thời kỳ, nguồn kinh phí, đề xuất của các cơ quan, 

tổ chức, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch phối hợp với Bộ, ngành liên quan xây 

dựng và tổ chức triển khai kế hoạch bồi dưỡng nguồn nhân lực, đầu tư cơ sở vật 

chất, trang thiết bị kỹ thuật và công nghệ tiên tiến cho các cơ sở đào tạo trong 

lĩnh vực điện ảnh. 

Điều 8. Tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề 

nghiệp về điện ảnh 

1. Tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp về 

điện ảnh được thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật về hội. 

2. Tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp về 

điện ảnh có trách nhiệm sau đây: 
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a) Bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của hội viên theo quy định của pháp luật; 

b) Tham gia ý kiến xây dựng, phổ biến, giáo dục việc thực hiện các quy 

định của pháp luật, chính sách về điện ảnh; 

c) Tham gia xúc tiến, quảng bá, đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về điện ảnh; 

tham gia xây dựng môi trường hoạt động nghề nghiệp và kinh doanh lành mạnh 

cho các hội viên; huy động các nguồn lực xã hội để triển khai hoạt động điện 

ảnh theo quy định của pháp luật; 

d) Xây dựng và tổ chức triển khai việc thực hiện quy tắc đạo đức nghề 

nghiệp; vận động hội viên, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh thực hiện 

đúng quy định của pháp luật; 

đ) Phát hiện và kiến nghị với cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý vi 

phạm pháp luật về điện ảnh. 

Điều 9. Đầu tư nước ngoài trong hoạt động sản xuất, phát hành, phổ 

biến phim 

1. Tổ chức, cá nhân nước ngoài được quyền hợp tác đầu tư với cơ sở 

điện ảnh sản xuất, phát hành, phổ biến phim của Việt Nam theo quy định của 

pháp luật về đầu tư dưới hình thức: 

a) Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, trong đó phần vốn góp  

của nhà đầu tư nước ngoài không vượt quá 51% vốn điều lệ; 

b) Hợp đồng hợp tác kinh doanh. 

2. Nhà văn hóa, các tụ điểm chiếu phim, câu lạc bộ và hiệp hội chiếu 

phim công cộng, các đội chiếu phim lưu động hoặc chủ sở hữu, người điều hành 

các điểm chiếu phim công cộng của Việt Nam không được phép tham gia hợp 

đồng hợp tác kinh doanh hay liên doanh với các nhà cung cấp dịch vụ nước 

ngoài quy định tại khoản 1 Điều này. 

Điều 10. Những nội dung và hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động 

điện ảnh 

1. Nghiêm cấm các hoạt động điện ảnh có nội dung sau đây: 

a) Vi phạm các nguyên tắc cơ bản của Hiến pháp, pháp luật; kích động chống 

đối hoặc phá hoại việc thi hành Hiến pháp, luật hoặc các quy định hành chính; 

b) Tuyên truyền chống Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; 

phá hoại khối đại đoàn kết toàn dân tộc; làm tổn hại đến các giá trị văn hóa, lợi 

ích quốc gia, dân tộc Việt Nam; xúc phạm quốc kỳ, Đảng kỳ, quốc huy, quốc ca;  

c) Tuyên truyền kích động chiến tranh xâm lược, gây hận thù, kì thị giữa 

các dân tộc và nhân dân các nước; truyền bá tư tưởng phản động, tệ nạn xã hội; 

phá hoại truyền thống văn hóa, đạo đức xã hội và tín ngưỡng, tôn giáo;  

d) Ủng hộ chủ nghĩa khủng bố hoặc chủ nghĩa cực đoan; 

đ) Kích động, phá hoại chính sách tín ngưỡng, tôn giáo;  
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e) Tiết lộ bí mật nhà nước, gây nguy hiểm cho an ninh quốc gia, bí mật 

đời tư của cá nhân và bí mật khác theo quy định của pháp luật; 

g) Xuyên tạc sự thật lịch sử, phủ nhận thành tựu cách mạng; xúc phạm dân 

tộc, danh nhân, anh hùng dân tộc, sự tôn kính tín ngưỡng, tôn giáo; thể hiện không 

đúng chủ quyền quốc gia; vu khống, xúc phạm uy tín của cơ quan, tổ chức và danh 

dự, nhân phẩm của cá nhân; 

h) Kích động bạo lực, hành vi tội ác bằng việc thể hiện chi tiết cách thức 

thực hiện, hình ảnh, âm thanh, lời thoại, cảnh đánh đập, tra tấn, giết người dã 

man, tàn bạo và những hành vi khác xúc phạm đến nhân phẩm con người, trái 

với truyền thống yêu hoà bình và nhân ái của dân tộc; trừ trường hợp các nội 

dung đó thể hiện để nhằm phê phán, tố cáo, lên án tội ác, đề cao chính nghĩa; 

i) Thể hiện chi tiết hình ảnh, âm thanh, lời thoại dâm ô, truỵ lạc, loạn luân;  

k) Vi phạm quyền lợi và lợi ích hợp pháp của trẻ em, người chưa thành 

niên hoặc gây tổn hại đến sức khỏe, thể chất của trẻ em, người chưa thành niên; 

l) Vi phạm nguyên tắc bình đẳng giới, định kiến giới, phân biệt đối xử về  

giới theo quy định của pháp luật; 

m) Các nội dung bị cấm bởi Luật và các quy định hành chính khác. 

2. Nghiêm cấm thực hiện các hành vi sau đây: 

a) Phát hành, phổ biến phim trên hệ thống rạp chiếu phim, trên hệ thống 

truyền hình và nơi công cộng mà không có Giấy phép phân loại phim của cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền về điện ảnh (sau đây gọi là Giấy phép phân loại 

phim) hoặc được biên tập, cấp Quyết định phát sóng của cơ quan báo chí có giấy 

phép hoạt động phát thanh, truyền hình (sau đây gọi là Quyết định phát sóng);  

b) Thay đổi, làm sai lệch nội dung phim đã được cấp Giấy phép phân loại 

phim hoặc Quyết định phát sóng;  

c) Phát hành, phổ biến phim không tuân thủ các quy định của Luật Sở hữu 

trí tuệ và các quy định của pháp luật có liên quan; 

d) Phát hành, phổ biến phim đã có quyết định thu hồi Giấy phép phân loại 

phim hoặc Quyết định phát sóng; 

đ) Không thông báo hoặc chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

chấp thuận theo quy định tại Điều 23 Luật này. 

 

Chương II 

SẢN XUẤT PHIM 

Điều 11. Quyền và nghiã vu ̣của cơ sở điện ảnh sản xuất phim 

1. Quyền của cơ sở điện ảnh sản xuất phim: 

a)  Sản xuất, hợp tác sản xuất phim; cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho 

tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài; 
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b) Tham gia sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước; 

c) Tham gia các liên hoan phim; giải thưởng và cuộc thi phim; chương 

trình phim, tuần phim theo quy định của Luật này; 

d) Phát hành phim đã được cấp Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết 

định phát sóng do đơn vị là chủ sở hữu. 

2. Nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh sản xuất phim: 

a) Thực hiện đúng nội dung đã đăng ký kinh doanh, chức năng, nhiệm vụ 

được giao hoặc được phê duyệt; 

b) Chịu trách nhiệm về nội dung phim do mình sản xuất và hợp tác sản xuất; 

c) Cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài theo 

Giấy phép đã được cấp;  

d) Thực hiện nội dung văn bản thẩm định kịch bản đối với phim sản xuất 

bằng nguồn ngân sách nhà nước; 

 d) Tuân thủ pháp luật và các quy định của Luật Sở hữu trí tuệ và các quy 

định của pháp luật có liên quan;  

đ) Bảo đảm an ninh, trật tự an toàn xã hội, y tế và phòng, chống cháy nổ, 

bảo vệ di sản văn hóa, môi trường và các vấn đề khác có liên quan theo quy định 

của pháp luật trong quá trình sản xuất phim. 

Điều 12. Quyền và nghĩa vụ của nhà sản xuất phim, biên kịch, đạo 

diễn, quay phim, diễn viên và các thành viên khác trong đoàn làm phim 

1. Quyền của nhà sản xuất phim, biên kịch, đạo diễn, quay phim, diễn 

viên và các thành viên khác trong đoàn làm phim: 

a) Quyền sáng tạo nghệ thuật trong khuôn khổ của pháp luật; 

b) Hưởng quyền tác giả và quyền liên quan theo quy định của pháp luật về 

sở hữu trí tuệ; 

c) Quyền lựa chọn tham gia dự án phim; 

d) Được bảo vệ khi các quyền, lợi ích hợp pháp bị xâm phạm; 

2. Nghĩa vụ của nhà sản xuất phim, biên kịch, đạo diễn, quay phim, diễn 

viên và các thành viên khác trong đoàn làm phim: 

a) Tuân thủ quy định tại Điều 10 Luật này; 

b) Thực hiện hợp đồng với cơ sở sản xuất phim trên cơ sở thỏa thuận và 

không trái với quy định của pháp luật; 

c) Tôn trọng đạo đức xã hội, tuân thủ đạo đức nghề nghiệp, quy tắc ứng 

xử trong sáng tạo nghệ thuật. 
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Điều 13. Trường quay 

1. Trường quay nằm trong quy hoạch mạng lưới cơ sở văn hóa và thể thao, 

được tổ chức để thực hiện các hoạt động sau: 

a) Tổ chức quản lý, điều hành hoặc hợp tác liên doanh, liên kết sản xuất 

phim, cung cấp các dịch vụ làm phim, kỹ thuật, bối cảnh, đạo cụ, phục trang;  

b) Tổ chức sự kiện, các hoạt động tham quan, du lịch về điện ảnh tại trường 

quay và các dịch vụ khác theo quy định của pháp luật. 

2. Nhà nước đầu tư, khuyến khích các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng 

trường quay hiện đại để hình thành tổ hợp kỹ thuật công nghệ cao cung cấp dịch vụ 

sản xuất phim gắn với hoạt động giải trí và du lịch. 

 Điều 14. Cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân 

nước ngoài 

 1. Tổ chức, cá nhân nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt 

Nam phải bảo đảm: 

 a) Có văn bản thỏa thuận hoặc hợp đồng cung cấp dịch vụ với cơ sở điện 

ảnh của Việt Nam; 

 b) Các phim đã sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt Nam không vi 

phạm Điều 10 Luật này.  

 2. Cơ sở điện ảnh của Việt Nam cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho 

tổ chức, cá nhân nước ngoài khi được Bộ Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h  cấp 

Giấy phép. 

 Hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép bao gồm: 

a) Văn bản đề nghị theo mẫu do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch quy định; 

b) Kịch bản phim bằng tiếng Việt; 

c) Văn bản thỏa thuận hoặc hợp đồng cung cấp dịch vụ sản xuất phim 

giữa các bên. 

3. Trình tự, thủ tục cấp Giấy phép:  

 a) Tổ chức cung cấp dịch vụ thực hiện dự án sản xuất phim cho tổ chức, 

cá nhân nước ngoài nộp trực tiếp hoặc gửi qua đường bưu điện hoặc qua cổng 

dịch vụ công quốc gia 01 bộ hồ sơ đến Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

b) Trong thời hạn 30 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp Giấy phép. Trường hợp không cấp giấy phép 

phải có văn bản nêu rõ lý do. 

Trường hợp kịch bản phải sửa chữa do vi phạm Điều 10 Luật này và quy 

định khác của pháp luật Việt Nam hoặc phải bổ sung thông tin, sửa chữa nội 

dung kịch bản, thời hạn cấp Giấy phép được tính từ ngày nhận được kịch bản đã 

bổ sung thông tin, sửa chữa nội dung. 
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Điều 15. Sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước 

1. Đề tài sản xuất phim thực hiện theo kế hoạch phục vụ nhiệm vụ chính 

trị sử dụng ngân sách nhà nước được thực hiện theo quy định tại điểm a khoản 1 

Điều 5 Luật này. 

2. Chủ đầu tư dự án sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước là các Bộ, 

cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan trung ương của tổ chức 

chính trị, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành 

phố trực thuộc trung ương. 

3. Chủ đầu tư dư ̣án sản xuất phim  sử dụng ngân sách nhà nước phải thực 

hiện quy trình lưạ choṇ dư ̣án sản xuất phim theo quy định của Chính phủ và 

thành lập Hội đồng thẩm định kịch bản, Hội đồng lựa chọn dự án sản xuất 

phim theo quy định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

4. Việc sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước đư ợc thực hiện 

theo hình thức: 

- Phương án 1: Giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng. 

- Phương án 2: Giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng (đối với phim có nội dung, 

đề tài phục vụ nhiệm vụ chính trị) hoặc đấu thầu (đối với phim có các nội dung 

khác). 

 5. Chính phủ quy định chi tiết khoản 3 và 4 Điều này. 

 

Chương III 

PHÁT HÀNH PHIM 

Điều 16. Quyền và nghiã vu ̣của cơ sở điện ảnh phát hành phim 

1. Quyền của cơ sở điện ảnh phát hành phim: 

a) Thực hiện phát hành phim tại Việt Nam và nước ngoài; 

b) Trao đổi phim, mua, bán, cho thuê, xuất khẩu, nhập khẩu phim để phát 

hành phim. 

2. Nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh phát hành phim: 

a) Thực hiện phát hành phim theo đúng nội dung đã đăng ký kinh doanh,  

chức năng, nhiệm vụ được giao hoặc được phê duyệt; 

b) Bảo đảm phim phát hành tuân thủ các quy định về Luật Sở hữu trí tuệ 

và các quy định của pháp luật có liên quan;  

c) Chịu trách nhiệm về nội dung phim phát hành. 

Điều 17. Trao đổi, bán, cho thuê phim 

Tổ chức, cá nhân chỉ được trao đổi, bán, cho thuê phim đã được phép phổ 

biến theo quy định của Luật này, Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Báo chí và pháp luật 

có liên quan.  
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Điều 18. Xuất khẩu phim, nhập khẩu phim 

1. Phim xuất khẩu phải có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định 

phát sóng. 

2. Phim nhập khẩu phải bảo đảm không vi phạm quy định tại khoản 1 

Điều 10, điểm b khoản 2 Điều 16 và các quy định về phổ biến phim của Luật 

này khi thực hiện hoạt động phổ biến phim. 

3. Trách nhiệm của người đứng đầu cơ sở nhập khẩu phim: 

a) Khi làm thủ tục nhập khẩu phim phải cam kết chịu trách nhiệm về nội 

dung phim không vi phạm khoản 1 Điều 10 của Luật này; 

b) Khi phổ biến phim phải thực hiện theo quy định tại Chương IV của 

Luật này; 

c) Chịu trách nhiệm thực hiện quản lý, sử dụng phim đối với phim nhập 

khẩu nhằm mục đích nghiên cứu, giáo dục, lưu trữ và lưu hành nội bộ. 

 

Chương IV 

PHỔ BIẾN PHIM 

Điều 19. Quyền và nghiã vu ̣của cơ sở điện ảnh phổ biến phim  

1. Quyền của cơ sở điện ảnh phổ biến phim: 

a) Phổ biến phim theo đăng ký kinh doanh, theo chức năng, nhiệm vụ 

được giao hoặc được phê duyệt; 

b) Thực hiện quảng cáo về phim và các dịch vụ khác phục vụ người xem 

phim theo quy định của pháp luật. 

2. Nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh phổ biến phim: 

a) Chỉ được phổ biến phim có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định 

phát sóng, trừ trường hợp quy định tại Điều 22 Luật này;  

b) Bảo đảm các điều kiện để phổ biến phim đối với từng hình thức phổ biến; 

c) Thực hiện hiển thị mức phân loại phim, cảnh báo theo quy định của Bộ 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

d) Dừng việc phổ biến phim khi có yêu cầu bằng văn bản của cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền; 

đ) Thực hiện đúng với nội dung đã thông báo; nội dung đã được cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền phê duyệt hoặc chấp thuận theo quy định của Luật này. 

Điều 20. Phổ biến phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim 

1. Cơ sở điện ảnh phổ biến phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim  phải đáp 

ứng các điều kiện sau: 
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a) Là doanh nghiệp hoặc đơn vị sự nghiệp được thành lập theo quy định 

của pháp luật; 

b) Phổ biến phim theo đăng ký kinh doanh, theo chức năng, nhiệm vụ 

được giao hoặc được phê duyệt; 

c) Có rạp chiếu phim bảo đảm tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật theo quy 

định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

2. Cơ sở điện ảnh phổ biến phim trong hệ thống rạp phải bảo đảm thực 

hiện nghĩa vụ theo quy định tại Điều 19 Luật này và các quy định sau đây: 

a) Bảo đảm tỷ lệ suất chiếu phim Việt Nam, giờ chiếu phim Việt Nam, 

thời lượng và giờ chiếu phim cho trẻ em theo quy định của Chính phủ. 

b) Bảo đảm người xem phim đúng độ tuổi theo phân loại phim;  

c) Người cao tuổi được giảm ít nhất 20% giá vé xem phim khi trực tiếp sử 

dụng dịch vụ tại rạp chiếu phim; 

d) Người khuyết tật đặc biệt nặng được miễn giá vé; người khuyết tật 

nặng được giảm tối thiểu 50% giá vé xem phim khi trực tiếp sử dụng dịch vụ tại 

rạp chiếu phim; 

đ) Thực hiện kết nối dữ liệu, chế độ báo cáo tình hình hoạt động theo yêu 

cầu của cơ quan có thẩm quyền. 

3. Khuyến khích các cơ sở điện ảnh phổ biến phim trong hê ̣thố ng rap̣ 

chiếu phim phổ biến các đoạn phim tuyên truyền các chính sách, pháp luật của 

Nhà nước trước buổi chiếu. 

Điều 21. Phổ biến phim trên hê ̣thống truyền hình 

1. Cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình 

theo quy định của pháp luật về báo chí được phép phổ biến phim trên hệ 

thống truyền hình. 

2. Cơ quan báo chí quy định tại khoản 1 Điều này phổ biến phim trên hê ̣

thống truyền hình  phải bảo đảm thực hiện nghĩa vụ theo quy định tại Điều 19 

Luật này và các quy định sau đây: 

a) Có Quyết định phát sóng để phổ biến phim trên hệ thống truyền hình Việt 

Nam hoặc biên tập đối với phim phổ biến trên dịch vụ truyền hình theo yêu cầu; 

b) Bảo đảm tỷ lệ thời lượng phát sóng phim Việt Nam so với phim nước 

ngoài, giờ phát sóng phim Việt Nam, thời lượng và giờ phát sóng phim cho trẻ 

em theo quy định của Chính phủ. 

3. Việc cấp và thu hồi Quyết định phát sóng để phổ biến phim trên hệ 

thống truyền hình Việt Nam do người đứng đầu cơ quan báo chí có giấy phép 

hoạt động phát thanh, truyền hình quyết định. 
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Điều 22. Phổ biến phim trên không gian mạng 

1. Tổ chức, cá nhân phổ biến phim trên không gian mạng phải bảo đảm 

thực hiện nghĩa vụ theo quy định tại Điều 19 Luật này và các quy định sau đây: 

a) Không vi phạm quy định tại Điều 10 và điểm b khoản 2 Điều 16 Luật 

này và các quy định của pháp luật khác có liên quan;  

b) Tổ chức, cá nhân phổ biến phim trên không gian mạng: 

Phải tự phân loại, hiển thị kết quả phân loại phim theo quy định tại Điều 

33 Luật này và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả phân loại phim. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với Bộ Thông tin và 

Truyền thông kiểm tra, xử lý việc tự phân loại phim phổ biến trên không gian 

mạng theo quy định của pháp luật; 

c) Không thay đổi nội dung và kết quả phân loại đối với phim đã được cấp 

Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng; 

d) Gỡ bỏ phim vi phạm Điều 10 và điểm b khoản 2 Điều 16 Luật này và 

các quy định của pháp luật khác có liên quan theo yêu cầu của cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền; 

đ) Cung cấp công cụ xử lý phim cho cơ quan quản lý nhà nước; Dừng 

cung cấp dịch vụ theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền khi 

doanh nghiệp cung cấp nội dung phim vi phạm theo quy định của Luật này; 

e) Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện việc kiểm tra định kỳ theo 

kế hoạch hàng năm hoặc đột xuất nội dung phim phổ biến trên không gian 

mạng; phối hợp với cơ quan quản lý về thông tin và truyền thông xử lý vi phạm 

theo quy định của pháp luật.   

2. Doanh nghiệp cung cấp dịch vụ hạ tầng trên không gian mạng có trách 

nhiệm quản lý, gỡ bỏ phim vi phạm theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền. 

3. Tổ chức, cá nhân hoạt động phổ biến phim trên không gian mạng có 

trách nhiệm đưa các phim Việt Nam lên hệ thống phổ biến phim do tổ chức, cá 

nhân quản lý 

4. Tổ chức, cá nhân hoạt động phổ biến phim trên không gian mạng phải 

thực hiện quy định của Luật này, pháp luật về an ninh mạng và các quy định của 

pháp luật khác có liên quan. 

5. Tổ chức nước ngoài cung cấp dịch vụ phổ biến phim trên không gian 

mạng vào Việt Nam phải bảo đảm thực hiện các nghĩa vụ theo quy định tại 

khoản 2 Điều 19 Luật này, khoản 1, khoản 2, khoản 3 và khoản 4 Điều này và 

cung cấp đầu mối liên hệ cho Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

6. Chính phủ quy định chi tiết khoản 5 Điều này. 
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Điều 23. Phổ biến phim taị điạ điểm chiếu phim công côṇg 

1. Tổ chức phổ biến phim tại địa điểm chiếu phim công cộng phải bảo đảm 

thực hiện nghĩa vụ theo quy định tại khoản 2 Điều 19 Luật này và các quy định 

sau đây: 

a) Bảo đảm điều kiêṇ về an ninh, trật tự an toàn xã hội, môi trường, y tế và 

phòng, chống cháy nổ và các vấn đề khác có liên quan theo quy định của pháp luật; 

b) Phải thông báo bằng văn bản theo mẫu của Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch về nội dung chương trình chiếu phim cho cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền tại địa phương trong thời hạn 10 ngày làm việc trước ngày thực hiện.  

Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền tại địa phương nhận được thông báo, nếu không có ý kiến trả lời thì tổ 

chức được thực hiện phổ biến phim tại địa điểm chiếu phim công cộng. Trong 

trường hợp cơ quan có thẩm quyền tại địa phương không đồng ý, phải trả lời 

bằng văn bản và nêu rõ lý do. 

c) Đối với các tổ chức phổ biến phim tại điểm điểm công cộng phải cung 

cấp danh mục phim chiếu cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền tại địa phương 

nơi tổ chức đăng ký kinh doanh. 

2. Chủ địa điểm chiếu phim công cộng có trách nhiệm: 

a) Tuân thủ quy định về hoạt động kinh doanh, điều kiêṇ về an ninh, trật 

tự an toàn xã hội, môi trường, y tế và phòng, chống cháy nổ và các vấn đề khác 

có liên quan theo quy định của pháp luật; 

b) Dừng hoặc thay đổi thời gian, quy mô chiếu phim công cộng theo yêu 

cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 

3. Khuyến khích các tổ chức phổ biến phim taị điạ địa  chiếu phim công 

côṇg phổ biến các đoạn ph im tuyên truyền các chính sách, pháp luật của Nhà 

nước trước buổi chiếu. 

Điều 24. Phổ biến phim phục vụ nhiệm vụ chính trị ở vùng miền núi, 

biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và nông thôn  

1. Phổ biến phim phục vụ nhiệm vụ chính trị ở vùng miền núi, biên giới, 

hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và nông thôn là hoạt động thường xuyên 

hàng năm theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền ở địa phương quyết định và 

đầu tư thiết bị chiếu phim và phương tiện vận chuyển. 

2. Ngân sách nhà nước bảo đảm 100% chi phí tổ chức buổi chiếu phim ở 

vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; bảo đảm tối 

thiểu 50% chi phí tổ chức buổi chiếu phim ở các vùng nông thôn. 

3. Khuyến khích các cơ sở điện ảnh tăng cường ứng dụng công nghệ thông 

tin cung cấp phim để phổ biến phim ở vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và nông thôn. 
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Điều 25. Phổ biến phim tại trụ sở của cơ quan ngoại giao, cơ sở văn hóa 

nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên  

Việc phổ biến phim tại trụ sở của cơ quan ngoại giao, cơ sở văn hóa 

nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên 

cho đối tượng không phải là cán bộ, nhân viên của tổ chức đó  phải bảo đảm 

quy định sau đây: 

1. Thực hiện theo điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia. 

2. Thực hiện quyền và nghĩa vụ theo quy định tại Điều 19 và Điều 23 

Luật này. 

Điều 26. Quảng cáo về phim 

Việc quảng cáo về phim được quy định như sau: 

1. Tổ chức, cá nhân được quảng cáo về phim thông qua đoạn giới thiệu 

phim hoặc các thông tin liên quan đến bộ phim trước, trong quá trình sản xuất, 

phát hành và phổ biến phim theo quy định của pháp luật về quảng cáo và không 

được vi phạm quy định tại Điều 10 Luật này. 

2. Tổ chức, cá nhân không được chiếu toàn bộ nội dung phim để quảng 

cáo khi chưa có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng. 

Điều 27. Quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong phim 

Việc quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong phim được thực hiện 

theo quy định của pháp luật về quảng cáo và các quy định của pháp luật khác 

có liên quan. 

Điều 28. Cấp Giấy phép phân loại phim 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy 

phép phân loại phim phổ biến trong hệ thống rạp chiếu phim và địa điểm chiếu 

phim công cộng. 

1. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp Giấy phép phân loại phim đối với: 

a) Phim truyện nhập khẩu; 

b) Phim sử dụng ngân sách nhà nước do Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ, cơ quan trung ương của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã 

hội - nghề nghiệp giao nhiệm vụ, đặt hàng (và đấu thầu nếu theo phương án 2 

Điều 15); 

c) Phim do tổ chức, cá nhân nước ngoài tài trợ; phim do tổ chức kinh tế 

có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam sản xuất, hợp tác sản xuất. 

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy phép phân loại phim đối với: 

a) Phim Việt Nam do cơ sở điện ảnh của địa phương sản xuất; 

b) Phim do địa phương giao nhiệm vụ, đặt hàng (và đấu thầu nếu theo 

phương án 2 Điều 15); 
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c) Phim tài liệu, phim khoa học, phim hoạt hình do cơ sở điện ảnh của địa 

phương nhập khẩu. 

3. Giấy phép phân loại phim do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh cấp có giá trị ngang nhau. 

4. Hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép phân loại phim gồm: 

a) Văn bản đề nghị theo mẫu do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch quy định; 

b) Bản sao văn bản chứng minh quyền sở hữu hoặc quyền sử dụng hợp 

pháp của phim;  

c) Bản phim hoàn chỉnh; 

d) Bản thuyết minh phim bằng tiếng Việt đối với phim nước ngoài. 

5. Trình tự, thủ tục cấp Giấy phép phân loại phim: 

a) Tổ chức , cá nhân có nhu cầu nộp trực tiếp hoặc gửi qua đường bưu 

điện hoặc qua cổng dịch vụ công quốc gia 01 bộ hồ sơ đến cơ quan có thẩm 

quyền quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này; 

b) Trong thời hạn 15 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, cơ 

quan có thẩm quyền quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này có trách nhiệm 

cấp Giấy phép phân loại phim theo mẫu của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch. Trường hợp không cấp phải có văn bản nêu rõ lý do.  

Trường hợp phim phải điều chỉnh hoặc bổ sung thông tin theo yêu cầu của 

cơ quan có thẩm quyền quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này, thời hạn cấp 

Giấy phép phân loại phim được tính từ ngày nhận được bản phim đã điều chỉnh 

nội dung hoặc thông tin đã được bổ sung.  

Điều 29. Thay đổi nội dung phim và các thông tin khác trong Giấy 

phép phân loại phim  

1. Trường hợp thay đổi nội dung phim đã được cấp Giấy phép phân loại 

phim, tổ chức, cá nhân phải thực hiện đề nghị cấp Giấy phép phân loại phim 

theo quy định tại Điều 28 Luật này. 

2. Trường hợp thay đổi tên phim hoặc thời hạn chiếu phim mà không thay 

đổi nội dung đã được cấp Giấy phép phân loại phim thì tổ chức, cá nhân phải 

thông báo bằng văn bản cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép. 

Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được thông báo, nếu 

không đồng ý, cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép phân loại phim 

có trách nhiệm trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do. 

Điều 30. Thu hồi Giấy phép phân loại phim  

1. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép quy định tại khoản 1 và 

khoản 2 Điều 28 Luật này quyết định việc thu hồi Giấy phép phân loại phim 

trong những trường hợp sau: 
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a) Giấy phép phân loại phim được cấp không đúng quy định;  

b) Cơ quan có thẩm quyền phát hiện sai phạm trong hồ sơ đề nghị cấp 

Giấy phép phân loại phim. 

2. Việc thu hồi Giấy phép phân loại phim thực hiện như sau: 

a) Quyết định thu hồi Giấy phép phân loại phim phải ghi rõ lý do thu hồi; 

b) Cơ sở phát hành phim, phổ biến phim có trách nhiệm khắc phục vi 

phạm tại điểm b khoản 1 Điều này và đề nghị cấp Giấy phép phân loại phim 

theo quy định Điều 28 Luật này trước khi tiếp tục phổ biến. 

Điều 31. Dừng phổ biến phim theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền  

1. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền yêu cầu dừng hoạt động phổ biến 

phim bằng văn bản đối với một trong các trường hợp sau: 

a) Vi phạm quy định tại Điều 10 của Luật này; 

b) Không thông báo hoặc chưa được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

chấp thuận theo quy định của Luật này; 

c) Vì lý do quốc phòng, an ninh, thiên tai, dịch bệnh hoặc tình trạng khẩn cấp. 

2. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền dừng phổ biến phim là cơ quan cấp 

Giấy phép phân loại phim, cơ quan tiếp nhận thông báo hoặc cơ quan có thẩm 

quyền chấp thuận hoặc cơ quan Thanh tra theo quy định của Chính phủ. 

3. Văn bản yêu cầu dừng phổ biến phim phải nêu rõ lý do, thời điểm dừng.  

Trường hợp tiếp tục thực hiện phổ biến phim, tổ chức, cá nhân có văn bản đề xuất 

phương án tiếp tục gửi cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

4. Trong thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản đề 

xuất, cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem xét, quyết định và thông báo kết quả 

bằng văn bản tới tổ chức, cá nhân liên quan biết, thực hiện. 

5. Tổ chức, cá nhân bị dừng phổ biến phim phải công bố công khai trên 

các phương tiện thông tin đại chúng về việc bị dừng phổ biến phim và chịu 

trách nhiệm bảo đảm quyền lợi của tổ chức, cá nhân liên quan theo quy định 

của pháp luật. 

Điều 32. Hội đồng thẩm định và phân loại phim  

1. Thẩm quyền thành lập Hội đồng thẩm định và phân loại phim được quy 

định như sau: 

a) Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thành lập Hội đồng thẩm 

định và phân loại phim của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

b) Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh thành lập Hội đồng thẩm định và 

phân loại phim của tỉnh; 

c) Cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình thành 

lập Hội đồng thẩm định và phân loại phim của cơ quan báo chí. 
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2. Quy chế tổ chức và hoạt động của Hội đồng thẩm định và phân loại 

phim do người có thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều này ban hành theo quy 

định của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Thành phần của Hội đồng 

gồm các nhà chuyên môn điện ảnh, chuyên gia, nhà quản lý thuộc các lĩnh vực 

liên quan; trong đó ít nhất 2/3 là các nhà chuyên môn điện ảnh. 

3. Hội đồng thẩm định và phân loại phim có trách nhiệm tư vấn cho cơ 

quan có thẩm quyền trước khi cấp Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định 

phát sóng. 

Điều 33. Phân loại phim 

1. Phim được phân loại như sau:  

a) Loại P: Phim được phép phổ biến đến mọi độ tuổi người xem; 

b)  Loại T18: Phim được phổ biến đến người xem từ đủ 18 tuổi trở lên; 

c) Loại T16: Phim được phổ biến đến người xem từ đủ 16 tuổi trở lên;  

d) Loại T13: Phim được phổ biến đến người xem từ đủ 13 tuổi trở lên; 

đ)  Loại K: Phim được phổ biến đến người xem dưới 13 tuổi với điều kiện 

xem cùng cha, mẹ hoặc người giám hộ; 

e) Loại C: Phim không được phép phổ biến. 

2. Tiêu chí để phân loại phim theo độ tuổi do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch quy định. 

  

Chương V 

                           LƯU CHIỂU, LƯU TRỮ PHIM 

Điều 34. Lưu chiểu phim  

1. Cơ sở điện ảnh có phim được cấp Giấy phép phân loại phim theo quy 

định phải nộp một bản lưu chiểu phim tại cơ quan cấp Giấy phép phân loại 

phim. Đối với phim Việt Nam có sử dụng ngân sách nhà nước phải nộp kịch bản 

và tài liệu kèm theo phim. 

2. Thời hạn lưu chiểu: 

a) Đối với phim Việt Nam: Mười hai tháng, kể từ ngày phim được cấp 

Giấy phép phân loại phim; 

b) Đối với phim nhập khẩu: Theo thời hạn quy định trong Giấy phép phân 

loại phim. 

3. Hết thời hạn lưu chiểu, cơ quan nhận lưu chiểu có trách nhiệm: 

a) Đối với phim Việt Nam sản xuất bằng nguồn ngân sách nhà nước: 

Chuyển bản phim lưu chiểu không khóa mã, kịch bản và tài liệu đi kèm cho cơ 

sở lưu trữ phim; 



19 

 

 

 

b) Đối với phim Việt Nam không sản xuất bằng nguồn ngân sách nhà 

nước: Chuyển bản phim lưu chiểu cho cơ sở lưu trữ phim; 

c) Đối với phim nhập khẩu: Trả lại bản phim lưu  chiểu cho cơ sở nộp 

lưu chiểu. 

Điều 35. Lưu trữ phim     

1. Cơ sở lưu trữ phim thuộc cơ quan văn hóa , thể thao và du lic̣h có trách 

nhiệm lưu trữ phim Việt Nam đã được cấp Giấy phép phân loại phim. 

2. Cơ sở lưu trữ phim thuộc cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát 

thanh, truyền hình có trách nhiệm lưu trữ phim của cơ quan đơn vị. 

3. Cơ sở lưu trữ phim thuộc bộ, ngành lưu trữ phim lưu hành nội bộ; cơ 

quan nghiên cứu khoa học lưu trữ phim của cơ quan đơn vị. 

Điều 36. Quyền và trách nhiệm của cơ sở lưu trữ phim  

1. Lưu trữ, cung cấp lại bản sao, in trích tư liệu cho chủ sở hữu phim và 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật. 

2. Hợp tác với tổ chức, cá nhân trong nước, tổ chức, cá nhân nước ngoài 

trong hoạt động bảo quản, lưu trữ, phục hồi phim; khai thác phim theo thỏa 

thuận với chủ sở hữu phim. 

3. Mua phim có giá trị trong nước và nước ngoài để phục vụ cho công tác 

nghiên cứu, giảng dạy và học tập. 

4. Làm dịch vụ lưu trữ; bán, cho thuê, phổ biến phim lưu trữ theo thỏa 

thuận với chủ sở hữu phim. 

5. Bảo đảm an toàn bản phim, kịch bản và tài liệu kèm theo đúng tiêu 

chuẩn kỹ thuật. 

6. Chịu trách nhiệm trước pháp luật về bảo đảm quyền tác giả, quyền liên 

quan đối với phim lưu trữ tại cơ sở. 

Điều 37. Quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu phim  

1.  Được cơ sở lưu trữ phim bảo đảm an toàn bản phim và quyền sở hữu 

trí tuệ theo quy định của pháp luật.  

2.  Được thỏa thuận với cơ sở lưu trữ phim trong trường hợp làm dịch vụ 

lưu trữ, bán, cho thuê, phổ biến phim. 

3. Nộp lưu chiểu, lưu trữ phim theo quy định của Luật này. 

4.  Mở khóa mã bản phim Việt Nam sử dụng ngân sách nhà nước khi lưu 

trữ tại cơ sở lưu trữ phim. 

 

Chương VI 

QUẢNG BÁ, XÚC TIẾN PHÁT TRIỂN ĐIỆN ẢNH; 
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QUỸ HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN ĐIỆN ẢNH 

Mục 1 

QUẢNG BÁ, XÚC TIẾN PHÁT TRIỂN ĐIÊṆ ẢNH 

Điều 38. Nội dung quảng bá, xúc tiến điện ảnh 

1. Quảng bá, giới thiệu phim Việt Nam, môi trường hoạt động điện ảnh, 

hệ sinh thái sản xuất phim, bản sắc văn hóa, đất nước, con người Việt Nam và 

thu hút du lịch. 

2. Xây dựng, phát triển thương hiệu điện ảnh quốc gia, vùng, địa phương, 

doanh nghiệp; nghiên cứu thị trường điện ảnh, xây dựng, quảng bá điện ảnh phù 

hợp với thị hiếu của người xem. 

3. Tuyên truyền nâng cao nhận thức xã hội về điện ảnh, góp phần bảo 

đảm môi trường hoạt động điện ảnh an toàn, lành mạnh và văn minh. 

4. Vận động, tìm kiếm cơ hội, tập trung nguồn lực đầu tư phát triển cơ sở 

vật chất kỹ thuật điện ảnh; đa dạng hóa và nâng cao chất lượng phim Việt Nam. 

Điều 39. Liên hoan phim Việt Nam, Liên hoan phim quốc tế Hà Nội; 

liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề; giải thưởng 

phim, cuộc thi phim; chương trình phim và tuần phim tại Việt Nam 

1. Liên hoan phim, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim và tuần 

phim tại Việt Nam bao gồm: 

a) Liên hoan Phim Việt Nam, Liên hoan Phim quốc tế Hà Nội; 

b) Liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề; 

c) Giải thưởng phim, cuộc thi phim; 

d) Chương trình phim và tuần phim. 

2. Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h có trách nhiệm tổ chức  liên hoan 

phim quốc gia bao gồm Liên hoan Phim Việt Nam và Liên hoan Phim quốc tế 

Hà Nội theo định kỳ. 

3. Bộ, Ban, ngành, các cơ quan thuộc Chính phủ, Uỷ ban nhân dân cấp 

tỉnh, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, được tổ chức liên hoan phim, liên 

hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng phim, cuộc thi phim, chương 

trình phim và tuần phim theo quy định sau: 

a) Người đứng đầu các cơ quan, tổ chức phải tự chịu trách nhiệm tổ chức; 

b) Phim phải được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép phân 

loại phim hoặc Quyết định phát sóng theo quy định của Luật này. 

4. Các cơ quan, tổ chức Việt Nam khác khi tổ chức liên hoan phim, liên 

hoan phim chuyên ngành, chuyên đề; giải thưởng phim, cuộc thi phim; chương 

trình phim và tuần phim tại Việt Nam phải liên kết với các cơ quan, tổ chức 

thuộc khoản 2 và 3 Điều này. 
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5. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp phép tổ chức các liên hoan phim, 

liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng phim, cuộc thi phim, 

chương trình phim và tuần phim của các tổ chức quốc tế, tổ chức nước ngoài, cơ 

quan ngoại giao, cơ sở văn hóa nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế 

mà Việt Nam là thành viên tại Việt Nam.  

a) Các cơ quan, tổ chức nộp trực tiếp hoặc gửi qua đường bưu điện 

hoặc qua cổng dịch vụ công quốc gia 01 bộ hồ sơ đến Bộ Văn hóa , Thể thao 

và Du lịch.  

Trong thời hạn 15 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch có trách nhiệm cấp Giấy phép tổ chức. Trường 

hợp không cấp phải có văn bản nêu rõ lý do. 

Trường hợp hồ sơ phải điều chỉnh nội dung hoặc bổ sung thông tin theo 

yêu cầu của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, văn bản trả lời được tính từ ngày 

nhận được hồ sơ đã điều chỉnh nội dung hoặc thông tin đã được bổ sung.  

 b) Hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép tổ chức liên hoan phim, liên hoan phim 

chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng phim và cuộc thi phim bao gồm: 

- Văn bản đề nghị theo mẫu do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch quy định; 

- Đề án nêu rõ mục đích, ý nghĩa và tiêu chí; nội dung, cơ cấu tổ chức; 

kinh phí; phân công nhiệm vụ và tổ chức thực hiện; 

- Điều lệ nêu rõ đối tượng tham dự, cơ cấu giải thưởng và thành phần ban 

giám khảo. 

c) Hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép tổ chức chương trình phim và tuần phim 

bao gồm: 

- Văn bản đề nghị theo mẫu do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch quy định; 

- Danh mục phim tham gia chương trình phim, tuần phim; 

- Bản sao Giấy phép phân loại phim. 

Điều 40. Tổ chức Chương triǹh phim , tuần phim Việt Nam taị 

nước ngoài 

1. Chương trình phim , tuần phim Viêṭ Nam tại nước ngoài do các đối 

tượng sau được tổ chức thực hiện: 

a) Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tổ chức thực hiện theo Quyết định của 

Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

b) Cơ quan, tổ chức khác được thực hiện chương trình phim, tuần phim 

Việt Nam theo quy định tại khoản 2 Điều này. 
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2. Việc tổ chức chương trình phim, tuần phim Việt Nam tại nước ngoài do 

các cơ quan, tổ chức quy định tại điểm b khoản 1 Điều này phải thực hiện theo 

quy định sau đây: 

a) Cơ quan, tổ chức thực hiện chương trình phim, tuần phim Việt Nam 

phải thông báo bằng văn bản cho cơ quan đại diện ngoại giao Việt Nam ở nước 

sở tại hoặc địa bàn kiêm nhiệm về nội dung, kế hoạch tổ chức ít nhất 15 ngày 

làm việc trước ngày tổ chức;  

b) Cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài hỗ trợ, tạo điều kiện thuận 

lợi cho việc tổ chức chương trình phim, tuần phim Việt Nam ở nước ngoài và 

thông báo cho Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch trong trường hợp phát hiện 

thấy nội dung không phù hợp. 

3. Người đứng đầu cơ quan, tổ chức phải chịu trách nhiệm về việc tổ chức 

chương trình phim, tuần phim Việt Nam tại nước ngoài. 

Điều 41. Phim tham gia liên hoan phim, liên hoan phim chuyên 

ngành, chuyên đề, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim, tuần 

phim nước ngoài 

1. Phim chỉ được tham gia liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, 

chuyên đề, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim, tuần phim tại Việt 

Nam và nước ngoài khi có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng 

theo quy định tại Điều 21 và Điều 28 Luật này.  

Trường hợp phim tham gia liên hoan phim, giải thưởng, cuộc thi phim, 

chương trình phim, tuần phim tại Việt Nam chưa có Giấy phép phân loại phim 

hoặc Quyết định phát sóng thì Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp Giấy phép 

phân loại phim. 

2. Trường hợp thể lệ liên hoan phim, giải thưởng điện ảnh quốc tế quy 

định phim tham gia phải là đại diện quốc gia thì phim Việt Nam gửi tham gia 

phải được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tuyển chọn theo quy định của Bộ 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

Điều 42. Thu hút tổ chức nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất phim 

tại Việt Nam 

1. Tổ chức nước ngoài làm phim sử dụng bối cảnh quay tại Việt Nam,  

các dịch vụ sản xuất phim do tổ chức của Việt Nam cung cấp được ưu đãi về 

thuế bao gồm giảm thuế, khấu trừ thuế, hoàn thuế giá trị gia tăng theo quy định 

của pháp luật về thuế dựa trên chi phí của đoàn làm phim tại Việt Nam. 

2. Bộ Tài chính phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định 

cụ thể khoản 1 Điều này. 

 

Mục 2 

QUỸ HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN ĐIỆN ẢNH 
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Điều 43. Thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

1. Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân 

sách, nhà nước hỗ trợ vốn điều lệ, được thành lập và hoạt động theo quy định 

pháp luật; có khả năng tài chính độc lập; có nguồn thu, nhiệm vụ chi không 

trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước; có tư cách pháp nhân, 

có con dấu, tài khoản riêng, do Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập, 

phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt động. 

2. Chính phủ quy định chi tiết khoản 1 Điều này. 

 Điều 44. Mục đích của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

1. Hỗ trợ cho dư ̣án sản xuất phim thể nghiệm, phim đầu tay, phim của tác 

giả trẻ.  

2. Hỗ trợ cho tác giả, dự án, phim Việt Nam xuất sắc tham gia liên hoan 

phim, giải thưởng phim, cuộc thi phim, hội chợ phim, chương trình phim, tuần 

phim tại nước ngoài. 

3. Cho vay để thực hiện dự án ứng dụng kết quả nghiên cứu khoa học và 

công nghệ hiện đại trong hoạt động điện ảnh. 

4. Hỗ trợ các không gian sáng tạo về điện ảnh. 

5. Hỗ trợ các hoạt động khác để phát triển nghệ thuật điện ảnh đương đại. 

 Điều 45. Nguyên tắc hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

 1. Không vì mục đích lợi nhuận; bảo toàn vốn điều lệ và tự bù đắp chi phí 

quản lý. 

 2. Thực hiện thu, chi, quyết toán, công khai tài chính, tài sản và công tác 

kế toán theo quy định của pháp luật. 

 3. Chịu sự kiểm tra, thanh tra, kiểm toán của cơ quan quản lý nhà nước về 

tài chính và kiểm toán nhà nước về các hoạt động tài chính của Quỹ hỗ trợ phát 

triển điện ảnh. 

4. Bảo đảm công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả, sử dụng đúng 

mục đích và phù hợp với quy định của pháp luật, không trùng lặp với nguồn 

ngân sách nhà nước cấp cho hoạt động sự nghiệp điện ảnh. Quỹ không hỗ trợ 

các dự án sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước. 

 5. Số dư kinh phí năm trước của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh được 

chuyển sang năm sau để tiếp tục sử dụng. 

 

Chương VII 

TRÁCH NHIỆM QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ ĐIỆN ẢNH 

Điều 46. Trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của Chính phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về điện ảnh.  
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2. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan giúp Chính phủ thực hiện 

quản lý nhà nước về điện ảnh và có nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: 

a) Ban hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành và tổ 

chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật về điện ảnh; chỉ đạo và tổ chức 

các hoạt động tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về điện ảnh; 

b) Ban hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành và tổ 

chức thực hiện chiến lược, kế hoạch phát triển điện ảnh, định hướng phát triển 

cơ sở điện ảnh trong quy hoạch mạng lưới cơ sở văn hóa và thể thao; 

c) Xây dựng cơ chế, chính sách về điện ảnh; tiêu chuẩn quốc gia, quy 

chuẩn kỹ thuật trong hoạt động điện ảnh; 

d) Kiểm tra, giám sát, thanh tra việc thực hiện phân loại phim theo quy 

định tại Điều 33 Luật này; 

đ) Quản lý, đào tạo, bồi dưỡng và phát triển nhân lực về chuyên môn, 

nghiệp vụ và quản lý hoạt động điện ảnh; 

e) Quản lý và thực hiện hợp tác quốc tế trong hoạt động điện ảnh; hoạt 

động xúc tiến, quảng bá điện ảnh ở trong nước và nước ngoài; 

g) Tổ chức, quản lý công tác nghiên cứu khoa học; ứng dụng khoa học và 

công nghệ trong hoạt động điện ảnh; 

h) Quản lý, tổ chức thực hiện việc cấp, thu hồi giấy phép trong hoạt động 

điện ảnh; 

i) Thực hiện công tác khen thưởng trong hoạt động điện ảnh; tuyển chọn 

và trao giải thưởng đối với cá nhân và tác phẩm điện ảnh; 

k) Thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp 

luật trong hoạt động điện ảnh. 

Điều 47. Trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của các Bộ, cơ 

quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ 

1. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch thực hiện quản lý nhà nước về điện ảnh. 

2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình 

chủ trì, phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, cơ quan nhà nước có liên 

quan ban hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành chính sách 

ưu đãi, hỗ trợ đầu tư trong lĩnh vực điện ảnh; huy động nguồn lực, thu hút đầu tư 

phát triển điện ảnh; lồng ghép các nội dung liên quan đến phát triển điện ảnh 

trong các chiến lược, chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội. 

3. Bộ Tài chính trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình chủ trì, phối 

hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, cơ quan nhà nước có liên quan ban 

hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành chính sách ưu đãi về 

tín dụng, thuế nhằm tạo điều kiện phát triển điện ảnh; bảo đảm nguồn lực tài 
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chính thực hiện hoạt động sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước, Quỹ 

hỗ trợ phát triển điện ảnh, quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh và các hoạt 

động điện ảnh khác. 

4. Bộ Thông tin và Truyền thông trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn 

của mình chủ trì, phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, cơ quan nhà 

nước có liên quan ban hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban 

hành các chính sách, quy định và thực hiện các biện pháp, công cụ, chế tài 

bảo đảm quản lý việc phổ biến phim trên truyền hình, không gian mạng và 

các phương tiện nghe nhìn khác; phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch kiểm tra, xử lý việc tự phân loại phim phổ biến trên không gian mạng. 

5. Bộ Quốc phòng, Bộ Công an trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình chủ trì, phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, cơ quan nhà nước có 

liên quan quản lý tổ chức và hoạt động điện ảnh trong lực lượng vũ trang, thanh 

tra, kiểm tra và xử lý tổ chức, cá nhân vi phạm các quy định của Luật này. 

6. Bộ Giáo dục và Đào tạo trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình 

chủ trì, phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và cơ quan nhà nước có 

liên quan quản lý công tác đào tạo nguồn nhân lực điện ảnh, khuyến khích phổ 

biến phim trong các cơ sở đào tạo, xây dựng môn học nghệ thuật trong đó có 

điện ảnh thuộc chương trình giáo dục phổ thông. 

Điều 48. Trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của Ủy ban nhân 

dân các cấp 

1.  Ủy ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình, có trách nhiệm thực hiện quản lý nhà nước về điện ảnh tại địa phương; 

tổ chức xây dựng, ban hành, thực hiện chính sách, chiến lược, kế hoạch phát  

triển điện ảnh phù hợp với thực tế tại địa phương. 

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình, có trách nhiệm sau đây: 

a)  Ban hành hoặc trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành các 

chính sách hỗ trợ, thu hút nhằm tạo điều kiện phát triển điện ảnh tại địa phương; 

b)  Đầu tư phát triển hệ thống điện ảnh cấp tỉnh; xây dựng, kiện toàn và 

củng cố hệ thống phát hành và phổ biến phim tại địa phương; 

c)  Bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội, môi trường tại các địa điểm tổ 

chức sản xuất, phát hành và phổ biến phim; 

d)  Giám sát việc thực hiện dự án sản xuất phim của cơ sở cung cấp dịch 

vụ Việt Nam cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài 

tại địa phương theo văn bản thông báo kết quả thẩm định kịch bản của Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch; 

đ) Tiếp nhận thông báo và trả lời thông báo đối với việc phổ biến phim tại 

địa điểm chiếu phim công cộng trong phạm vi quản lý. 
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Chương VIII 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 49. Điều khoản chuyển tiếp 

1. Giấy phép phổ biến phim được cấp theo quy định của Luật Điện ảnh số 

62/2006/QH11 ngày 29 tháng 6 năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Điện ảnh số 31/2009/QH12 ngày 18 tháng 6 năm 2009 có giá trị tương 

đương với Giấy phép phân loại phim được cấp theo quy định của Luật này. 

2. Phim đã được cấp Giấy phép phổ biến phim hoặc Quyết định phát sóng 

chưa thực hiện cảnh báo và hiển thị mức phân loại phim đến người xem theo quy 

định của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thì trong thời hạn 1 năm kể từ 

ngày quy định của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có hiệu lực phải bổ 

sung cảnh báo và hiển thị mức phân loại phim đến người xem theo quy định. 

Điều 50. Hiệu lực thi hành  

1.  Luật này có hiệu lực thi hành kể từ ngày    tháng     năm 2023. 

2.  Luật Điện ảnh số 62/2006/QH11 ngày 29 tháng 6 năm 2006 và Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện ảnh số 31/2009/QH12 ngày 18 tháng 

6 năm 2009 hết hiệu lực kể từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành. 

Luật này đã được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

khóa XV kỳ họp thứ 3 thông qua ngày    tháng    năm 2022.  

 CHỦ TỊCH QUỐC HỘI 

 

 

 

Vương Đình Huệ 

 



  

 
CHÍNH PHỦ 

_________ 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
__________________________________________ 

Số:  339 /BC-CP Hà Nội, ngày 24  tháng  9  năm 2021 

BÁO CÁO 

Tiếp thu, giải trình ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội  

tại Phiên họp thứ 03 (tháng 9/2021) về Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

 

Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

 

Ngày 14 tháng 9 năm 2021, tại phiên họp thứ 03, Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội khóa XV đã cho ý kiến đối với dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). Ngày 

20 tháng 9 năm 2021, Tổng Thư ký Quốc hội có Văn bản số 155/TB-TTKQH 

thông báo Kết luận số 01 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp thứ 

03 (tháng 9/2021). Tại Thông báo, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội nhất trí về sự 

cần thiết ban hành Luật Điện ảnh (sửa đổi); đồng thời, đề nghị Chính phủ 

nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tiếp tục hoàn 

thiện nội dung, hồ sơ Dự án Luật và trình Quốc hội cho ý kiến vào Kỳ họp 

thứ 2 tháng 10/2021. 

Thực hiện kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, tiếp thu ý kiến của 

các Thành viên Ủy ban Thường vụ Quốc hội, ý kiến thẩm tra sơ bộ của Ủy ban 

Văn hóa, Giáo dục và ý kiến các Ủy ban của Quốc hội, Chính phủ báo cáo tiếp 

thu, giải trình về Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) như sau: 

I. VỀ NỘI DUNG DỰ THẢO LUẬT ĐIỆN ẢNH (SỬA ĐỔI) 

1. Về quan điểm 

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

 Về quan điểm, việc sửa đổi Luật Điện ảnh phải tạo ra được hành lang pháp 

lý và chính sách đột phá, có tầm nhìn dài hạn để phát triển điện ảnh Việt Nam với 

tư cách vừa là một ngành văn hóa, nghệ thuật, vừa là một ngành kinh tế trong bối 

cảnh kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế. 

 Luật Điện ảnh khi sửa đổi phải đáp ứng được yêu cầu tạo ra khuôn khổ 

pháp lý: (1) Thúc đẩy phát triển nền nghệ thuật điện ảnh Việt Nam vừa đậm đà 

bản sắc dân tộc, vừa tiên tiến, hiện đại và có uy tín với quốc tế. (2) Phục vụ tốt 

yêu cầu tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm quyền sáng tạo, quyền hưởng thụ giá trị 

văn hóa, nghệ thuật của người dân và cộng đồng. (3) Tạo ra khuôn khổ pháp lý 

để điện ảnh thực hiện tốt chức năng giáo dục, bồi dưỡng nhận thức, tư tưởng, 

thẩm mỹ cho nhân dân. (4) Thể chế hóa chủ trương của Đảng và Nhà nước về 

phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, trong đó có công nghiệp điện ảnh; 

thúc đẩy điện ảnh vận hành như một ngành kinh tế tổng hợp, tuân theo các quy 

luật kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, phù hợp với thông lệ, cam 
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kết quốc tế và xu hướng vận động của điện ảnh thế giới. (5) Bảo đảm sự kết 

nối, đồng bộ với các luật khác, phát huy ưu thế các Luật có tính tương đồng 

(nhất là Luật Du lịch). 

 Nội dung tiếp thu 

 Quan điểm được nêu trong quá trình xây dựng Dự án Luật Điện ảnh (sửa 

đổi) là: Luật Điện ảnh (sửa đổi) phải phù hợp với quan điểm, đường lối, chính 

sách của Đảng về hoàn thiện hệ thống pháp luật, bảo đảm dân chủ, bảo đảm 

quyền con người, quyền công dân, quyền trẻ em, sự sáng tạo trong lĩnh vực văn 

hoá và bình đẳng giới; phù hợp với đường lối, chính sách phát triển kinh tế - xã 

hội của Việt Nam; bảo đảm người dân được thụ hưởng các quyền văn hoá ghi 

nhận trong Hiến pháp năm 2013; kế thừa các quy định vẫn còn phù hợp của Luật 

Điện ảnh hiện hành; sửa đổi, bổ sung các quy định còn thiếu, bất cập của Luật 

Điện ảnh và các văn bản hướng dẫn thi hành, bảo đảm thống nhất, đồng bộ với 

hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của quốc gia; tuân thủ và thực hiện các 

cam kết quốc tế về các quyền dân sự và chính trị, kinh tế, xã hội và văn hóa, các 

hiệp định thương mại song phương và đa phương mà Việt Nam là thành viên: 

Các quy định trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) phải đầy đủ, rõ ràng, minh bạch, cụ 

thể, ổn định, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân 

thực hiện theo phân cấp, giảm bớt tình trạng cần ban hành nhiều văn bản hướng 

dẫn thi hành. 

Quan điểm trên được thể hiện cụ thể xuyên suốt nội dung dự thảo Luật, 

đặc biệt tại Điều 4 quy định nguyên tắc của hoạt động điện ảnh phù hợp với ý 

kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại Phiên họp thứ 03 (tháng 9/2021) ngày 

14 tháng 9 năm 2021. Bên cạnh việc kế thừa những quy định trong Luật Điện 

ảnh hiện hành để bảo đảm xây dựng nền điện ảnh tiên tiến, đậm đà bản sắc dân 

tộc, dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) đã bổ sung nhiều quy định nhằm quản lý và 

khuyến khích phát triển điện ảnh dưới góc độ của ngành công nghiệp tạo ra sản 

phẩm hàng hóa là phim, vận hành theo quy luật của thị trường bao gồm các định 

nghĩa về khái niệm, biện pháp khuyến khích về tài chính, tín dụng làm đòn bẩy 

phát triển ngành kinh tế, hướng dẫn thực hiện pháp luật về sở hữu trí tuệ, nguyên 

tắc quan hệ lao động trong sản xuất phim, quy định về đầu tư nước ngoài và 

khuyến khích thu hút đầu tư nước ngoài, tiêu chuẩn kỹ thuật đáp ứng chuyển đổi 

số trong công nghiệp điện ảnh, khuyến khích xây dựng cơ sở hạ tầng của ngành 

công nghiệp, thu thập số liệu thống kê hoạt động kinh doanh và nhiều quy định 

khác có liên quan đến phát triển ngành công nghiệp. Do vậy, nội dung dự thảo 

Luật Điện ảnh (sửa đổi) đáp ứng yêu cầu, mục đích xây dựng nền công nghiệp 

điện ảnh Việt Nam chuyên nghiệp, hiện đại, đậm đà bản sắc dân tộc phù hợp với 

quy luật của kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa trong tổng thế phát 

triển văn hóa - xã hội. 

 2. Về chính sách phát triển điện ảnh 

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Đề nghị tiếp tục nghiên cứu, bổ sung các chính sách để phát triển điện ảnh 
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trong môi trường công nghệ số; xây dựng, phát triển hệ sinh thái sản xuất phim; 

khuyến khích xã hội hóa; huy động các thành phần kinh tế, cơ quan, tổ chức, cá 

nhân trong và ngoài nước tham gia hoạt động điện ảnh; chính sách đặc thù hỗ 

trợ phát triển điện ảnh trong nước; chính sách vay vốn hỗ trợ sản xuất phim như 

một loại hình đầu tư rủi ro… Các chính sách đưa ra cần cụ thể và phải có điều 

khoản quy định các giải pháp cụ thể để hiện thực hóa chính sách, bảo đảm tính 

khả thi, hiệu quả.  

Tiếp tục nghiên cứu tham khảo kinh nghiệm của một số nước, nhất là các 

nước có nền công nghiệp điện ảnh phát triển; từ đó đề xuất các chính sách phù 

hợp để phát triển ngành điện ảnh Việt Nam.  

Nội dung tiếp thu 

- Dự thảo Luật đã tiếp thu, chỉnh sửa chỉ quy định về chính sách tại 01 

điều (Điều 5) chính sách chung của Nhà nước về phát triển điện ảnh, trong đó 

bao gồm chính sách phát triển công nghiệp điện ảnh. Nội dung chính sách đã 

được thiết kế cụ thể quy định những lĩnh vực được Nhà nước đầu tư, hỗ trợ và 

ưu đãi trong hoạt động điện ảnh. Chính sách được xây dựng trên cơ sở kế thừa 

những nhiệm vụ đã được thực hiện hiệu quả theo quy định của Luật Điện ảnh 

hiện hành, đồng thời, tiếp thu các ý kiến góp ý của Thành viên Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội, bổ sung các chính sách khả thi và mang tính đột phát nhằm phát 

huy vai trò của Nhà nước trong việc định hướng và thúc đẩy sự phát triển điện 

ảnh Việt Nam.  

Tại Điều 6, dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) quy định các biện pháp 

nhằm hỗ trợ phát triển công nghiệp điện ảnh, phát triển hệ sinh thái điện ảnh 

bao gồm những biện pháp hỗ trợ, khuyến khích về mặt pháp lý và xây dựng 

hệ thống dữ liệu thống kê, thúc đẩy quảng bá và tăng cường hội nhập quốc tế 

cho ngành công nghiệp. 

- Để phát triển hệ sinh thái sản xuất phim, dự thảo Luật đã bổ sung quy 

định về Trường quay tại Điều 13; chỉ quy định thẩm định kịch bản và cấp Giấy 

phép đối với việc cung cấp dịch vụ sản xuất phim của tổ chức, cá nhân nước 

ngoài (so với Luật Điện ảnh hiện hành bao gồm cả việc cấp Giấy phép cho hoạt 

động liên doanh, hợp tác của tổ chức, cá nhân nước ngoài sản xuất phim). 

- Điều 5, dự thảo Luật đã quy định về khuyến khích xã hội hóa; huy động 

các thành phần kinh tế, cơ quan, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tham gia 

hoạt động điện ảnh. 

- Liên quan đến việc hỗ trợ sản xuất phim như một loại đầu tư rủi ro, dự 

thảo đã bổ sung quy định tại khoản 7 Điều 6: “Khuyến khích phát triển quỹ đầu 

tư mạo hiểm và các sản phẩm bảo hiểm cần thiết cho hoạt động điện ảnh”. 

Ngoài ra, dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) đã nghiên cứu, tiếp thu kinh 

nghiệm của một số nước có nền điện ảnh phát triển
1
, hệ thống pháp luật tiên 
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 Mỹ, Anh, Pháp, Hàn Quốc, Trung Quốc. 
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tiến
2
 và các nước trong khu vực có nền kinh tế và trình độ phát triển tương đồng 

với Việt Nam
3
 nhằm học tập và áp dụng vào thực tế hoạt động điện ảnh như: 

Quản lý phim phổ biến trên không gian mạng
4
; Phân loại phim

5
; Quỹ hỗ trợ phát 

triển điện ảnh
6
; chính sách thu hút đoàn làm phim nước ngoài vào làm phim tại 

Việt Nam
7
. Ban Soạn thảo sẽ tiếp tục nghiên cứu, tìm tòi học hỏi kinh nghiệm 

quốc tế nhằm xây dựng chính sách hỗ trợ phát triển ngành công nghiệp điện ảnh. 

3. Về quản lý nhà nước về điện ảnh 

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Đề nghị tiếp tục rà soát các quy định về quản lý nhà nước, nhất là các vấn 

đề liên quan đến thẩm định, cấp phép phân loại phim; thẩm định, cấp phép xuất 

khẩu phim, nhập khẩu phim, phát hành phim; cấp phép đối với liên hoan, giải 

thưởng, cuộc thi phim…; đánh giá kỹ tác động về các loại giấy phép, nhận định 

và nêu rõ lý do loại giấy phép nào cần thiết giữ lại trong dự thảo Luật. 

Nghiên cứu bổ sung quy định về điều kiện cấp giấy phép trong Luật hoặc 

văn bản hướng dẫn Luật kèm theo. 

Nghiên cứu, bổ sung thành phần Hội đồng thẩm định và phân loại phim 

có chuyên gia ở lĩnh vực quốc phòng, an ninh và một số lĩnh vực khác. 

Nội dung tiếp thu 

- Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, dự thảo Luật Điện ảnh 

(sửa đổi) đã quy định cụ thể việc thẩm định và phân loại phim đồng thời phân 

cấp thực hiện nội dung này
8
.   

Về các loại giấy phép, dự thảo Luật chỉ còn quy định 03 Giấy phép sau:  

+ Giấy phép cung cấp dịch vụ thực hiện dự án sản xuất phim cho tổ chức , 

cá nhân nước ngoài (Điều 14); 

+ Giấy phép phân loại phim (Điều 28); 

+ Giấy phép tổ chức các liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, 

chuyên đề, giải thưởng phim, cuộc thi phim, chương trình phim và tuần phim 

của các tổ chức quốc tế, tổ chức nước ngoài, cơ quan ngoại giao, cơ sở văn hóa 

nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên tại 

Việt Nam (Điều 39). 

Ba loại giấy phép trên đây cần thiết trong quản lý hoạt động điện ảnh vì:  

+ Đối với Giấy phép cung cấp dịch vụ thực hiện dự án s ản xuất phim cho 

tổ chức, cá nhân nước ngoài, thực hiện chủ trương tăng cường quản lý đầu ra 
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 Singapore, Úc. 

3
 Malaysia, Philipin, Thái Lan. 

4
 Điều 22. 

5
 Điều 33. 

6
 Điều 43, 44 và 45. 

7
 Điều 42. 

8
 Điều 28 Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi). 
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của sản phẩm, các quy định của dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) chỉ quản lý 

phim khi được phổ biến đến người xem dưới mọi hình thức. Do vậy, các nhà 

sản xuất tự điều chỉnh hoạt động của mình trong khuôn khổ pháp luật khi thực 

hiện dự án phim. Đối với phim do các tổ chức, cá nhân nước ngoài sản xuất 

theo phương thức được cung cấp dịch vụ tại Việt Nam, do phim (có thể) không 

được chiếu tại Việt Nam nên không thể áp dụng những quy định về phát hành 

phim đối với dự án phim này. Do vậy, dự thảo Luật đưa ra quy định về điều 

kiện tổ chức, cá nhân nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt Nam 

phải có văn bản thoả thuận hoặc hợp đồng cung cấp dịch vụ với cơ sở điện ảnh 

của Việt Nam, đơn vị đại diện cho bên sản xuất nước ngoài gửi kịch bản đến 

cơ quan quản lý nhà nước để thẩm định, xin phép cung cấp dịch vụ làm phim; 

đồng thời các phim đã sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt Nam không vi 

phạm quy định về Điều 10 (Những hành vi và nội dung bị cấm trong hoạt động 

điện ảnh). Nhà quản lý chỉ cung cấp Giấy phép cho cơ sở điện ảnh Việt Nam 

trên cơ sở thẩm định kịch bản phim. 

+ Đối với Giấy phép phân loại phim, việc cấp giấy phép nhằm loại bỏ 

những sản phẩm điện ảnh có thể gây tổn hại đến an ninh, trật tự xã hội, sự phát 

triển kinh tế của đất nước hoặc có tác động xấu đến sự phát triển tâm sinh lý 

khán giả thuộc các lứa tuổi khác nhau. 

+ Đối với Giấy phép tổ chức các liên hoan phim, liên hoan phim chuyên 

ngành, chuyên đề, giải thưởng phim, cuộc thi phim, chương trình phim và tuần 

phim của các tổ chức quốc tế, tổ chức nước ngoài, cơ quan ngoại giao, cơ sở văn 

hóa nước ngoài được thành lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên 

tại Việt Nam, đây là hoạt động phổ biến phim phi thương mại, chủ yếu nhằm 

mục đích tăng cường giao lưu văn hóa, giới thiệu nền điện ảnh giữa các quốc 

gia, số buổi chiếu phim và lượng khán giả hạn chế. Do vậy, việc cấp giấy phép 

sẽ tạo điều kiện thuận lợi và hỗ trợ việc giới thiệu các nền điền ảnh thế giới, các 

tác phẩm điện ảnh phong phú về thể loại, đa dạng loại hình với khán giả Việt 

Nam và khán giả nước ngoài tại Việt Nam .  

Về điều kiện cấp giấy phép, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sẽ nghiên 

cứu và quy định về điều kiện cấp giấy phép trong Luật hoặc văn bản hướng dẫn 

Luật kèm theo. 

- Liên quan đến Hội đồng thẩm định và phân loại phim, tiếp thu ý kiến của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội, dự thảo Luật
9
 quy định: Thành phần của Hội đồng 

gồm các nhà chuyên môn điện ảnh, chuyên gia, nhà quản lý thuộc các lĩnh vực 

liên quan; trong đó ít nhất 2/3 là các nhà chuyên môn điện ảnh. Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch sẽ ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Hội đồng thẩm 

định và phân loại phim, trong đó quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ và tổ 

chức của Hội đồng. Ngoài ra, trường hợp cần thiết, Chủ tịch Hội đồng sau khi 

thống nhất với người đứng đầu cơ quan cấp giấy phép phổ biến phim có thể mời 

thêm một số chuyên gia để tham khảo ý kiến. Quy định này đã được thể hiện tại 
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trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Quy chế thẩm định và cấp 

giấy phép phổ biến phim. Thực tế triển khai, khi tiến hành thẩm định và phân 

loại phim, đối với những phim có nội dung liên quan đến các chủ đề chính trị, 

quốc phòng, an ninh, tôn giáo, trẻ em… đã thực hiện mời các chuyên gia trong 

các lĩnh vực này và để tư vấn cho cơ quan quản lý nhà nước cấp phép. 

 4. Về phạm vi điều chỉnh 

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Đề nghị xem xét việc bỏ quy định về cơ sở điện ảnh, làm rõ đối tượng 

được tham gia hoạt động điện ảnh. Bên cạnh đó, nghiên cứu bổ sung quy định 

những vấn đề khác liên quan tới điện ảnh như: phim trường, rạp chiếu phim; tổ 

chức, cá nhân tham gia các hoạt động hỗ trợ điện ảnh như hiệu ứng âm thanh, 

ánh sáng, hình họa; sản xuất đạo cụ; sản xuất, dịch vụ trang phục và các dịch vụ 

khác phục vụ hoạt động điện ảnh. 

Nội dung tiếp thu 

 - Trong quá trình xây dựng dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi), Ban Soạn 

thảo đã loại bỏ Chương II “Cơ sở điện ảnh” quy định tại Luật Điện ảnh hiện 

hành vì các nội dung quy định trong Chương II như quy định về đăng ký thành 

lập, tạm ngừng kinh doanh, chia, tách, hợp nhất, sáp nhập, chuyển đổi, giải thể, 

phá sản đã được quy định tại Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp.  

 Liên quan đến đối tượng được tham gia hoạt động điện ảnh, giải thích từ 

ngữ “Cơ sở điện ảnh”
10

 tại dự thảo Luật đã quy định đối tượng được tham gia 

thành lập cơ sở điện ảnh bao gồm cả tổ chức, cá nhân được thành lập, thực hiện 

các hoạt động điện ảnh theo quy định của Luật Điện ảnh và các quy định của 

pháp luật có liên quan. Cơ sở điện ảnh bao gồm doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp 

và các tổ chức khác. Quy định về cơ sở điện ảnh trong dự thảo Luật cũng nhằm 

phân định đối tượng điều chỉnh khi tham gia các lĩnh vực khác nhau của công 

nghiệp điện ảnh. 

- Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Dự thảo Luật đã bổ 

sung quy định về trường quay tại khoản 14 Điều 3 về Giải thích từ ngữ. Theo 

đó, trường quay là nơi để thực hiện những cảnh quay đáp ứng những điều kiện 

về không gian, thiết bị kỹ thuật để dựng bối cảnh phù hợp với việc sản xuất 

phim; bao gồm trường quay trong nhà và trường quay ngoài trời. Cùng với đó, 

bổ sung quy định về chính sách tại Điều 5 dự thảo Luật, Nhà nước đầu tư xây 

dựng trường quay hiện đại với công nghệ cao đáp ứng sự phát triển kỹ thuật số 

và Điều 13 Chương II quy định trường quay nằm trong quy hoạch mạng lưới cơ 

sở văn hóa và thể thao, được tổ chức để thực hiện các hoạt động liên quan đến 

hợp tác liên doanh, liên kết sản xuất phim, cung cấp các dịch vụ làm phim, kỹ 

thuật, bối cảnh, đạo cụ, phục trang; tổ chức sự kiện, các hoạt động tham quan, 

du lịch về điện ảnh tại trường quay và các dịch vụ khác theo quy định của pháp 
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luật. Nhà nước đầu tư, khuyến khích các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng 

trường quay hiện đại để hình thành tổ hợp kỹ thuật công nghệ cao cung cấp dịch 

vụ sản xuất phim gắn với hoạt động giải trí và du lịch. 

- Các quy định liên quan đến rạp chiếu phim đã được thể hiện tại Điều 

20 dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi). Dự thảo quy định rạp chiếu phim bảo 

đảm tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật theo quy định của Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch; việc bảo đảm tỷ lệ suất chiếu phim Việt Nam, giờ chiếu phim Việt 

Nam, thời lượng và giờ chiếu phim cho trẻ em và việc phổ biến phim tại rạp 

phải bảo đảm người xem phim đúng độ tuổi theo phân loại phim cùng một số 

nghĩa vụ khác cơ sở điện ảnh phổ biến phim trong hệ thống rạp chiếu phim có 

nghĩa vụ thực hiện. 

- Quy định tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh đã được lồng 

ghép xuyên suốt dự thảo Luật thông qua các hoạt động điện ảnh tại các Chương 

về Sản xuất phim, Phát hành phim, Phổ biến phim, Lưu chiểu, lưu trữ phim, 

Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh. 

- Các hoạt động hỗ trợ khác như hiệu ứng âm thanh, ánh sáng, hình họa; 

sản xuất đạo cụ; sản xuất, dịch vụ trang phục... đã được khái quát, lồng ghép 

trong hoạt động của các chủ thể tham gia sản xuất phim, quyền và nghĩa vụ của 

các chủ thể này quy định tại Điều 12 về quyền và nghĩa vụ của nhà sản xuất 

phim, biên kịch, đạo diễn, quay phim, diễn viên và các thành viên khác trong 

đoàn làm phim. 

 5. Về việc giao Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật 

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị Ban Soạn thảo rà soát, quy định cụ 

thể trong Luật các vấn đề đã được kiểm chứng, có tính ổn định cao; chỉ giao 

Chính phủ quy định những vấn đề có tính linh hoạt, nhiều biến động trong thực 

tiễn, tránh tình trạng “luật khung, luật ống”, “thông tư, nghị định hóa Luật”. 

Đồng thời, xây dựng dự thảo Nghị định, Thông tư quy định chi tiết các điều, 

khoản, điểm gửi kèm dự thảo Luật để có căn cứ đánh giá tính khả thi và khả 

năng kịp ban hành cùng với Luật.  

Nội dung tiếp thu 

Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Ban Soạn thảo đã rà 

soát, quy định cụ thể trong Luật các vấn đề đã được kiểm chứng, có tính ổn định 

cao; chỉ giao Chính phủ quy định những vấn đề có tính linh hoạt, nhiều biến 

động trong thực tiễn, tránh tình trạng “luật khung, luật ống”, “thông tư, nghị 

định hóa Luật”. Một số quy định đã được thực hiện liên quan đến miễn giảm giá 

vé xem phim đã được nâng lên quy định tại dự thảo Luật, một số Giấy phép đã 

được bỏ (đánh giá tại phần các loại giấy phép) nên vấn đề giao quy định chi tiết 

tại Dự thảo Luật đã được giảm xuống. 

Theo quan điểm sửa đổi Luật, Luật Điện ảnh vừa phải thể chế hóa chủ 

trương của Đảng và Nhà nước về phát triển các ngành công nghiệp văn hóa, 
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trong đó có công nghiệp điện ảnh; vừa thúc đẩy điện ảnh vận hành như một 

ngành kinh tế tổng hợp, tuân theo các quy luật kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa, phù hợp với thông lệ, cam kết quốc tế và xu hướng vận động của 

điện ảnh thế giới. Các quy định liên quan đến phát triển công nghiệp điện ảnh 

hoặc việc quy định chính sách liên quan đến nghiên cứu, ứng dụng thành tựu 

khoa học và công nghệ tiên tiến trong hoạt động điện ảnh trong Luật Điện ảnh 

(sửa đổi) và được hướng dẫn trong Nghị định quy định chi tiết. 

Những vấn đề tiếp thu theo ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội nêu 

trên không làm thay đổi những chính sách của dự án Luật mà Chính phủ đã trình 

Quốc hội tại Tờ trình số 298/TTr-CP ngày 17 tháng 8 năm 2021. 

II. VỀ CÁC VẤN ĐỀ CHÍNH PHỦ XIN Ý KIẾN 

1. Về Quy định về sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước  

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Đề nghị cân nhắc trình Quốc hội phương án 2 (giao nhiệm vụ, đặt hàng, 

đấu thầu), đồng thời đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu quy định cụ thể trường 

hợp áp dụng hình thức đặt hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu. Đối với việc đấu thầu, 

cần có quy định chi tiết để bảo đảm tính khá thi vì đây là lĩnh vực đặc thù. Đối 

với cơ chế đặt hàng, đề nghị nghiên cứu quy định  mô hình hợp tác công - tư 

trong đầu tư, sản xuất phim; cơ chế nhà nước mua bản quyền một số phim phù 

hợp để phục vụ công tác tuyên truyền, giáo dục. 

Đề nghị Ban Soạn thảo tiếp tục nghiên cứu, tiếp thu và làm rõ các ưu, 

nhược điểm của phương án lựa chọn, trình xin ý kiến đại biểu Quốc hội. 

Nội dung giải trình, tiếp thu 

- Ban Soạn thảo tiếp thu ý kiến về việc nghiên cứu quy định cụ thể trường 

hợp áp dụng hình thức giao nhiệm vụ, đặt hàng và đấu thầu nhằm bảo đảm sự 

linh hoạt cho quá trình triển khai, gắn với tính đặc thù của lĩnh vực điện ảnh và 

phù hợp với quy định của pháp luật về đấu thầu hiện hành (Chính phủ đã ban 

hành Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 quy định giao 

nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng 

ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên).  

- Đối với ý kiến về bổ sung thêm mô hình đầu tư hợp tác công - tư, Ban 

Soạn thảo xin tiếp thu và tiếp tục nghiên cứu để trình cơ quan có thẩm quyền 

đưa vào Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP) vì hiện nay Điều 4 

Luật Đầu tư quy định về lĩnh vực được đầu tư theo phương thức PPP chỉ bao 

gồm: Giao thông vận tải, lưới điện, nhà máy điện, thủy lợi, cung cấp nước sạch, 

thoát nước và xử lý nước thải, xử lý chất thải, y tế, giáo dục - đào tạo, hạ tầng 

công nghệ thông tin, chưa có lĩnh vực văn hóa. 

- Về cơ chế Nhà nước mua bản quyền một số phim phù hợp để phục vụ 

công tác tuyên truyền, giáo dục, các nhiệm vụ chính trị: Điểm b khoản 1 Điều 5 

dự thảo Luật đã quy định việc Nhà nước đầu tư để nhận chuyển giao quyền sở 
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hữu, quyền sử dụng phim (bản chất là việc mua bộ phim đã hoàn thành) có giá trị 

tư tưởng, nghệ thuật cao để tuyên truyền, lưu trữ, nghiên cứu và phục vụ nhiệm 

vụ chính trị, đồng thời giao Chính phủ quy định chi tiết. Điều này phù hợp với ý 

kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc cần có cơ chế nhà nước mua bản 

quyền một số phim phù hợp để phục vụ công tác tuyên truyền, giáo dục.  

2. Về phổ biến phim trên không gian mạng  

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Đề nghị cân nhắc trình Quốc hội 01 phương án: kết hợp việc cơ sở điện 

ảnh tự phân loại phim với việc cấp phép phân loại, trong đó, chủ yếu là các cơ 

sở điện ảnh tự phân loại phim; nghiên cứu cấp phép phân loại đối với những 

phim có ảnh hưởng lớn tới chính trị, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh, đối 

ngoại và trong điều kiện có thể cấp phép phân loại được. 

Đề nghị quy định cụ thể các tiêu chí phân loại phim; nghiên cứu quy định  

các tổ chức, cá nhân sản xuất, phát hành, phổ biến phim trên không gian mạng 

tự phân loại (trừ các trường hợp áp dụng cấp giấy phép phân loại) và gắn trách 

nhiệm tự phân loại của các tổ chức, cá nhân, đồng thời, quy định cụ thể các hành 

vi vi phạm để có căn cứ xử phạt. 

Nội dung giải trình, tiếp thu 

Tinh thần xuyên suốt của dự thảo Luật mà Chính phủ trình Quốc hội là 

phim phổ biến phải được phân loại độ tuổi người xem phim theo các tiêu chí 

thống nhất cụ thể, đồng thời không được vi phạm các quy định về hành vi bị 

nghiêm cấm tại Điều 10 dự thảo Luật gắn với các vấn đề nhạy cảm, ảnh hưởng 

tới chính trị, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại... 

Vấn đề là việc phân loại phim khi phổ biến trên không gian mạng (theo 

các tiêu chí cụ thể do Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành
11

, 

hiện nay Bộ tiêu chí này đã có và đang áp dụng) nên quy định đối tượng nào sẽ 

thực hiện để vừa bảo đảm được yêu cầu về nội dung, vừa có tính khả thi cao 

cũng như tạo điều kiện cho các doanh nghiệp phổ biến phim chủ động, giảm 

bớt thủ tục hành chính và phù hợp với thông lệ quốc tế. Dự thảo Luật đã quy 

định giao Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Thông tư quy định tiêu 

chí phân loại phim áp dụng chung cho mọi hình thức phổ biến
12

. Bên cạnh đó, 

các hành vi vi phạm và mức độ xử phạt sẽ được quy định và thực hiện theo các 

văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành có liên quan
13

. Thực tế cho thấy, 

chỉ có thể lựa chọn 1 trong 2 phương án là cơ quan nhà nước phân loại hoặc 

giao trách nhiệm cho tổ chức, cá nhân phổ biến phim trên không gian mạng tự 

phân loại vì không thể xác định trước được nội dung phim có vấn đề nhạy cảm, 

ảnh hưởng tới chính trị, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại... hay 

                                           
11

 Thông tư số 12/2015/TT-BVHTTDL ngày 11 tháng 12 năm 2015 của Bộ trưởng BộVăn hóa, Thể thao và 

Du lịch. 
12

 Điều 33.  
13

 Quy định tại Bộ Luật Dân sự, Luật Hình sự, Luật Xử lý vi phạm hành chính và Nghị định quy định xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo. 
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không để có thể quyết định việc phim đó phải gửi cơ quan nhà nước phân loại 

(trường hợp xác định được thì đã không được phép phổ biến theo quy định tại 

Điều 10 dự thảo Luật).  

Do vậy, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xin tiếp thu ý kiến đề nghị chỉ 

trình Quốc hội 01 phương án quản lý phim trên không gian mạng, theo đó sẽ 

giao cho tổ chức, cá nhân tự phân loại phim phổ biến trên không gian mạng và 

gắn trách nhiệm cụ thể cho tổ chức, cá nhân. Phương án này được đa số thành 

viên Chính phủ đồng tình và cũng phù hợp với quan điểm chung của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội là quy định trách nhiệm tự phân loại trước khi phổ biến của 

tổ chức, cá nhân và trách nhiệm kiểm tra, giám sát sau khi phim được phổ biến 

của cơ quan nhà nước (hậu kiểm kết hợp với tiền kiểm). Phương án này cũng đã 

được đa số thành viên Chính phủ thống nhất. 

3. Về Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

Ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

Đề nghị làm rõ hơn mục đích của Quỹ; nguồn thu của Quỹ; cơ chế hoạt 

động và quản lý Quỹ. 

Nội dung giải trình, tiếp thu 

Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Ban Soạn thảo đã tiến 

hành rà soát và quy định mục đích của Quỹ tại Điều 44 dự thảo Luật bao 

gồm: Hỗ trợ cho dư ̣án sản xuất phim thể nghiệm, phim đầu tay , phim của tác 

giả trẻ; hỗ trợ cho tác giả, dự án, phim Việt Nam xuất sắc tham gia liên hoan 

phim, giải thưởng phim, cuộc thi phim, hội chợ phim, chương trình phim, 

tuần phim tại nước ngoài; cho vay để thực hiện dự án ứng dụng kết quả  

nghiên cứu khoa học và công nghệ hiện đại trong hoạt động điện ảnh; hỗ trợ 

các không gian sáng tạo về điện ảnh và hỗ trợ các hoạt động khác để phát 

triển nghệ thuật điện ảnh đương đại.  

Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân 

sách, nhà nước hỗ trợ vốn điều lệ, được thành lập và hoạt động theo quy định 

pháp luật; có khả năng tài chính độc lập; có nguồn thu, nhiệm vụ chi không 

trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước; có tư cách pháp nhân, 

có con dấu, tài khoản riêng, do Thủ tướng Chính phủ thành lập, phê duyệt 

Điều lệ tổ chức và hoạt động. 

Nguồn thu của Quỹ được quy định tại Nghị định hướng  dẫn chi tiết 

Luật Điện ảnh (sửa đổi), theo đó nguồn thu của Quỹ hình thành từ các nguồn 

sau: Nhà nước hỗ trợ vốn điều lệ khi mới thành lập Quỹ từ nguồn ngân sách 

nhà nước; Huy động đóng góp tự nguyện, tài trợ của cơ quan, tổ chức, cá 

nhân trong nước, nước ngoài và các nguồn thu nhập hợp pháp khác; Trích 3% 

từ doanh thu bán vé của các phim nhập khẩu chiếu rạp tại Việt Nam; 1% tiền 

thuê bao của phim phổ biến xuyên biên giới; 0.05% tiền thuê bao của truyền 

hình trả tiền; 0.5% doanh thu từ hoạt động quảng cáo trong chương trình 

phim chiếu trên truyền hình. 
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 Trên đây là nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến của Uỷ ban Thường vụ 

Quốc hội tại Phiên họp thứ 03 (tháng 9/2021) về Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), 

Chính phủ kính trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ./. 

 
Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thủ tướng, các Phó TTg Chính phủ (để b/c); 

- Hội đồng dân tộc, các UB của QH: VHGD, PL, XH;  

- Văn phòng Quốc hội; 

- Bộ Tư pháp; 

- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý TTg, 

   Các Vụ: TH, KGVX; 

- Lưu: VT, Vụ PL (2).    

TM. CHÍNH PHỦ 

TUQ. THỦ TƯỚNG 

BỘ TRƯỞNG BỘ VĂN HOÁ, 

 THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

 
(Đã ký) 

 

 

 

  Nguyễn Văn Hùng 

 

 

 



BỘ TƯ PHÁP 

 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Số: 44  /BCTĐ-BTP Hà Nội, ngày  19  tháng 4 năm 2021 

 

BÁO CÁO THẨM ĐỊNH 

Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

   

    

Kính gửi:  

                - Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch; 

                                                    - Văn phòng Chính phủ. 

 

Ngày 31/3/2021, Bộ Tư pháp nhận được Công văn số 914/BVHTTDL-

ĐA ngày 24/3/2021 của Bộ Văn hóa – Thể thao và Du lịch đề nghị thẩm định 

dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2020), 

ngày 02/4/2021, Bộ Tư pháp đã tổ chức họp Hội đồng thẩm định đối với dự 

án Luật
1
.  

Trên cơ sở ý kiến của các thành viên Hội đồng thẩm định và kết luận 

của Chủ tịch Hội đồng, Bộ Tư pháp có ý kiến thẩm định với dự án Luật Điện 

ảnh (sửa đổi) (sau đây gọi tắt là dự án Luật) như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH DỰ ÁN LUẬT 

Luật Điêṇ ảnh năm 2006 (sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2009) được 

Quốc hội thông qua đã taọ cơ sở pháp lý quan trọng để xây dựng và phát triển 

nền điện ảnh Việt Nam trong thời kỳ công nghiệp hoá và hiện đại hoá đất 

nước. Tuy nhiên, sau hơn 15 năm thi hành, Luật Điện ảnh đã bộc lộ nhiều hạn 

chế, bất cập, không còn phù hợp với thực tiễn, gây khó khăn cho công tác quản 

lý, phát triển điện ảnh như: chưa quy định cơ chế thu hút, khuyến khích sản 

xuất ưu đãi đoàn làm phim nước ngoài; chưa quy định cụ thể phương thức phát 

hành phim qua vệ tinh, trên mạng internet; chưa quy định việc lưu trữ, sử dụng 

và khai thác phim định dạng kỹ thuật số... Vì vậy, Bộ Tư pháp cơ bản tán thành 

về sự cần thiết ban hành Luật Điện ảnh (sửa đổi) thay thế cho Luật Điện ảnh 

nhằm thể chế hóa đầy đủ chủ trương đường lối của Đảng về xây dựng và phát 

triển văn hóa, con người Việt Nam nói chung, phát triển nền điện ảnh Việt 

Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc nói riêng; đồng thời tạo môi trường pháp 

                                           
1
Thành viên Hội đồng thẩm định:đại diện Ban Tuyên giáo Trung ương, Văn phòng Quốc hội, Văn 

phòng Chính phủ, Bộ Công an, Bộ Tài chính, Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ 

Ngoại giao, Đài Truyền hình Việt Nam, Trung tâm Chiếu phim Quốc giavà đại diện một số đơn vị 

thuộc Bộ Tư pháp. 
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lý thuận lợi để xây dựng, phát triển thị trường điện ảnh và công nghiệp điện 

ảnh phù hợp với xu thế phát triển của kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa, khoa học công nghệ và hội nhập quốc tế.  

II. Ý KIẾN THẨM ĐỊNH TỪNG NỘI DUNG 

1. Sự phù hợp của nội dung dự án Luật đối với chủ trương của Đảng 

Với tính chất là một loại hình văn hóa nghệ thuật tổng hợp, các chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước đối với lĩnh vực điện 

ảnh được thể hiện khá tập trung trong Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc 

lần thứ XIII của Đảng; Nghị quyết số 23-NQ/TW ngày 16/6/2008 của Bộ 

Chính trị về tiếp tục xây dựng và phát triển văn học, nghệ thuật trong thời kỳ 

mới; Nghị quyết số 33/NQ-TW ngày 09/6/2014 của Ban Chấp hành Trung 

ương về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu 

phát triển bền vững đất nước; Kết luận số 76-KL/TW ngày 04/6/2020 của Bộ 

Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW; Chiến lược phát triển 

điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030. 

Bộ Tư pháp nhận thấy, dự án Luật đã thể chế hóa một số chủ trương 

được xác định tại các văn bản nêu trên, trong đó có các nội dung vềphát triển 

công nghiệp văn hóa, công nghiệp điện ảnh, phát huy những tiềm năng và giá 

trị đặc sắc của văn hóa Việt Nam; khuyến khích xuất khẩu sản phẩm văn hóa, 

góp phần quảng bá văn hóa Việt Nam ra thế giới; có cơ chế khuyến khích đầu 

tư cơ sở vật chất, trang thiết bị kỹ thuật và công nghệ tiên tiến để nâng cao 

chất lượng sản phẩm văn hóa… Tuy nhiên, để phát triển thị trường điện ảnh 

Việt Nam, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ đối với đời sống kinh tế, chính trị, 

văn hóa, xã hội của đất nước trong thời kỳ mới, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo tiếp tục nghiên cứu các nội dung như: nâng cao ý thức thực 

thi các quy định pháp luật về quyền tác giả và các quyền liên quan trong toàn 

xã hội; đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về văn hóa 

trong điều kiện phát triển kinh tế thị trường, hội nhập quốc tế và sự bùng nổ 

của công nghệ thông tin và truyền thông; chú trọng công tác quản lý các loại 

hình thông tin trên mạng Internet để định hướng tư tưởng và thẩm mỹ cho 

nhân dân, nhất là cho thanh niên, thiếu niên; nâng cao hiệu quả quản lý nhà 

nước về điện ảnh, điều tiết các hoạt động điện ảnh theo hướng phù hợp với 

thực tiễn của Việt Nam và xu hướng phát triển của điện ảnh thế giới... ,trên cơ 

sở đó thể chế hóa thành các quy định cụ thể tại dự án Luật . 

2. Sự phù hợp của nội dung dự án Luật với mục đích, yêu cầu, phạm vi 

điều chỉnh, chính sách trong đề nghị xây dựng Luật 

Đề nghị xây dựng Luật được Chính phủ thông qua gồm 04 chính sách: 

(i) Tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt 
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động sản xuất phim; (ii) Hỗ trợ phát hành, phổ biến phim Việt Nam; (iii) 

Khuyến khích, thu hút tổ chức, cá nhân tham gia xúc tiến, quảng bá điện ảnh 

trong và ngoài nước; (vi) Đổi mới công tác quản lý, áp dụng công nghệ tiên tiến 

trong bối cảnh phát triển của cách mạng khoa học kỹ thuật. Qua rà soát, Bộ Tư 

pháp nhận thấy, các chính sách đã bước đầu cụ thể hóa trong dự án Luật. Tuy 

nhiên,có nhiều nội dung còn chung chung, chưa thể hiện rõ tại dự án Luật (nội 

dung cụ thể xin xemMục 9 của Báo cáo thẩm định này).  

Đối với chính sách 2 về hỗ trợ phát hành, phổ biến phim Việt Nam, dự 

án Luật bỏ quy định về điều kiện dịch vụ phát hành phim. Trong khi đó, theo 

Danh mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện quy định tại Phụ lục 4 Luật 

Đầu tư năm 2014 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), kinh doanh dịch vụ phát hành 

và phổ biến phim là ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Bộ Tư pháp cho 

rằng, đây là một nội dung mới, chưa được đánh giá tại Báo cáo đánh giá tác 

động của chính sách. Do vậy, trường hợp cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị bỏ 

quy định về “điều kiện dịch vụ phát hành phim” ra khỏi ngành nghề kinh 

doanh có điều kiện thì cần có đánh giá kỹ về các tác động kinh tế, xã hội và 

hiệu quả của chính sách này để phù hợp với quy định tại Điều 35 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật; đồng thời bổ sung nội dung cụ thể tại Tờ 

trình theo hướng kiến nghị bỏ kinh doanh dịch vụ phát hành phim ra khỏi Danh 

mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện tại Phụ lục 4 Luật Đầu tư để bảo đảm 

tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.  

3. Tính hợp Hiến, hợp pháp, tính thống nhất của dự án Luật với hệ 

thống pháp luật; tính tương thích với điều ước quốc tế có liên quan mà nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên  

3.1. Về tính hợp Hiến, tính hợp pháp, thống nhất của dự án Luật với hệ 

thống pháp luật 

Về cơ bản, nội dung dự án Luật phù hợp với quy định tại Điều 60 Hiến 

pháp năm 2013 về định hướng  xây dựng và phát triển nền văn hóa Việt Nam 

tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc, tiếp thu tinh hoa văn hóa nhân loại, bảo đảm 

quyền con người, quyền công dân về chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa. 

Qua rà soát, Bộ Tư pháp thấy rằng, một số nội dung của dự án Luật 

liên quan tới nhiều đạo luật khác như: Luật Đầu tư, Luật Cạnh tranh, Luật 

Đấu thầu, Luật Ngân sách Nhà nước, Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Quảng cáo, 

Luật An toàn thông tin mạng… Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp 

tục rà soát các quy định để bảo đảm tính thống nhất của dự án Luật với hệ 

thống pháp luật hiện hành. 

 



 

4 

 

3.2. Về tính tương thích của nội dung dự án Luật với điều ước quốc tế có 

liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên 

Về cơ bản, các quy định tại dự án Luật được nghiên cứu, xây dựng trên 

cơ sở các Điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên như: Công ước quốc tế 

về các quyền dân sự và chính trị ICCPR, Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, 

xã hội và văn hóa ICESCR, Hiệp định Thương mại WTO, các Hiệp định thương 

mại tự do (FTA)… Để đáp ứng hơn nữa yêu cầu của các điều ước quốc tế, đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát hệ thống các điều ước quốc tế song 

phương, Hiệp định EVFTA, Hiệp định Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái 

Bình Dương (CPTPP)(Chương 10 về thương mại dịch vụ xuyên biên giới) để 

bảo đảm các quy định cũng phù hợp với các văn kiện pháp lý quốc tế có liên 

quan. Các nội dung đánh giá quy định tại dự án Luật  tương thích với các điều 

ước quốc tế cần được bổ sung vào hồ sơ và Tờ trình Chính phủ. 

4.Sự cần thiết, tính hợp lý và chi phí tuân thủ các thủ tục hành chính 

trong dự án Luật 

Về cơ bản, cơ quan chủ trì soạn thảo đã thực hiện Báo cáo đánh giá thủ 

tục hành chính theo quy định tại Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 

của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính, Nghị định số 92/2017/NĐ-CP 

ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định 

liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính, Thông tư số 07/2014/TT-BTP ngày 

24/02/2014 của Bộ Tư pháp hướng dẫn đánh giá tác động của TTHC và rà soát, 

đánh giá TTHC. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục hoàn thiện 

báo cáo đánh giá tác động TTHC, cụ thể:  

- Cần nêu rõ lý do đề nghị bãi bỏ 03 TTHC: (1) Thủ tục Cấp giấy chứng 

nhận đủ điều kiện kinh doanh sản xuất phim; (2) Thủ tục Cấp giấy phép thành 

lập văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh nước ngoài tại Việt Nam; (3) Thủ tục 

Cho phép thành lập văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước 

ngoài. Đồng thời, bổ sung đánh giá tác động đối với thủ tục cấp lại giấy phép 

phân loại phim (quy định tại Điều 27 dự án Luật).  

- Đối với một số TTHC cụ thể như: Thủ tục cấp giấy phép tổ chức Liên 

hoan, giải thưởng và cuộc thi phim quốc tế tại Việt Nam (Điều 36); cấp giấy 

phép tổ chức Liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng phim và 

cuộc thi phim của Bộ, ngành hoặc địa phương (Điều 37); cấp giấy phép tổ chức 

chương trình phim, tuần phim nước ngoài (khoản 3 Điều 38), đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo quy định bổ sung bước xem xét và yêu cầu tổ chức chỉnh sửa, 

bổ sung thông tin tại hồ sơ theo yêu cầu của cơ quan tiếp nhận hồ sơ tại phần về 

trình tự thực hiện để thống nhất với quy định tại các thủ tục khác quy định trong 

dự án Luật. 
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Ngoài ra, Bộ Tư pháp nhận thấy, khoản 2 Điều 39 quy định “Trường hợp 

thể lệ liên hoan phim, giải thưởng điện ảnh quốc tếquy định phim tham gia phải 

là đại diện quốc gia thìphimViệt Nam gửi tham gia phải được Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch tuyển chọn”. Tuy nhiên, dự án Luật chưa quy định rõ về tiêu chí, 

trình tự, thủ tục tuyển chọn. Để bảo đảm tính khả thi khi áp dụng,đề nghị cơ 

quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể nội dung này. 

5. Điều kiện bảo đảm về nguồn nhân lực, tài chính bảo đảm thi 

hành Luật 

Bộ Tư pháp nhận thấy, dự án Luật có những quy định về quản lý, cấp 

phép đối với hoạt động điện ảnh, vấn đề về Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh… Tờ 

trình hiện chưa có đánh giá về điều kiện đảm bảo về nguồn nhân lực, tài chính 

để bảo đảm thi hành Luật. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung nội 

dung trên vào Tờ trình.  

6. Việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự án Luật 

Cơ quan chủ trì soạn thảo đã có Báo cáo về lồng ghép vấn đề bình đẳng 

giới trong dự án Luật.Tuy nhiên, nội dung còn dàn trải ở các quy định, chưa xác 

định được vấn đề giới, chưa phân tích nguyên nhân của vấn đề giới và đề xuất 

các giải pháp để giải quyết vấn đề giới. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

hoàn thiện thêm Báo cáo về lồng ghép vấn đề bình đẳng giới theo đúng quy định 

tại Nghị định số 48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ quy định về các 

biện pháp bảo đảm bình đẳng giới và Thông tư số 17/2014/TT-BTP ngày 

13/8/2014 của Bộ Tư pháp quy định lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật. Trong đó cần đánh giá tác động về giới theo 

từng nội dung hoạt động phù hợp với mức độ tác động, ảnh hưởng về giới của 

mỗi hoạt động; xác định rõ các tác động về chính sách, giải pháp để giải quyết 

vấn đề giới và trách nhiệm, nguồn lực giải quyết vấn đề giới trong dự án Luật. 

7. Về ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày, trình tự, thủ tục soạn thảo  

Về cơ bản, hồ sơ dự án Luật được chuẩn bị đầy đủ theo quy định của 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Tại Tờ trình đã báo cáo rõ quá trình 

soạn thảo Luật, gồm thành lập Ban soạn thảo, tổ biên tập; tổ chức lấy ý kiến của 

các bộ, ngành, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; đăng tải 

dự án Luật trên Cổng thông tin điện tử của Quốc hội, Chính phủ, Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch để lấy ý kiến của các cá nhân, tổ chức;các ý kiến đã được cơ 

quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, tiếp thu.  

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát toàn bộ dự án Luật để 

bảo đảm ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày phù hợp với quy định của Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/05/2016 
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của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật vàNghị định số 154/2020/NĐ-CP sửa đổi, bổ 

sung Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Theo đó, cần lưu ý một số nội dung như: (1) 

dự án Luật còn sử dụng một số thuật ngữ còn chưa rõ nội hàm, quy định còn 

chung chung như: “các biện pháp bảo vệ và phòng ngừa cần thiết” (Khoản 2 

Điều 9); “tạo điều kiện thuận lợi” (Điều 10);“bảo đảm đúng tiêu chuẩn kỹ thuật” 

(Điều 34);(2) cần quy định rõ nội dung về “Đề án, điều lệ” (Điều 36); (3) khoản 

1 và khoản 7 Điều 47 trùng  nhau... Ngoài ra, Bộ Tư pháp nhận thấy, dự án Luật 

giao quy định chi tiết khá nhiều nội dung: 12 nội dung giao Chính phủ và các Bộ 

quy định chi tiết. Để bảo đảm tính minh bạch, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

tiếp tục rà soát các nội dung để quy định chi tiết ngay tại dự án Luật, tránh tình 

trạng Luật giao Nghị định, Nghị định giao Thông tư hướng dẫn gây khó khăn 

trong quá trình áp dụng. 

8. Về nội dung xin ý kiến 

Tại Tờ trình, cơ quan chủ trì soạn thảo đưa ra 03 vấn đề xin ý kiến Chính 

phủ, Bộ Tư pháp có ý kiến như sau: 

8.1. Về sản xuất phim bằng nguồn ngân sách Nhà nước 

Theo Luật Đấu thầu (từ Điều 20 đến Điều 26) quy định chi tiết các hình 

thức lựa chọn nhà thầu, bao gồm: đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chỉ định 

thầu, chào hàng cạnh tranh, mua sắm trực tiếp, tự thực hiện, lựa chọn nhà thầu 

trong trường hợp đặc biệt và đàm phán giá. Đối với hình thức lựa chọn nhà 

thầu trong trường hợp đặc biệt, Điều 26 Luật Đấu thầu quy định: “Trường hợp 

gói thầu, dự án xuất hiện các điều kiện đặc thù, riêng biệt mà không thể áp 

dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư quy định tại các điều 20, 21, 

22, 23, 24 và 25 của Luật này thì người có thẩm quyền trình Thủ tướng Chính 

phủ xem xét, quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”. Thủ tướng 

Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 

về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên 

được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy 

định tại Điều 26 Luật Đấu thầu bao gồm: “Gói thầu hợp tác, sản xuất phim 

phục vụ nhiệm vụ chính trị được giao”. Tuy nhiên, tại khoản 4 Điều 13 dự án 

Luật quy định sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước được thực hiện 

theo một trong các hình thức giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng là chưa đầy đủ so  

với quy định của Luật Đấu thầu. Đề nghị cân nhắc, bổ sung hình thức “đấu 

thầu” để phù hợp quy định của Luật Đấu thầu. 

8.2. Về phổ biến phim trên không gian mạng 

Điều 20 dự án Luật quy định về phổ biến phim trên không gian mạng 

quốc gia theo hướng các nhà cung cấp nội dung trên không gian mạng tự phân 
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loại, hiển thị kết quả phân loại và cảnh báo theo quy định về phân loại phim 

theo tiêu chí do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định mà không phải làm 

thủ tục cấp giấy phép phân loại phim. Đây là quy định khá mở so với thực tế 

hiện nay, khi khối lượng phim phát trên Internet rất nhiều, trong khi cơ quan 

quản lý Nhà nước lại khó kiểm soát máy chủ nếu đặt ngoài lãnh thổ Việt Nam 

hoặc chưa xác định được “không gian lãnh thổ”. Dưới tác động của không gian 

mạng, việc phổ biến phim không có sự kiểm soát của cơ quan quản lý nhà 

nước có thể sẽ gây ra hậu quả lớn, khó thu hồi hoặc xử lý vi phạm. Đồng thời 

việc không cấp giấy phép phân loại phim đối với phim phổ biến trên không 

gian mạng có thể gây ra sự bất bình đẳng giữa các doanh nghiệp tham gia 

dịch vụ này. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu quy định nội dung 

này dựa trên nguyên tắc bình đẳng, công bằng; đồng thời, xác định rõ phương 

thức quản lý, vấn đề chia sẻ dữ liệu, bản quyền… sẽ được thực hiện như thế  

nào với các biện pháp kỹ thuật tương ứng để bảo đảm tính khả thi khi áp dụng 

trên thực tế. Theo Bộ Tư pháp, dự án Luật cần thống nhất nguyên tắc quản lý 

theo một tiêu chí chung, không phân biệt nội dung phim được chiếu ngoài 

rạp, chiếu trên truyền hình hoặc chiếu trên không gian mạng.Bên cạnh đó, 

việc phổ biến phim trên kênh truyền hình, phim nước ngoài có phụ đề của 

kênh truyền hình nước ngoài phát trên lãnh thổ Việt Nam, phim dạng số… 

cũng cần có chính sách quản lý phù hợp.  

8.3.Về việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

Tại Điều 6 Luật Điện ảnh năm 2006 (sửa đổi, bổ sung năm 2009) đã 

quy định về Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh. Tuy nhiên, qua 14 năm triển khai 

thực hiện, Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh vẫn chưa được thành lập do chưa xác 

định được nguồn thu ổn định để bảo đảm hoạt động của Quỹ. Tại Điều 43 dự án 

Luật, cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục quy định về Quỹ hỗ trợ phát triển điện 

ảnh và xác định nguồn thu của Quỹ trích từ ngân sách nhà nước, tỷ lệ phần trăm 

từ tổng thu thuế VAT của hoạt động kinh doanh trong lĩnh vực điện ảnh... Bộ Tư 

pháp nhận thấy, khoản 11 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước quy định: “Ngân 

sách nhà nước không hỗ trợ kinh phí hoạt động cho các quỹ tài chính nhà nước 

ngoài ngân sách. Trường hợp được ngân sách nhà nước hỗ trợ vốn điều lệ theo 

quy định của pháp luật thì phải phù hợp với khả năng của ngân sách nhà nước 

và chỉ thực hiện khi đáp ứng đủ các điều kiện sau: được thành lập và hoạt 

động theo đúng quy định của pháp luật; có khả năng tài chính độc lập; có 

nguồn thu, nhiệm vụ chi không trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân 

sách nhà nước”. Như vậy, việc xác định nguồn thu của Quỹ theo quy định tại 

dự án Luật trùng với nhiệm vụ thu của ngân sách nhà nước, chưa bảo đảm tính 

thống nhất, đồng bộ với Luật Ngân sách. Bên cạnh đó, thực tế cho thấy, một số 

cơ quan chủ quản đã đề xuất bãi bỏ một số quỹ đã được thành lập theo Luật 
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chuyên ngành như Quỹ hỗ trợ, điều trị, chăm sóc người nhiễm HIV (Luật 

Phòng, chống HIV/AIDS), Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh (Luật Khám bệnh, 

chữa bệnh)… Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc, đánh giá và 

quy định cụ thể về cơ chế hoạt động của Quỹ để cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền có cơ sở xem xét, quyết định.  

9. Về một số nội dung cụ thể 

9.1. Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1) 

Dự án Luật điều chỉnh về hoạt động điện ảnh. Theo đó, khoản 3 Điều 3 

dự án Luật giải thích “hoạt động điện ảnh” là hoạt động xây dựng và phát triển 

điện ảnh, bao gồm sản xuất phim, phát hành phim, phổ biến phim, quảng bá, 

xúc tiến phát triển điện ảnh, lưu chiểu, lưu trữ phim, đào tạo điện ảnh và các 

hoạt động khác liên quan đến điện ảnh. Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy,  

nội dung liên quan đến “đào tạo điện ảnh” chưa được quy định tại dự án Luật. 

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung. 

9.2. Về quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh, tổ chức, cá nhân trong 

sản xuất phim, phát hành phim và phổ biến phim  

Dự án Luật quy định về quyền và nghĩa vụ của các cơ sở điện ảnh sản 

xuất phim, tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động sản xuất phim, phát hành 

phim và phổ biến phim. Tuy nhiên, rà soát các quy định cụ thể, Bộ Tư pháp 

nhận thấy nhiều quy định có tính chất điều kiện để được hoạt động, chưa phù 

hợp với quy định về quyền và nghĩa vụ hoặc còn quy định chung chung như 

quy định tại điểm c, d khoản 2 Điều 9; Điều 10; điểm d khoản 1, điểm c khoản 

2 Điều 14; điểm b, đ khoản 2 Điều 17... Do đó, để bảo đảm phù hợp với nội 

dung quy định về quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia vào các hoạt 

động, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát các quy định nêu trên để chỉnh 

lý cho cụ thể, phù hợp. 

9.3. Về hợp tác sản xuất phim với tổ chức, cá nhân nước ngoài (Điều 11) 

Hợp tác sản xuất phim với tổ chức, cá nhân nước ngoài là một trong 

những cơ chế quan trọng nhằm thúc đẩy công nghiệp điện ảnh Việt Nam phát 

triển, nâng cao tính chuyên nghiệp của đội ngũ làm điện ảnh và các ngành dịch 

vụ liên quan. Điều 11 dự án Luật quy định về hợp tác sản xuất phim còn chung 

chung, chủ yếu dẫn chiếu theo các quy định khác của pháp luật có liên quan. 

Để bảo đảm tính minh bạch, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể 

theo hướng xác định thể loại phim hợp tác, trình tự, thủ tục, cơ chế ưu đãi đối 

với phim hợp tác sản xuất. 

9.4. Về cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước 

ngoài (Điều 12) 
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Khoản 2 Điều 12 dự án Luật quy định về “tổ chức Việt Nam cung cấp 

dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài” phải được Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch cấp Giấy phép. Tuy nhiên, đây là dịch vụ không 

thuộc danh mục ngành, nghề kinh doanh đầu tư kinh doanh có điều kiện theo 

danh mục tại Phụ lục IV Luật Đầu tư năm 2020. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ 

trì soạn thảo giải trình, làm rõ cơ sở pháp lý và sự cần thiết của việc quy định 

biện pháp quản lý là cấp phép đối với loại hình dịch vụ này. 

9.5. Về xuất khẩu phim, nhập khẩu phim (Điều 16) 

Điều 16 dự án Luật quy định Phim xuất khẩu phải có Giấy phép phân 

loại phim hoặc Quyết định phát sóng. Đối với hoạt động nhập khẩu phim 

lạikhông quy định việc kiểm duyệt, chưa phân định rõ trách nhiệm củacơ quan 

quản lý nhà nước trong quá trình trao đổi, mua bán, sao in phim. Để khuyến 

khích xuất khẩu sản phẩm công nghiệp văn hóa, tránh tạo rào cản hạn chế cho 

các doanh nghiệp sản xuất phim trong nước, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

quy định cụ thể hơn về nội dung này. 

9.6. Về phổ biến phim (Chương IV dự án Luật) 

Đây là một chương có tác động lớn của dự án Luật, đặc biệt trong bối 

cảnh mới hiện nay, khoa học công nghệ và công nghiệp văn hóa ở nhiều nước 

trên thế giới ngày càng phát triển mạnh mẽ, thị hiếu và nhu cầu thưởng thức 

nghệ thuật của công chúng ngày càng cao, các quy định về phổ biến phim trên 

internet, khai thác phim từ vệ tinh cần được điều chỉnh phù hợp để phát huy 

được vai trò, ý nghĩa quan trọng trong phát triển kinh tế xã hội. Theo Danh 

mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện tại Luật Đầu tư, kinh doanh dịch vụ 

phổ biến phim là ngành nghề kinh doan có điều kiện. Qua rà soát, Bộ Tư pháp 

nhận thấy, dự án Luật quy định việc phổ biến phim trên các phương tiện khác 

nhau nhưng chưa có sự phân định về điều kiện đầu tư kinh doanh, chức năng 

quản lý nhà nước.... Theo Bộ Tư pháp, quy định về phổ biến phim tại dự án 

Luật này cần phân định rõ chức năng quản lý nhà nước, cơ chế phối hợp của các 

bộ, cơ quan có liên quan trong các lĩnh vực văn hóa, thông tin truyền thông và 

sở hữu trí tuệ. Cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân nhắc quy định theo 

hướng thống nhất quản lý vấn đề phổ biến phim theo những tiêu chí chung, đặc 

biệt cần quy định chi tiết các nội dung bị cấm, nội dung bị hạn chế trong quá 

trình phổ biến phim. Bên cạnh đó, đề nghị cân nhắc một số nội dung cụ thể sau: 

a) Về kinh doanh dịch vụ phổ biến phim 

Theo Mục 192 danh mục của Luật Đầu tư, kinh doanh dịch vụ phát hành 

và phổ biến phim là ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Các điều kiện kinh 

doanh dịch vụ phổ biến phim trong dự án Luật phải bảo đảm phù hợp với khoản 

4 Điều 7 Luật Đầu tư và chủ trương của Nghị quyết số 59/NQ-CP về bãi bỏ điều 
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kiện đầu tư kinh doanh không cần thiết và không hợp lý, tạo gánh nặng chi phí 

tuân thủ, thời gian thực hiện đối với nhà đầu tư; giảm thiểu hình thức xin cấp 

phép, xác nhận hoặc chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền để chuyển 

sang áp dụng hình thức ban hành tiêu chuẩn, điều kiện để nhà đầu tư tự đăng ký 

thực hiện và cơ quan quản lý tiến hành hậu kiểm; đơn giản hóa các điều kiện đầu 

tư kinh doanh. Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy, một số điều tại dự án Luật 

quy định các điều kiện còn chung chung và dẫn chiếu theo các quy định của 

pháp luật khác (khoản 1 Điều 18, khoản 1 Điều 19).  

Bên cạnh đó, Chương IV dự án Luật còn chưa phân định rõ điều kiện 

đăng ký kinh doanh của doanh nghiệp khi tham gia kinh doanh dịch vụ phổ biến 

phim và điều kiện khi phim được phổ biến. Để bảo đảm tính minh bạch, đề nghị 

cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể các điều kiện cần và đủ, thẩm quyền 

cấp giấy phép kinh doanh, trình tự thủ tục để tổ chức, cá nhân thực hiện. Bên 

cạnh đó, sản phẩm cuối của việc cấp giấy phép phổ biến phim lại là Giấy phép 

phân loại phim quy định tại Điều 26 là chưa thực sự phù hợp. Đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo giải trình nội dung này. 

b)Về chiếu phim lưu động (Điều 22) 

Mục đích của hoạt động chiếu phim lưu động nhằm tuyên truyền đường 

lối, chính sách của Đảng, Nhà nước và để phục vụ nhu cầu giải trí của người 

dân. Hiện nay, do sự phổ cập của tivi, mạng internet hữu tuyến và sóng điện 

thoại 3G, 4G về các vùng sâu, vùng xa nên có nhiều biện pháp khác với chi phí 

thấp hơn để tuyên truyền và giải trí. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

đánh giá thêm về mục tiêu, tác dụng và chi phí của hoạt động chiếu phim lưu 

động. Bên cạnh đó, việc xác định “đội chiếu phim lưu động là bộ phận thuộc 

đơn vị sự nghiệp công lập” có phát sinh về cơ cấu tổ chức không? Đề nghị cơ 

quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định giảm dần hình thức này, thay vào 

đó quy định các chính sách hỗ trợ, xã hội hóa việc phổ biến phim tới vùng sâu, 

vùng xa… giúp giảm chi phí, gánh nặng cho ngân sách nhà nước, bảo đảm hiệu 

quả, tránh hình thức, lãng phí. 

c) Về cấp giấy phép phân loại phim (Điều 26) 

Đề nghị quy định cụ thể về phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép phân 

loại phim giữa Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.  

d) Về thay đổi nội dung phim và các thông tin khác trong Giấy phép 

phân loại phim (Điều 27) 

Khoản 1 Điều 27 dự án Luật quy định việc thay đổi nội dung phim hoặc 

địa điểm chiếu phim đã được cấp Giấy phép phân loại phim, tổ chức, cá nhân 

phải thực hiện đề nghị cấp lại Giấy phép. Trên thực tế, khi đã được cấp Giấy 
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phép thì tổ chức, cá nhân có quyền chiếu tại địa điểm, phương tiện bất kỳ đã 

được phép phổ biến phim. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc 

việc thay đổi địa điểm chiếu phim phải thực hiện thủ tục đề nghị cấp lại Giấy 

phép vì có thể hạn chế quyền kinh doanh của cá nhân, tổ chức.  

đ) Về thu hồi Giấy phép phân loại phim (Điều 28) 

Dự án Luật quy định hình thức xử lý vi phạm trong hoạt động điện ảnh 

là hình thức thu hồi Giấy phép phân loại phim. Bộ Tư pháp nhận thấy, một số 

hành vi vi phạm tại dự án Luật có thể bị xử lý theo chế tài hình sự (như vi 

phạm tại khoản 1 Điều 8) hoặc bị xử phạt vi phạm hành chính theo Nghị định 

của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, 

du lịch và quảng cáo. Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát kỹ và 

quy định theo hướng: các hành vi vi phạm đã có chế tài xử lý theo quy định tại 

Bộ luật Hình sự, các nghị định xử phạt vi phạm hành chính thì không quy định 

tại dự án Luật nhưng cần dẫn chiếu để tránh trùng lặp hoặc mâu thuẫn với hệ 

thống pháp luật khác. Trường hợp bị thu hồi giấy phép chỉ nên áp dụng đối với 

những vi phạm ảnh hưởng nghiêm trọng tới hoạt động kinh doanh hoặc những 

vi phạm đó gây hậu quả nghiêm trọng, có khả năng thực tế gây hậu quả nghiêm 

trọng đối với tính mạng, sức khỏe của con người, môi trường và trật tự, an toàn 

xã hội.  

e) Về Hội đồng phân loại phim, tiêu chí phân loại phim (Điều 29, 

Điều 30) 

Điều 29, Điều 30 dự án Luật quy định thành lập Hội đồng phân loại 

phim để tư vấn cho cơ quan Nhà nước có thẩm quyền quyết định cấp Giấy 

phép phân loại phim trước khi phổ biến;tiêu chí phân loại phim do Bộ trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định. Tuy nhiên, dự án Luật chưa xác 

định rõ loại phim nào thuộc Hội đồng phân loại phimcủa Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch hoặc cấp tỉnh. Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp nhận thấy,các tiêu chí để 

phân loại phim sẽ liên quan đến nội dung của nhiều đạo luật khác như Luật 

Phòng, chống tác hại của rượu, bia, Luật Phòng, chống tác hại của thuốc lá… 

Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể các thể loại phim cho 

Hội đồng từng cấp có cơ sở để phân loại;đồng thời các tiêu chí phân loại phim 

cân nhắc giao Chính phủ quy định cụ thể.  

III. KẾT LUẬN 

Bộ Tư pháp nhất trí về sự cần thiết phải ban hành Luật Điện ảnh (sửa 

đổi). Tuy nhiên, Bộ Tư pháp nhận thấy, hồ sơ dự án Luật còn nhiều vấn đề 

cần phải được cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục nghiên cứu, rà soát, chỉnh lý 

kỹ lưỡng hơn, bảo đảm sự đồng thuận của các bộ, cơ quan có liên quan đối 

với các vấn đề lớn của dự án Luật.Đặc biệt, căn cứ vào các chính sách đã 
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được Chính phủ thông qua, nội dung của dự án Luật cần được quy định cụ thể 

hơn, bảo đảmđủ rõ và khả thi, đồng thời đồng bộ với các quy định có liên 

quan của hệ thống pháp luật. Do đó, trên cơ sở báo cáo thẩm định này, Bộ Tư 

pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện dự án 

Luật trước khi báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định.  

Trên đây là ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp về dự ánLuật Điện ảnh 

(sửa đổi), xin gửi tới Quý cơ quan để nghiên cứu, chỉnh lý và tổng hợp báo cáo 

Chính phủ xem xét, quyết định./. 

 
Nơi nhận:    
- Như trên;  

- Bộ trưởng (để báo cáo); 

- Cổng TTĐT Bộ Tư pháp (để đăng tải); 

- Vụ VĐCXDPL (để theo dõi); 

- Lưu VT, Vụ PLHSHC (3b). 

 KT. BỘ TRƯỞNG 

 THỨ TRƯỞNG 

(Đã ký) 

 

 

Đặng Hoàng Oanh 
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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
__________________________________________________________ 

Hà Nội, ngày 18 tháng 5 năm 2021 

 

BÁO CÁO 

Về việc tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp 

đối với dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 
 

Kính gửi: Chính phủ 
 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), trong quá trình xây dựng dự án Luật Điện 

ảnh (sửa đổi), Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có Công văn số 

914/BVHTTDL-ĐA ngày 24 tháng 3 năm 2021 đề nghị Bộ Tư pháp thẩm định 

hồ sơ dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi).  

Ngày 19 tháng 4 năm 2021, Bộ Tư pháp đã có Báo cáo số 44/BCTĐ-BTP 

thẩm định dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). Theo đó, Bộ Tư pháp cơ bản tán thành 

với sự cần thiết ban hành dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi); dự án Luật đã thể chế 

hóa các chủ trương, đường lối chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước, 

các chính sách được xây dựng tại đề nghị xây dựng Luật trình Chính phủ thông 

qua được cụ thể hóa trong dự án Luật; hồ sơ dự án được chuẩn bị đầy đủ theo 

quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Bộ Tư pháp đánh giá, 

về cơ bản nội dung dự án Luật phù hợp với quy định của Hiến pháp và các quy 

định của pháp luật có liên quan cũng như tương thích với điều ước quốc tế có 

liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. 

Ngoài các ý kiến thẩm định nêu trên, trong báo cáo thẩm định, Bộ Tư 

pháp đã đưa ra một số ý kiến để cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, rà soát, 

chỉnh lý để hoàn thiện dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch báo cáo Chính phủ về việc tiếp thu, giải trình các ý kiến thẩm định của 

Bộ Tư pháp với các nội dung sau: 

I.  NỘI DUNG TIẾP THU, CHỈNH LÝ  

1. Về sự phù hợp của nội dung dự án Luật đối với chủ trương của Đảng 

Bộ Tư pháp nhận thấy, dự án Luật đã thể chế hóa một số chủ trương chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước đối với lĩnh vực điện 

ảnh. Tuy nhiên, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục nghiên 

cứu các nội dung như: nâng cao ý thức thực thi các quy định pháp luật về 

quyền tác giả và các quyền liên quan trong toàn xã hội; đổi mới, nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả quản lý nhà nước về văn hóa trong điều kiện phát triển kinh tế thị 

trường, hội nhập quốc tế và sự bùng nổ của công nghệ thông tin và truyền 

thông; chú trọng công tác quản lý các loại hình thông tin trên mạng Internet 

để định hướng tư tưởng và thẩm mỹ cho nhân dân, nhất là cho thanh niên, 
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thiếu niên; nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về điện ảnh, điều tiết các hoạt 

động điện ảnh theo hướng phù hợp với thực tiễn của Việt Nam và xu hướng 

phát triển của điện ảnh thế giới..., trên cơ sở đó thể chế hóa thành các quy định 

cụ thể tại dự án Luật. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiến 

hành rà soát và tiếp tục thể chế hóa ở các nội dung sau đây: 

-  Về nâng cao ý thức thực thi các quy định pháp luật về quyền tác giả và 

các quyền liên quan: Nội dung này được thể hiện ngay tại nguyên tắc của hoạt 

động điện ảnh “Tôn trọng và đảm bảo quyền tự do sáng tạo, bảo vệ quyền sở 

hữu trí tuệ của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh” (khoản 3 

Điều 4 Dự thảo) và được cụ thể hóa trong Dự thảo Luật tại các quy định về các 

hành vi bị cấm (điểm c khoản 2 Điều 10); quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh 

sản xuất phim (điểm d khoản 2 Điều 11); quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh 

phát hành phim (điểm b khoản 2 Điều 14); trao đổi, bán, cho thuê phim (Điều 

15); là một trong những thành phần của hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép phân loại 

phim (điểm b khoản 2 Điều 26); quy định gỡ bỏ phim vi phạm quy định về Luật 

Sở hữu trí tuệ này theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền trên môi 

trường mạng (điểm d khoản 2 Điều 20); quy định quyền của chủ sở hữu phim 

được cơ sở lưu trữ phim bảo đảm quyền sở hữu trí tuệ theo quy định của pháp 

luật (khoản 1 Điều 35). 

- Về đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về văn hóa 

trong điều kiện phát triển kinh tế thị trường, hội nhập quốc tế và sự bùng nổ của 

công nghệ thông tin và truyền thông; chú trọng công tác quản lý các loại hình 

thông tin trên mạng Internet để định hướng tư tưởng và thẩm mỹ cho nhân dân, 

nhất là cho thanh niên, thiếu niên. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thống nhất quản lý việc phổ biến phim 

dù dưới hình thức nào đều phải thực hiện cảnh báo và hiển thị mức phân loại 

phim đến người xem theo quy định của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch (điểm c khoản 2 Điều 17 Dự thảo) và đưa ra 02 phương án về việc phổ 

biến phim trên không gian mạng, đó là trường hợp phim phổ biến trên không 

gian mạng khi chưa có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng 

thì tổ chức, cá nhân phải tự phân loại, hiển thị kết quả phân loại phim theo quy 

định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và phương án tổ chức, cá nhân chỉ 

được phổ biến phim trên không gian mạng khi có Giấy phép phân loại phim 

hoặc Quyết định phát sóng hoặc Quyết định phân loại phim (điểm b khoản 1 

Điều 20).  

- Về nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về điện ảnh, điều tiết các hoạt 

động điện ảnh theo hướng phù hợp với thực tiễn của Việt Nam và xu hướng phát 

triển của điện ảnh thế giới... 

Nội dung này được cụ thể hóa tại quy định tại Chương VII Trách nhiệm 

quản lý nhà nước điện ảnh. Các quy định liên quan đến sản xuất, phát hành, lưu 

chiểu, lưu trữ phim quy định tại Dự thảo Luật đều được cân nhắc xây dựng theo 
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hướng phù hợp với thực tiễn của Việt Nam và xu hướng phát triển của điện ảnh 

thế giới. 

2. Về sự phù hợp của nội dung dự án Luật với mục đích, yêu cầu, 

phạm vi điều chỉnh, chính sách trong đề nghị xây dựng Luật 

Đối với chính sách 2 về hỗ trợ phát hành, phổ biến phim Việt Nam, dự án 

Luật bỏ quy định về điều kiện dịch vụ phát hành phim. Trong khi đó, theo Danh 

mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện quy định tại Phụ lục 4 Luật Đầu tư 

năm 2014 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), kinh doanh dịch vụ phát hành và phổ 

biến phim là ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Bộ Tư pháp cho rằng, đây là 

một nội dung mới, chưa được đánh giá tại Báo cáo đánh giá tác động của chính 

sách. Do vậy, trường hợp cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị bỏ quy định về “điều 

kiện dịch vụ phát hành phim” ra khỏi ngành nghề kinh doanh có điều kiện thì 

cần có đánh giá kỹ về các tác động kinh tế, xã hội và hiệu quả của chính sách 

này để phù hợp với quy định tại Điều 35 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật; đồng thời bổ sung nội dung cụ thể tại Tờ trình theo hướng kiến nghị bỏ 

kinh doanh dịch vụ phát hành phim ra khỏi Danh mục ngành nghề kinh doanh 

có điều kiện tại Phụ lục 4 Luật Đầu tư để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của 

hệ thống pháp luật.  

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bổ 

sung nội dung cụ thể tại Tờ trình theo hướng kiến nghị bỏ kinh doanh dịch vụ 

phát hành phim ra khỏi Danh mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện tại Phụ 

lục 4 Luật Đầu tư để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.  

3. Về tính hợp Hiến, hợp pháp, tính thống nhất của dự án Luật với hệ 

thống pháp luật; tính tương thích với điều ước quốc tế có liên quan mà 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên  

3.1. Về tính hợp Hiến, tính hợp pháp, thống nhất của dự án Luật với hệ 
thống pháp luật 

Bộ Tư pháp nhận thấy, một số nội dung của dự án Luật liên quan tới nhiều 

đạo luật khác như: Luật Đầu tư, Luật Cạnh tranh, Luật Đấu thầu, Luật Ngân 

sách Nhà nước, Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Quảng cáo, Luật An toàn thông tin 

mạng… Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát các quy định 

để bảo đảm tính thống nhất của dự án Luật với hệ thống pháp luật hiện hành. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiến hành rà soát các quy định của nội 

dung dự thảo Luật và các luật có liên quan tại Báo cáo về rà soát các văn bản có 

liên quan đến Luật Điện ảnh (sửa đổi) theo quy định tại Điều 59 Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020). 

3.2. Về tính tương thích của nội dung dự án Luật với điều ước quốc tế có 
liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên 

Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát hệ thống 

các điều ước quốc tế song phương, Hiệp định EVFTA, Hiệp định Đối tác toàn 

diện và tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) (Chương 10 về thương mại 

dịch vụ xuyên biên giới) để bảo đảm các quy định cũng phù hợp với các văn 
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kiện pháp lý quốc tế có liên quan. Các nội dung đánh giá quy định tại dự án 

Luật tương thích với các điều ước quốc tế cần được bổ sung vào hồ sơ và Tờ 

trình Chính phủ. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bổ 

sung Bản rà soát Danh mục Điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế liên quan đến 

lĩnh vực điện ảnh vào Báo cáo rà soát văn bản liên quan đến dự án Luật Điện 

ảnh (sửa đổi) trình Chính phủ. 

4. Về sự cần thiết, tính hợp lý và chi phí tuân thủ các thủ tục hành 

chính trong dự án Luật 

Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo: 

- Đối với một số TTHC cụ thể như: Thủ tục cấp giấy phép tổ chức Liên 

hoan, giải thưởng và cuộc thi phim quốc tế tại Việt Nam (Điều 37); cấp giấy 

phép tổ chức Liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng phim và 

cuộc thi phim của Bộ, ngành hoặc địa phương (Điều 38); cấp giấy phép tổ chức 

chương trình phim, tuần phim nước ngoài tại Việt Nam (khoản 3 Điều 39), đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định bổ sung bước xem xét và yêu cầu tổ 

chức chỉnh sửa, bổ sung thông tin tại hồ sơ theo yêu cầu của cơ quan tiếp nhận 

hồ sơ tại phần về trình tự thực hiện để thống nhất với quy định tại các thủ tục 

khác quy định trong dự án Luật. 

Tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch đã bổ sung bước xem xét và yêu cầu tổ chức chỉnh sửa, bổ sung thông tin tại 

hồ sơ theo yêu cầu của cơ quan tiếp nhận hồ sơ tại phần về trình tự thực hiện để 

thống nhất với quy định tại các thủ tục khác quy định trong dự án Luật. 

- Đối với quy định “Trường hợp thể lệ liên hoan phim, giải thưởng điện 

ảnh quốc tế quy định phim tham gia phải là đại diện quốc gia thì phim Việt 

Nam gửi tham gia phải được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch tuyển chọn”, dự 

án Luật chưa quy định rõ về tiêu chí, trình tự, thủ tục tuyển chọn. Để bảo đảm 

tính khả thi khi áp dụng, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể nội 

dung này. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bổ 

sung việc quy định tiêu chí, trình tự, thủ tục tuyển chọn sẽ theo quy định của Bộ 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Tuy nhiên, Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch cho rằng, đây không phải là một TTHC nên không cần đánh giá, chỉ cần 

quy định rõ tiêu chí, trình tự, thủ tục tuyển chọn. 

 5. Điều kiện bảo đảm về nguồn nhân lực, tài chính bảo đảm thi hành 

Luật 

Bộ Tư pháp cho rằng, dự án Luật có những quy định về quản lý, cấp phép 

đối với hoạt động điện ảnh, vấn đề về Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh,… Tờ trình 

hiện chưa có đánh giá về điều kiện đảm bảo về nguồn nhân lực, tài chính để bảo 

đảm thi hành Luật. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung nội dung 

trên vào Tờ trình.  
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Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bổ 

sung nội dung trên vào Tờ trình.   

6. Về một số nội dung cụ thể 

6.1. Về hợp tác sản xuất phim với tổ chức, cá nhân nước ngoài  

Hợp tác sản xuất phim với tổ chức, cá nhân nước ngoài là một trong 

những cơ chế quan trọng nhằm thúc đẩy công nghiệp điện ảnh Việt Nam phát 

triển, nâng cao tính chuyên nghiệp của đội ngũ làm điện ảnh và các ngành dịch 

vụ liên quan. Dự án Luật quy định về hợp tác sản xuất phim còn chung chung, 

chủ yếu dẫn chiếu theo các quy định khác của pháp luật có liên quan. Để bảo 

đảm tính minh bạch, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ 

thể theo hướng xác định thể loại phim hợp tác, trình tự, thủ tục, cơ chế ưu đãi 

đối với phim hợp tác sản xuất. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã 

bỏ quy định về hợp tác sản xuất phim với tổ chức, cá nhân nước ngoài, chỉ 

quy định thẩm định kịch bản đối với dự án phim cơ sở cung cấp dịch vụ Việt 

Nam cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài (Điều 

12 Dự thảo Luật). Việc ưu đãi, khuyến khích hợp tác sản xuất phim với tổ 

chức, cá nhân nước ngoài được quy định trong các điều về chính sách của Nhà 

nước về phát triển điện ảnh, chính sách của Nhà nước về hỗ trợ phát triển công 

nghiệp điện ảnh. 

6.2. Về phổ biến phim 

Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc việc thay đổi địa 

điểm chiếu phim phải thực hiện thủ tục đề nghị cấp Giấy phép phân loại phim 

vì có thể hạn chế quyền kinh doanh của cá nhân, tổ chức.  

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bỏ 

quy định việc thay đổi địa điểm chiếu phim phải xin cấp lại Giấy phép phân 

loại phim.  

7. Về ý kiến chung 

Bộ Tư pháp nhận thấy, hồ sơ dự án Luật còn nhiều vấn đề cần phải 

được cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục nghiên cứu, rà soát, chỉnh lý kỹ lưỡng 

hơn, bảo đảm sự đồng thuận của các bộ, cơ quan có liên quan đối với các vấn 

đề lớn của dự án Luật. Đặc biệt, căn cứ vào các chính sách đã được Chính 

phủ thông qua, nội dung của dự án Luật cần được quy định cụ thể hơn, bảo 

đảm đủ rõ và khả thi, đồng thời đồng bộ với các quy định có liên quan của hệ 

thống pháp luật. Do đó, trên cơ sở báo cáo thẩm định này, Bộ Tư pháp đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện dự án Luật trước 

khi báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã 

tiến hành rà soát toàn bộ Dự thảo Luật, sửa đổi một số quy định về Cung cấp 

dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài (Điều 12), Phổ biến 

phim trên không gian mạng (Điều 20), Lưu chiểu phim (Điều 32), Quyền và 

nghĩa vụ của chủ sở hữu phim (Điều 35), Thu hút tổ chức nước ngoài làm phim 
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tại Việt Nam (Điều 42); bổ sung nhiều nội dung mới để đảm bảo rõ ràng và 

khả thi của Dự thảo như quy định về Chính sách của Nhà nước về hỗ trợ phát 

triển công nghiệp điện ảnh (Điều 6), Đào tạo nguồn nhân lực (Điều 7), quy 

định về Đầu tư nước ngoài trong hoạt động điện ảnh (Điều 9), Dừng phổ biến 

phim theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (Điều 29), Điều khoản 

chuyển tiếp (Điều 49)… 

8. Về ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày, trình tự, thủ tục soạn thảo 

Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát toàn bộ dự 

án Luật để bảo đảm ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày phù hợp với quy định của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 

14/05/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP 

sửa đổi, bổ sung Nghị định số 34/2016/NĐ-CP. Theo đó, cần lưu ý một số nội 

dung như: (1) dự án Luật còn sử dụng một số thuật ngữ còn chưa rõ nội hàm, 

quy định còn chung chung như: “các biện pháp bảo vệ và phòng ngừa cần thiết” 

(Khoản 2 Điều 10); “tạo điều kiện thuận lợi” (Điều 11); “bảo đảm đúng tiêu 

chuẩn kỹ thuật” (Điều 35); (2) cần quy định rõ nội dung về “Đề án, điều lệ” 

(Điều 37); (3) khoản 1 và khoản 7 Điều 47 trùng  nhau... Ngoài ra, Bộ Tư pháp 

nhận thấy, dự án Luật giao quy định chi tiết khá nhiều nội dung: 12 nội dung 

giao Chính phủ và các Bộ quy định chi tiết. Để bảo đảm tính minh bạch, đề nghị 

cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát các nội dung để quy định chi tiết ngay 

tại dự án Luật, tránh tình trạng Luật giao Nghị định, Nghị định giao Thông tư 

hướng dẫn gây khó khăn trong quá trình áp dụng. 

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và du lịch đã tiến 

hành rà soát toàn bộ dự án Luật để bảo đảm ngôn ngữ, kỹ thuật trình bày phù 

hợp với quy định của pháp luật. Đối với các quy định cụ thể, Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch đã thực hiện: 

- Loại bỏ các thuật ngữ còn chưa rõ nội hàm, quy định còn chung chung 

như: “các biện pháp bảo vệ và phòng ngừa cần thiết” (Khoản 2 Điều 10); “tạo 

điều kiện thuận lợi” (Điều 11); “bảo đảm đúng tiêu chuẩn kỹ thuật” (Điều 35). 

- Quy định rõ nội dung về “Đề án, điều lệ” (Điều 37). 

- Bỏ nội dung quy định trùng nhau tại khoản 1 và khoản 7 Điều 47. 

II. NỘI DUNG TIẾP THU MỘT PHẦN Ý KIẾN THẨM ĐỊNH 

1. Về sự cần thiết, tính hợp lý và chi phí tuân thủ các thủ tục hành 

chính trong dự án Luật 

Bộ tư pháp cho rằng, cần nêu rõ lý do đề nghị bãi bỏ 03 TTHC: (1) Thủ 

tục Cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh sản xuất phim; (2) Thủ tục 

Cấp giấy phép thành lập văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh nước ngoài tại 

Việt Nam; (3) Thủ tục Cho phép thành lập văn phòng đại diện của cơ sở điện 

ảnh Việt Nam tại nước ngoài. Đồng thời, bổ sung đánh giá tác động đối với thủ 

tục cấp lại giấy phép phân loại phim.  
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Tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, tại Báo cáo đánh giá tác động 

của thủ tục hành chính của dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch đã bổ sung lý do bãi bỏ 03 TTHC. Tuy nhiên, đối với quy định tại về 

việc thay đổi nội dung phim và các thông tin khác trong Giấy phép phân loại 

phim (Điều 27 dự thảo Luật), tổ chức, cá nhân thực hiện đề nghị cấp Giấy phép 

phân loại phim, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho rằng đây không phải quy 

định về thủ tục hành chính mới. Quy định tại Điều 27 Dự thảo Luật để hướng 

dẫn các tổ chức, cá nhân khi thay đổi nội dung phim và các thông tin khác trong 

Giấy phép phân loại phim, phải thực hiện thủ tục xin cấp Giấy phép phân loại 

phim (theo quy định của Điều 26 Dự thảo Luật). 

2. Về nội dung xin ý kiến  

Về phổ biến phim trên không gian mạng 

Dự án Luật quy định về phổ biến phim trên không gian mạng quốc gia 

theo hướng các nhà cung cấp nội dung trên không gian mạng tự phân loại, hiển 

thị kết quả phân loại và cảnh báo theo quy định về phân loại phim theo tiêu chí 

do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định mà không phải làm thủ tục cấp 

giấy phép phân loại phim. Đây là quy định khá mở so với thực tế hiện nay, khi 

khối lượng phim phát trên Internet rất nhiều, trong khi cơ quan quản lý Nhà 

nước lại khó kiểm soát máy chủ nếu đặt ngoài lãnh thổ Việt Nam hoặc chưa xác 

định được “không gian lãnh thổ”. Dưới tác động của không gian mạng, việc phổ 

biến phim không có sự kiểm soát của cơ quan quản lý nhà nước có thể sẽ gây ra 

hậu quả lớn, khó thu hồi hoặc xử lý vi phạm. Đồng thời việc không cấp giấy 

phép phân loại phim đối với phim phổ biến trên không gian mạng có thể gây ra 

sự bất bình đẳng giữa các doanh nghiệp tham gia dịch vụ này. Bộ Tư pháp đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu quy định nội dung này dựa trên 

nguyên tắc bình đẳng, công bằng; đồng thời, xác định rõ phương thức quản lý, 

vấn đề chia sẻ dữ liệu, bản quyền… sẽ được thực hiện như thế nào với các biện 

pháp kỹ thuật tương ứng để bảo đảm tính khả thi khi áp dụng trên thực tế. Theo 

Bộ Tư pháp, dự án Luật cần thống nhất nguyên tắc quản lý theo một tiêu chí 

chung, không phân biệt nội dung phim được chiếu ngoài rạp, chiếu trên truyền 

hình hoặc chiếu trên không gian mạng. Bên cạnh đó, việc phổ biến phim trên 

kênh truyền hình, phim nước ngoài có phụ đề của kênh truyền hình nước ngoài 

phát trên lãnh thổ Việt Nam, phim dạng số… cũng cần có chính sách quản lý 

phù hợp.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã quy định thống nhất quản lý việc phổ 

biến phim dù dưới hình thức nào đều phải thực hiện cảnh báo và hiển thị mức 

phân loại phim đến người xem theo quy định của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch (điểm c khoản 2 Điều 17 Dự thảo) và đưa ra 02 phương án xin ý 

kiến Chính phủ về việc phổ biến phim trên không gian mạng, đó là: 

Phương án 1: Chỉ được phổ biến phim đã có Giấy phép phân loại phim do 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp; hoặc được biên 

tập hoặc được cấp Quyết định phát sóng hoặc Quyết định phân loại phim do cơ 

quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình cấp. Việc cấp 
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Quyết định phân loại phim trên không gian mạng trước khi phổ biến sẽ bảo 

đảm việc kiểm soát nội dung phim và công bằng với hình thức phổ biến phim 

tại rạp và phổ biến phim trên truyền hình. Tuy nhiên, cần xem xét kỹ lưỡng đặc 

biệt về việc áp dụng kỹ thuật, khả năng thực hiện sàng lọc, kiểm soát nội dung 

phim trong bối cảnh phát triển bùng nổ của công nghệ thông tin, thương mại 

điện tử, dịch vụ thương mại điện tử xuyên biên giới. Đây là vấn đề không đơn 

giản trong điều kiện hiện nay bởi số lượng phim đăng tải, truy cập tính bằng 

từng giây từng phút với hàng trăm nghìn đầu phim, trích đoạn phim, giới thiệu 

phim được đưa lên mạng từ các nhà cung cấp trong và ngoài nước. Việc phân 

định trách nhiệm quản lý phim trên mạng cũng là vấn đề cần nghiên cứu nhằm 

mục đích khả thi. Để quản lý phim phổ biến trên không gian mạng cần có công 

cụ kỹ thuật, công nghệ để kiểm soát thông tin trên đường truyền và đơn vị chịu 

trách nhiệm là Bộ Thông tin và Truyền thông. Do vậy, phải xây dựng cơ chế 

phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan quản lý nhà nước để thực hiện quản lý phim 

phổ biến trên không gian mạng. 

 Phương án 2: Phim phổ biến trên không gian mạng phải tự phân loại, hiển 

thị kết quả phân loại theo quy định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và chịu 

trách nhiệm trước pháp luật về kết quả phân loại phim. Phương án này được 

xem là cách tiếp cận mới và linh hoạt trong bối cảnh phát triển không ngừng của 

dịch vụ phát hành, phổ biến phim trực tuyến nhằm đáp ứng nhu cầu của người 

tiêu dùng. Nhà phát hành, phổ biến phim chiểu theo các quy định về nội dung và 

hành vi bị cấm trong hoạt động điện ảnh (Điều 10) và phân loại phim (Điều 31) 

để tự phân loại và hiển thị kết quả phân loại, cảnh báo cần thiết về nội dung 

phim cho người xem tại đầu phim. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền sẽ tiến 

hành kiểm tra việc chấp hành quy định của nhà phát hành, phổ biến phim và tiến 

hành các biện pháp xử phạt nếu có hành vi vi phạm. 

Phương án này giúp giảm thiểu gánh nặng về chi phí và nhân sự cho các 

nhà quản lý điện ảnh, tăng cường hội nhập quốc tế tạo, tăng cường thương mại 

điện tử xuyên biên giới. Để thực hiện phương án, cần xây dựng hệ thống văn 

bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành Luật Điện ảnh (sửa đổi), Nghị định 

xử lý vi phạm hành chính và các luật có liên quan nhằm tạo điều kiện thực hiện 

nghiêm chỉnh các quy định của pháp luật, phù hợp yêu cầu của khán giả. Bên 

cạnh đó cần xây dựng lực lượng thanh tra, kiểm tra, hệ thống phản hồi hoạt động 

thường xuyên, liên tục để giám sát và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm trong 

lĩnh vực phổ biến phim trên không gian mạng.  

3. Về một số nội dung cụ thể 

3.1. Về cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài 
(Điều 12) 

Dự án Luật quy định về “tổ chức Việt Nam cung cấp dịch vụ sản xuất 

phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài” phải được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch cấp Giấy phép. Tuy nhiên, đây là dịch vụ không thuộc danh mục ngành, 

nghề kinh doanh đầu tư kinh doanh có điều kiện theo danh mục tại Phụ lục IV 

Luật Đầu tư năm 2020. Vì vậy, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 
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giải trình, làm rõ cơ sở pháp lý và sự cần thiết của việc quy định biện pháp quản 

lý là cấp phép đối với loại hình dịch vụ này. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến như sau: Việc cung cấp dịch 

vụ làm phim cho tổ chức cá nhân nước ngoài cần thiết phải được quản lý. Bản 

chất của quy định là kiểm soát về nội dung của sản phẩm văn hóa được sản xuất 

tại Việt Nam, điều này đúng với cam kết quốc tế và phù hợp với Luật Điện ảnh 

bởi nếu không thực hiện thẩm định kịch bản việc cung cấp dịch vụ sản xuất 

phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài có thể ảnh hưởng đến an ninh chính trị, 

chủ quyền quốc gia, đạo đức, văn hóa xã hội. Dự thảo Luật đã sửa từ quy định 

việc cấp Giấy phép thành việc có văn bản kết quả thẩm định kịch bản của Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

3.2. Về phổ biến phim (Chương IV Dự án Luật) 

Theo Mục 192 danh mục của Luật Đầu tư, kinh doanh dịch vụ phát hành 

và phổ biến phim là ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Các điều kiện kinh 

doanh dịch vụ phổ biến phim trong dự án Luật phải bảo đảm phù hợp với khoản 

4 Điều 7 Luật Đầu tư và chủ trương của Nghị quyết số 59/NQ-CP về bãi bỏ điều 

kiện đầu tư kinh doanh không cần thiết và không hợp lý, tạo gánh nặng chi phí 

tuân thủ, thời gian thực hiện đối với nhà đầu tư; giảm thiểu hình thức xin cấp 

phép, xác nhận hoặc chấp thuận của cơ quan nhà nước có thẩm quyền để chuyển 

sang áp dụng hình thức ban hành tiêu chuẩn, điều kiện để nhà đầu tư tự đăng ký 

thực hiện và cơ quan quản lý tiến hành hậu kiểm; đơn giản hóa các điều kiện đầu 

tư kinh doanh. Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy, một số điều tại dự án Luật 

quy định các điều kiện còn chung chung và dẫn chiếu theo các quy định của 

pháp luật khác (khoản 1 Điều 18, khoản 1 Điều 19).  

Bên cạnh đó, Chương IV dự án Luật còn chưa phân định rõ điều kiện 

đăng ký kinh doanh của doanh nghiệp khi tham gia kinh doanh dịch vụ phổ biến 

phim và điều kiện khi phim được phổ biến. Để bảo đảm tính minh bạch, đề nghị 

cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể các điều kiện cần và đủ, thẩm quyền 

cấp giấy phép kinh doanh, trình tự thủ tục để tổ chức, cá nhân thực hiện. Bên 

cạnh đó, sản phẩm cuối của việc cấp giấy phép phổ biến phim lại là Giấy phép 

phân loại phim quy định tại Điều 27 là chưa thực sự phù hợp. Đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo giải trình nội dung này. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến như sau:  

Tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã kết 

cấu rõ điều kiện kinh doanh đối với từng hình thức phổ biến như quy định về 

điều kiện kinh doanh đối với phổ biến phim tại hệ thống rạp chiếu phim tại 

khoản 1 Điều 18, đối tượng được phổ biến phim trên hệ thống truyền hình tại 

khoản 1 Điều 19.  

Đối với sản phẩm cuối của việc phổ biến phim là Giấy phép phân loại 

phim, Luật Điện ảnh (sửa đổi) đã quy định theo hướng mở. Các tổ chức, cá nhân 

được tự do sản xuất phim, phát hành phim theo quy định của pháp luật. Dự thảo 

Luật bỏ quy định về việc xin cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh sản 

xuất phim, các hoạt động điện ảnh chỉ cần không vi phạm nội dung bị cấm. Việc 
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quy định Giấy phép phân loại phim khi thực hiện phổ biến phim là quy định cần 

thiết và phù hợp với thông lệ quốc tế, do phim không chỉ là một loại hàng hóa 

thông thường mà còn là một sản phẩm mang tính văn hóa, nghệ thuật. Tác động 

của phim ảnh đến nhận thức của người xem lớn, đối tượng tác động rộng nên 

cần thiết phải được phân loại theo một tiêu chí chung và nội dung phim bảo đảm 

không vi phạm các nội dung bị cấm. 

III. CÁC NỘI DUNG GIẢI TRÌNH 

1. Việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự án Luật 

Bộ Tư pháp cho rằng, nội dung Báo cáo về lồng ghép vấn đề bình đẳng 

giới trong dự án Luật còn dàn trải ở các quy định, chưa xác định được vấn đề 

giới, chưa phân tích nguyên nhân của vấn đề giới và đề xuất các giải pháp để 

giải quyết vấn đề giới. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn thiện thêm 

Báo cáo về lồng ghép vấn đề bình đẳng giới theo đúng quy định tại Nghị định số 

48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ quy định về các biện pháp bảo 

đảm bình đẳng giới và Thông tư số 17/2014/TT-BTP ngày 13/8/2014 của Bộ Tư 

pháp quy định lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật. Trong đó cần đánh giá tác động về giới theo từng nội dung hoạt 

động phù hợp với mức độ tác động, ảnh hưởng về giới của mỗi hoạt động; xác 

định rõ các tác động về chính sách, giải pháp để giải quyết vấn đề giới và trách 

nhiệm, nguồn lực giải quyết vấn đề giới trong dự án Luật. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch giải trình như sau: 

Trong hoạt động điện ảnh, các chính sách được xây dựng không có sự 

phân biệt về giới cho người làm trong lĩnh vực điện ảnh; các chính sách và dự 

thảo Luật là trung tính giới, không có một điều khoản riêng nào quy định về 

giới. Do đó, các chính sách và quy định không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, 

năng lực thực hiện quyền và nghĩa vụ khi tham gia của mỗi giới; quyền lợi được 

áp dụng chung, không có sự phân biệt đối xử về giới, không gây bất bình đẳng 

về giới. Cụ thể: 

- Các chính sách đều quy định tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích 

các tổ chức, cá nhân nói chung tham gia các hoạt động sản xuất, phát hành, phổ 

biến phim, xúc tiến, quảng bá điện ảnh trong nước và nước ngoài, không có 

quy định phân biệt là nam hay nữ, qua đó quyền bình đẳng giới được thể hiện 

rõ ràng. 

- Các quy định về quyền và nghĩa vụ của doanh nghiệp sản xuất phim, 

doanh nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp phổ biến phim cũng không có sự 

phân biệt Giám đốc hoặc Tổng Giám đốc là nam hay nữ.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhận thấy, các nội dung quy định của 

Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) là trung tính giới, không có sự phân biệt đối xử 

về giới trong phạm vi điều chỉnh của văn bản, nội dung dự thảo Luật được xây 

dựng đều bảo đảm nguyên tắc cơ bản về bình đẳng giới, phù hợp với quy định 

của Luật Bình đẳng giới, quy định tại Chương 3 về Lồng ghép vấn đề bình đẳng 

giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật tại Nghị định số 48/2009/NĐ-
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CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ quy định về các biện pháp bảo đảm bình 

đẳng giới và Chương II quy định Thực hiện lồng ghép vấn đề bình đẳng giới 

trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật tại Thông tư số 17/2014/TT-BTP 

ngày 13/8/2014 của Bộ Tư pháp. Vì vây, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cho 

rằng không cần đánh giá tác động về giới theo từng nội dung hoạt động, ảnh 

hưởng về giới của mỗi hoạt động cũng như không cần xác định rõ các tác động 

về chính sách, giải pháp để giải quyết vấn đề giới và trách nhiệm, nguồn lực giải 

quyết vấn đề giới trong dự án Luật.  

2. Về các nội dung xin ý kiến Chính phủ trong Tờ trình 

2.1. Về sản xuất phim bằng nguồn ngân sách Nhà nước 

Dự án Luật quy định sản xuất phim bằng nguồn ngân sách nhà nước được 

thực hiện theo một trong các hình thức giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng là chưa đầy 

đủ so với quy định của Luật Đấu thầu. Bộ Tư pháp đề nghị cân nhắc, bổ sung 

hình thức “đấu thầu” để phù hợp quy định của Luật Đấu thầu. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đề nghị giữ nguyên Dự thảo và có ý kiến 

giải trình như sau: 

- Luật Điện ảnh năm 2006 đã quy định việc sản xuất phim bằng nguồn 

ngân sách nhà nước phải thông qua hình thức đấu thầu nhưng không thể thực 

hiện được do khi xây dựng Luật Điện ảnh và Nghị định hướng dẫn thi hành 

Luật, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chưa xác định những đặc thù của lĩnh 

vực nghệ thuật điện ảnh và sự phù hợp tương thích với quy định pháp luật có 

liên quan (đấu thầu, ngân sách). Trong quá trình sản xuất phim, mỗi kịch bản 

phim là tác phẩm của mỗi cá nhân (nhà văn, nhà biên kịch) tạo ra, là đứa con 

tinh thần không thể mang đi đấu thầu được. Sản xuất phim là ngành sản xuất có 

tính đặc thù riêng biệt. Mỗi bộ phim là một sản phẩm sáng tạo nghệ thuật khác 

nhau về nội dung cũng như phương pháp thể hiện của cả tập thể (đạo diễn, quay 

phim, âm thanh, ánh sáng, họa sĩ thiết kế, diễn viên...) chứ không phải của cá 

nhân. Việc sản xuất một bộ phim là một sản phẩm đơn chiếc không thể sản xuất 

hàng loạt như những hàng hóa thông thường. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính xây 

dựng Thông tư hướng dẫn đấu thầu, đặt hàng sản xuất phim có sử dụng ngân 

sách nhà nước nhưng trong quá trình xây dựng, nhiều văn bản quy định khác 

nhau liên quan đến đấu thầu, đặt hàng ra đời nên chưa thể ban hành Thông tư.  

- Trong lúc chờ sửa đổi Luật Điện ảnh và các văn bản quy phạm pháp luật 

có liên quan, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã phối hợp với Bộ Kế hoạch, 

Đầu tư trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg 

ngày 08/4/2019 về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động 

thường xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc 

biệt theo quy định tại Điều 26 Luật Đấu thầu (trong đó có gói thầu hợp tác, sản 

xuất phim và quy trình thực hiện gói thầu). Về bản chất, việc đấu thầu trong 

trường hợp đặc biệt đối với sản xuất phim không khác nhiều với hình thức đặt 

hàng, trong đó cơ quan nhà nước có thẩm quyền lựa chọn một dự án sản xuất 

phim bao gồm kịch bản đã được phê duyệt và một đơn vị sản xuất sở hữu kịch 
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bản đó. Trên thực tế, việc thực hiện quy trình theo Quyết định số 17/2019/QĐ-

TTg gặp vướng mắc do những quy định về thủ tục hành chính, cấp phát và quyết 

toán kinh phí hàng năm gây khó khăn cho việc điều chỉnh kế hoạch, ngân sách 

một cách linh hoạt nhằm thích ứng với các vấn đề nảy sinh trong quá trình sáng 

tạo phẩm điện ảnh. Thực tế, giai đoạn năm 2018 - 2021, Chính phủ đã có ý kiến 

chỉ đạo tại Công văn số 600/VPCP-KGVX ngày 20/01/2018 của Văn phòng 

Chính phủ về việc tiếp tục thực hiện cơ chế đặt hàng sản xuất phim phục vụ 

nhiệm vụ chính trị giai đoạn 2018-2021 và Công văn số 6383/VPCP-KGVX 

ngày 05/8/2020 của Văn phòng Chính phủ về việc tiếp tục thực hiện cơ chế đặt 

hàng sản xuất phim phục vụ nhiệm vụ chính trị giai đoạn 2020 - 2021 trên cơ sở 

xem xét ý kiến đề xuất của Bộ Tài chính. 

- Đối với các nhà thầu thực hiện dự án sản xuất phim, đồng thời là đơn vị 

sở hữu bản quyền đối với kịch bản được lựa chọn đưa vào sản xuất, các quy 

trình thẩm định và phê duyệt ngân sách theo kế hoạch hàng năm kéo dài làm ảnh 

hưởng đến tiến độ dự án, hạn chế chủ động, sáng tạo trong quá trình sản xuất, 

ảnh hưởng đến tiến độ sản xuất, chất lượng sản phẩm.  

- Đề nghị này phù hợp với Giải pháp 2 mục 4.2 Chính sách 1 tại Báo cáo 

số 264/BC- BVHTTDL ngày 15/11/2019 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

về đánh giá tác động của chính sách trong Đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa 

đổi) đã được Chính phủ thông qua.  

2.2. Về việc thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

Bộ Tư pháp nhận thấy, khoản 11 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước quy 

định: “Ngân sách nhà nước không hỗ trợ kinh phí hoạt động cho các quỹ tài 

chính nhà nước ngoài ngân sách. Trường hợp được ngân sách nhà nước hỗ trợ 

vốn điều lệ theo quy định của pháp luật thì phải phù hợp với khả năng của ngân 

sách nhà nước và chỉ thực hiện khi đáp ứng đủ các điều kiện sau: được thành 

lập và hoạt động theo đúng quy định của pháp luật; có khả năng tài chính độc 

lập; có nguồn thu, nhiệm vụ chi không trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi của 

ngân sách nhà nước”. Như vậy, việc xác định nguồn thu của Quỹ theo quy định 

tại dự án Luật trùng với nhiệm vụ thu của ngân sách nhà nước, chưa bảo đảm 

tính thống nhất, đồng bộ với Luật Ngân sách. Bên cạnh đó, thực tế cho thấy, một 

số cơ quan chủ quản đã đề xuất bãi bỏ một số quỹ đã được thành lập theo Luật 

chuyên ngành như Quỹ hỗ trợ, điều trị, chăm sóc người nhiễm HIV (Luật 

Phòng, chống HIV/AIDS), Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh (Luật Khám bệnh, 

chữa bệnh)… Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc, đánh giá và 

quy định cụ thể về cơ chế hoạt động của Quỹ để cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền có cơ sở xem xét, quyết định.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến giải trình như sau: 

- Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh là công cụ hiệu quả giúp nâng cao chất 

lượng nội dung, nghệ thuật, kỹ thuật của tác phẩm điện ảnh xúc tiến quảng bá 

đất nước, con người và điện ảnh Việt Nam . Sản xuất phim là một liñh vực yêu 

cầu đầu tư kinh phí lớn , nhưng việc thu hồi vốn để tái đầu tư gặp rất nhiều khó 

khăn, thậm chí rủi ro, đặc biệt là các phim nghệ thuật, phim thể nghiệm , phim 
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đầu tay. Điện ảnh Việt Nam hoạt động theo cơ chế thị trường và bị tác động lớn 

bởi thương mại quốc tế . Nếu không có sự hỗ trợ từ Quỹ phát triển điện ảnh thì 

không có công cụ để hỗ trợ nền điện ảnh dân tộc , hỗ trợ nhà sả n xuất, đaọ diêñ 

đã có phim đaṭ giá trị tư tưởng, nghệ thuật cao, có hiệu quả xã hội đối với dư ̣án 

sản xuất phim tiếp theo ; hỗ trợ cho dư ̣án sản xuất phim thể nghiệm, phim đầu 

tay, phim của tác giả trẻ.  

- Mục đích của Quỹ hỗ trợ phát triể n điện ảnh không hỗ trợ cho các hoạt 

động điện ảnh được quy định tại Điều 5 của Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

Đây là hình thức hỗ trợ cần thiết cho các việc hỗ trợ đào tạo tài năng, phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao, thực tập ngắn hạn tại nước ngoài; hỗ trợ cho tác 

giả, nhóm tác giả, phim Việt Nam tham gia liên hoan phim, giải thưởng phim, 

cuộc thi phim, hội chợ phim, chương trình phim, tuần phim tại nước ngoài. 

 - Ngoài việc đóng thuế thu nhập doanh nghiệp theo pháp luật của Việt 

Nam, các doanh nghiệp nhập khẩu, phổ biến phim nước ngoài tại Việt Nam chưa 

thực hiện nghiã vụ đầu tư đóng góp một cách hiệu quả , trực tiếp cho việc phát 

triển nền điện ảnh dân tộc.  

- Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh hoc̣ hỏi , áp dụng kinh nghiệm từ Quỹ hỗ 

trợ phát triển du lịch đã được thành lập và đi vào hoạt động . Bên cạnh đó , việc 

thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh phù hợp với thông lệ quốc tế khi các 

quốc gia trên thế giới đều hỗ trợ điện ảnh dân tộc bằng việc thành lập quỹ điện 

ảnh hoặc hỗ trợ tài chí nh trực tiếp từ ngân sách quốc gia hoặc địa phương cho 

hoạt động điện ảnh. 

3. Về một số nội dung cụ thể 

3.1. Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1) 

Dự án Luật điều chỉnh về hoạt động điện ảnh. Theo đó, khoản 3 Điều 3 dự 

án Luật giải thích “hoạt động điện ảnh” là hoạt động xây dựng và phát triển 

điện ảnh, bao gồm sản xuất phim, phát hành phim, phổ biến phim, quảng bá, 

xúc tiến phát triển điện ảnh, lưu chiểu, lưu trữ phim, đào tạo điện ảnh và các 

hoạt động khác liên quan đến điện ảnh. Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy, nội 

dung liên quan đến “đào tạo điện ảnh” chưa được quy định tại dự án Luật. Đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến giải trình như sau: Tại Dự 

thảo, nội dung liên quan đến “đào tạo điện ảnh” đã được quy định tại chính sách 

của nhà nước về phát triển điện ảnh (điểm b khoản 2 Điều 5), lồng ghép trong 

quy định tại khoản 1 Điều 6,khoản 1 Điều 45, điểm d khoản 2 Điều 47, khoản 6 

Điều 58. Ngoài ra, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bổ sung quy định tại 

Điều 7 Dự thảo về đào tạo nguồn nhân lực. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

cho rằng Luật Điện ảnh là Luật chuyên ngành, không cần phải có chương liên 

quan đến đào tạo. Đào tạo liên quan đến điện ảnh chỉ là một trong các hoạt động 

điện ảnh và ngoài tuân theo quy định của pháp luật về đào tạo thì pháp luật 

chuyên ngành có những chính sách hoặc quy định riêng liên quan đến đào tạo, 

cụ thể là đối với điện ảnh. 
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3.2. Về quyền và nghĩa vụ của cơ sở điện ảnh, tổ chức, cá nhân trong sản 

xuất phim, phát hành phim và phổ biến phim  

Dự án Luật quy định về quyền và nghĩa vụ của các cơ sở điện ảnh sản 

xuất phim, tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động sản xuất phim, phát hành 

phim và phổ biến phim. Tuy nhiên, rà soát các quy định cụ thể, Bộ Tư pháp 

nhận thấy nhiều quy định có tính chất điều kiện để được hoạt động, chưa phù 

hợp với quy định về quyền và nghĩa vụ hoặc còn quy định chung chung như quy 

định tại điểm c, d khoản 2 Điều 9; Điều 10; điểm d khoản 1, điểm c khoản 2 

Điều 14; điểm b, đ khoản 2 Điều 17... Do đó, để bảo đảm phù hợp với nội dung 

quy định về quyền và nghĩa vụ của các chủ thể tham gia vào các hoạt động, đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát các quy định nêu trên để chỉnh lý cho cụ 

thể, phù hợp 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến giải trình như sau: Việc quy 

định các quyền và nghĩa vụ của các cơ sở điện ảnh sản xuất phim, tổ chức, cá 

nhân tham gia vào hoạt động sản xuất phim, phát hành phim và phổ biến phim 

phải bảo đảm thực hiện các nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật như quy 

định tại các điểm c, d khoản 2 Điều 9 (dự thảo Luật mới là điểm e khoản 1 và 

điểm đ khoản 2 Điều 11); điểm d khoản 1, điểm c khoản 2 Điều 14 (dự thảo 

Luật mới là điểm c khoản 1 và điểm d khoản 2 Điều 14); điểm b, đ khoản 2 Điều 

17 (dự thảo Luật mới là điểm c khoản 1 và điểm đ khoản 2 Điều 17) là để bảo 

đảm tính thống nhất trong với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, không phải 

quy định về điều kiện hoạt động mà là trách nhiệm, nghĩa vụ của tổ chức, cá 

nhân không không chỉ riêng khi tham gia hoạt động điện ảnh mà đối với khi 

tham gia các hoạt động khác cũng phải được thực hiện trên cơ sở pháp luật. Sau 

khi tiến hành rà soát, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã bỏ quy định tại Điều 

10 về quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân tham gia sản xuất phim và trách 

nhiệm của các tổ chức, cá nhân có liên quan. 

3.3. Về xuất khẩu phim, nhập khẩu phim  

Dự án Luật quy định phim xuất khẩu phải có Giấy phép phân loại phim 

hoặc Quyết định phát sóng. Đối với hoạt động nhập khẩu phim lại không quy 

định việc kiểm duyệt, chưa phân định rõ trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà 

nước trong quá trình trao đổi, mua bán, sao in phim. Để khuyến khích xuất 

khẩu sản phẩm công nghiệp văn hóa, tránh tạo rào cản hạn chế cho các doanh 

nghiệp sản xuất phim trong nước, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

quy định cụ thể hơn về nội dung này. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến như sau: 

Việc quy định phim xuất khẩu phải có Giấy phép phân loại phim hoặc 

Quyết định phát sóng là hợp lý bởi phim xuất khẩu là phim Việt Nam và cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cần thiết phải quản lý nội dung phim Việt Nam 

trước khi phát hành, phổ biến ra nước ngoài để bảo đảm không vi phạm các nội 

dung bị cấm của Luật Điện ảnh. 

Đối với phim nhập khẩu, Luật Điện ảnh (sửa đổi) quy định người đứng 

đầu cơ sở nhập khẩu phim khi làm thủ tục nhập khẩu phim phải cam kết chịu 
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trách nhiệm về nội dung phim không vi phạm các nội dung bị cấm của Luật 

Điện ảnh. Ngoài ra, trước khi phổ biến đến người xem, phim nhập khẩu phổ 

biến trong hệ thống rạp chiếu phim phải được cấp Giấy phép phân loại phim, 

phim nhập khẩu phổ biến trên hệ thống truyền hình phải có Quyết định phát 

sóng và phim nhập khẩu phổ biến trên không gian mạng đều phải có Quyết 

định phân loại phim (Phương án 1 Điều 20) hoặc tự phân loại theo tiêu chí của 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (Phương án 2 Điều 20). Dự thảo Luật quy định 

tổ chức, cá nhân chỉ được trao đổi, bán, cho thuê phim đã được phép phổ biến 

theo quy định của Luật Điện ảnh, Luật Sở hữu trí tuệ và pháp luật có liên quan.  

3.4. Về phổ biến phim 

a) Về thu hồi Giấy phép phân loại phim  

Dự án Luật quy định hình thức xử lý vi phạm trong hoạt động điện ảnh 

là hình thức thu hồi Giấy phép phân loại phim. Bộ Tư pháp nhận thấy, một số 

hành vi vi phạm tại dự án Luật có thể bị xử lý theo chế tài hình sự (như vi 

phạm tại khoản 1 Điều 11) hoặc bị xử phạt vi phạm hành chính theo Nghị định 

của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, 

du lịch và quảng cáo. Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát kỹ và 

quy định theo hướng: các hành vi vi phạm đã có chế tài xử lý theo quy định tại 

Bộ luật Hình sự, các nghị định xử phạt vi phạm hành chính thì không quy định 

tại dự án Luật nhưng cần dẫn chiếu để tránh trùng lặp hoặc mâu thuẫn với hệ 

thống pháp luật khác. Trường hợp bị thu hồi giấy phép chỉ nên áp dụng đối với 

những vi phạm ảnh hưởng nghiêm trọng tới hoạt động kinh doanh hoặc những 

vi phạm đó gây hậu quả nghiêm trọng, có khả năng thực tế gây hậu quả nghiêm 

trọng đối với tính mạng, sức khỏe của con người, môi trường và trật tự, an toàn 

xã hội.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến giải trình như sau: 

Việc quy định hình thức Thu hồi Giấy phép phân loại phim (Điều 28) 

không phải là hình thức xử lý vi phạm trong hoạt động điện ảnh nói chung, mà 

chỉ là biện pháp xử lý đối với các trường hợp Giấy phép phân loại phim được 

cấp không đúng quy định hoặc cơ quan có thẩm quyền phát hiện sai phạm trong 

hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép phân loại phim. 

Tùy tính chất, mức độ vi phạm, các hoạt động điện ảnh vi phạm quy định 

của Luật có thể bị xử lý hình sự theo quy định của pháp luật về hình sự hoặc xử 

lý vi phạm về hành chính theo quy định của pháp luật. 

b) Về chiếu phim lưu động  

Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá thêm về mục tiêu, 

tác dụng và chi phí của hoạt động chiếu phim lưu động. Bên cạnh đó, việc xác 

định “đội chiếu phim lưu động là bộ phận thuộc đơn vị sự nghiệp công lập” có 

phát sinh về cơ cấu tổ chức không? Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên 

cứu, quy định giảm dần hình thức này, thay vào đó quy định các chính sách hỗ 

trợ, xã hội hóa việc phổ biến phim tới vùng sâu, vùng xa… giúp giảm chi phí, 

gánh nặng cho ngân sách nhà nước, bảo đảm hiệu quả, tránh hình thức, lãng phí. 
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Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến giải trình như sau: 

Thời gian qua, hoạt động phổ biến phim tại rạp chủ yếu do các doanh 

nghiệp tư nhận, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài đầu tư và chi phối. 

Mức hưởng thụ điện ảnh giữa thành thị và nông thôn có sự chênh lệch lớn do 

các công ty này chỉ đầu tư xây dựng rạp ở các thành phổ lớn. Vì vậy, khán giả 

ở các địa phương, đặc biện là vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, miền núi, 

biên giới, hải đảo ít có điều kiện được thưởng thức các tác phẩm điện ảnh. 

Công tác chiếu phim tại các địa phương chủ yếu vẫn là hoạt động của các đội 

chiếu phim lưu động. Đây là lực lượng quan trọng làm nhiệm vụ chính trị đưa 

phim, các chương trình điện ảnh, băng hình miền núi phục vụ khán giả, đáp 

ứng nhu cầu hưởng thi văn hóa, tuyên truyền đường lối, chính sách của Đảng 

và Nhà nước, phục vụ các ngày lễ, ngày kỷ niệm lớn của đất nước và trở trở 

thành đội quan, phương tiện làm nhiệm vụ rút ngắn được khoảng cách hưởng 

thụ văn hóa giữa các vùng miền. 

Ngày nay, phương tiện truyền hình đã được phủ sóng qua vệ tính đến 

mọi vùng miền của Tổ quốc. Tuy nhiên, cho đến thời điểm hiện tại, sự tồn tại 

và phát triển của 228 Đội chiếu phim lưu động nhằm tuyên truyền đường lối, 

chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước là một hoạt động vô cùng hiệu 

quả mà các lực lượng, phương tiện khác không thể thay thế được. Trong các sự 

kiện, điểm nóng về chính trị từng xảy ra tại Thái Bình, Tuyên Quang, Tây 

Nguyên, Tây Nam Bộ, Mường Nhé, Bình Dương, Đồng Nai,… các Đội chiếu 

phim lưu động đã và luôn phát huy được sức mạnh, giá trị trong việc đấu tranh 

chống sự lôi kéo của các thế lực thù địch, bảo đảm an sinh xã hội, củng cố 

quốc phòng an ninh, giữ vững độc lập chủ quyền và toàn vẹn lãnh thổ của Tổ 

quốc. Mặt khác, các buổi chiếu phim lưu động đã trở thành một nét sinh hoạt 

cộng đồng không thể thiếu ở vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, đồng 

thời tạo nên sự gắn kết, tin tưởng, tinh thần đoàn kết các dân tộc sinh sống trên 

địa bàn dân cư. 

c) Về cấp giấy phép phân loại phim  

Bộ Tư pháp đề nghị quy định cụ thể về phân cấp thẩm quyền cấp giấy 

phép phân loại phim giữa Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có ý kiến giải trình như sau: 

Khoản 1 Điều 26 Dự thảo Luật đã quy định phân cấp giữa Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy phép phân loại phim. 

Theo đó: Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy 

phép phân loại phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim và địa điểm chiếu phim công 

cộng theo quy định của Chính phủ. 

Như vậy, Chính phủ sẽ quy định chi tiết thể loại phim, điều kiện đối với 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, 

truyền hình được thực hiện hoạt động cấp Giấy phép. 

c) Về Hội đồng phân loại phim, tiêu chí phân loại phim 
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Dự án Luật chưa xác định rõ loại phim nào thuộc Hội đồng phân loại 

phim của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc cấp tỉnh. Bộ Tư pháp đề nghị 

cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cụ thể các thể loại phim cho Hội đồng từng 

cấp có cơ sở để phân loại; đồng thời các tiêu chí phân loại phim cân nhắc giao 

Chính phủ quy định cụ thể.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có giải trình như sau: 

Dự thảo Luật đã quy định thẩm quyền thành lập Hội đồng thẩm định và 

phân loại phim (khoản 1 Điều 30 Dự thảo). Chính phủ sẽ quy định chi tiết thể 

loại phim, điều kiện đối với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh, cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình 

được thực hiện hoạt động cấp phép. Hội đồng thẩm định và phân loại phim có 

trách nhiệm tư vấn cho cơ quan có thẩm quyền trước khi cấp Giấy phép phân 

loại phim. Ngoài ra theo quy định của Luật Điện ảnh (sửa đổi), Chính phủ thống 

nhất quản lý nhà nước về điện ảnh, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan 

giúp Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về điện ảnh. Ngoài ra, Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch cho rằng việc ban hành tiêu chí phân loại phim áp dung cho 

tất cả các hình thức phổ biến là lĩnh vực chuyên ngành, do Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch ban hành là phù hợp. 

Trên đây là Báo cáo về việc tiếp thu, giải trình những ý kiến thẩm định 

của Bộ Tư pháp đối với Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ (để 

báo cáo); 

- Các thành viên Chính phủ; 

- Ủy ban Pháp luật của Quốc hội; 

- Văn phòng Quốc hội; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ Tư pháp; 

- Lưu: VT, ĐA, THPC (20). 

BỘ TRƯỞNG 
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BỘ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

_______________________________ 
 

 

Số: 192/BC-BVHTTDL 

CỘNG HÕA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

__________________________________________________________ 
 

Hà Nội, ngày18 tháng  8 năm 2021 

BÁO CÁO 

Việc tổng kết 14 năm thi hành Luật Điện ảnh 
________________________ 

 

Kính gửi: Quốc hội 

 

Thực hiện Nghị quyết số 106/2020/QH14 ngày 10 tháng 6 năm 2020 của 

Quốc hội, trong đó Luật Điện ảnh (sửa đổi) được cho ý kiến tại kỳ họp thứ 2, 

Quốc hội khóa XV (tháng 10/2021), Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch báo cáo 

tổng kết tình hình thi hành Luật Điện ảnh như sau: 

1. Công tác quản lý nhà nƣớc về điện ảnh 

1.1. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật về điện ảnh 

1.1.1. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về điện ảnh 

Ngày 29/6/2006, Luâṭ Điêṇ ảnh  số 62/2006/QH11 đươc̣ Quốc hôị Khóa 

XI thông qua, ngày 18/6/2009 Luâṭ sửa đổi , bổ sung môṭ số điều của Luâṭ  Điêṇ 

ảnhsố 31/2009/QH12 đươc̣ Quốc hôị Khóa XII thông qua (sau đây gọi là Luật 

Điện ảnh). 

 Sau khi Luâṭ Điêṇ ảnh đươc̣ ban hành và có hiêụ lưc̣ , Chính phủ , Thủ 

tướng Chính phủ và Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h đa ̃ban hành hê ̣thống các 

văn bản pháp quy hướng dâñ thi hành Luâṭ Điêṇ ảnh. Cụ thể: 

 +Chính phủ đã ban hành 12 Nghị định liên quan đến quản lý và hoạt động 

điêṇ ảnh (Phụ lục 1); 

 + Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt Chiến lược và Quy hoạch phát triển 

ngành điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 (Phụ lục 1); 

 + Bô ̣trưởng Bô ̣Văn hóa, Thể thao và Du lic̣h đa ̃ban hành 14 Thông tư và 

04 Quyết điṇh điều chỉnh các hoaṭ đôṇg chuyên ngành điêṇ ảnh (Phụ lục 1). 

 Về cơ bản , hê ̣thống văn bản pháp quy quản lý hoạt động điện ảnh đã 

đươc̣ ban hành kip̣ thời , góp phần quan trọng đưa Luật Điện ảnh vào th ực tiễn 

cuôc̣ sống. Trong quá trình thi hành Luật, một số nội dung hướng dẫn thi hành 

tiếp tục được rà soát, sửa đổi, bổ sung, qua đó góp phần thực thi Luật Điện ảnh 

một cách hiệu quả và đầy đủ hơn. Nội dung các văn bản hướng dẫn thi hành 

Luâṭ Điêṇ ảnh đa ̃phù hơp̣ với các cam kết quốc tế và các văn bản pháp luâṭ hiêṇ 

hành có liên quan , phù hợp với thực tiễn của hoạt động điện ảnh ; hê ̣thống văn 

bản pháp quy đã tương đối hoàn chỉnh đảm bảo công tác quản lý và điều chỉnh 

đươc̣ hầu hết các hoạt động điện ảnh, khuyến khích moị thành phần kinh tế tham 

gia vào phát triển sư ̣nghiêp̣ điêṇ ảnh dân tôc̣. 
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1.1.2. Hạn chế, bất cập trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về điện ảnh 

- Những quy định không thống nhất giữa Luật Điện ảnh và các văn bản 

quy phạm pháp luật liên quan: 

 Một số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh chưa tương thích hoăc̣ chồng chéo với 

các luật mới được ban hành . Cụ thể là: Quy điṇh về “ Bảo hộ quyền tác giả, 

quyền sở hữu tác phẩm” đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Bộ luật Dân sự năm 2015 và 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Sở hữu trí tuệ năm 2009; quy điṇh 

về“Khiếu nại, tố cáo trong hoạt động điện ảnh đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Luâṭ 

Khiếu naị năm 2011 và Luật Tố cáo năm 2018; Quy định“doanh nghiêp̣ s ản 

xuất phim”và “doanh nghiệp dịch vụ sản xuất phim” chưa tương thích với các 

quy điṇh của Luật Doanh nghiệp năm 2020, Luâṭ Đầu tư năm 2020 và khái niệm 

thương mại dịch vụ quốc tế. 

- Những quy định không phù hợp với thực tiễn: 

 + Một số chính sách  của Nhà nước về phát triển điện ảnh thi ếu tính khả 

thi, chưa đươc̣ thưc̣ hi ện đầy đủ: Chính sách ưu đãi về thuế đối với các hoạt 

đôṇg điêṇ ảnh ; chính sách ưu tiên dành quỹ đất để xây dựng rạp chiếu phim; 

chính sách đào tạo, bồi dưỡng nhân lực về chuyên môn nghiệp vụ và quản lý 

hoạt động điện ảnh; chính sách đặc thù đối với các Đội chiếu phim lưu động ; 

chính sách tài trợ cho việc phổ biến phim phục vụ miền núi, hải đảo, vùng sâu 

vùng xa, phục vụ nhiệm vụ chính trịtrên thực tế chưa đươc̣ thưc̣ hiêṇ triêṭ để do 

chưa có nguồn kinh phí hoặc không còn phù hợp với đường lối phát triển kinh tế 

đất nước; 

 + Quy điṇh “Đối với doanh nghiệp sản xuất phim, ngoài việc phải có các 

điều kiện thành lập theo quy định của Luật Doanh nghiệp còn phải có Giấy 

chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh do Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch cấp” là 

không cần thiết , không còn phù  hơp̣ với thưc̣ tiêñ , không phù hợp với định 

hướng quản lý của Nhà nước về việc tạo cơ chế thông thoáng, khuyến khích moị 

thành phần kinh tế tham gia sản xuất, kinh doanh. Vì vậy, các quy định về “Điều 

kiện thành lập doanh nghiệp điện ảnh” và “Tiêu chuẩn và điều kiện làm Giám 

đốc hoặc Tổng giám đốc doanh nghiệp điện ảnh” tại Điều 14, Điều 15 Luật Điện 

ảnh đã được Luật Đầu tư năm 2020 bãi bỏ; 

 + Quy điṇh “Doanh nghi ệp phát hành phim, doanh nghiệp khác có đăng 

ký kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp chiếu phim để tham gia 

phổ biến phim” làm hạn chế khả năng tham gia xuất, nhập khẩu phim của doanh 

nghiệp trong nước. Thực tế, ít doanh nghiệp Việt Nam có vốn lớn để xây dựng 

hệ thống rạp, trong khi đó doanh nghiệp nước ngoài có tiềm lực kinh tế mạnh sẽ 

chi phối thị trường phát hành, phổ biến phim; 

 + Quy định “băng phim, đĩa phim xuất khẩu phải được dán nhãn kiểm 

soát” không còn hợp lý, phát sinh thủ tục, chi phí. Mặt khác, lưu trữ phim hiện 

nay đã chuyển sang công nghệ số nên quy định này trở nên lạc hậu; 

 + Quy định “Đơn vị sự nghiệp được nhập khẩu phim, lưu hành nội bộ để 

phục vụ yêu cầu công tác của mình” đã giới hạn đối tượng được phép nhập khẩu 
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phim để phổ biến, khiến một số đơn vị sự nghiệp (như Trung tâm Chiếu phim 

Quốc gia) không được trực tiếp thực hiện điều này mà phải thuê phim qua các 

Công ty xuất, nhập khẩu để phổ biến đến khán giả; 

 + Quy điṇh một số hành vi vi phạm về sản xuất, phát hành phim, phổ biến 

phim, lưu trữ phim, nhân bản và tàng trữ phim không còn phù hợp với tình hình 

thực tiễnđặc biệt với phim phát hành dưới định dạng số; 

 + Quy điṇh về đăṭ hàng sản xuất phim sử duṇg ngân sách nhà nước phải 

thông qua hình thức đấu thầu không th ực hiện được với lý do bản chất sản xuất 

phim không giống như công đoạn sản xuất hàng hóa tiêu dùng thông thường. 

Phim là tác ph ẩm nghệ thuật gắn với quyền tác giả từ khâu sáng tác kic̣h bản 

đến tổ chức sản xuất . Thưc̣ tế , chủ đầu tư không phải là chủ sở hữu kịch bản , 

mà chủ sở hữu kịch bản là cơ sở sản xuất phim . Theo đó , chủ đầu tư không có 

đủ cơ sở để tổ chức đấu thầu lưạ choṇ cơ sở sản xuất tác phẩm điện ảnh. Hơn 

nữa, nếu kết quả trúng thầu rơi vào cơ sở sản xuất không trình kịch bản thẩm 

định (hoặc không sở hữu bản quyền kịch bản)thì kết quả đó cũng không khả thi 

nếu đơn vị trình kịch bản(hoặc sở hữu bản quyền) không chấp nhận bàn giao 

kịch bản để đơn vị trúng thầu đưa vào sản xuất, trừ khi hai bên đã ký hợp đồng 

thỏa thuận; 

 + Quy điṇh về thành lâp̣ Quỹ Hỗ trợ phát triển điện ảnh còn chưa khả thi , 

do Luâṭ Điện ảnh chưa quy điṇh về mô hình hoaṭ đôṇg và nguồn thu ổn điṇh lâu 

dài để Quỹ tồn tại, phát triển và hoạt động hiệu quả; 

 + Quy định cấp phép tổ chức chiếu giới thiệu phim Việt Nam tại nước 

ngoài:quy điṇh đ ặt văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước 

ngoài đã được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng đầy đủ quy trình để 

cấp phép thủ tục hành chính. Tuy nhiên, từ khi Luật ra đời đến nay chưa có giấy 

phép nào được cấp (do không phù hợp với nhu cầu hoạt động điện ảnh nên 

không phát sinh hồ sơ). 

- Những quy định còn thiếu: 

 + Môṭ số quy đ ịnh của Luật Điêṇ ảnh chưa theo kip̣ tiến bô ̣khoa hoc̣ và 

công nghê ̣trong sản xuất, phát hành và phổ biến phim. Công nghiêp̣ điêṇ ảnh đa ̃

chuyển đổi hoàn toàn sang công nghê ̣số , nhưng môṭ số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ 

ảnh vẫn đang điều chỉnh việc sản xuất , phát hành và phổ biến phim theo công 

nghê ̣phim nh ựa 35mm hoăc̣ video (Betacam hoăc̣ VHS ); Luật Điện ảnh chưa 

quy định việc lưu trữ, sử dụng, khai thác với mục đích bảo quản, nghiên cứu, 

tuyên truyền giáo dục đối với phim định dạng số; 

 + Luật Điện ảnh chưa quy điṇh cơ chế  thu hút đầu tư , khuyến khích sản 

xuất phim của các doanh nghiệp Việt Nam, ưu đaĩ đoàn làm phim nư ớc ngoài 

quay phim tại Việt Nam. Trong khi trên thế giới, đây là công cụ chủ yếu để 

khuyến khích sản xuất phim trong nước, thu hút đoàn phim nước ngoài vào làm 

phim tại quốc gia hoặc tại địa phương, nhằm đạt được nguồn lợi từ việc cung 

cấp dịch vụ, đào tạo nhân lực điện ảnh, quảng bá hình ảnh đất nước, địa phương 

và thu hút khách du lịch; 
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 + Một số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh chưa câp̣ nhâṭ tình hình phát triển 

của nền kinh tế thị trường hoăc̣ chưa có quy điṇh nhằm bảo vê ̣và phát triển điêṇ 

ảnh dân tộc trong quá  trình hội nh ập quốc tế , cụ thể :Luâṭ Điêṇ ảnh hi ện hành 

chưa quy điṇh đư ợc chính sách (hay hàng rào kỹ thuâṭ ) để bảo vệ điện ảnh dân 

tôc̣, hạn chế tác động bất lợi của các hiệp định thương mại song phương hoặc đa 

phương mà Viêṭ Nam đa ̃k ý kết với các nước và các tổ chức quốc tế đặc biệt là 

Hiêp̣ điṇh thương maị WTO . Theo cam kết quốc tế, Viêṭ Nam không quy điṇh 

hạn ngạch nhập khẩu phim nước ngoài , Luâṭ Điêṇ ảnh cũng không quy điṇh t ỷ 

lệ chiếu phim Viêṭ Nam trong những khung thời gian nên không có một hạn chế 

nào đối với việc chiếu phim nước ngoài tại Việt Nam, dẫn đếnphim nước ngoài 

chiếm liñh thi ̣ trường , phim Viêṭ Nam rất khó đưa vào hê ̣thống rap̣ , hoăc̣ nếu 

đươc̣ các rap̣ chiếu phim chấp nhâṇ thì chỉ chiếu ở những giờ xem không thuâṇ 

lơị và số lươṇg suất chiếu mỗi ngày cũng bị hạn chế; 

 + Luật Điện ảnh chưa quy định cụ thể phương thức quản lý phát hành 

phim qua vệ tinh, trên internet đối với các nhà phát hành có máy chủ đặt tại Việt 

Nam, cũng như chưa đề cập đến phương thức phát hành phim xuyên biên giới. 

Trên thực tế, đây là phương thức phát hành phổ biến trên thế giới, mới được đưa 

vào Việt Nam trong những năm gần đây, song đã phát triển mạnh mẽ thông qua 

những nhà phát hành lớn như Netflix, Amazon prime video... Tuy nhiên, Nhà 

nước chưa xây dựng và ban hành chính sách đối với những vấn đề nêu trên, do 

vậy công tác quản lý điện ảnh gặp nhiều khó khăn đồng thời thất thu thuế cho 

ngân sách.  

1.2. Đánh giá kết quả thực hiện Chiến lược, Quy hoạch, Đề án chính 

sách hỗ trợ đặc thù từ ngân sách nhà nước, sắp xếp các đơn vị sự nghiệp 

trong lĩnh vực điện ảnh 

1.2.1. Kết quả thực hiện Chiến lược và Quy hoạch phát triển điện ảnh đến 

năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030. 

 Việc tổng kết thực hiện Chiến lược và Quy hoạch phát triển điện ảnh đến 

năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 được thực hiện trên quy mô toàn quốc. Triển 

khai các nhiệm vụ được Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ văn hóa, Thể thao và Du 

lịch đã tập trung thực hiện các mục tiêu đề ra trong Chiến lược và Quy hoạch 

phát triển điện ảnh, cụ thể: 

- Thực hiện chính sách đặt hàng, tài trợ của nhà nước cho việc sản xuất 

phim truyện về đề tài thiếu nhi, truyền thống lịch sử, dân tộc thiểu số, phim 

tài liệu, phim khoa học, phim hoạt hình với chất lượng nghệ thuật và kỹ thuật 

cao, mang đậm bản sắc dân tộc. Trong thời gian qua, phim Việt Nam đã đạt 

được tiến bộ đáng ghi nhận về nội dung và chất lượng nghệ thuật, đáp ứng yêu 

cầu đa dạng của thị thường điện ảnh, đóng vai trò quan trọng trong công tác 

tuyên truyền, giáo dụccác giá trị truyền thống tốt đẹp của dân tộc, tình yêu quê 

hương đất nước, con người Việt Nam đến công chúng, đặc biệt là thế hệ trẻ. Số 

lượng phim truyện chiếu rạp của Việt Nam từ năm 2014 đến nay (2014-2020) đã 

đạt và vượt chỉ tiêu là 36-40 phim truyện chiếu rạp/năm. Số lượng phim hoạt 
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hình, phim tài liệu, phim khoa học do Nhà nước đặt hàng sản xuất cũng vượt chỉ 

tiêu 2-3phim/tháng(Phụ lục 3); 

- Quản lý hoạt động điện ảnh trong phát hành và phổ biến phim:Hệ thống 

rạp chiếu phim phát triển mạnh, tính đến tháng 12/2020, cả nước có 1.207 phòng 

chiếu phim với 171.552 ghế, doanh thu chiếu phim đến cuối năm 2019 ước đạt 

hơn 4.000 tỷ đồng, doanh thu cuối năm 2020 ước đạt 1.700 tỷ đồng (do ảnh 

hưởng của dịch Covid-19). Hiện nay, trong tổng số các phòng chiếu, số phòng 

chiếu thuộc thành phần kinh tế nhà nước chiếm gần 20%, thành phần tư nhân 

chiếm trên 80%. Đạt chỉ tiêu 30% số buổi chiếu phim truyện Việt Nam trên tổng 

số buổi chiếu phim tại rạp, bình quân xem phim đạt 0,47/người/năm tại rạp (lượt 

người).Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chỉ đạo soạn thảo và ban hành tiêu 

chí phân loại, thẩm định phim phù hợp với điều kiện Việt Nam và thông lệ quốc 

tế, triển khai đồng thời với việc cấp phép phổ biến phim nhằm bảo đảm định 

hướng phát triển điện ảnh; 

- Về việc đầu tư hỗ trợ chiếu bóng lưu động phục vụ đồng bào vùng sâu, 

vùng xa, biên giới, hải đảo,tính đến tháng 12/2019 cả nước có 228 đội chiếu 

phim lưu động,đa ̃phuc̣ vu ̣đươc̣ khoảng 42.514 buổi chiếu với khoảng 

8.705.953 lươṭ xem (Phụ lục 7). Mặc dù hoạt động của các Đội chiếu phim còn 

gặp  nhiều khó khăn do trang thiết bị kỹ thuật máy chiếu lạc hậu (máy chiếu 

phim 35mm và video), phương tiện vận chuyển thiếu và cũ (mới chỉ có khoảng 

30% số Đội chiếu phim lưu động được trang bị xe ô tô chiếu phim lưu động), 

kinh phí cấp cho từng buổi chiếu phim còn thấp, biên chế hạn hẹp và ít được đào 

tạo, thiếu nguồn phim, nhiều Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng của địa 

phương bị sáp nhập vào Trung tâm Văn hóa của các tỉnh thành nhưng mạng lưới 

Đội chiếu phim lưu động vẫn hoạt động hiệu quả, đáp ứng được nhu cầu thưởng 

thức văn hóa của nhân dân tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng 

xa, biên giới và hải đảo, thu hẹp khoảng cách hưởng thụ văn hóa giữa nông thôn 

và thành thị, giữa các vùng mi ền trong cả nước kết hợp với các cơ quan truyền 

thông của 11 địa phương tuyên truyền chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 

nước, phổ biến và hướng dẫn nhân dân làm kinh tế, xây dựng đời sống văn hóa, 

góp phần bảo vệ an ninh chính trị và giữ vững chủ quyền quốc gia; 

 - Quảng bá điện ảnh Việt Nam, hợp tác điện ảnh quốc tế: Từ năm 2014 

đến nay, có 03 kỳ Liên hoan Phim Việt Nam và 03 kỳ Liên hoan Phim Quốc tế 

Hà Nội được tổ chức thành công. Liên hoan Phim Việt Nam chiếu giới thiệu và 

trao giải cho gần 300 phim các thể loại, thu hút sự tham dự của hàng nghìn nghệ 

sĩ điện ảnh và khán giả tại các địa phương nơi tổ chức. Liên hoan Phim Quốc tế 

Hà Nội đã khẳng định được vị trí quan trọng của một liên hoan phim quốc tế 

trong khu vực với hơn 350 tác phẩm điện ảnh xuất sắc của Việt Nam và quốc tế, 

cùng sự tham dự của hơn 300 đại biểu quốc tế và gần3.000 đại biểu nghệ sĩ, nhà 

điện ảnh Việt Nam; Việt Nam gửi phimtham dự hơn 140liên hoan phim quốc tế 

với 330 lượt đầu phim; tổ chức 48 chương trình giới thiệu phim Việt Nam ra 

nước ngoài, với 186 lượt đầu phim; cử 184 đoàn ra nước ngoài dự Liên hoan 

Phim, tuần phim; Từ năm 2014 -2019, đã có gần 200 dự án làm phim hợp tác, 

cung cấp dịch vụ và làm phim có yếu tố nước ngoài được thực hiện tại Việt 
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Nam. Phim bom tấn nước ngoài được quay tại Việt Nam như “Kong: Đảo đầu 

lâu” đã góp phần quảng bá hình ảnh đất nước, văn hóa, con người Việt Nam ra 

thế giới, đồng thời thu hút khách du lịch quốc tế đến Việt Nam. Nhiều phim Việt 

Nam đạt giải thưởng quan trọng tại liên hoan phim quốc tế và khu vực như các 

phim truyện “Tôi thấy hoa vàng trên cỏ xanh”, “Cuộc đời của Yến”, “Đảo của 

dân ngụ cư”, “Cha cõng con”, “Cô Ba Sài Gòn”, “Song Lang”…; 

 - Về đào tạo đội ngũ sáng tác, nhân lực điện ảnh:  

 + Đào tạo trong nước: Hiện nay, ngoài hai cơ sở đại học thuộc Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch đào tạo các chuyên ngành điện ảnh là Trường Đại học 

Sân khấu - Điện ảnh Hà Nội và Trường Đại học Sân khấu - Điện ảnh Thành phố 

Hồ Chí Minh, trong cả nước có gần 10 cơ sở đại học, cao đẳng khác đào tạo một 

số chuyên ngành điện ảnh như: Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, 

Đại học Quốc gia Hà Nội, Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, Đại 

học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh, Trường Đại học Văn hóa nghệ thuật 

Quân đội, Trường Đại học Nguyễn Tất Thành, Trường Đại học Văn Lang, 

Trường Cao đẳng Truyền hình, Trường Cao đẳng Văn hóa-Nghệ thuật Hà Nội, 

Trường Cao đẳng Văn hóa-Nghệ thuật Thành phố Hồ Chí Minh, Trường Cao 

đẳng Văn hóa-Nghệ thuật-Du lịch Sài Gòn…  

Kết quả đào tạo tại các trƣờng thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

 Đơn vị tính: sinh viên 

CHUYÊN 

NGÀNH 

KẾT QUẢ ĐÀO TẠO TỔNG 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 (2015-2020) 

Đạo diễn 

điện ảnh 

16 30 39 38 65 21 352 

Biên kịch 

điện ảnh  

14 15 16 6 10 10 71 

Lý luận 

phê bình 

điện ảnh  

6 0 1 0 0 0 7 

Quay phim 

điện ảnh  

17 18 24 17 38 17 166 

Thiết kế 

mỹ thuật 

điện ảnh  

6 2 1 5 11 1 26 

Công nghệ 

điện ảnh  

20 17 158 15 3 12 225 

Diễn viên 

điện ảnh  

30 44 27 17 26 32 193 

(Nguồn: Tổng hợp báo cáo kết quả đào tạo của Trường Đại học Sân khấu - Điện 

ảnh Hà Nội và Trường Đại học Sân khấu - Điện ảnh Thành phố Hồ Chí Minh) 

 Ngoài ra, trong giai đoạn 2013-2020, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã 

xây dựng và ban hành nhiều đề án về đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực văn 
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hóa nghệ thuật nói chung và điện ảnh nói riêng. Đặc biệt, ngày 06/02/2020, Bộ 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định số 287/QĐ-

BVHTTDL phê duyệt Đề án “Đặt hàng đào tạo 300 chỉ tiêu các ngành hiếm, 

khó tuyển sinh, ngành truyền thống, dân tộc và đặc thù tại các cơ sở đào tạo văn 

hoá nghệ thuật trực thuộc Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch”. Theo đó, Đề án đã 

phê duyệt 14 ngành đặt hàng đào tạo do ngân sách Nhà nước chi trả. Đề án được 

triển khai sẽ góp phần bổ sung nguồn nhân lực Lý luận và Phê bình Điện ảnh, 

Truyền hình… đang bị thiếu hụt hiện nay.  

 Về tổ chức các khóa đào tạo thực tập ngắn hạn để nâng cao tay nghề: 

Trong giai đoạnnăm 2014-2020, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tổ chức 10 

lớp đào tạo, bồi dưỡng ngắn hạn về kỹ năng chiếu bóng và tuyên truyền quảng 

bá phim tại khu vực phía Bắc và phía Nam, với 874 lượt cán bộ, chuyên viên 

của các đơn vị điện ảnh địa phương tham dự. Ngoài ra, Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch đã hướng dẫn các công ty điện ảnh có vốn đầu tư nước ngoài, nhưCông 

ty CGV tổ chức các khóa đào tạo cho các nhà làm phim trẻ nâng cao tay nghề 

như khóa làm phim “48h”; lớp học làm phim “TOTO”; Cuộc thi nhà biên kịch 

tài năng, tổ chức “Trại sáng tác” trong khuôn khổ Liên hoan Phim Quốc tế Hà 

Nội thu hút được đông đảo nhà làm phim trẻ trong, ngoài nước tham dự và sáng 

tạo các tác phẩm điện ảnh.  

 + Đào tạo ở nước ngoài: Trong những năm gần đây, các cơ sở đào tạo điện 

ảnh tiếp tục thúc đẩy kết nối, liên kết, hợp tác quốc tế về đào tạo (trao đổi giảng 

viên, sinh viên; tham gia giảng dạy, xây dựng chương trình đào tạo…) với các 

trường trong và ngoài nước thuộc tổ chức CILECT (Hiệp hội các trường điện 

ảnh và truyền hình quốc tế), các trường, đơn vị trong lĩnh vực Sân khấu thuộc tổ 

chức ATEC (Trung tâm đào tạo sân khấu Châu Á) và ASIA-UNINET (Mạng 

lưới trường đại học Châu Âu - ASIA). Đồng thời, cử sinh viên tham gia các hội 

thảo Sản xuất phim quốc tế: Hội thảo Sản xuất Phim KTS Nhật Bản tại Malaysia 

năm 2018; Hội thảo Sản xuất phim và Dựng phim tại Malaysia năm 2019; 

khuyến khích sinh viên đăng ký học tập tại nước ngoài (học chuyên ngành Quay 

phim Điện ảnh tại Mỹ); hợp tác với Hiệp hội Courant 3D - Pháp, Viện pháp ngữ, 

Lãnh sự quán Pháp để tổ chức Lễ hội Phim ngắn Pháp vào tháng 3/2019; Liên 

hoan Phim Quốc tế Sài Gòn mới vào tháng 11/2019...  

 - Về thủ tục hành chính, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã triển khai 

thực hiệnDịch vụ công trực tuyến cấp độ ba đối với tất cả các thủ tục hành 

chínhcấp phép tronglĩnh vực điện ảnh theo tinh thần công khai, minh bạch, đồng 

thờithực hiện thu thập thống kê theo dõi tình hình hoạt động điện ảnh hàng năm 

để bảo đảm sự phát triển hài hòa và bền vững của điện ảnh Vỉệt Nam. 

 Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện Chiến lược và Quy 

hoạch phát triển điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 còn nhiều mặt 

chưa đạt hoặc chỉ đạt một phần mục tiêu đề ra, cụ thể: 

 - Sản xuất phim tuy đạt tổng số phim Việt Nam như chỉ tiêu đặt ra, nhưng 

phim do Nhà nước đặt hàng sản xuất đặc biệt là phim truyện không đạt chỉ tiêu; 
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Tỷ lệ phim Việt Nam phát hành tại rạp chưa đạt từ 30% đến 35% tổng số phim 

phát hành trên hệ thống rạp.  

 -Về xây dựng cơ sở vật chất, trang bị kỹ thuật điện ảnh:  

 + Chuyển đổi từ công nghệ sản xuất, phổ biến, lưu trữ phim nhựa 35 mm 

sang công nghệ số phù hợp với xu hướng phát triển của điện ảnh thế giới.  

 Trên thực tế, việc chuyển đổi từ công nghệ sản xuất phim, phổ biến phim, 

lưu trữ phim nhựa 35 mm sang công nghệ số trong thời gian qua đã được các 

đơn vị sản xuất, phổ biến phim và lưu trữ phim triển khai đồng bộ, cơ bản đáp 

ứng được yêu cầu thực tiễn của thị trường điện ảnh.  

 Trong hoạt động sản xuất phim, điện ảnh Việt Nam đã cố gắng để bắt nhịp 

theo xu hướng phát triển của điện ảnh thế giới. Trong đó, quy trình sản xuất 

phim được số hóa từ khâu tiền kỳ đến hậu kỳ. Các trang thiết bị quay phim kỹ 

thuật số chuẩn 2K, 4K được đầu tư mạnh mẽ. Nhiều phim được thực hiện trên 

nền tảng kỹ thuật số ra đời. Năm 2012, phim “Những người viết huyền thoại” 

của đạo diễn Bùi Tu ấn Dũng - tác phẩm đạt giải Bông sen Vàng đã được sản 

xuất hoàn toàn bằng kỹ thuật số và được khán giả yêu thích, đánh dấu bước 

chuyển đổi gần như hoàn toàn từ công nghệ sản xuất phim nhựa sang công nghệ 

sản xuất phim kỹ thuật số của các nhà sản xuất phim Việt Nam. Đến nay, sản 

xuất phim kỹ thuật số là hoạt động phổ biến, bắt buộc với người làm điện ảnh 

Việt Nam. Tuy nhiên, đội ngũ đạo diễn kỹ xảo, hậu kỳ vẫn chỉ được coi là bộ 

phận kỹ thuật thuần túy, trong khi thực tế, họ là những nghệ sĩ thực thụ. Kỹ xảo 

ở phim Việt Nam vẫn chưa được chú trọng và đánh giá đúng với vai trò thực tế. 

 Song song với việc sản xuất phim, công tác phổ biến phim tại các rạp chiếu 

phim cũng được trang bị máy chiếu phim kỹ thuật số chuẩn 2K, 4K, âm thanh 

surround 7.1. Vì vậy, chất lượng hình ảnh, âm thanh đạt hiệu quả cao, thu hút 

đông đảo mọi tầng lớp khán giả đến rạp. Tuy nhiên việc đầu tư thiết bị máy chiếu 

phim kỹ thuật số phù hợp với công nghệ hiện đại chủ yếu do các đơn vị tư nhân 

đầu tư và ở các cụm rạp, rạp chiếu phim tại các thành phố lớn. Đa số các rạp 

chiếu phim của các đơn vị sự nghiệp điện ảnh tại các địa phương do nhà nước 

quản lý đã xuống cấp trầm trọng, thiết bị kỹ thuật lạc hậu không đáp ứng được 

yêu cầu hiện tại trong công tác phổ biến phim.  

 + Thực trạng đầu tư cơ sở vật chất kỹ thuật cho điện ảnh: 

 Điện ảnh là một trong những ngành đòi hỏi phải đầu tư trang thiết bị, áp 

dụng công nghệ tương ứng với những tiêu chuẩn quốc tế. Do vậy, việc hiện đại 

hóa công nghiệp điện ảnh, đầu tư thiết bị đồng bộ, áp dụng thành tựu khoa học 

kỹ thuật vào các lĩnh vực điện ảnh không chỉ do Nhà nước đảm nhiệm mà cần 

có sự đóng góp từ các nguồn nhân lực trong xã hội, phải huy động nguồn vốn xã 

hội hóa, kêu gọi đầu tư nước ngoài.  

 Trên thực tế, phần lớn nguồn đầu tư phát triển cơ sở vật chất, trang thiết bị 

điện ảnh hiện nay từ các doanh nghiệp điện ảnh và từ tập đoàn đầu tư nước 

ngoài. Nhà nước đóng vai trò điều tiết, quản lý và ban hành các chính sách 

khuyến khích phát triển. Hiện nay, trong tổng số các phòng chiếu, số phòng 



 

9 

 

 

chiếu thuộc thành phần kinh tế nhà nước chiếm 20%, thành phần tư nhân chiếm 

80%. (CJ CGV chiếm 43%; Lotte chiếm 20% tổng số rạp). Trừ trường quay Cổ 

Loa được Nhà nước trang bị cơ sở vật chất ban đầu, các trường quay trong nước 

đều được các doanh nghiệp đầu tư với trang thiết bị hiện đại đáp ứng một phần 

nhu cầu sản xuất và làm hậu kỳ, kỹ xảo phim trong nước.  

 + Thực hiện việc dành quỹ đất cho các cơ sở điện ảnh để xây dựng các rạp 

chiếu phim, trung tâm điện ảnh, trung tâm chiếu phim, trường quay.  

 Trong thời gian qua, một số địa phương đã quan tâm dành quỹ đất cho các 

cơ sở điện ảnh để xây dựng, nâng cấp rạp chiếu phim, trung tâm điện ảnh, trung 

tâm chiếu phim, trường quay. Do đó, nhiều cơ sở điện ảnh được bố trí xây dựng 

ở những vị trí thuận lợi, là nơi tập trung đông khu dân cư như: Trung tâm thành 

phố, trung tâm thương mại, khu đô thị, khu du lịch... Tuy nhiên, tại một số địa 

phương, do đặc thù về điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội và quy mô phát triển 

điện ảnh, quỹ đất dành cho điện ảnh còn nhiều hạn chế, mặc dù về chủ trương, 

các tỉnh, thành phố đã có những chính sách tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt 

động điện ảnh phát triển. 

 - Về thống kê số liệu, Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch đã chỉ đạo Cục 

Bản quyền tác giả phối hợp với Cục Điện ảnh và Vụ Thống kê công nghiệp, 

Tổng cục Thống kê(Bộ Kế hoạch và Đầu tư), xây dựng bộ “mẫu phiếu điều tra 

thống kê ngành điện ảnh” hướng tới xây dựng bộ chỉ số quốc gia đánh giá sự 

đóng góp của ngành công nghiệp điện ảnh đối với nền kinh tế quốc dân. 

1.2.2. Kết quả thực hiện Đề án “Chính sách đặc thù hỗ trợ từ ngân sách nhà 

nước đầu tư cơ sở vật chất cho hoạt động tuyên truyền, phổ biến phim tới vùng sâu 

vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng biên giới, hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn” 

Thực hiện Quyết định số 586/QĐ-TTg ngày 03/5/2017 của Thủ tướng 

Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định 

số 3053/QĐ-BVHTTDL ngày 07/8/2017 phê duyệt cấu hình, thông số kỹ thuật 

và dự toán mua sắm hệ thống thiết bị chiếu phim và xe tô tô chuyên dùng chiếu 

phim lưu động và hướng dẫn các địa phương triển khai thực hiện. Đề án “Chính 

sách đặc thù hỗ trợ từ ngân sách nhà nước đầu tư cơ sở vật chất cho hoạt động 

tuyên truyền, phổ biến phim tới vùng sâu , vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng 

biên giới, hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn” đã triển khai cấp 68 bộ máy chiếu 

phim kỹ thuật số HD cho các đội chiếu phim lưu động thuộc 30 Trung tâm Phát 

hành phim và chiếu bóng, Trung tâm Điện ảnh các tỉnh, thành phố trực thuộc 

trung ương có điều kiện đặc thù (30 tỉnh) và trang bị 25 xe ô tô chuyên dùng 

(hoặc phương tiện vận chuyển cơ giới chuyên dùng khác theo đặc điểm địa lý 

của các địa phương) cho 25 Trung tâm Phát hành phim và chiếu bóng, Trung 

tâm Điện ảnh các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có điều kiện đặc thù (25 

tỉnh). Tổng mức kinh phí đầu tư cơ sở vật chất cho một số đội chiếu phim lưu 

động nhằm tuyên truyền, phổ biến phim tới vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc 

thiểu số, biên giới, hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn giai đoạn 2017 - 2018 là hơn 

41 tỷ đồng. 
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Cùng với việc hỗ trợ trang thiết bị, hàng năm Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch chỉ đạo Cục Điện ảnh đặt hàng các công ty, đơn vị điện ảnh thực hiện sản 

xuất các phim truyện Video và Chương trình phục vụ đồng bào miền núi, vùng 

sâu, vùng xa, biên giới và hải đảo để cung cấp cho các Đội chiếu phim lưu động 

thuộc các tỉnh thành trong cả nước. 

Số lƣợng phim truyện Video và Chƣơng trình phục vụ đồng bào miền núi, 

vùng sâu, vùng xa, biên giới và hải đảo giai đoạn 2015-2020 

Năm Phim truyện Video Chƣơng trình phục vụ 

đồng bào miền núi, 

vùng sâu, vùng xa, biên 

giới và hải đảo 

2015 01  05 

2016  04  06 

2017  02  05 

2018  03  06 

2019  02  05 

2020 0  06 

 

1.2.3. Kết quả thực hiện sắp xếp các đơn vị sự nghiệp trong lĩnh vực điện 

ảnh 

- Tại Trung ương: 

+ Các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực điện ảnh (gồm viện 

nghiên cứu, lưu trữ phim, trung tâm sản xuất phim, trung tâm phát hành phim và 

chiếu bóng). Hiện tại có 05 đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực điện ảnh 

thuộc Bộ. 

Các đơn vị hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh trực thuộc Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch có chức năng sản xuất, phổ biến phim; phổ biến các tác phẩm và 

ấn phẩm, tư liệu điện ảnh; lưu chiểu, lưu trữ phim và bảo quản các tư liệu điện 

ảnh; tổ chức, quản lý, điều hành quy trình công nghệ sản xuất phim; thực hiện 

và cung cấp dịch vụ kỹ thuật, dịch vụ làm phim, dịch vụ kỹ thuật điện ảnh. Đây 

là những đơn vị hàng đầu trong lĩnh vực sản xuất, phổ biến, lưu trữ phim, tác 

phẩm điện ảnh và cung cấp dịch vụ sản xuất phim. Ngoài ra các đơn vị sự 

nghiệp công lập còn tổ chức các hoạt động, sự kiện điện ảnh lớn trong nước và 

quốc tế, đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của khán giả trong thời đại công nghệ 

số, hoàn thành tốt các nhiệm vụ chính trị được giao. 

+ Về cơ chế hoạt động của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực điện ảnh:  

01 đơn vị thực hiện cơ chế tự bảo đảm toàn bộ kinh phí hoạt động thường 

xuyên (100%) theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP: Trung tâm Chiếu phim quốc 

gia;01 đơn vị thí điểm áp dụng lộ trình đổi mới cơ chế hoạt động theo tinh thần 
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Nghị quyết số 40/NQ-CP ngày 09/8/2012, thực hiện cơ chế tự bảo đảm một 

phần chi thường xuyên, tăng dần mức tự chủ chi thường xuyên theo từng năm: 

Trung tâm Kỹ thuật Điện ảnh; 03 đơn vị hoạt động theo cơ chế tự đảm bảo một 

phần kinh phí hoạt động thường xuyên theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP, gồm: 

Viện Phim Việt Nam, Trung tâm Điện ảnh Thể thao và Du lịch Việt Nam, 

Trường quay Cổ Loa. 

+ Về tình hình tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực 

điện ảnh:  

Đối với Trung tâm Chiếu phim quốc gia nguồn thu chủ yếu từ hoạt động 

kinh doanh dịch vụ, năm 2019 đạt127.918,9 triệu đồng. Đối với các đơn vị còn 

lại, ngân sách Nhà nước cấp cho chi hoạt động thường xuyên để duy trì các hoạt 

động theo chức năng, nhiệm vụ chính của các đơn vị chiếm bình quân khoảng 

trên 70% tổng số nguồn thu hàng năm. Các nguồn thu hoạt động dịch vụ, thu 

khác chiếm tỷ trọng không cao trong tổng nguồn thu của các đơn vị bình quân 

khoảng 20%. Chi hoạt động thường xuyên chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi của 

các đơn vị, chiếm bình quân khoảng trên 90%.  

+ Về cơ sở vật chất: Trong những năm qua, cơ sở vật chất, trang thiết bị 

kỹ thuật của các đơn vị được đầu tư một phần, cải tạo, nâng cấp đáp ứng chức 

năng, nhiệm vụ được giao. 

- Tại địa phương: 

Thực hiện nghị quyết 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 

Ban Chấp hành Trung ương khoá XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và 

quản lý nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp 

công lập và Quyết định số 429/QĐ-TTg ngày 18/4/2019 của Thủ tướng Chính 

phủ “Phê duyệt quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh 

vực văn hóa, thể thao và du lịch đến năm 2021, định hướng đến năm 2030”, đến 

nay đã có 54/63 địa phương đã sáp nhập Trung tâm Phát hành phim và Chiếu 

bóng vào Trung tâm Văn hóa, hoặc sáp nhập 03 đơn vị là Trung tâm Văn hóa, 

Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng và Đoàn nghệ thuật. Có nơi sáp nhập 

Trung tâm Văn hóa, Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng và một số đơn vị 

khác. Tuy nhiên, sau khi sáp nhập, nhiều địa phương đã nảy sinh không ít vướng 

mắc trong hoạt động chuyên môn dolĩnh vực văn hóa có tính đặc thù riêng. Việc 

sáp nhập cơ học các đơn vị sự nghiệp có chức năng, nhiệm vụ khác nhau như: 

Trung tâm Văn hóa, Đoàn nghệ thuật, Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng 

dẫn tới nhiệm vụ chồng chéo, khó khăn trong công tác quản lý, lúng túng trong 

việc hướng dẫn, quy định chức năng nhiệm vụ, quyền hạn cơ cấu tổ chức bộ 

máy, sắp xếp nhân sự. 

1.3. Việc thực hiện chính sách của Nhà nước về điện ảnh 

- Mua quyền sở hữu phim, đầu tư kinh phí tạo ra các tác phẩm điện ảnh 

có giá trị tư tưởng, nghệ thuật cao:Giai đoạn 2015-2020, Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch đã chỉ đạo Cục Điện ảnh từng bước tổ chức thực hiện những dự án sản 

xuất, phát hành phim theo mô hình xã hội hóa, bước đầu mang lại thành công 
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đáng khích lệ về ý nghĩa xã hội và giá trị kinh tế. Phim “Tôi thấy hoa vàng trên 

cỏ xanh” với mô hình kết hợp nguồn vốn nhà nước đặt hàng và một phần xã hội 

hóa lần đầu tiên được tổ chức đã có kết quả đột phá về kinh tế, doanh thu hơn 80 

tỉ đồng sau 45 ngày chiếu. Phim “Thạch Thảo”- mô hình kết hợp đặt hàng của 

Nhà nước với một phần xã hội hóa - về đề tài thanh thiếu niên cũng đã tạo được 

ấn tượng tốt, thu hút lớp trẻ và nhiều phụ huynh đến rạp.Trong năm 2019, những 

bộ phim đề tài chiến tranh cách mạng, truyền thống lịch sử, xây dựng con người 

mới, đề tài thanh thiếu niên như “Truyền thuyết về Quán Tiên”, “Hợp đồng bán 

mình”,“Cô gái tóc xanh” ... tiếp tục thực hiện theo mô hình xã hội hóa và đặt 

hàng của Nhà nước nhằm góp phần tăng hiệu quả của công tác đầu tư phát triển 

điện ảnh. Bên cạnh đó Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cũng chỉ đạo mua bản 

quyền một số phim có chất lượng nghệ thuật do các doanh nghiệp sản xuất hoặc 

đàm phán để được sử dụngbản phim chiếu phục vụ nhiệm vụ chính trị, ngoại 

giao, văn hóa của đất nước như các phim truyện “Sứ mệnh trái tim”, “Cô Ba Sài 

Gòn”, “Song Lang”, “Hạnh phúc của mẹ”... 

- Tổ chức liên hoan phim, tuần phim Việt Nam tại nước ngoài, quảng bá 

điện ảnh Việt Nam ra quốc tế: Như đã đề cập trong kết quả thực hiện Chiến lược 

và Quy hoạch phát triển điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030, từ khi 

Luật Điện ảnh ra đời, hàng trăm bộ phim tài liệu, khoa học, phim truyện, phim 

hoạt hình, nhiều nghệ sĩ, nhà làm phim xuất sắc đã được trao giải thưởng cao tại 

các kỳ Liên hoan phim quốc gia và Liên hoan Phim Quốc tế Hà Nội, khẳng định 

vai trò của điện ảnh trong đời sống tinh thần của nhân dân, đồng thời xác lập vị 

trí Điện ảnh Việt Nam trong khu vực và trên thế giới.  

 Hoạt động hợp tác quốc tế, giới thiệu điện ảnh Việt Nam ra thế giới thông 

qua các liên hoan phim lớn trên thế giới và khu vực, các “Tuần phim Việt Nam” 

được tổ chức sôi độnghơn, từ năm 2015 đến năm 2020, hơn 20 Tuần phim Việt 

Nam và chuỗi các hoạt động nhằm giới thiệu văn hóa và quảng bá du lịch Việt 

Nam ở nước ngoài được tổ chức thành công . Phim Việt Nam đã tham dự nhiều 

liên hoan phim Quốc tế và chiếu ra mắt tại các liên hoan phim ở nước ngoài. 

Việt Nam đã tham gia Mạng lưới Phát triển Điện ảnh châu Á (NETPAC) và 

Hiệp hội Sản xuất phim châu Á Thái Bình Dương (FPA), Mạng lưới Ủy ban 

Điện ảnh châu Á (AFCNet); điêṇ ảnh Viêṭ Nam có quan hê ̣mâṭ thiết với các nền 

điêṇ ảnh trong khu vưc̣ các nước ASEAN , các tổ chức chuyên ngành ở Hàn 

Quốc, Trung Quốc , Pháp, Đức…, Viêṇ Hàn lâm Khoa hoc̣ và Nghê ̣thuâṭ điêṇ 

ảnh Hoa Kỳ và hầu hết các Liên hoan phim quốc tế uy tín trên thế giới. 

- Đầu tư kinh doanh rạp hát, trường quay, cơ sở sản xuất phim, in tráng 

phim thuộc lĩnh vực được ưu đãi đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư, đồng 

thời Luật Điện ảnh cũng đã quy địnhnhững ưu đãi cho cơ sở điện ảnh về tín 

dụng, thuế, đất đai, quy hoạch quỹ đất. Tuy nhiên, những ưu đãi trên chưa được 

thực hiện do có những quy định khác trong Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp và 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch. 

- Việc nghiên cứu, ứng dụng khoa học công nghệ hiện đại trong hoạt động 

điện ảnh bắt đầu được hình thành từ nguồn vốn xã hội hóa, nguồn đầu tư nước 
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ngoài, theo nhu cầu của thị trường, đáp ứng đòi hòi của hội nhập điện ảnh quốc 

tế. Một số công ty dịch vụ làm kỹ xảo, hậu kỳ được thành lập như Xưởng kỹ 

thuật hậu kỳ của Công ty HKFilm, Học viện Kỹ xảo Điện ảnh & Hoạt hình - 

MAAC, Công ty Red Cat Motion, Công ty Colory Animation... Tuy nhiên, đây 

là lĩnh vực điện ảnh còn mới, chưa được chú trọng đầu tư, khai thác ở Việt Nam, 

sức cạnh tranh còn yếu so với công nghệ điện ảnh các nước trong khu vực. 

Nhiều phim Việt Nam vẫn phải đưa sang các nước láng giềng như Thái Lan, 

Trung Quốc, Hồng Kông, Singapore để thực hiện hậu kỳ.  

- Đào tạo, bồi dưỡng nhân lực trong lĩnh vực điện ảnh (như đã đề cập 

trong kết quảthực hiện Chiến lước và Quy hoạch phát triển điện ảnh đến năm 

2020, tầm nhìn đến năm 2030) đang được thực hiện theo các Đề án “Đào tạo 

tài năng lĩnh vực văn hóa nghệ thuật giai đoạn 2016-2025, tầm nhìn 

2030”(thực hiện Quyết định số 1341/QĐ-TTg ngày 08/7/2016 của Thủ tướng 

Chính phủ) và “Đào tạo, bồi dưỡng nhân lực văn hóa nghệ thuật ở nước ngoài 

đến năm 2030” (thực hiệnQuyết định số 1437/QĐ-TTg ngày 19/7/2016 của 

Thủ tướng Chính Phủ).  

- Đặt hàng sản xuất phim về đề tài thiếu nhi , truyền thống lic̣h sử , dân tôc̣ 

thiểu số, phim tài liệu , phim khoa hoc̣ , phim hoaṭ hình đa ̃đư ợc thực hiện hiệu 

quả, góp phần nâng cao chất lượng nghệ thuật và kỹ thuật , tuyên truyền chính 

sách của Nhà nước, giáo dục thẩm mỹ cho nhân dân, tiêu biểu như các tác 

phẩm:phim truyện “Thầu Chín ở Xiêm” - Hãng phim Hội Điện ảnh Việt Nam 

sản xuất năm 2014; phim truyện “Nhà Tiên tri” và “Cuôc̣ đời của Yến” - Công ty 

TNHH MTV Hãng phim truyện Việt Nam sản xuất năm 2014; phim truyện “Tôi 

thấy hoa vàng trên cỏ xanh ” - Hãng phim Phương Nam hợp tác sản xuất năm 

2015; “Cao hơn bầu trời” do Công ty Cổ phần phim Giải Phóng sản xuất năm 

2017; phim tài liệu “Đường tới độc lập, tự do” - Công ty TNHH MTV Hãng 

phim Tài liệu-Khoa học Trung ương sản xuất năm 2014; Phim tài liệu “Đỉnh cao 

chiến thắng” - Hãng phim truyền hình Bản sắc Việt thực hiện năm 2015; phim 

hoạt hình “Kim Đồng” - Công ty TNHH MTV Hãng phim Hoạt hình Việt Nam 

thực hiện năm 2015; phim hoạt hình “Người anh hùng áo vải” - Công ty Cổ 

phần Hãng phim Hoạt hình Việt Nam sản xuất năm 2018 và các phim mới được 

sản xuất trong năm 2019 đề tài thanh thiếu niên như “Truyền thuyết về Quán 

Tiên”, “Hợp đồng bán mình”,“Cô gái tóc xanh”... 

- Việc tài trợ phổ biến phim được thực hiện chủ yếu phục vụ nhiệm vụ 

chính trị, tuyền truyền, giáo dục trong các đợt phim kỷ niệm các Ngày lễ lớn của 

đất nước như Kỷ niệm Ngày thành lập Đảng Cộng sản Việt Nam (03/02/1930), 

Mừng Tết Nguyên đán, Ngày Giải phóng Miền Nam (30/4/1975), Ngày Quốc tế 

Lao động (01/5), Ngày sinh nhật Bác (19/5),Kỷ niệm Cách mạng Tháng Tám 

thành công (19/8/1945), Quốc khánh nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt 

Nam (02/9/1945), Kỷ niệm Ngày thành lập Quân đội nhân dân Việt Nam 

(22/12/1944) và những Ngày lễ kỷ niệm năm chẵn các sự kiện lịch sử của đất 

nước. Trong dịp này, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chỉ đạo Cục Điện ảnh in 

bản phim truyện, phim tài liệu, phim hoạt hình, phim truyện miền núi và chương 

trình băng hình và gửi cho các Trung tâm Phát hành phim và chiếu bóng,Trung 
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tâm Văn hóa - Điện ảnh, Trung tâm Điện ảnh, Trung tâm Văn hóa - Nghệ thuật, 

Trung tâm Văn hóa để các đội chiếu phim lưu động tổ chức chiếu cho đồng bào 

miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa tuyên truyền đường lối chính sách của 

Đảng và pháp luật của Nhà nước, đồng thời nâng cao thẩm mỹ, tạo điều 

kiệnhưởng thụ văn hóachonhân dân. 

1.4. Việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước về điện ảnh 

- Công tác quản lý cấp, thu hồi giấy phép trong hoạt động điện ảnh được 

thực hiện đúng nguyên tắc và thời hạn. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chỉ 

đạo Cục Điện ảnh mua sắm trang thiết bị, tăng cường công suất sử dụng, tăng 

thời gian làm việc của các Hội đồng thẩm định nhằm đảm bảo cấp phép đúng 

thời gian quy định. 

- Hoạt động của các Hội đồng thẩm định phim, thẩm định kịch bản cơ bản 

được thực hiện chặt chẽ, đúng nguyên tắc, tuân thủ quy định của pháp luật, đồng 

thời đảm bảo tính sáng tạo của các tác phẩm điện ảnh, tôn trọng tự do sáng tác 

của nghệ sĩ.Việc phân cấp thẩm định phim cho các địa phương đã được nghiên 

cứu, đề xuất. Tuy nhiên, để thực hiện kế hoạch này cần bổ sung, điều chỉnh một 

số văn bản quy phạm pháp luật để làm cơ sở cho việc thực hiện. 

- Việc bảo hộ quyền tác giả, quyền sở hữu tác phẩm điện ảnh đã được 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đảm bảo thi hành đúng các quy định của 

pháp luật. 

- Việc quản lý, phổ biến phim trên mạng Internet đang được Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch phối hợp Bộ Thông tin và Truyền thông thực hiện theo 

đúng các quy định của nhà nước. Tuy nhiên, sự phát triển bùng nổ công nghệ số 

và thông tin truyền thông đã gây nhiều khó khăn trong việc quản lý về nội dung 

các sản phẩm điện ảnh phát hành trên mạng. Đây là vấn đề mới đòi hỏi phải 

nghiên cứu, xây dựng, bổ sung các quy định quản lý phù hợp. 

- Việc thành lập và quy định hoạt động của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

được quy định tại Điều 6 Luật Điện ảnh năm 2006 và Điều 8 Nghị định 

54/2010/NĐ-CPhướng dẫn thi hành một số điều của Luật Điện ảnh, tuy nhiên, 

cho đến nay, Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh chưa thể thành lập do Luật Điện ảnh 

chưa quy điṇh về mô hình hoaṭ đôṇg và nguồn thu ổn điṇh lâu dài để Quỹ tồn 

tại, phát triển và hoạt động hiệu quả.  

- Hợp tác quốc tế trong hoạt động điện ảnh phần lớn dựa vào nguồn xã hội 

hóa, sự hảo tâm của các doanh nghiệp nên chưa chủ động, chưa xây dựng được 

kế hoạch lâu dài, ổn định để duy trì hiệu quả của hoạt động.  

- Công tác thanh tra, kiểm tra, khen thưởng giải quyết khiếu nại, tố cáo và 

xử lý vi phạm trong lĩnh vực điện ảnh được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

thực hiện kịp thời, đúng quy định tạo đồng thuận trong mọi tầng lớp văn nghệ sĩ 

và khán giả đồng thời khuyến khích sự sáng tạo của nghệ sĩ điện ảnh cũng như 

góp phần xây dựng đời sống văn hóa lành mạnh, ngăn ngừa ảnh hưởng tiêu cực 

của các tác phẩm điện ảnh mang nội dung độc hại, trái thuần phong, mỹ tục, 

không phù hợp với truyền thống văn hóa của dân tộc. 
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1.5. Vị trí, vai trò của Hội Điện ảnh Việt Nam 

Hội Điện ảnh Việt Nam là một tổ chức chính trị, xã hội và nghề nghiệp của 

các nghệ sĩ hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh của Việt Nam. Hội điện ảnh Việt 

Nam tập hợp, đoàn kết, xây dựng đội ngũ hội viên, người làm phim điện ảnh và 

truyền hình với bản lĩnh chính trị vững vàng, giàu tiềm năng sáng tạo. Hội Điện 

ảnh Việt Nam chăm lo hội viên của Trung ương Hội và các chi hội cơ sở, các 

hoạt động hỗ trợ nghề nghiệp như đầu tư sáng tác kịch bản, tổ chức các trại sáng 

tác kịch bản, các chuyến đi thực tế cho các nhà biên kịch, các khóa bồi dưỡng 

nâng cao nghiệp vụ do chuyên gia nước ngoài thỉnh giảng và đặc biệt là các lớp 

tập huấn làm phim tài liệu, phóng sự truyền hình kết hợp lý thuyết và thực hành 

làm phim do các nhà làm phim tài liệu giàu kinh nghiệm hướng dẫn. Hội tổ chức 

hoạt động tổng kết nghệ thuật hàng năm và tổ chức trao giải Cánh Diều Vàng, 

giải thưởng uy tín, lâu đời trong lĩnh vực điện ảnh tại Việt Nam. 

1.6. Công tác phối hợp giữa Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Bộ 

Thông tin và Truyền thông 

 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Bộ Thông tin và Truyền thông phối 

hợp thường xuyên, chặt chẽ và kịp thờitrong công tác quản lý các hoạt động liên 

quan đến lĩnh điện ảnh, cụ thể: Phối hợp xây dựng và trình Chính phủ ban hành 

Nghị định số 06/2016/NĐ-CP ngày 18/01/2016về quản lý, cung cấp và sử dụng 

dịch vụ phát thanh, truyền hình, đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi)… 

Tuy nhiên, trước tình hình phát triển mạnh mẽ của công nghệ thông tin với 

đường truyền băng thông rộng và công nghệ kỹ thuật số cùng sự phát triển của 

thương mại điện tử, thương mại xuyên biên giới, hai cơ quan cần có kế hoạch 

hợp tác thống nhất xây dựng các chính sách, văn bản, cơ chế quản lý nhằm phân 

định cụ thể phạm vi, trách nhiệm quản lý hiệu quả phim phát hành trên mạng và 

phim phát hành xuyên biên giới. 

1.7. Công tác phối hợp giữa cơ quan quản lý nhà nước và các tổ chức 

xã hội nghề nghiệp về điện ảnh 

 - Mối quan hệ với Hội Điện ảnh Việt Nam 

 Hội Điện ảnh Việt Nam đóng vai trò quan trọng làm cầu nối giữa các 

nghệ sĩ điện ảnh và cơ quan quản lý nhà nước. Trong thời gian qua, Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch đã chỉ đạo Cục Điện ảnh thông tin, phối hợp, mời 

Lãnh đạo Hội Điện ảnh Việt Nam tham gia các Hội đồng thẩm định phim, 

thẩm định kịch bản, tham gia Ban Chỉ đạo, Ban Tổ chức, Ban Giám khảo các 

Liên hoan phim quốc gia và quốc tế, mời các hội viên tham gia trại sáng tác 

kịch bản, tham gia sáng tác đầu tư chiều sâu tạo nguồn kịch bản phim truyện, 

phim hoạt hình, phim tài liệu. Đặc biệt, Hội Điện ảnh Việt Nam luôn tích cực 

tham gia đóng góp ý kiến trong quá trình soạn thảo các văn bản quy phạm pháp 

luật, văn bản quản lý trong lĩnh vực điện ảnh do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch chủ trì. Mối quan mật thiết, hỗ trợ lẫn nhau giữa Hội Điện ảnh Việt Nam 

và cơ quan quản lý nhà nước trong lĩnh vực điện ảnh đã giúp Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch đạt được hiệu quả cao trong việc thực thi các chính sách, hỗ 

trợ, thúc đẩy công nghiệp điện ảnh phát triển, quan tâm, đào tạo, bồi dưỡng sự 
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sáng tạo của nghệ sĩ điện ảnh góp phần xây dựng nền điện ảnh Việt Nam tiên 

tiến, đậm đà bản sắc dân tộc. 

-  Mối quan hệ với Hiệp hội Phát hành và Phổ biến phim Việt Nam 

 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chỉ đạo Cục Điện ảnh phối hợp với 

Hiệp hội Phát hành và Phổ biến phim Việt Nam thực hiện các biện pháp bảo vệ 

quyền lợi cho các nhà sản xuất phim, phát hành phim Việt Nam, đặc biệt trong 

việc bảo vệ phim Việt Namtrước các Công ty nước ngoài; đề nghị Hiệp hội Phát 

hành và Phổ biến phim Viêṭ Nam giữ vị trí trọng tài trong việc thỏa thuận giữa 

các bên, điều hòa mối quan hệ trong thị trường điện ảnh tại Việt Nam. 

- Mối quan hệ với Hiệp hội Xúc tiến và Phát triển điện ảnh Việt Nam 

 Kể từ khi thành lập, Hiệp hội Xúc tiến và Phát triển điện ảnh Việt Nam 

bước đầu đã có những hoạt động hiệu quả nhằm góp phần quảng bá điện ảnh 

Việt Nam. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã chỉ đạo Cục Hợp tác quốc tế và 

Cục Điện ảnh phối hợp hỗ trợ về bản quyền và đàm phán bản quyền chiếu, giới 

thiệu phim Việt Nam trong các hoạt động của Hiệp hội trong và ngoài nước. 

Đồng thời Bộ đã có các văn bản ủng hộ về chủ trương các hoạt động đào tạo 

điện ảnh của Hiệp hội trong thời gian tới. 

2. Thực trạng tổ chức hoạt động điện ảnh  

2.1. Mạng lưới tổ chức cơ sở điện ảnh  

a)Các cơ sở điện ảnh trực thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch: 

 - Cơ sở sản xuất phim gồm có 06 Công ty và Trung tâm bao gồm: 

  +) Công ty Cổ phần Đầu tư và Phát triển Phim Truyện Việt Nam; 

  +) Công ty TNHHMTV Hãng phim Tài liệu và Khoa học Trung ương; 

  +) Công ty Cổ phần Phim Hoạt hình Việt Nam; 

  +) Công ty Cổ phần Phim Giải Phóng; 

  +) Công ty Cổ phần Phim truyện I; 

  +) Trung tâm Điện ảnh, Thể thao và Du lịch; 

 -Cơ sở xuất nhập khẩu phim và thiết bị điện ảnh bao gồm: 

 +) Công ty CP Điện ảnh truyền hình – VINEMATIM; 

 +) Công ty CP Xuất nhập khẩu và Phát hành phim Việt Nam (FAFIM 

VIETNAM); 

- Khối dịch vụ kỹ thuật và phát hành:  

  +) Trường quay Cổ Loa; 

 +) Trung tâm Kỹ thuật Điện ảnh Viêṭ Nam; 

 +) Trung tâm Chiếu phim Quốc gia; 

-Đơn vị sự nghiệp đào tạo, nghiên cứu: 
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 +)Trường Đại học Sân khấu - Điện ảnh Hà Nội; 

 +) Trường Đại học Sân khấu - Điện ảnh Thành phố Hồ Chí Minh; 

 +) Viện Phim Việt Nam (gồm cả Phân viện tại thành phố Hồ Chí Minh; 

 b)Các cơ sở điện ảnh địa phương; 

- Trung tâm phát hành phim, chiếu bóng cấp tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương; 

 - 228 đôị chiếu bóng lưu đôṇg trưc̣ thuôc̣ các công ty, trung tâm phát hành 

phim và chiếu bóng các điạ phương; 

 c)Các cơ sở điện ảnh khác:  

Các cơ sở điện ảnh thuộc các Bộ (Bô ̣Quốc phòng , Bô ̣Công an , Bô ̣Tài 

nguyên và Môi trường), hội, ngành. 

 d) Các doanh nghiệp điện ảnh:  

Đến tháng 12/2020, có 561doanh nghiệp được cấp giấy Chứng nhận đủ 

điều kiện kinh doanh sản xuất phim(Phụ lục 2). 

 2.2. Việc thành lập và quản lý doanh nghiệp, liên doanh, liên kết trong 

hoạt động điện ảnh của các doanh nghiệp có vốn đầu tư trong nước thuộc sự 

điều chỉnh của Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, và các văn bản pháp luật có 

liên quan 

 Việc thành lập quản lý doanh nghiệp, liên doanh, liên kết trong hoạt 

động điện ảnh có vốn đầu tư nước ngoài, có sự tham gia của các thành phần đạo 

diễn, biên kịch, giám đốc sản xuất là người nước ngoài thuộc sự điều chỉnh của 

Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp và các luật khác có liên quan về hoạt động sản 

xuất kinh doanh. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thẩm định nội dung phim, nội 

dung kịch bản phim và cấp phép sản xuất phim trên cơ sở kịch bản đã được 

thẩm định theo quy định của Luật Điện ảnh. 

 2.3. Việc thành lập các văn phòng đại diện cơ sở điện ảnh nước ngoài 

tại Việt Nam và cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài  

 Việc thành lập các văn phòng đại diện cơ sở điện ảnh nước ngoài tại Việt 

Nam và cơ sở điện ảnhViệt Nam tại nước ngoài chưa có hồ sơ đề nghị thành lập. 

 2.4.Hoạt động sản xuất phim 

 Về sản xuất phim trong nư ớc, theo thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh , trong 5 

năm trở laị đây , trung bình mỗi năm sản lươṇg phim gi ữ ở mức cao so với giai 

đoạn trước năm 2014, chiếm 20% đến 30% tổng số phim đươc̣ phát hành trong 

cả nước. Tuy nhiên, từ năm 2018 mới chỉ có 2-3 phim do nhà nước đặt hàng sản 

xuất mỗi năm (Phụ lục 3). 

 Số lượng phim do các doanh nghiệp Việt Nam sản xuất đã không ngừng 

tăng về số lươṇg, quy mô, tuy nhiên, đề tài chưa đa dạng, chủ yếu là nhằm mục 

đích thương mại, giải trí; các dòng phim đề tài lịch sử, thanh thiếu nhi, dân tộc, 
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miền núi, giáo dục…chiếm số lượng nhỏ, chưa tạo được sự hài hòa cho thị 

trường điện ảnh, chưa đáp ứng yêu cầu nâng cao thẩm mỹ cho người xem. 

 Về hợp tác sản xuất phim, cung cấp dịch vụ làm phim cho nước ngoài:Từ 

năm 2007 đến năm 2020, mỗi năm có khoảng 20- 25 dự án làm phim hợp tác, 

cung cấp dịch vụ và phim có yếu tố nước ngoài được thực hiện tại Việt 

Nam(Phụ lục 8). Trong đó có những phim bom tấn Hollywood như “Kong: Đảo 

đầu lâu”, góp phần quảng bá hình ảnh đất nước, văn hóa, con người Việt Nam ra 

thế giới và xúc tiến du lịch. Tuy nhiên, Việt Nam chưa có chính sách thu hút, 

khuyến khích các nhà làm phim thực hiện dự án tại Việt Nam, giảm sức cạnh 

tranh trong khu vực đặc biệt so với các nước Thái Lan, Malaysia. 

 2.5. Về phát hành, phổ biến phim 

Cả nước hiêṇ có 05 cơ sở phát hành và phổ biến phim c ủa Việt Nam 

(trong đó có các công ty:Công ty điêṇ ảnh truyền thông Sài Gòn, Công ty TNHH 

A Company Việt Nam, Công ty Cổ phần xuất nhập khẩu và phát hành phim Việt 

Nam (Fafilm Việt Nam), Công ty TNHH Green Media, Công ty TNHH Giải trí - 

Truyền thông Phương Nam), 07 cơ sở phát hành và phổ biến phim liên doanh 

với nước ngoài (Công ty TNHH CJ CGV Việt Nam, Công ty TNHH Lotte 

Cinema, Công ty TNHH Truyền thông Bạch Kim M.V.P, Công ty TNHH Giải trí 

CJ HK, Công ty cổ phần Thiên Ngân (Galaxy), Công ty TNHH Bình Haṇh Đan 

(BHD), Công ty Cổ phần Beta Media)(Phụ lục 4). 

 Công tác chiếu phim trên hệ thống rạp có bước phát triển mạnh mẽ về số 

lượng và chất lượng (như đã trình bày ở phần đầu báo cáo). Từ năm 2015, doanh 

thu chiếu phim tăng từ 10% đến 25%. Tuy nhiên, việc chiếu phim trên hệ thống 

rạp sẽ có những thay đổi về căn bản khi công nghệ điện ảnh phát triển, các 

phương thức phổ biến phim, thiết bị chiếu phim và nhu cầu cá nhân thay đổi.  

 Công tác chiếu phim ở các điạ phương chủ yếu là hoaṭ đôṇg chiếu phim 

lưu đôṇg. Đến tháng 12 năm 2019, cả nước có 228 đôị chiếu phim lưu đôṇg , đa ̃

phục vụ được khoảng 42.514 buổi chiếu với khoảng 8.705.953 lươṭ xem(Phụ lục 

7).  

 2.6. Phim phát sóng trên Đài Truyền hình  

 Phim phát sóng trên đài truyền hình,đặc biệt trên các đài của Trung ương 

và tại Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minhđã tăng về số lượng và chất lượng, thu 

hút đông đảo khán giả. Tuy nhiên, phim phát hành trên mạng internet, do chưa 

có quy định cụ thể về trách nhiệm thẩm định nội dung nên còn nhiều bất cập; 

đặc biệt phim do các nhà phát hành tại Việt Nam từ các nhà phát hành đặt máy 

chủ tại nước ngoài.  

 2.7.Thẩm quyền cấp giấy phép phổ biến phim  

 Thẩm quyền cấp giấy phép phổ biến phim được quy định rõ tại điểm a 

khoản 1 Điều 38 Luật Điện ảnh năm 2006, điểm b khoản 12 Điều 1 Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện ảnh năm 2009 và Điều 18 Nghị định số 
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54/2010/NĐ-CP. Việc thẩm định và phân cấp thẩm định phim điện ảnh, phim 

truyền hình đã được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện đúng quy định. 

 2.8. Về Liên hoan phim, hội chợvà quảng bá phim Việt Nam. 

 Từ năm 1970 đến nay, Điện ảnh Cách mạng Việt Nam đã trải qua 20 kỳ 

Liên hoan phim quốc gia. Liên hoan phim đóng vai trò quan trọng trong việc 

thúc đẩy phát triển điện ảnh, nâng cao chất lượng nghệ thuật, tạo môi trường cho 

các nhà làm phim giao lưu, học hỏi, sáng tác cũng như phát hiện, bồi dưỡng, 

trọng dụng đội ngũ sáng tác trẻ.  

 Năm 2010, Liên hoan Phim Quốc tế Việt Nam lần thứ nhất bắt đầu được 

tổ chức. Năm 2012,Liên hoan phim được đổi tên thành Liên hoan Phim Quốc tế 

Hà Nội, tổ chức theo định kỳ hai năm và ngày càng phát triển về quy mô, chất 

lượng nghệ thuật, đồng thời xây dựng được uy tín, thương hiệu vững chắc trong 

giới điện ảnh khu vực châu Á và trên thế giới. 

 2.9. Hoạt động lưu chiểu, lưu trữ phim 

Đối với lưu chiểu phim, trước đây, khi phim được sản xuất đa phần với 

chất liệu là phim nhựa, băng VHS, đĩa DVD… các phim trong quy định phải 

nộp lưu chiểu được gửi, nhận và sử dụng tương đối thuận lợi. Trong vài năm 

trở lại đây, khi phim kỹ thuật số dần thay thế phim nhựa đã phát sinh một số 

vấn đề: Phim sử dụng ngân sách nhà nước đượclưu chiểu đầy đủ, tuy nhiên 

phim của Hãng phim tư nhân đa phần không lưu chiểu. Đối với phim nước 

ngoài, khi phim kỹ thuật số dần thay thế cho phim nhựa, việc nhận phim nước 

ngoài trong diện nộp lưu chiểu gặp rất nhiều khó khăn. Do yêu cầu của bên 

cung cấp phim về vấn đề bản quyền, các phim kỹ thuật số của nước ngoài đưa 

đến để duyệt nội dung sẽ có mã khóa, mã này dùng để mở phim trong quá trình 

duyệt và không cung cấp cho đơn vị duyệt. Vì vậy, đối với phim nước ngoài 

trong diện phải nộp lưu chiểu khi bàn giao cho cơ sở lưu trữ sẽ chỉ là các ổ 

cứng chứa phim nhưng không thể mở để kiểm tra nội dung. 

Về lưu trữ phim, trong những năm gần đây với chính sách cổ phần hóa 

doanh nghiệp nhà nước, các đơn vị sản xuất phim của Nhà nước đều trở thành 

công ty cổ phần, phim sử dụng ngân sách nhà nước không nhiều, chính vì vậy 

phim ở diện nộp lưu trữ về cơ sở lưu trữ phim thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch chỉ còn một số phim của các Công ty cổ phần sản xuất phim Việt Nam. 

Các phim do hãng phim tư nhân sản xuất không được lưu trữ dẫn đến nguy cơ 

làm mất đi cơ hội bảo quản, khai thác những tác phẩm điện ảnh có giá trị, được 

coi như tài sản văn hóa của quốc gia, nhân loại. 

2.10. Về xã hội hóa hoạt động điện ảnh 

 Xã hội hóa điện ảnh phát triển mạnh, nhiều thành phần kinh tế, xã hội 

tham gia hoạt động điện ảnh khiến cho diện mạo điện ảnh phong phú, số lượng 

phim do tư nhân huy động vốn sản xuất cao hơn nhiều lần so với số lượng phim 

nhà nước đặt hàng sản xuất. Khán giả ngày càng quan tâm và yêu thích phim 

Việt Nam, đặc biệt khán giả các vùng nông thôn, miền núi hầu như chỉ xem 

phim Việt Nam. Việc tổ chức các sự kiện điện ảnh như liên hoan phim quốc gia 
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và quốc tế, ngày phim Việt Nam ở nước ngoài cũng thu hút nguồn vốn từ xã hội 

hóa. Tuy nhiên, cần có chính sách cụ thể nhằm khuyến khích thu hút thêm 

nguồn đầu tư từ xã hội hóa đặc biệt cho các hoạt động quảng bá điện ảnh trong 

và ngoài nước. 

2. Đề xuất, kiến nghị sửa đổi Luật Điện ảnh 

- Bỏ quy điṇh về điều kiêṇ thành lập doanh nghiệp sản xuất phim. 

- Sửa đổi chính sách của Nhà nước về tài trợ, đặt hàng sản xuất phim sử 

dụng ngân sách nhà nước thông qua vi ệc bổ sung đề tài và thể loại phim được 

Nhà nước tài trợ, đặt hàng, thay đổi phương thức lựa chọn dự án sản xuất phim 

không theo hình thức đấu thầu. 

- Sửa đổi, bổ sung quy điṇh theo hướng cụ thể đối tươṇg đươc̣ nhâṇ hỗ trơ ̣

từ Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh,xác định cơ chế hoạt động của Quỹhỗ trợ phát 

triển điện ảnh; cụ thể nguồn thu từ phát hành và phổ biến nh ững phim đươc̣ sản 

xuất có sử dụng ngân sách nhà nước, thu từ trích tỉ lệ trên doanh thu chiếu phim 

tại các rạp, thu từ sự ủng hộ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước. 

- Xây dưṇg quy điṇh về hỗ trơ ̣ , khuyến khí ch tài chính cho tổ chức , cá 

nhân nước ngoài vào thưc̣ hiêṇ các dư ̣án sản xuất phim taị Viêṭ Nam. 

 - Bỏ quy điṇh “Doanh nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp khác có đăng 

ký kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp chiếu phim để tham gia 

phổ biến phim”, mở rộng đối tượng được nhập khẩu và phát hành phim sang các 

đơn vị sự nghiệp. 

- Bổ sung những quy định nhằm khuyến khích, hỗ trợ phát hành phổ biến 

phim Việt Nam.     

- Bãi bỏ quy quy đ ịnh về việc đặt văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh 

Việt Nam tại nước ngoài để phù hơp̣ với thưc̣ tiêñ và quy điṇh c ủa các luâṭ , bộ 

luật khác có liên quan. 

- Sửa đổi quy điṇh taị Luâṭ Điêṇ ảnh về tổ chức Liên hoan Phim, Tuần 

phim nhằm tăng cường xa ̃hôị hóa theo hướng t ạo hành lang pháp lý và khuyến 

khích các t ổ chức có chuyên môn, có đủ nhân lực và tài chính được phép đăng 

cai tổ chức các sự kiện xúc tiến quảng bá điện ảnh trong nước và ở nước ngoài. 

- Viêc̣ quản lý nôị dung phim đươc̣ phát hành , phổ biến trê n không gian 

mạng cần được quy định rõ ràng hơn, nhất là đối với việc cung cấp dịch vụ phát 

hành, phổ biến phim xuyên biên giới. 

- Bổ sung các quy định trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) làm cơ sở pháp lý 

lưu chiểu, lưu trữ đầy đủ và đúng thời hạn phim điện ảnh Việt Nam, đảm bảo 

việc thực hiện nghiêm chỉnh các quy định giữa các bên có liên quan; thay đổi 

hình thức lưu chiểu phim tại cơ quan cấp giấy phép phổ biến phim; không lưu 

trữ đối với phim nhập khẩu.  
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- Bổ sung chính sách bảo vệ bản quyền tác giả, quyền liên quan đối với 

phim phát hành, phổ biến trên không gian mạng và trong lĩnh vực lưu chiểu, 

lưu trữ phim kỹ thuật số. 

Trên đây là báo cáo của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về tổng kết tình 

hình thi hành Luật Điện ảnh./. 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo); 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo); 

- VPCP: BTCN, các PCN, các Vụ:TH, PL, KGVX  

(để phối hợp);  

- UB của QH: PL, VHGD, UBXH (để phối hợp); 

- Hội đồng Dân tộc của Quốc hội (để phối hợp); 

- Bộ Tư pháp (để phối hợp); 

- Bộ VHTTDL: Bộ trưởng, các Thứ trưởng; 

- Vụ Pháp chế, Văn phòng Bộ; 

- Lưu: VT, ĐA, THPC (30). 

BỘ TRƢỞNG 

 

(Đã ký) 

 

 

 

Nguyễn Văn Hùng 
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PHỤ LỤC 1 

THỐNG KÊ  

CÁC VĂN BẢN HƢỚNG DẪN THI HÀNH LUẬT ĐIỆN ẢNH 

(Kèm theo Báo cáo số: 192 /BC-BVHTTDL ngày 18 tháng 8 năm 2021 

 của  Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

 A. NGHỊ ĐỊNH CỦA CHÍNH PHỦ 

1. Nghị định số 54/2010/NĐ-CP ngày 21/5/2010 của Chính phủ quy định 

chi tiết thi hành một số điều của Luật Điện ảnh số 62/2006/QH11 và Luật Sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện ảnh số 31/2009/QH12. 

2. Nghị định số 32/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về quản 

lý xuất khẩu, nhập khẩu văn hóa phẩm không nhằm mục đích kinh doanh. 

3. Nghị định số 131/2013/NĐ-CP ngày 16/10/2013 của Chính phủ quy định 

xử phaṭ vi phaṃ hành chính về quyền tác giả, quyền liên quan. 

4. Nghị định số 158/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy định 

xử phaṭ vi phaṃ hành chính trong liñh vưc̣ văn hóa, thể thao, du lic̣h và quảng cáo. 

5. Nghị định số 89/2014/NĐ-CP ngày 29/9/2014 của Chính phủ quy định 

về xét tăṇg danh hiêụ “Nghê ̣sĩ nhân dân”, “Nghê ̣sĩ ưu tú”. 

6. Nghị định số 90/2014/NĐ-CP ngày 29/9/2014 của Chính phủ quy định 

về “Giải thưởng Hồ Chí Minh”, “Giải thưởng Nhà nước” về văn hoc̣, nghê ̣thuâṭ. 

7. Nghị định số 21/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định 

về nhuâṇ bút, thù lao đối với tác phẩm điện ảnh, mỹ thuật, nhiếp ảnh, sân khấu và 

các loại hình nghệ thuật khác. 

8. Nghị định số 28/2017/NĐ-CP ngày 20/3/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Nghị định số 131/2013/NĐ-CP ngày 16/10/2013 của Chính 

phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính về quyền tác giả, quyền liên quan và 

Nghị định số 158/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy định xử phạt 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch và quảng cáo. 

9. Nghị định số 133/2018/NĐ-CP ngày 01/10/2018 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 90/2014/NĐ-CP ngày 29/9/2014 của 

Chính phủ về “Giải thưởng Hồ Chí Minh”, “Giải thưởng Nhà nước” về văn 

học, nghệ thuật. 

10. Nghị định số 142/2018/NĐ-CP ngày 09/10/2018 của Chính phủ sửa đổi 

một số quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. 

11. Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định 

giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng 

ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. 
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12. Nghị định số 40/2021/NĐ-CP ngày 30/3/2021 của Chính phủ sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 29/9/2014 của Chính 

phủ quy định về xét tặng danh hiệu “Nghệ sĩ nhân dân”, “Nghệ sĩ ưu tú”. 

B. QUYẾT ĐỊNH CỦA THỦ TƢỚNG CHÍNH PHỦ 

1. Quyết định số 125/2007/QĐ-TTg ngày 31/7/2007 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia về văn hóa giai đoạn 2006 -2010. 

2. Quyết điṇh số 2156/QĐ-TTg ngày 11/11/2013 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt “Chiến lược phát t riển điêṇ ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến 

năm 2030”. 

3. Quyết điṇh số 199/QĐ-TTg ngày 25/01/2014 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt “Quy hoạch phát triển điện ảnh đến năm 2020, tầm nhìn đến 

năm 2030”. 

4. Quyết định số 586/QĐ-TTg ngày 06/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt Đề án “Chính sách đặc thù hỗ trợ từ ngân sách nhà nước đầu tư cơ sở 

vật chất cho hoạt động tuyên truyền, phổ biến phim tới vùng sâu vùng xa, vùng 

dân tộc thiểu số, vùng biên giới, hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn”. 

5. Quyết định số 1992/QĐ-TTg ngày 11/12/2017 của Thủ tướng Chính 

phủ ban hành Danh mục sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh 

vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch. 

6. Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 của Thủ tướng Chính 

phủ về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên 

được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy 

định tại Điều 26 Luật Đấu thầu. 

C. THÔNG TƢ, QUYẾT ĐỊNH CỦA BỘ TRƢỞNG BỘ VĂN HÓA, 

THỂ THAO VÀ DU LỊCH BAN HÀNH 

I. THÔNG TƢ 

1. Thông tư số 08/2010/TT-BVHTTDL ngày 18/10/2010 của Bô ̣trưởng 

Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h quy điṇh tổ chức và hoaṭ đôṇg của Hôị đồng 

thẩm điṇh phim của Đài truyền hình, Đài phát thanh - truyền hình. 

2. Thông tư số 11/2011/TT-BVHTTDL ngày 19/9/2011 của Bô ̣trưởng Bô ̣

Văn hóa, Thể thao và Du lic̣h hướng dâñ thưc̣ hiêṇ môṭ số quy điṇh liên quan đến 

thủ tục hành chính trong lĩnh vực điện ảnh. 

3. Thông tư số 07/2012/TT-BVHTTDL ngày 16/7/2012 của Bô ̣trưởng Bô ̣

Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h hư ớng dẫn Nghị định số 32/2012/NĐ-CP ngày 

12/4/2012 của Chính phủ về quản lý xuất khẩu, nhập khẩu văn hóa phẩm không 

nhằm mục đích kinh doanh. 

4. Thông tư số 16/2013/TT-BVHTTDL ngày 25/12/2013 của Bô ̣trưởng 

Bô ̣Văn hóa, Thể thao và Du lic̣h ban hành “Quy chuẩn kỹ thuâṭ quốc gia về 

Rạp chiếu phim”. 
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5. Thông tư số 20/2013/TT-BVHTTDL ngày 31/12/2013 của Bô ̣trưởng 

Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h quy điṇhviêc̣ qu ản lý đối với hoaṭ đôṇg phổ 

biến phim có sử duṇg hiêụ ứng đăc̣ biêṭ tác đôṇg đến người xem phim. 

6. Thông tư 28/2014/TT-BVHTTDL ngày 31/12/2014 của Bô ̣trưởng Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định về quản lý hoạt động mua bán hàng hóa 

quốc tế thuộc diện quản lý chuyên ngành văn hóa của Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch. 

7. Thông tư số 08/2015/TT-BVHTTDL ngày 23/10/2015 của Bô ̣trưởng 

Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lic̣h quy điṇh hoạt động của Đ ội chiếu phim lưu 

động thuôc̣ Trung tâm Phát hành phim và C hiếu bóng hoăc̣ Trung tâm Điêṇ ảnh 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. 

8. Thông tư liên tịch số 10/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngày 11/12/2015 

của Bô ̣trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy 

định mã số và tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành Nghệ 

thuật biểu diễn và Điện ảnh. 

9.Thông tư số 12/2015/TT-BVHTTDL ngày 11/12/2015 của Bô ̣trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sửa đổi, bổ sung môṭ số điều của Quy chế thẩm 

điṇh và cấp Giấy phép phổ biến phim ban hành kèm theo Quyết điṇh số 49/QĐ-

BVHTTDL ngày 09/7/2008 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban 

hành Quy chế thẩm định và cấp giấy phép phổ biến phim, trong đó kèm theo Phu ̣

lục phân loại phim để phổ biến theo lứa tuổi. 

10. Thông tư số 15/2016/TT-BVHTTDL ngày 27/12/2016 của Bô ̣trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Hội 

đồng thẩm định kịch bản văn học đối với phim sử dụng ngân sách nhà nước. 

11. Thông tư số 22/2018/TT-BVHTTDL ngày 29/6/2018 của Bô ̣trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư 

số 07/2012/TT-BVHTTDL ngày 16/7/2012 của Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch hướng dẫn Nghị định số 32/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của 

Chính phủ về quản lý xuất khẩu, nhập khẩu văn hóa phẩm không nhằm mục 

đích kinh doanh. 

12. Thông tư số 24/2018/TT-BVHTTDL ngày 23/8/2018 của Bô ̣trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập 

khẩu thuộc phạm vi quản lý chuyên ngành văn hóa của Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch xác định mã số hàng hóa theo danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu 

Việt Nam. 

13. Thông tư số 25/2018/TT-BVHTTDL ngày 30/8/2018 của Bô ̣trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định việc hạn chế hình ảnh diễn viên sử 

dụng thuốc lá trong tác phẩm sân khấu, điện ảnh. 

14. Thông tư số 10/2019/TT-BVHTTDL ngày 10/10/2019 của Bộ trưởng 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định về tiêu chuẩn, điều kiện, nội dung 

và hình thức thi hoặc xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên 
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ngành thư viện, di sản văn hóa, văn hóa cơ sở, nghệ thuật biểu diễn, điện ảnh 

và mỹ thuật. 

II. QUYẾT ĐỊNH 

1. Quyết định số 14/2007/QĐ-BVHTTDL ngày 25/10/2007 của Bộ 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về Quy chế tuyển chọn phim tham 

dự Giải thưởng OSCAR dành cho phim nói tiếng nước ngoài. 

2. Quyết điṇh số 49/QĐ-BVHTTDL ngày 09/7/2008 của Bộ trưởng Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Quy chế thẩm điṇh và cấp giấy phép 

phổ biến phim. 

 3. Quyết định số 3669/QĐ-BVHTTDL ngày 21/10/2016 của Bộ trưởng Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch về việc gia nhập Quỹ Điện ảnh và Nghe nhìn Đông 

Nam Á. 

 4. Quyết định số 5409/QĐ-BVHTTDL ngày 29/12/2017 của Bộ trưởng Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu 

tổ chức của Cục Điện ảnh. 
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PHỤ LỤC 2 

THỐNG KÊ SỐ LƢỢNG CẤP GIẤY CHỨNG NHẬN ĐỦ ĐIỀU KIỆN                    

KINH DOANH SẢN XUẤT PHIM GIAI ĐOẠN 2007 -  2020 

(Kèm theo Báo cáo số: 192/BC-BVHTTDL ngày 18tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

        Đơn vị: Giấy chứng nhận 

 

Năm Số Giấy chứng nhận 

2007 01 

2008 20 

2009 37 

2010 64 

2011 43 

2012 55 

2013 52 

2014 42 

2015 47 

2016 45 

2017 35 

2018 39 

2019 39 

2020 42 

 
(Nguồn: Thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh, năm 2021) 
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PHỤ LỤC 3 

THỐNG KÊ SỐ LƢỢNG PHIM ĐƢƠC̣ SẢN XUẤT GIAI ĐOẠN 2007 -  2020 

(Kèm theo Báo cáo số:192 /BC-BVHTTDL ngày 18tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

Đơn vi ̣: phim 

NĂM 

 

 

PHIM TRUYỆN PHIM TÀI LIỆU, KHOA 

HỌC 

 

PHIM HOẠT 

HÌNH 

Phim 35mm 

và phim KTS 

Video Phim 

ngắn 

Phim 35mm 

 

Video 

và phim KTS 

Phim video  

và phim KTS 

TS NN T

N 

T

S 

N

N 

TN  TS N

N 

T

N 

TS NN TN TS N

N 

TN 

2007 17 11 06 23 17 06  09 09 0 45 41 04 13 13 0 

2008 10 03 07 16 11 05  04 04 0 25 25 0 07 07 0 

2009 08 04 04 19 15 04  12 12 0 27 24 03 08 08 0 

2010 17 05 12 23 12 11  07 07 0 35 25 10 09 09 0 

2011 17 02 15 23 09 14  09 09 0 22 18 04 04 04 0 

2012 16 02 14 13 04 09  07 07 0 12 12 0 11 11 0 

2013  23 02 21 08 0 0  09 09 0 28 20 08 16 16 0 

2014 25 02 23 15 06 09 54 10 10 0 43 26 17 16 16 0 

2015 41 07 34 10 01 09 07 03 03 0 43 35 08 15 15 0 

2016 42 0 42 17 04 13 21 06 06 0 27 16 11 15 15 0 

2017 38 0 38 08 02 06 24 07 07 0 36 30 06 14 14 0 

2018 37 0 37 16 03 13 32 05 05 0 28 28 0 14 14 0 

2019 42 02 40 10 02 08 25 02 02 0 17 17 0 13 13 0 

2020 36 02 34 0 0  26   0 48 48 0 21 21 0 

 

(Nguồn: Thống kê của Cục Điện ảnh, năm 2021.  

Chữ viết tắt: TS: Tổng số; NN: Nhà nước; TN: Tư nhân; KTS: phim kỹ thuâṭ số) 
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PHỤ LỤC 4 

CÁC CƠ SỞ NHẬP KHẨU VÀ PHÁT HÀNH PHIM 

(Kèm theo Báo cáo số: 192 /BC-BVHTTDL ngày 18tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

1. Cơ sở phát hành và nhập khẩu phim trong nƣớc  

- Công ty Cổ phần Điện ảnh Sài Gòn;  

- Công ty TNHH A Company Việt Nam;  

- Công ty Cổ phần xuất nhập khẩu và phát hành phim Việt Nam 

(Fafilm Việt Nam); 

- Công ty TNHH Green Media; 

- Công ty TNHH Giải trí - Truyền thông Phương Nam. 

2. Cơ sở nhập khẩu và phát hành phim có vốn nƣớc ngoài tại Việt Nam 

- Công ty TNHH CJ CGV Việt Nam;  

- Công ty TNHH Lotte Cinema;  

- Công ty TNHH Truyền thông Bạch Kim M.V.P; 

- Công ty TNHH Giải trí CJ HK; 

- Công ty Cổ phần Thiên Ngân (Galaxy);  

- Công ty TNHH Bình Haṇh Đan (BHD);  

- Công ty Cổ phần Beta Media. 

 

 
(Nguồn: Thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh, năm 2021) 
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PHỤ LỤC 5 

THỐNG KÊ PHIM NHÂP̣ KHẨU GIAI ĐOẠN 2007 -2020 

(Kèm theo Báo cáo số:192 /BC-BVHTTDL ngày 18 tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

Đơn vi:̣ phim 

Năm Tổng số FAFIM Việt Nam Các thành phần  

kinh tế khác 

2007 105 2 103 

2008 108 3 105 

2009 98 0 98 

2010 108 0 108 

2011 106 0 106 

2012 127 0 127 

2013 173 0 173 

2014 170 0 170 

2015 199 0 199 

2016 202 0 202 

2017 247 0 247 

2018 234 0 234 

2019 201 0 201 

2020 175 0 175 
 

(Nguồn: Thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh, năm 2021) 
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PHỤ LỤC 6 

THỐNG KÊ SỐ LƢỢNG PHIM KHÔNG  

CHO PHÉP PHỔ BIẾN GIAI ĐOẠN 2007 - 2020 

(Kèm theo Báo cáo số:192/BC-BVHTTDL ngày 18tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

         Đơn vi:̣ phim 

Năm Số phim 

2007 4 

2008 7 

2009 14 

2010 22 

2011 13 

2012 15 

2013 17 

2014 20 

2015 31 

2016 28 

2017 23 

2018 25 

2019 25 

2020 23 

 
(Nguồn: Thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh, năm 2021) 
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PHỤ LỤC 7 

THỐNG KÊ HOAṬ ĐÔṆG CỦA ĐÔỊ CHIẾU PHIM LƢU ĐÔṆG 

GIAI ĐOẠN 2011 – 2019 

(Kèm theo Báo cáo số: 192 /BC-BVHTTDL ngày 18  tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

 

Năm Tổng số Đôị Số buổi chiếu Số lƣơṭ ngƣời xem 

2011 325 53.234 12.500.000 

2012 306 51.138 12.017.000 

2013 294 50.592 11.724.000 

2014  290  50.112 11.620.000 

2015 277 47.741 10.800.000 

2016 276 47.210 9.910.692 

2017 271 45.350 9.073.000 

2018 265 43.270 9.020.000 

2019 228 42.514  8.705.953 
 

(Nguồn: Thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh, năm 2021) 
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PHỤ LỤC 8 

THỐNG KÊ DƢ ̣ÁN CUNG CẤP DIC̣H VU,̣  

HƠP̣ TÁC LÀM PHIM VỚI NƢỚC NGOÀI GIAI ĐOẠN 2011 -2020 

(Kèm theo Báo cáo số:192/BC-BVHTTDL ngày 18 tháng 8 năm 2021 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) 

 

Đơn vi:̣ dư ̣án 

Năm Số dự án 

2007 21 

2008 15 

2009 15 

2010 19 

2011 22 

2012 25 

2013 24 

2014 22 

2015 27 

2016 37 

2017 22 

2018 28 

2019 35 

2020 30 

 
(Nguồn: Thống kê của Cuc̣ Điêṇ ảnh, năm 2021) 

 



BỘ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

 

 

Số: 264 /BVHTTDL-ĐA 

 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Hà Nội, ngày  15  tháng 11 năm 2019 

 

 

BÁO CÁO  

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 

TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG LUẬT ĐIÊṆ ẢNH (SỬA ĐỔI) 

_______________________ 

 

Kính gửi: Chính phủ 

 

PHẦN A 

XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN 

 

I. Bối cảnh xây dựng chính sách 

1. Tình hình kinh tế-xã hội của đất nước 

Sau khi Luâṭ Điêṇ ảnh ra đời và có hiêụ lưc̣ thi hành , nhiều chủ trương , 

chính sách của Đảng , Nhà nướcđa ̃đươc̣ ban hành nhằm điṇh hướng , tạo hành 

lang pháp lý và điều kiêṇ  thuâṇ lơị để phát triển nền điêṇ ảnh  dân tôc̣ . Cụ thể 

làNghị quyết số 23/NQ-TW ngày 16 tháng 6 năm 2008 của Bộ Chính trị về “Tiếp 

tục xây dựng và phát triển văn học nghệ thuật trong thời kỳ mới”, Nghị quyết số 

33/NQ-TW ngày 09 tháng 6 năm 2014 về “Xây dưṇg và phát triển văn hóa , con 

người Viêṭ Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước”. Chính phủ cũng 

đa ̃ ban hành Chiến lươc̣ phát triển công nghiêp̣ văn hóa , Chiến lươc̣ và Quy 

hoạch phát triển điện ảnh đến năm 2020 tầm nhìn đến năm 2030. 

Cùng với định hướng của Đảng , các chính sách của Nhà nước , Luật Điện 

ảnh năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Điện ảnh năm 

2009 (sau đây gọi là Luật Điện ảnh) đã thực hiện tốt vai trò taọ dưṇg hành lang 

pháp lý và là đòn bẩy giúp Điện ảnh Việt Nam đạt được những bước tiến đáng 

kể trong những năm qua.  

Tuy nhiên, tình hình kinh tế -xã hội hiện nay của đất nước đa ̃có nhiều 

thay đổi so với thời điểm ban hành Luật Điện ảnh , đăc̣ biêṭ là những thay đổi và 

sư ̣phát triển của nền kinh tế thi ̣ trường điṇh hướng xã hội chủ nghĩa. Sư ̣thay đổi 

đó đa ̃tác đôṇg và  làm thay đổi căn bản cách tiếp cận trong quản lý và định 

hướng phát triển điêṇ ảnh. Đó là: 

Trong nền kinh tế thị trường điṇh hướng xã hội chủ nghĩa , yếu tố thương 

mại giải trí và vai trò của công nghệ kỹ thuật được chú trọng bên cạnh yếu tố 

nghệ thuật và tuyên truyền, từ đó hình thành cách tiếp cận coi điện ảnh là một 

ngành công nghiệp nằm trong ngành công nghiệp văn hóa.  
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Theo đó,quan niệm điêṇ ảnh không chỉ là một ngành nghệ thuật giúp nâng 

cao thẩm mỹ, giáo dục, tuyên truyền, quảng bá hình ảnh , bản sắc văn hóa của 

đất nước , mà còn là một ngành sản xuất công nghiêp̣ đem lại nguồn thu cho 

quốc gia, thì công nghiêp̣ điêṇ ảnh cần thiết phải đẩy maṇh viêc̣ xa ̃hôị hóa , mở 

rộng đầu tư , thu hút nhiều nguồn lưc̣  tham gia phát triển điêṇ ảnh dân tôc̣ và 

tăng cường hôị nhâp̣ quốc tế. 

Sản phẩm điện ảnh cũng chịu sự chi phối, tác động mạnh mẽ  của quy luật 

thị trường và quy định của thương mại quốc tế . Vì vậy, phát triển công nghiệp 

điêṇ ảnh phải bao hàm cả tính sáng tạo nghệ thuật , tính thương mại và chú trọng 

vai trò của công nghệ trong chu trình sản xuất, phát hành và phổ biến, lưu chiểu, 

lưu trữ tác phẩm điện ảnh.  

Luật Điện ảnh được ban hành và thực thi 12 năm. Cùng với sự phát triển 

về kinh tế -xã hội, nhiều văn bản pháp luật được ban hành tác động đến sự phát 

triển của ngành điêṇ ảnh như Hiến pháp năm 2013, Luâṭ Đất đai năm 2013, Luâṭ 

Sở hữu trí tuê ̣ năm 2013, Luâṭ Đấu thầu năm 2013, Luâṭ Doanh nghiêp̣ năm 

2014, Luâṭ Đầu tư năm 2014, Bô ̣luâṭ Dân sư ̣năm 2015, Luâṭ Ngân sách  nhà 

nước năm 2015, Luâṭ Quy hoac̣h  năm 2017, Luật An ninh mạng năm 2018, các 

luâṭ về thuế,…Do vâỵ, một số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh trở nên lỗi thời, thiếu 

tính khả thi, không tương thích với các văn bản quy phaṃ pháp luâṭ mới. 

2. Bối cảnh quốc tế 

Điện ảnh là một ngành nghệ thuật mang tính quốc tế cao,trong bối cảnh 

hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, việc đổi mới toàn diện nền điện ảnhlà một 

đòi hỏi bức thiết. Điện ảnh không chỉ có phạm vi hoạt động trong một quốc gia 

mà còn mang tính toàn cầu. Tác phẩm điện ảnh không những là cầu nối giao lưu 

văn hóa, quảng bá hình ảnh đất nước, giúp phát triển quan hệ ngoại giao, kinh tế 

mà còn là một phương tiện tuyên truyền hiệu quả, có khả năng tác động đến mọi 

tầng lớp nhân dân trong nước và trên thế giới. Nhờ sựphát triểncông nghệ số, 

công nghệ thông tin và hệ thống mạng internet, việc tiếp cận tác phẩm điện ảnh 

ở mọi thể loại, mọi quốc tịch đều có thể dễ dàng thực hiện thông qua nhiều 

phương thức đa dạng và linh hoạt. Điện ảnh Việt Nam cũng không nằm ngoài 

quy luật đó. Sự ảnh hưởng mang tính tất yếu, khách quan này đồng thời đem đến 

cả những tích cực lẫn tiêu cực cho nền điện ảnh nước nhà. Một mặt các nhà làm 

phim Việt Nam và khán giả có cơ hội thưởng thức tác phẩm điện ảnh phong 

phú, đa dạng trên thế giới; trao đổi, học hỏi kinh nghiệm, mở ra mối quan hệ 

hợp tác với điện ảnh quốc tế. Mặt khác, sự lan tràn thiếu kiểm soát của phim 

ngoại nhập gây áp lực đối với ngành công nghiệp điện ảnh non trẻ của Việt Nam 

khi các nhà phát hành nước ngoài thống lĩnh thị trường. Do vậy, Nhà nước cần 

có những chính sách thích ứng để bảo về nền điện ảnh dân tộcnhưng vẫn bảo 

đảm hội nhập quốc tế sâu rộng. 

Trong thời kỳ cách mạng Công nghiêp̣ lần thứ tư, sự chuyển hướng nhanh 

và đồng bộ từ công nghệ cơ hoc̣điêṇ tử sang công nghệ sốvới sự phát triển vượt 

bậc của công nghệ thông tin cùng trí tuệ nhân tạo đã đặt điện ảnh Việt Nam 

trước những thách thức mới, đòi hỏi phải có sư ̣đầu tư lớn về trang thiết bị, kỹ 
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thuật, công nghệ, đào tạo nguồn nhân lực trong tất cả các công đoạn làm phim, 

từ sản xuất đến phát hành, phổ biến và lưu trữ phim. Thành tựu của công nghệ 

số không chỉ làm thay đổi trang thiết bị,quy trình sản xuất, phát hành, phổ biến 

và lưu trữ phim mà còn tạo nên những biến đổi căn bản ngành công nghiệp điện 

ảnh. Phương thức phát hành phim, đặc biệt là phương thứcphổ biến tác phẩm 

điện ảnh đến người xem sẽ được thực hiện nhanh chóng, thuận tiện thông qua 

thiết bị chiếu phim gia đình, thiết bị di động. Từng cá nhân, nhóm người,tập thể 

có thể xem phim mọi lúc, mọi nơi,tùy theo nhu cầu với chất lượng kỹ thuật cao. 

Hệ thống rạp chiếu phim truyền thống, việc phát sóng phim trên kênh truyền 

hình sẽ phải đối mặt với những thay đổi. Tình hình mới đòi hỏi cơ quan quản lý 

phải có những quyết sách kịp thời vừa ứng phó với sự biến động của công nghệ, 

vừa tạo nền tảng để điện ảnhViệt Nam phát triểnbắt kịp thế giới. Cần có mối 

quan tâm và định hướng đầu tư không chỉ về trang thiết bị kỹ thuật mà còn phát 

triển nguồn nhân lực với tư duy nghệ thuật sáng tạo, nắm vững kiến thức và kỹ 

năng tiên tiếnnhằm theo kịp với tiến trình đổi mới, hội nhập quốc tế. 

Để phù hơp̣ với sư ̣phát triển kinh tế -xã hội và hệ thống pháp luật của đất 

nước, cần thiết phải xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) để tạo hành lang pháp lý 

điều chỉnh các hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh và taọ điều kiêṇ thúc đẩy sư ̣phát triển điêṇ 

ảnh dân tộc trong giai đoạn hiện nay và trong tương lai. 

3. Những tồn tại, hạn chế của Luật Điện ảnh đòi hỏi phải khắc phuc̣ 

trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

 Viêc̣ Quốc hôị thông qua và ban hành Luâṭ Điêṇ ảnh - luâṭ đầu tiên trong 

lĩnh vực nghệ thuật - thể hiêṇ sư ̣quan tâm sâu sắc của Đảng và Nhà nước đối 

với sư ̣nghiêp̣ phát triển điêṇ ảnh dân tôc̣ , tạo cơ sở pháp lý để phát tr iển điêṇ 

ảnh Việt Nam theo hướng tiên tiến , đâṃ đà bản sắc dân tôc̣ , đáp ứng đươc̣ nhu 

cầu phát triển và hôị nhâp̣ của điêṇ ảnh nước nhà và nguyêṇ voṇg của các nghê ̣

sĩ cũng như những người làm công tác điêṇ ảnh. 

Sau 12 năm triển khai và thi hành , Luâṭ Điêṇ ảnh đã thể chế hóa hoạt động 

điện ảnh trong quá trình xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa; điều 

chỉnh các quan hệ xã hội có liên quan đến điện ảnh; tạo cơ sở pháp lý trong việc 

ban hành các cơ chế, chính sách phát triển điện ảnh. Hoạt động điện ảnh đã có 

những bước phát triển rõ rệt về cơ cấu tổ chức , về đội ngũ, về cơ sở vật chất ; từ 

đó làm nên những tác phẩm có giá trị, góp phần xây dựng nền văn hóa Việt Nam 

trở thành nền tảng tinh thần, mục tiêu và động lực của sự phát triển của đất 

nước. Hoạt động điện ảnh góp phần tích cực trong định hướng giáo dục chính 

trị, tư tưởng, thẩm mỹ và đáp ứng đươc̣ nhu cầu hưởng thụ văn hóa ngày càng 

cao của người dân. Các quy định của Luâṭ Điêṇ ả nh đa ̃phát huy tính sáng tạo 

nghệ thuật, kết hơp̣ với  công nghệ và tính thương mại trong chu trình sản xuất , 

phát hành và phổ biến tác phẩm điện ảnh. Luâṭ Điêṇ ảnh đồng thời đa ̃huy đôṇg 

đươc̣ nguồn lưc̣ xa ̃hôị hóa trong các hoaṭ đô ̣ ng điêṇ ảnh , từng bước hội nhập 

quốc tế sâu rộng, nâng cao vi ̣ thế của điêṇ ảnh Viêṭ Nam trên trường quốc tế. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình thi hành, Luật 

Điêṇ ảnh  đa ̃bộc lộ một số tồn taị, hạn chế như chưa th ể hiện đầy đủ tính chất 
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đăc̣ thù c ủa hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh ,chưa bao quát hết đươc̣ moị vấn đề phát sinh 

trong thưc̣ tiêñ, chưa bắt kip̣ sư ̣thay đổi và phát triển nhanh chóng của khoa hoc̣ 

và công nghệ trong công nghiêp̣ điêṇ ảnh thế giới , chưa câp̣ nhâṭ đầy đủ những 

quy điṇh của các lu ật, bô ̣luâṭ mới ban hành . Các vấn đề trên đòi hỏi được 

nghiên cứu, đánh giá để đề xuất chính sách để xây dựng Luật Điêṇ ảnh (sửa đổi) 

nhằm tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thuận lợi để điều chỉnh các hoạt động điêṇ ảnh, 

phù hợp với hệ thống pháp luật của Việt Nam và các cam kết quốc tế. Một số tồn 

tại và hạn chế của Luật Điện ảnh như sau: 

3.1.Nhiều quy định của Luâṭ Điêṇ ảnh  không còn phù hợp với sự phát 

triển kinh tế xã hội và hoạt động điện ảnh nên tính khả thi không cao 

- Một số chính sách của Nhà nước về phát triển điện ảnh thiếu tính khả thi, 

chưa đươc̣ thưc̣ hiện đầy đủ. Ví dụ: Chính sách ưu đãi về thuế đối với các hoạt 

đôṇg điêṇ ảnh ; chính sách ưu tiên dành quỹ đất để xây dựng rạp chiếu phim; 

chính sách đào tạo, bồi dưỡng nhân lực về chuyên môn nghiệp vụ và quản lý hoạt 

động điện ảnh ; chính sách đặc thù đối với các Đội chiếu phim lưu động ; chính 

sách tài trợ cho việc phổ biến phim phục vụ miền núi, hải đảo, vùng sâu vùng xa, 

phục vụ nhiệm vụ chính trị, trên thực tế, chưa đươc̣ thưc̣ hiêṇ triêṭ để do chưa có 

nguồn kinh phíhoặckhông còn phù hợp với đường lối phát triển kinh tế đất nước. 

- Quy điṇh “Đối với doanh nghiệp sản xuất phim , ngoài việc phải có các 

điều kiện thành lập theo quy định của Luật Doanh nghiệp còn phải có Giấy 

chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh do Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch cấp” là 

không cần thiết, không còn phù hơp̣ với thưc̣ tiêñ. Giấy chứng nhận đủ điều kiện 

kinh doanh sản xuất phim trong điều kiện hiện nay không phù hợp với định 

hướng quản lý của Nhà nước là taọ cơ chế thông thoáng , khuyến khích moị 

thành phần kinh tế  tham gia sản xuất , kinh doanh. Cơ quan quản lý nhà nước 

chú trọng tăng cường kiểm soát đầu ra của sản phẩm. 

- Quy điṇh “Doanh nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp khác có đăng ký 

kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp chiếu phim để tham gia phổ 

biến phim”cho phép môṭ công ty thưc̣ hiêṇ đồng thời hai chức năng vừa phát 

hành vừa phổ biến phim , dẫn đến các công ty nhâp̣ khẩu lớn sở hữu hệ thống 

bao gồm nhiều cụm rạp đã chi phối thi ̣ trường chiếu phim , thưc̣ hiêṇ thống li ̃nh 

thị trường và thể hiện sự cạnh tranh không lành mạnh , chèn ép công ty nhỏ , yếu 

hơn.  

- Quy điṇh một số hành vi vi phạm về sản xuất , phát hành phim, phổ biến 

phim, lưu trữ phim, nhân bản và tàng trữ phim không còn phù hợp với tình hình 

thực tiễn. 

- Một số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh chưa tương thích hoăc̣ chồng chéo 

với các luâṭ mới đươc̣ ban hành . Cụ thể là :Quy điṇh về “ Bảo hộ quyền tác giả, 

quyền sở hữu tác phẩm” đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Bộ luật Dân sự năm 2015 và 

Luật Sở hữu trí tuệ sửa đổi, bổ sung năm 2009; quy điṇh về “Khiếu nại, tố cáo 

trong hoạt động điện ảnh đa ̃đươc̣ điều chỉnh taị Luâṭ Khiếu naị năm 2011 và 

Luâṭ Tố cáo năm 2018; Quy định“doanh nghiêp̣ sản xuất phim” và “doanh 
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nghiệp dịch vụ sản xuất phim” chưa tương thích với các quy điṇh của Luâṭ 

Doanh nghiêp̣ năm 2014 và Luật Đầu tư năm 2014,... 

3.2.Môṭ số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh không thể hiện đặc thù của điện 

ảnh nênkhông khả thi hoặc chưa được thực hiện 

- Quy điṇh về đăṭ hàng  sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước phải 

thông qua hình thức đấu thầu  không thực hiện được với lý do bản chất sản xuất 

phim không giống như công đoạn sản xuất hàng hóa tiêu dùng thông thường. 

Phim là môṭ tác phẩm nghệ thuật gắn với quyền tác giả từ khâu sáng tác kic̣h 

bản đến tổ chức sản xuất . Trên thưc̣ tế , chủ đầu tư không phải là chủ sở hữu 

kịch bản, mà chủ sở hữu kịch bản là cơ sở sản xuất phim . Theo đó, chủ đầu tư 

không có đủ cơ sở để tổ chức đấu thầ u lưạ choṇ cơ sở sản xuất phim . Hơn nữa, 

nếu kết quả trúng thầu rơi vào cơ sở sản xuất không trình kịch bản thẩm định 

lên thì kết quả đó cũng không khả thi vì đơn vị trình kịch bản không chấp nhận 

bàn giao kịch bản . Vì vậy, măc̣ dù Bô ̣Văn hóa , Thể thao và Du lịch đã hoàn 

thành dự thảo lần thứ 8 của Thông tư hướng dẫn đấu thầu sản xuất phim có sử 

dụng ngân sách nhà nước nhưng vẫn không thể thông qua để ban hành. 

- Quy điṇh về thành lâp̣ Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh còn chưa khả thi, 

do Luâṭ Điện ảnh chưa quy điṇh về mô hình hoaṭ đôṇg và nguồn thu ổn điṇh lâu 

dài để Quỹ tồn tại , phát triển và hoạt động hiệu quả . Vì thế , từ năm 2010, Bô ̣

Văn hóa, Thể thao và Du lic̣h đa ̃hai lần trình Thủ tướng  Chính phủ Đề án thành 

lâp̣ Quỹ, nhưng đến nay Quỹ vâñ chưa đươc̣ thành lâp̣.  

- Quy định cấp phép tổ chức chiếu giới thiệu phim Việt Nam tại nước 

ngoài; quy điṇh đặt văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước 

ngoài đã  được Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng đầy đủ quy trình để 

cấp phép thủ tục hành chính. Tuy nhiên từ khi Luật ra đời đến nay chưa có giấy 

phép nào được cấp do không phù hợp với nhu cầu hoạt động điện ảnh nên không 

phát sinh hồ sơ. 

3.3. Những vấn đề mới phát sinh cần bổ sung trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

- Môṭ số quy định của Luật Điêṇ ảnh chưa theo kip̣ những tiến bô ̣khoa 

học và công nghệ trong sản xuất , phát hành và phổ biến phim . Trong khi, công 

nghiêp̣ điêṇ ảnh đa ̃chuyển đổi hoàn toàn sang công nghê ̣số, thì một số quy định 

của Luật Điện ảnh vẫn đang điều chỉnh việc sản xuất , phát hành và phổ biến 

phim theo công nghê ̣phim nhựa 35mmhoăc̣ video (Betacam hoăc̣ VHS ); Luật 

Điện ảnh chưa quy định việc lưu trữ, sử dụng, khai thác với mục đích bảo quản, 

nghiên cứu, tuyên truyền giáo dục đối với phim định dạng số. 

 - Luật Điện ảnh chưa quy định cơ chế nhằm thu hút đầu tư , khuyến khích 

sản xuất phim của các doanh nghiệp Việt Nam, ưu đaĩ đoàn làm phim nước 

ngoài quay phim tại Việt Nam. Trong khi trên thế giới, đây là công cụ chủ yếu 

để khuyến khích sản xuất phim trong nước, thu hút đoàn phim nước ngoài vào 

làm phim tại quốc gia hoặc tại địa phương, nhằm đạt được nguồn lợi từ việc 

cung cấp dịch vụ, đào tạo nhân lực điện ảnh, quảng bá hình ảnh đất nước, địa 

phương và thu hút khách du lịch,... 
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- Một số quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh còn chưa câp̣ nhâṭ với tình hình phát 

triển của nền kinh tế thị trường hoăc̣ hoăc̣ chưa có quy điṇh nhằm bảo vê ̣và phát 

triển điêṇ ảnh dân tôc̣ trong quá trình hôị nhâp̣ quốc tế. Cụ thể:Luâṭ Điêṇ ảnh hiện 

hành chưa quy điṇh được chính sách (hay hàng rào kỹ thuâṭ ) để bảo vệ điện ảnh 

dân tôc̣ , hạn chế tác động bất lợi của các hiệp định thương mại song phương 

hoăc̣ đa phương mà Viêṭ Nam đa ̃ký kết với các nước và các tổ chức quốc tế đăc̣ 

biêṭ là Hiêp̣ điṇh thương maị WTO . Theo cam kết quốc tế , Viêṭ Nam không quy 

điṇh haṇ ngac̣h nhâp̣ khẩu phim nước ngoài , Luâṭ Điêṇ ảnh cũng không quy 

điṇh tỷ lệ chiếu phim Viêṭ Nam trong những khung thời gian nên không có một 

hạn chế nào đối với việc chiếu phim nước ngoài tại Việt Nam. Từ đó dâñ đến 

viêc̣ phim nước ngoài chiếm lĩnh thị trường , phim Viêṭ Nam rất khó đưa vào hê ̣

thống rap̣ chiếu phim, hoăc̣ nếu đươc̣ các rap̣ chiếu phim chấp nhâṇ thì chỉ chiếu 

ở những giờ xem không thuận lợi và số lượng suất chiếu mỗi ngày cũng rất  hạn 

chế. 

- Luật Điện ảnh chưa quy định cụ thểphương thứcphát hành phim qua vệ 

tinh, trêninternet đối với các nhà phát hành có máy chủ đặt tại Việt Nam,cũng 

như chưa đề cập đến phương thức phát hành phim xuyên biên giới. Trên thực tế, 

đây là phương thức phát hànhphổ biến trên thế giới, mới được đưa vào Việt 

Nam trong những năm gần đây, song hứa hẹn phát triển mạnh mẽ thông qua 

những nhà phát hành lớn như Netflix, Amazon prime video,...Tuy nhiên, Nhà 

nước chưa xây dựng và ban hànhchính sáchđối vớinhững vấn đề nêu trên 

nêncông tácquản lý điện ảnh gặp nhiều khó khăn đồng thời thất thu thuế cho 

ngân sách.  

Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) cần chỉnh sửa , bổ sung những quy điṇh mới  tạo 

hành lang pháp lý điều chỉnh hoạt động điện ảnh , qua đó taọ điều kiêṇ để moị tổ 

chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh một cách bình đẳng , cạnh tranh lành 

mạnh trong hoạt động kinh doanh , cùng nhau đóng góp xây dựng nền điện ảnh 

Viêṭ Nam mang đậm bản sắc dân tộc, tiến tiến và hiện đại. 

II. Mục đích xây dựng chính sách 

Viêc̣ xây dưṇg và ban hành Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi ) nhằm khắc phuc̣ 

những haṇ chế, bất câp̣ của Luâṭ Điêṇ ảnh. Vì vậy, xây dưṇg và bổ sung các quy 

điṇh trong Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) phải đaṭ các mục đích sau: 

1. Mục đích chung 

Thể chế hóa đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng, Hiến pháp năm 2013 và 

pháp luật của Nhà nước; tạo điều kiện thuận lợi để phát huy sức sáng tạo và tiềm 

năng của nghê ̣sỹ, thu hút nguồn lưc̣ xa ̃hôị nhằm xây dưṇg nền công nghiêp̣ điêṇ 

ảnh Việt Nam chuyên nghiệp, hiện đại, phù hợp với quy luật của kinh tế thị trường 

điṇh hướng xã hội chủ nghĩa trong tổng thể phát triển của văn hóa - xã hội và xu 

hướng phát triển của điêṇ ảnh thế giới; đảm bảo tính minh bạch và có tính khả thi 

cao, tương thích với các luâṭ, bô ̣luâṭ liên quan đang có hiêụ lưc̣ thi hành tại Viêṭ 

Nam. 

2. Mục đích cụ thể 
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- Xây dưṇg hành lang pháp lý để nâng cao và đảm bảo quyền và lơị ích 

hơp̣ pháp của nghê ̣sĩ , những người làm công tác điêṇ ảnh , khán giả và các cơ 

sở điêṇ ảnh trong quá trình tham gia các hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh. 

- Hỗ trợ sản xuất, phát hành, phổ biến phim, trong đó có thành lâp̣ Quỹ hỗ 

trơ ̣phát  triển điêṇ ảnh ; khuyến khích moị thành phần kinh tế tham gia vào sư ̣

nghiêp̣ phát triển điêṇ ảnh dân tôc̣ ; xây dưṇg cơ chế , chính sách thông thoáng 

nhằm thu hút moị nguồn đầu tư và ưu đaĩ đầu tư trong công nghiêp̣ điêṇ ảnh ; 

tăng cường hơp̣ tác quốc tế và đảm bảo caṇh tranh lành maṇh trong hoa ̣ t đôṇg 

kinh doanh điêṇ ảnh. 

- Xây dưṇg  các quy định phù h ợp sự phát triển của c ông nghê ̣điêṇ ảnh 

mới đối với các liñh vưc̣ sản xuất , phát hành , phổ biến , lưu chiểu và lưu trữ 

phim xây dưṇg và quảng bá thương hiêụ điêṇ ảnh Viêṭ Nam. 

- Nâng cao nhâṇ thức về vai trò của điêṇ ảnh trong đời sống xa ̃hôị ; tăng 

cường hiêụ lưc̣, hiêụ quả công tác quản lý nhà nước về điêṇ ảnh, phân điṇh trách 

nhiêṃ quản lý hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh giữa các cơ quan ở Trung ương với chính 

quyền các cấp ở điạ phương ; giữa cơ quan quản lý nhà nước về điêṇ ảnh 

vớicác ngành khác và vai trò các Hội chuyên ngành ; cơ chế phối  hơp̣ giữa 

ngành điện ảnh với các ngành khác như truyền hình , du lic̣h , tài chính , thông 

tin truyền thông ,... nhằm phát huy đươc̣ thế maṇh của điêṇ ảnh đồng thờitâṇ 

dụng thế mạnh của các ngành khác trong quá trình phát triển  điêṇ ảnh. 

 

PHẦN B 

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 

 

 Để đaṭ đươc̣ muc̣ tiêu trên, sau khi rà soát các quy định của Luật Điện ảnh  

và hệ thống pháp luật hiện hành, căn cứ vào thưc̣ ti ễn và kinh nghiêṃ của thế 

giới, nhóm nghiên cứu lựa  chọn 04 vấn đề để đánh giá trong Báo cáo đánh giá 

tác động của chính sách, bao gồm: 

Chính sách 1: Tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các tổ chức, cá 

nhân tham gia hoaṭ đôṇg sản xuất phim. 

 Chính sách 2: Tạo bình đẳng, hỗ trợ, khuyến khích hoạt động phát hành 

và phổ biến phim Việt Nam. 

 Chính sách 3: Khuyến khích, thu hút tổ chức, cá nhân tham gia xúc tiến , 

quảng bá điện ảnh trong nước và nước ngoài. 

 Chính sách 4: Đổi mới công tác quản lý,áp dụng công nghệtiên tiến trong 

bối cảnh phát triển của cách mạng khoa học kỹ thuật. 

 I.Chính sách 1: Tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích cáctổ chức, 

cá nhân tham gia hoaṭ đôṇg sản xuất phim 

 1. Xác định vấn đề 
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 Sản xuất là yếu tố trọng tâm, cốt lõi của nền kinh tế, đối với lĩnh vực điện 

ảnh sản xuất phim cũng đóng vai trò hàng đầu, chi phối mọi hoạt động khác của 

ngành công nghiệp. Hơn mười hai năm qua, sau khi Luật Điện ảnh ra đời, sản 

xuất phim Việt Nam đã có những bước phát triển ấn tượng, số lượng phim xuất 

xưởng hàng năm tăng nhanh nhờ đóng góp không nhỏ của các quy định và chính 

sách khuyến khích, hỗ trợ điện ảnh. Tuy nhiên, sự thay đổi môi trường và công 

nghệ sản xuất, kinh doanh cùng những điều chỉnh chính sách quản lý của Nhà 

nước đã phát sinh một số vấn đề cản trở hoặc không khuyến khích hoạt động sản 

xuất phim. Trong đó bao gồm nhiều vấn đề liên quan đến quan niệm về sản xuất 

phim, về huy động nguồn vốn sản phát triển sản xuất, cụ thể là: 

1.1. Về quy điṇh điều kiêṇ thành lập doanh nghiệp sản xuất phim  

 Luâṭ Điêṇ ảnh  quy định điều kiện thành lập doanh nghiệp sản xuất phim 

dẫn đến thủ tục hành chính phải có Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh 

do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch cấp. Điều kiện để được cấp Giấy chứng 

nhận đủ điều kiện kinh doanh sản xuất phim hiện hành bao gồm vốn pháp định 

200 triệu đồng (Nghị định số 54/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 5 năm 2010 của 

Chính phủ hướng dẫn thi hành và quy định chi tiết một số điều của Luật Điện 

ảnh được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 142/2018/NĐ-CP ngày 09 tháng 

10 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về điều kiện đầu 

tư kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch); Giám đốc, Tổng giám đốc doanh nghiệp phải có năng lực chuyên 

môn, kinh nghiệm thực tế trong hoạt động điện ảnh. 

 Tại thời điểm ban hành Luật Điện ảnh, quy định vốn pháp định nhằm thể 

hiện điều kiện cần về kinh phí để cơ sở sản xuất phim có thể hoạt động sau khi 

thành lập (kinh phí đủ sản xuất được 01 bộ phim nhựa 35mm), tránh trường hợp 

thành lập ảo, không đủ khả năng kinh tế và không hoạt động. Người đại diện 

theo pháp luật phải am hiểu về điện ảnh, có năng lực chuyên môn, kinh nghiệm 

thực tế trong hoạt động điện ảnh nhằm kiểm soát được tác phẩm điện ảnh của 

doanh nghiệpsản xuất, đảm bảo chất lượng nội dung, định hướng về phát triển 

văn hóa và con người Việt Nam theo đúng đường lối phát triển đất nước không 

vi phạm điều cấm của Luật, tránh lãng phí cho doanh nghiệp và xã hội. 

 Tuy nhiên đến nay các quy định này không còn phù hợp, trong bối cảnh 

công nghệ số thì phim nhựa 35mm đến nay hầu như không sản xuất mà thay 

bằng phim kỹ thuật số được thực hiện bằng nhiều loại thiết bị chuyên và không 

chuyên, linh hoạt phù hợp cho sự đa dạng phong phú của tác phẩm điện ảnh. 

Yêu cầu Giám đốc, Tổng giám đốc phải có năng lực chuyên môn, kinh nghiệm 

trong thực tế hoạt động điện ảnh chưa thể hiện được đặc trưng sáng tạo của 

ngành nghệ thuật này. Luật quy định chưa rõ ràng nên các văn bản dưới luật 

cũng không đủ cơ sở pháp lý để hướng dẫn cụ thể thế nào là có kinh nghiệm 

trong thực tế, thế nào là đủ năng lực chuyên môn, năng lực kinh nghiệm. Quy 

định về kinh nghiệm trong lĩnh vực điện ảnh cũng hạn chế các doanh nghiệp đầu 

tư đa ngành mở rộng sản xuất sang lĩnh vực điện ảnh.  
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 Bên cạnh đó, mức vốn không là vấn đề lớn để quyết định thực hiện dự án 

sản xuất phim trong khi Luật Điện ảnh và văn bản dưới luật vẫn quy định về vốn  

đối với việc thành lập doanh nghiệp điện ảnh. Hơn nữa, Luật Doanh nghiệp năm 

2014 đã bỏ quy điṇh về vốn pháp định. 

1.2.Về quy điṇh đăṭ hàng sản xuất phim sử duṇg ngân sách nhà nước 

Luật Điện ảnh quy định thể loaị , đề tài của phim đươc̣ tài trơ ̣sản xuất 

bằng nguồn ngân sách nhà nước bao gồm : “phim truyện về đề tài thiếu nhi, 

truyền thống lịch sử, dân tộc thiểu số; phim tài liệu, phim khoa học, phim hoạt 

hình”. Trong thực tế , việc giới hạn đề tài , thể loaị để tài trợ , đặt hàng sản xuất 

phim gây khó khăn trong việc chọn kịch bản hay, hạn chế sáng tạo và giảm hiệu 

quả xã hội của tác phẩm điện ảnh.  

Về lựa chọn dự án sản xuất phim, chủ đầu tư quyết định hình thức đấu 

thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu. Tác phẩm điện ảnh là sản phẩm 

đặc thù, đơn chiếc, không có khuôn mẫu chung , gắn liền với lao đôṇg sáng taọ , 

quyền tác giả , quyền sở hữu trí tuê ̣của cá nhân và quyền sở hữu của cơ sở sản 

xuất phim . Khi áp duṇg các hình thức đấu thầu nói t rên se ̃xảy ra trường hơp̣ 

nhà sản xuất trúng thầu không nhận được sự đồng ý của tác giả kịch bản để đưa 

vào sản xuất . Nếu chỉ căn cứ vào giá dự thầu thấp để lựa chọn đơn vị sản xuất 

phim thì có thể se ̃cho ra một sản phẩm điện ảnh có chất lượngkhông đảm bảo 

về nôị dung , nghệ thuật và công nghệ sản xuất , bô ̣phim có thể không được 

công chúng đón nhận, không đạt được hiệu quả xã hội, gây lãng phí ngân sách 

nhà nước. 

Vì vậy, sau 12 năm thi hành Luâṭ Điêṇ ảnh, Bô ̣Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch không thể xây  dựng được Thông tư hướng dẫn việc đặt hàng sản xuất phim 

có sử dụng ngân sách nhà nước vì thiếu tính khả thi ,dẫn đến thực trạng  từ khi 

Luâṭ có hiêụ lưc̣ thi hành , chưa có dư ̣án sản xuất phim  nào sử dụng ngân sách 

nhà nước được thực hiện theo phương thức đấu thầu . Việc đặt hàng sản xuất 

phim trong suốt thời gian qua tạm thời thực hiện theo kế hoạch từngnăm. Từ 

năm 2013 việc đặt hàng sản xuất phim bị gián đoạn và chuyển sang thực hiện 

theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Số lượng phim truyện đặt hàng giảm 

dần. Giai đoạn 2015 đến 2017 chỉ có 03 phim truyện được Nhà nước đặt hàng, 

gây ảnh hưởng đến việc định hướng sáng tác, tuyên truyền, giáo dục chính sách 

của Đảng và Nhà n ước, tổ chức sự kiện chính trị, ngoại giao, văn hóa trong các 

dịp kỷ niệm, không đủ điều kiện thực hiện quy định tăng thời lượng chiếu phim 

Việt Nam phục vụ nhân dân.  

Để giải quyết bất câp̣ nói trên , ngày 08 tháng 4 năm 2019, Thủ tướng 

Chính phủ đã ban hành Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg về môṭ số gói thầu , nôị 

dung mua sắm nhằm duy trì hoaṭ đôṇg thường xuyên đươc̣ áp dụng hình thức 

lưạ choṇ nhà thầu trong trường hơp̣ đăc̣ biêṭ theo quy điṇh taị Điều 26 của Luật 

Đấu thầu .“Gói thầu hợp tác, sản xuất phim phục vụ nhiệm vụ chính trị được 

giao” nằm trong số danh mục gói thầu được lựa chọn nhà thầu.Tuy nhiên, Quyết 

địnhsố 17/2019/QĐ-TTg chỉ là giải pháp tình thế để giải quyết vấn đề cơ sở 

pháp lý cho việc sản xuất phim đặt hàng sử dụng ngân sách nhà nước phải thông 
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qua đấu thầu. Ngoài ra, việc bỏ quy định sản xuất phim phải thông qua đấu thầu 

sẽ tạo thuận lợi cho Nhà nước đặt hàng hỗ trợ cho từng khâu trong một dự án 

sản xuất phim như xây dựng kịch bản, tiền kỳ, hậu kỳ... hoặc tất cả các khâu bảo 

đảm linh hoạt, phát huy tính sáng tạo của nghệ sĩ nhằm tăng cường hiệu quả của 

đặt hàng sản xuất phim từ Ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ chính trị. 

1.3.Về quy điṇh thành lâp̣ Quỹ hỗ trơ ̣phát triển điêṇ ảnh  

Để hỗ trợ phát triển và bảo vệ điện ảnh dân tộc, khuyến khích nghệ sĩ 

sáng tác, hầu hết các quốc gia có nền điện ảnh phát triển như Hoa Kỳ, Canada, 

Mexico, Brazil, Cuba, Pháp, Anh, Đức, Hà Lan, Trung Quốc, Ấn Độ, Hàn Quốc, 

Nhật Bản, Thái Lan, Philippines, Malaysia, Indonesia, Nam Phi, Chile, 

Algerie,… đều thành lập các Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh hoặc tổ chức tài 

chính nhằm thu hút nguồn vốn thực hiện các dự án trong lĩnh vực điện ảnh. 

Theo số liệu thống kê của Trung tâm Điện ảnh Pháp (CNC), hiêṇ nay trên toàn 

thế giới có khoảng hơn 200 Quỹ hỗ trợ điện ảnh hoặc tổ chức tài chính của 

chính phủ và phi chính phủ, hàng năm tài trợ cho hàng nghìn dự án sản xuất 

phim với muc̣ đích chủ yếu là duy trì, bảo vệ và phát triển công nghiệp điện ảnh, 

khuyến khích sự sáng tạo của nghệ sĩ, quảng bá hình ảnh đất nước , con người, 

bản sắc văn hóa dân tộc của mỗi quốc gia. 

 Tại Việt Nam, nhận thức đầu tư vào công nghiệp điện ảnh có nguy cơ rủi 

ro cao, viêc̣ huy đôṇg vốn để phát triển sản xuất , phát hành, phổ biến phim trên 

thực tế rất khó khăn nên Luật Điện ảnh đã quy định việc thành lập Quỹ hỗ trợ 

phát triển điển ảnh, giao Chính phủ quy định cụ thể việc thành lập và hoạt động 

của Quỹ. Việc thành lâp̣ Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh nhằm hỗ trợ đối với 

nghệ sỹ và doanh nghiệp điện ảnh , hạn chế rủi ro trong sáng tác và đầu tư , qua 

đó góp phần duy trì , bảo vệ và phát triển điện ảnh dân tộc , tăng cường quảng bá 

hình ảnh đất nước, con người, truyền thống lic̣h sử, bản sắc văn hóa Viêṭ Nam ra 

thế giới thông qua điện ảnh. Trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa, Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh là công cụ đắc lực, hiệu quả nhằm tập 

trung huy động mọi nguồn lực, hỗ trợ phát triển điện ảnh.  

Tuy nhiên, sau nhiều lần chỉnh sửa, bổ sung Đề án , đến nay Quỹ hỗ trợ 

phát triển điện ảnh vâñ chưa đươc̣ thành lâp̣ vì các lý do sau: 

Thứ nhất: Viêc̣ quy điṇh đối tươṇg được nhận hỗ trợ từ Quỹ còn chung 

chung, dàn trải nên trong quá trình xây dựng Đề án, nhiều ý kiến cho rằng sẽ 

khó trong quá trình đầu tư, thu hồi vốn. 

Thứ hai:Luật Điện ảnh chưa quy điṇh  cụ thể nguồn vốn ổn điṇh , lâu dài 

để Quỹ có thể phát triển và hoạt động hiệu quả . Luật Điện ảnh nêu “Quỹ hỗ trợ 

phát triển điện ảnh bao gồm nguồn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước , tài trợ của tổ 

chức, cá nhân trong nước , tổ chức , cá nhân nước ngoài” . Với quy điṇh này , 

Chính phủ sẽ cấp cho Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh một khoản tài chính ban 

đầu từ nguồn ngân sách nhà nước ngay sau khi Quỹ đươ ̣ c thành lâp̣, nhưng Quỹ 

phải đảm bảo thực hiện theo nguyên tắc bảo toàn vốn . Đây là nhiêṃ vu ̣bất khả 

thi vì Quỹ là môṭ tổ chức hoaṭ đôṇg phi lơị nhuâṇ .Các nguồn thu khác của Quỹ 
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như tài trợ của tổ chức, cá nhân trong nước, tổ chức, cá nhân nước ngoài là 

những nguồn thu khó xác điṇh , không ổn điṇh và không thường xuyên . Các 

nguồn thu này không thể đảm bảo cho Quỹ hoaṭ đôṇg ổn định, lâu dài đáp ứng 

mục tiêu hỗ trợ phát triển điện ảnh. 

Để có thể thành lập và tạo điều kiện cho Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

hoạt động có hiệu quả, từ nghiên cứu thưc̣ tiêñ của Viêṭ Nam và kinh nghiêṃ của 

các nước, cần bổ sung quy điṇh nguồn thu ổn định cho Quỹ, bao gồm: nguồn thu 

từ trích tỷ lệ trên doanh  thu chiếu phim tại các rap̣ và nguồn thu từ phát hành và 

phổ biến những phim đươc̣ sản xuất có sử dụng ngân sách nhà nước, nguồn thu từ 

sự ủng hộ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước. Ngoài ra cần nghiên cứu 

đưa vào Luật Điện ảnh cơ chế để có thể thu từ việc kinh doanh phát hành phim từ 

các nguồn phát hành khác cho Quỹ để hỗ trợ phát triển nền điện ảnh nước nhà. 

1.4.Về hỗ trợ , khuyến khích về tài chính (incentive) đối với tổ chức , cá 

nhân nước ngoài thưc̣ hiêṇ các dư ̣án sản xuất phim taị Viêṭ Nam 

Quy định ưu đãi tài chính, giảm thuế hoặc hoàn tiền đối với các dự án sản 

xuất phim, chương trình video trong nước và đoàn làm phim nước ngoài vào làm 

phim tại nước sở tại hoặc từng địa phương cụ thể, là chính sách phổ biến được 

các chính phủ hoặc chính quyền bang, vùng, áp dụng tại hầu hết các quốc gia 

trên thế giới. Theo thống kê của Olsberg•SPI - một công ty tư vấn quốc tế trong 

ngành công nghiệp sáng tạo tại Anh, hiện có 97 quốc gia và chính quyền bang, 

tỉnh đang áp dụng chính sách tự động ưu đãi linh hoạt về tài chính đối với các 

dự án sản xuất phim, sản xuất video trong nước và đoàn làm phim vào quay 

phim tại nước, địa phương sở tại. Thực hiện chính sách ưu đãi, các quốc gia thu 

lại lợi ích trên nhiều lĩnh vực như tăng cường cơ sở vật chất, trình độ nhân lực 

cho ngành điện ảnh và truyền hình, tạo công ăn việc làm, thu hút du lịch, quảng 

bá hình ảnh đất nước,... Những lợi ích trên có thể tính được về mặt kinh tế ví dụ 

như trong năm 2016-2017, Australia thu lại được 3,98 đô la trên 01đô la chi ra, 

Ireland thu được 2,82 trên 01 euro và Anh là 7,69 trên 01 bảng. Các quốc gia 

Đông Nam Á và láng giềng của Việt Nam như Thái Lan, Malaysia, Singapore, 

Trung Quốc,...đều áp dụng chính sách này và đã đạt được được nhiều lợi ích về 

kinh tế, thu hút khách du lịch cũng như quảng bá hình ảnh. Chính sách ưu đãi tài 

chính hỗ trợ sản xuất phim, chương trình video trong nước và dự án làm phim từ 

nước ngoài đã và đang thay thế các quỹ hỗ trợ chính phủ dành cho phát triển 

điện ảnh. 

Chính sách ưu đãi trên đây là vấn đề mới đối với các nhà quản lýViệt Nam. 

Tuy nhiên, điện ảnh là một trong những lĩnh vực mang tính quốc tế cao.Do đó, 

để đáp ứng yêu cầu của hội nhập,giao lưu quốc tế, đồng thời học tập kinh 

nghiệm đã được áp dụng thành công tại các quốc gia trên thế giới và trong khu 

vực,Luật Điện ảnh (sửa đổi)cần nghiên cứu, áp dụng chính sách hỗ trơ ,̣ khuyến 

khích về tài chính đối với tổ chức, cá nhân nước ngoài thực hiện các dự án sản 

xuất phim taị Viêṭ Nam.  

Trong hoạt động điện ảnh, viêc̣ hợp tác sản xuất phim giữa các quốc gia , 

giữa các hãng sản xuất , hoặc quốc gia này cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho 
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quốc gia kia , hãng sản xuất phim này cung cấp dịch vụ sản xuất phim cho hãng 

kia, ngày nay đã trở thành phổ biến . Đa số sản phẩm điêṇ ảnh xuất sắc , mang laị 

hiêụ quả kinh tế-xã hội đều có sự tham gia của rất nhiều các nhà làm phim quốc 

tịch khác nhau và nhận được sự chấp nhận của khán giả trên khắp thế giới , chứ 

khôngchỉ ở một quốc gia riêng biệt. Vì thế, hơp̣ tác và cung cấp dic̣h vu ̣cho các 

dư ̣án sản xuất phim nước ngoài trở thành  một phần tất yếu trong hoạt động điêṇ 

ảnh tại mỗi quốc gia. Nhằm thu hút các dự án hợp tác sản xuất phim quốc tế và 

cung cấp dịch vụ cho đoàn làm phim nước ngoài, chính quyền nhà nước hoặc 

địa phương có thể áp dụng một số phương thức như hỗ trợ trực tiếp về tài chính, 

hoàn lại tiền cho đoàn phim, giảm thuế hoặc miễn các loại thuế, miễn phí, lệ phí 

dịch vụ hành chính, bối cảnh,... Một số nước Đông Nam Á và châu Á đang áp 

dụng chính sách hoàn lại tiền cho dự án phim như: Thái Lan hoàn 15% - 20%, 

Singapore hoàn 40%, Malaysia hoàn 30%, Hàn Quốc hoàn 20%- 30%, Nhật Bản 

thực hiện nhiều chính sách hỗ trợ khác nhau theo từng địa phương nhưng mức 

hoàn trả trung bình là 20%. Việt Nam có thể nghiên cứu áp dụng phương thức 

hoàn trả theo tỷ lệ phần trăm tiền từcăn cứ quyết toán chi phí hợp lệ tại Việt 

Nam cho từng loại dự án làm phim cụ thể. 

 2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

- Tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động 

điện ảnh thông qua cơ chế thông thoáng, đảm bảo tính đặc thù của hoạt động 

nghệ thuật, từ đó nâng dần số lượng và chất lượng phim Việt Nam phục vụ nhân 

dân, bảo vệ nền điện ảnh dân tộc. 

- Sửa đổi quy định về thành lập cơ sở sản xuất phim , đăṭ hàng sản xuất 

phim sử duṇg ngân sách nhà nước.  

- Hoàn thiện hơn nữa việc quy định thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện 

ảnh để hỗ trợ sản xuất phim Việt Nam và thưởng cho những phim Việt  Nam có 

giá trị nội dung, nghê ̣thuâṭ và tính nhân văn. 

- Áp dụng chính sách hỗ trợ, khuyến khích về tài chính đối với tổ chức, cá 

nhân nước ngoài thực hiện dự án sản xuất phim tại Việt Nam. 

3. Các giải pháp giải quyết vấn đề 

Có hai giải pháp sau: 

 - Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định tại Luật Điện ảnh. 

 - Giải pháp 2:Sửa đổi, bổ sung các quy định tại Luật Điện ảnh về thành 

lập doanh nghiệp sản xuất phim, đầu tư của Nhà nước đối với hoạt động sản 

xuất phim,thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh, hỗ trợ, khuyến khích về tài 

chính đối với việc thực hiện dự án phim nước ngoài tại Việt Nam. 

 4. Đánh giá tác động của các giải pháp 

 4.1. Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định tại Luật Điện ảnh 

 4.1.1. Giữ nguyên quy điṇh về điều kiêṇ thành lập doanh nghiệp sản xuất 

phim 
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 4.1.1.1.Tác động tích cực: 

 - Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quản 

lý nhà nước.  

 - Tác động về xã hội: Trước khi Luâṭ Điêṇ ảnh có hiêụ lưc̣ ,toàn quốc có 

45 cơ sở sản xuất phim, đến nay đã có hơn 500 doanh nghiêp̣ đươc̣ phép sản 

xuất phim, góp phần tăng sản lượng phim Việt Nam phát hành trên thị trường . 

 - Tác động về hệ thống pháp luật: Không phải thay đổi hệ thống pháp luật 

hiện hành, không trái với các cam kết quốc tế mà Việt Nam đã tham gia hoặc là 

thành viên. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.1.1.2.Tác động tiêu cực: 

 - Tác động về kinh tế: Quy định hiện hành chưa thực sự tạo điều kiện 

cho doanh nghiệp theo Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP ngày 15 tháng 5 năm 

2018 của Chính phủ tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải 

thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2018 

và những năm tiếp theo; Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01 tháng 01 năm 2019 

của Chính phủ tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện 

môi trường kinh doanh nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2019, định 

hướng đến năm 2021. 

 Sau khi thành lập theo Luật Doanh nghiệp, doanh nghiệp tiếp tục phải mất 

thời gian và kinh phí cho việc ký quỹ tại ngân hàng, xin cấp Giấy chứng nhận đủ 

điều kiện kinh doanh sản xuất phim theo Luật Điện ảnh mới được hoạt động. 

 - Tác động về xã hội: Trong khi Nhà nước tạo điều kiện về chính sách cho 

khởi nghiệp thì quy định này gây ra những khó khăn không đáng có cho các t ổ 

chức, cá nhân thành lập doanh nghiệp, nhất là việc tiến hành khởi nghiệp. 

 - Tác động vềhệ thống pháp luật:  Luật Doanh nghiệp năm 2014 đã bỏ 

quy định về vốn pháp định; Luật Điện ảnh quy định về quyền, trách nhiệm, tiêu 

chuẩn của Giám đốc, Tổng giám đốc doanh nghiệp sản xuất phim trong khi theo 

Luật Doanh nghiệp thì người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp có thể là 

Giám đốc, Tổng giám đốc hoặc chức danh khác. Do đó gây khó khăn cho doanh 

nghiệp và cơ quan nhà nước khi thực thi pháp luật. 

 - Tác động về thủ tục hành chính: Trên thực tế, việc thực hiện các thủ 

tục hành chính hiện nay là không cần thiết. Cơ quan nhà nước phải bố trí 

nhân lực, thời gian để thực hiện các công việc như thẩm định hồ sơ, cấp giấy 

phép. Doanh nghiệp tốn thời gian và kinh phí để làm các thủ tục giấy tờ theo 

quy định tại văn bản. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.1.2. Giữ nguyên quy định về đăṭ hàng sản xuất phim sử  dụng ngân sách 
nhà nước 
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4.1.2.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong 

trường hợp đặc biệt theo quy định của Luật Đấu thầu đã giúp các cơ sở có kinh 

phí làm phim, tăng doanh thu cho các cơ sở sản xuất phim. 

- Tác động về xã hội: Có phim sản xuất, người lao động có việc làm, thu 

nhập, khán giả có điều kiện thưởng thức phim nhiều hơn, đáp ứng yêu cầu thưc̣ 

hiêṇ nhiêṃ vu ̣chính tri ̣ của Đảng và Nhà nước trong quảng bá truyền thống , 

hình ảnh đ ất nước , con người và bản sắc văn hóa Viêṭ Nam thông qua các tác 

phẩm điêṇ ảnh. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật ổn định, không phải 

thay đổi. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.1.2.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Sau nhiều năm thực hiện Luật Điện ảnh , văn bản 

hướng dẫn việc đấu thầu sản xuất phim theo quy điṇh của Luâṭ không thể xây 

dưṇg được , nên chưa có phim Viê ̣ t Nam nào đươc̣ sản xuất bằng nguồn ngân 

sách nhà nước thông qua đấu thầu , dâñ đến không giải ngân đươc̣ nguồn ngân 

sách dành cho phát triển điện ảnh , cơ quan quản lý nhà nước không hoàn thành 

nhiêṃ vu ̣đặt hàng sản xuất phim, nghệ sĩ điện ảnh mất đi cơ hội sáng tác. Quyết 

điṇh cá biệt của Thủ tướngChính phủ giao nhiệm vụ và bố trí ngân sách đặt hàng 

sản xuất phim không thông qua phương thức đấu thầu chỉ có thời hạn nhất định 

(theo giai đoạn) khiến cho các cơ quan quản lý nhà nước và doanh nghiêp̣ sản 

xuất phim luôn trong tình traṇg bi ̣ đôṇg và găp̣ nhiều khó khăn khi phải thực 

hiện các thủ tục giữa các cơ quan nhà nước dẫn đến chậm giải ngân . Khi được 

cấp tiền thời gian còn lại quá ngắn, không đủ để hoàn thành phim. Hết năm ngân 

sách kinh phí sản xuất phim bị hủy không được chuyển sang nămsau theo quy 

định của Luật Ngân sách nhà nước.  

- Tác động về xã hội: Trong thời gian chưa có văn bản hướng dâñ đặt 

hàng sản xuất phim thông qua đấu thầu theo quy điṇh của Luâṭ Điêṇ ảnh , Nhà 

nước khó bố trí kinh phí để đặt hàng sản xuất phim , dẫn đến không có tác phẩm 

điện ảnh mang tính định hướng sáng tác, tính giáo dục và nghệ thuật, phim 

mang thông điệp tích cực đến người xem, góp phần xây dựng nhân cách con 

người văn minh, hiện đại, làm chủ đất nước.  

Không có phim đươc̣ đăṭ hàng sản xuất bằng nguồn ngân sách nhà nước , 

nên chất lươṇg nôị dung và nghê ̣thuâṭ của phim Viêṭ Nam chưa được nâng cao, 

trong khi phim do tư nhân sản xuất bằng nguồn vốn xa ̃hôị hóa , thường chỉ quan 

tâm đến lơị nhuâṇ, ít làm phim lịch sử truyền thống, phim thiếu nhi. 

Không có phim đươc̣ đăṭ hàng sản xuất bằng nguồn ngân sách nhà nước 

làm thiếu đi nguồn phim tham gia các liên hoan phim trong nước và quốc tế , sự 
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kiện chính trị , ngoại giao nhằm quảng bá hình ảnh đất nước , con người và bản 

sắc văn hóa Viêṭ Nam thông qua các tác phẩm điêṇ ảnh với bè baṇ quốc tế. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Viêc̣ không xây dưṇg văn bản hướng 

dâñ đặt hàng sản xuất phim thông qua đấu thầu theo quy điṇh của Luâṭ Điêṇ 

ảnh, dâñ đến viêc̣ trước mắt , Thủ tướng Chính phủ phải tạm thay thế bằng các 

Quyết điṇh giao kế hoạch và bố trí ngân sách để đăṭ hàng  sản xuất phim hàng 

năm. Tuy nhiên, đây là phương thức không ổn định và phải tuân thủ nhiều quy 

định không phù hợp với đặc thù sản phẩm điện ảnh, phát sinh ra nhiều thủ tục, 

nhiều khâu xét duyệt gây lãng phí về thời gian, công sức và tiền vốn cho cả 

doanh nghiệp và cơ quan quản lý nhà nước. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: 

Viêc̣ đặt hàng sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước thưc̣ hiêṇ theo 

theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ và 

Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08 tháng 4 năm 2019về môṭ số gói thầu , 

nôị dung mua sắm nhằm duy trì hoaṭ đôṇg thường xuyên đươc̣ áp dụng hình 

thức lưạ choṇ nhà thầu trong trường hơp̣ đăc̣ biêṭ theo quy điṇh taị Điều 26 của 

Luâṭ Đấu thầu đều thực hiện theo các văn bản dưới luâṭ và mang tính giải quyết 

tình thế , vâñ duy trì thưc̣ hiêṇ đặt hàng sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà 

nước theo quy điṇh của Luâṭ Đấu thầu , chưa thể hiêṇ tính đặc thù của sản xuất 

môṭ tác phẩm điện ảnh , chưa khuyến khích nghệ sĩ sáng tạo những chủ đề đa 

dạng phù hợp với nhu cầu văn hóa, giáo dục, và không phù hợp với thông lệ 

quốc tế 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.1.3. Giữ nguyên quy điṇh về thành lâp̣ Quỹ hô ̃trơ ̣phát triển điêṇ ảnh 

4.1.3.1. Tác động tích cực: 

Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh chưa được thành lập , nên chưa đánh giá 

được tác động về các mặt kinh tế, xã hội, hệ thống pháp luật, thủ tục hành chính 

và giới. 

Việc chưa thành lập được Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh do quy định còn 

thiếu nhiều điều kiện để thành lập có thể tính đến phương án bỏ việc thành lập 

Quỹ là phù hợp với xu thế bỏ một số Quỹ hiện nay. 

4.1.3.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế:Không huy đôṇg đươc̣ nguồn vốn  từ xã hội vào các 

hoạt động sản xuất , phát hành và phổ biến phim và các hoạt động phát triển sự 

nghiêp̣ khác của ngành điêṇ ảnh ; giảm tổng doanh thu chiếu phim và khả năng 

tích tụ tài chính để tái đầu tư cho sản xuất, phát hành và phổ biến phim. 

- Tác động về xa ̃hôị :Giảm nguồnkinh phí để động viên , khuyến khích 

các nghệ sĩ và cơ sở điện ảnh tham gia sản xuất phim nghệ thuật, phim thử 

nghiệm nhằm phuc̣ vu ̣nhiêṃ vu ̣chính trị của Đảng và Nhà nước , đáp ứng nhu 

cầu thưởng thức nghê ̣thuâṭ điêṇ ảnh của công chúng trong nước và  quảng bá 

văn hóa Viêṭ Nam . 
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Măṭ khác, sản xuất phim yêu cầu đầu tư kinh phí lớn , nhưng viêc̣ thu hồi 

vốn để tái đầu tư g ặp rất nhiều khó khăn , thâṃ chí rủi ro , đăc̣ biêṭ là các phim  

nghê ̣thuâṭ . Vì vậy , viêc̣ không  thành lập được Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh 

đồng nghiã với viêc̣ chưa có tổ chức nào làm nhiêṃ vu ̣hỗ trơ ̣ , khuyến khích và 

chia sẻ khó khăn với các nhà sản xuất. 

- Tác động về hệ thống pháp luật :Viêc̣ giữ nguyên như quy điṇh Luâṭ 

Điêṇ ảnh không gây tác đôṇg tiêu cưc̣ đến hê ̣  thống pháp luâṭ . Tuy nhiên cho 

thấy quy điṇh Luâṭ Điêṇ ảnh là không phù hơp̣ với  thưc̣ tiêñ và thiếu tính khả 

thi. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh quy định về thủ tục 

hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.1.4. Giữ nguyên Luật Điện ảnh, không quy điṇh về hô ̃trợ , khuyến khích 

về tài chính (incentive) cho tổ chức , cá nhân nước ngoài vào thực hiện các dự 
án sản xuất phim tại Việt Nam 

a) Tác động tích cực: 

  - Không có tác động tích cực về kinh tế, xã hội, hệ thống pháp luật, thủ 

tục hành chính và giới.  

b) Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế:  

Làm thất thu một số lượng lớn về tài chính do các đoàn làm phim nước 

ngoài mang đến chi tiêu trong quá trình sản xuất phim tại Việt Nam. 

Làm giảm nguồn thu từ dịch vụ du lịch do không tận dụng  đươc̣ cơ hôị 

quảng bá hình ảnh , đất nước , con người , bản sắc văn hóa của Việt Nam cũng 

như cơ hôị quảng bá du lic̣h của Viêṭ Nam ra thế giới thông qua dư ̣án sản xuất 

phim của nước ngoài thưc̣ hiêṇ taị Viêṭ Nam. 

- Tác động về xã hội: Làm giảm thiểu cơ hội đào tạo tại chỗ cho các nhà 

làm phim Việt Nam , giảm thiểu cơ hội tạo việc làm cho người lao động trong 

ngành; hạn chế mở rộng hợp tác quốc tế trong sản xuất phim và giảm cơ hội 

quảng bá, đất nước, con người Việt Nam 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không gây tác đôṇg tiêu cưc̣ đến hê ̣

thống pháp luâṭ. Tuy nhiên, viêc̣ không quy điṇh chính sách ưu đaĩ cho các đoàn 

làm phim vào thực hiện các dự án sản xuất phim tại Việt Nam là chưa phù hợp 

với thưc̣ tiễn và phát triển thương mại quốc tế , vì vậy chưa huy động được 

nguồn lưc̣ bên ngoài cho sư ̣phát triển của điêṇ ảnh dân tôc̣. 

 - Không có tác động tiêu cực thủ tục hành chính và giới.  

4.2. Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung các quy định tại Luật Điện ảnh về 

thành lập doanh nghiệp sản xuất phim; đầu tư của Nhà nước đối với hoạt 

động sản xuất phim; thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh;hỗ trợ, khuyến 
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khích về tài chính cho tổ chức, cá nhân nước ngoài vào thự c hiêṇ các dư ̣án 

sản xuất phim tại Việt Nam 

4.2.1. Bỏ quy điṇh về điều kiêṇ thành lâp̣ doanh nghiêp̣ sản xuất phim 

 4.2.1.1. Tác động tích cực: 

 - Tác động về kinh tế: Việc thành lập doanh nghiệp sản xuất phim cũng 

như thành lập doanh nghiệp khác, không phải là ngành nghề kinh doanh có điều 

kiện tiết kiệm nhiều loại chi phí cho doanh nghiệp, doanh nghiệp không cần ký 

quỹ mà trực tiếp đưa vào sản xuất phim. Doanh nghiệp hoạt động nhiều lĩnh vực 

có khả năng mở rộng đầu tư sản xuất, đem lại các tác động trực tiếp như: tăng 

thu nhập người lao động; đóng góp các khoản thuế, phí cho Nhà nước, tăng 

doanh thu. 

 - Tác động về xã hội: Mở rộng cơ hội tham gia sản xuất phim cho các t ổ 

chức, cá nhân, góp phần tăng cường sáng tạo nghệ thuật, số lượng phim tăng, 

chất lượng nôị dung và nghê ̣thuâṭ, kỹ thuật của phim được nâng cao. Người dân 

có điều kiện hưởng thụ tác phẩm điện ảnh nhiều và đa dạng về thể loại. Tạo cơ 

hội việc làm cho người lao động. 

 - Tác độngvề hệ thống pháp luật: 

 Việc bỏ Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh sản xuất phim không 

trái vớiLuật Doanh nghiệpnăm 2014và vẫn đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ 

của hoạt động điện ảnh (tác phẩm điện ảnh vẫn được thẩm định trước khi phổ 

biến ra công chúng), phù hợp với Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16 tháng 5 năm 

2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020. Việc 

bãi bỏ này cũng không trái với các hiệp định, hiệp ước quốc tế về điện ảnh mà 

Việt Nam đã tham gia ký kết, đặc biệt là Hiệp định thương mại thế giới WTO, 

Hiêp̣ điṇh Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương(CPTPP). 

 - Tác động về thủ tục hành chính: Bãi bỏ được một thủ tục hành chính, 

tiết kiệm nhân lực, nguồn lực trong quản lý nhà nước. Tiết kiệm chi phí và 

thời gian, tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân khi thành lập cơ sở sản 

xuất phim. Cụ thể: 

 + Chi phí tuân thủ thủ tuc̣ hành chính trước khi đơn giản hóa : 4.607.250 

đồng/năm. 

 + Chi phí tuân thủ thủ tuc̣ hành chính sau khi đơn giản hóa: 0 đồng/năm. 

 + Chi phí tiết kiêṃ: 4.607.250 đồng/năm. 

 + Tỷ lệ cắt giảm chi phí: 100%. 

 - Về giới: Không ảnh hưởng đến quyền và nghĩa vụ của các giới khi tham 

gia thành lập doanh nghiệp sản xuất phim. 

 4.2.1.2. Tác động tiêu cực:  

 - Không có tác động tiêu cực về kinh tế, xã hội, thủ tục hành chính và giới.  

 - Tác động về hệ thống pháp luật: Hiện nay điều kiện kinh doanh sản xuất 

phim được quy định tại số 206 của Danh mục ngành nghề kinh doanh có điều 
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kiện Phụ lục 4 Luật Đầu tư. Tuy nhiên hiện nay Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch đang kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư bỏ điều kiện này ra khỏi Phụ lục 4 

khi sửa đổi, bổ sung Luật Đầu tư trong giai đoạn tới. 

4.2.2.Sửa đổi chính sách của Nhà nước tài trợ, đặt hàng sản xuất phim sử 

dụng ngân sách nhà nước thông qua việc bổ sung đề tài và thể loại phim được 

Nhà nước tài trợ, đặt hàng, thay đổi phương thức lựa chọn dự án sản xuất phim 
không theo hình thức đấu thầu 

4.2.2.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: 

Đây là giải pháp phù hợp với tính đăc̣ thù của sản xuất tác phẩm nghê ̣thuâṭ 

điêṇ ảnh và phù hơp̣ với thông lê ̣quốc tế. Với viêc̣ quy điṇh mở rôṇg đề tài và thể 

loại phim và quy định thực hiện việc đặt hàng sản xuất phim sử dụng ngân sách 

nhà nước sẽ phát huy tiềm năng sáng tạo của nghệ sĩ để sản xuất nhiều bộ phim 

có giá trị về nộ i dung, nghê ̣thuâṭ, kỹ thuật; tạo thêm việc làm và thu nhập cho 

nghê ̣sĩ, nhân viên kỹ thuâṭ và người lao đôṇg trong liñh vưc̣ sản xuất phim . Đặc 

biêṭ, viêc̣ quy điṇh mở rôṇg đề tài và thể loaị phim và quy điṇh thưc̣ hiêṇ viêc̣ đăṭ 

hàng sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước sẽ góp phần tích cực làm tăng số 

lươṇg phim Viêṭ Nam phổ biến taị rap̣. 

- Tác động về xã hội: 

Viêc̣ quy điṇh mở rôṇg đề tài, thể loaị phim và thưc̣ hiêṇ viêc̣ đăṭ hàng sản 

xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước (không qua đấu thầu ) tạo thuận lợi cho 

việc sáng tạo tác phẩm điện ảnh đáp ứng yêu cầu thưc̣ hiêṇ nhiêṃ vu ̣chính tri ̣ của 

Đảng và Nhà nước, quảng bá truyền thống dân tộc, hình ảnh đất nước, con người 

và bản sắc văn hóa Việt Nam; khơi dâỵ tiềm năng sáng taọ của nghê ̣sĩ và doanh 

nghiêp̣ sản xuất phim để sản xuất ra những bô ̣phim Viêṭ Nam mang tính nhân 

văn, sáng tạo, tiên tiến,đâṃđà bản sắc dân tôc̣; góp phần xây dựng nhân cách con 

người văn minh, hiện đại, làm chủ đất nước; góp phần đáp ứng nhu cầu hưởng thụ 

tác phẩm nghệ thuật điện ảnh ngày càng cao của nhân dân . Đồng thờigóp phần 

tạo ra sự bình đẳng , công bằng giữa các doanh nghiêp̣ sản xuất phi m, đảm bảo 

bản quyền tác giả của các thành phần sáng tạo trong sản xuất phim; tạo điều kiện 

thuận lợi để ngành điêṇ ảnh thưc̣ hiêṇ nhiêṃ vu ̣quảng bá truyền thống lic̣h sử , 

hình ảnh đất nước , con người và bản sắc văn hó a Viêṭ Nam ra thế giới , tăng 

cường hội nhập quốc tế trong liñh vưc̣ điêṇ ảnh.  

- Tác động vềhệ thống pháp luật: Không nhất thiết phải xây dưṇg văn bản 

dưới luật hướng dâñ thi hành vì đã có các văn bản quy phạm pháp luật có liên 

quan quy định quy trình thực hiện đặt hàng sản xuất phim với tư cách một dịch 

vụ công sử dụng ngân sách nhà nước. Do áp dụng các văn bản hiện hành khi 

triển khai thực hiện nên hầu như không phát sinh mới thủ tục hành chính. 

Cụ thể là: Đặt hàng sản xuất phim dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà 

nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên sẽ được thực hiện theo Nghị định số 

32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ quy điṇh giao nhiêṃ 

vụ, đăṭ hàng hoăc̣ đấu thầu cung cấp sản phẩm sử duṇg ngân sách nhà nư ớc từ 
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nguồn kinh phí thường xuyên .Về định mức kinh tế - kỹ thuật để xét chọn nhà 

sản xuất phim cho từng dự án sẽ được thực hiện theo Quyết định số 1992/QĐ-

TTg ngày 11 tháng 12 năm 2017 ban hành Danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử 

dụng ngân sách nhà nước trong lĩnh vực văn hóa, gia đình, thể thao và du lịch. 

Đặt hàng sản xuất phim sẽ không còn phải căn cứ trên Điều 26 của Luật Đấu 

thầu và Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08 tháng 4 năm 2019 của Thủ 

tướng Chính phủ.  Mặt khác, đặt hàng sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà 

nước không qua đấu thầu cũng phù hợp thông lệ quốc tế. 

- Không có tác động tích cực vềthủ tục hành chính và giới. 

4.2.2.2.Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Nếu không thưc̣ hiêṇ việc lưạ choṇ kic̣h bản , thẩm 

điṇh chă ṭ chẽ , khách quan , với trình độ nghề nghiệp cao , cùng các phương án 

sản xuất và phương án phát hành phổ biến phim , thì có thể dẫn đến tình trạng 

phim do Nhà nước đặt hàng sản xuất không thu hút được khán giả , doanh thu 

chiếu phim haṇ chế, không đảm bảo thu lơị nhuâṇ để tái đầu tư vào sản xuất. 

- Tác động về xã hội:Viêc̣ quy điṇh mở rôṇg đề tài đăṭ hàng sản xuất phim 

sử duṇg ngân sách nhà nước , nếu không làm tốt bước lâp̣ kế hoac̣h đề tài có thể  

dâñ đến sư ̣mất cân đối giữa các đề tài về truyền thống lịch sử, cách mạng, lãnh tụ 

với các đề tài về xây dựng con người mới trong thời đại công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa và hội nhập quốc tế, theo đó se ̃làm ảnh hưởng đến điṇh hướng sáng tác nghệ 

thuâṭ điện ảnh. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Cần tiến hành rà soát kỹ các quy định 

của pháp luật để tránh việc không phù hợp với quy định của pháp luật về đấu 

thầu. 

- Không có tác động tiêu cực về thủ tục hành chính và giới. 

 4.2.3.Sửa đổi , bổ sung quy điṇh  cụ thể đối tươṇg đươc̣ nhâṇ hô ̃trơ ̣từ 

Quỹ;xác định cơ chế hoạt động của Quỹ; cụ thể nguồn thu từ phát hành và phổ 

biến những phim đươc̣ sản xuất có sử dụng ngân sách nhà nước, thu từ trích tỉ lệ 

trên doanh thu chiếu phim tại các rạp,nguồn thu từ sự ủng hộ của các tổ chức, 
cá nhân trong và ngoài nước 

4.2.3.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc sửa đổi, bổ sung quy định về cơ chế tổ chức 

và hoạt động của Quỹ theo mô hình tổ chức tài chính như các quỹ hiện hành, bổ 

sung nguồn thu ổn điṇh, hơp̣ lý như đã nêu trên phù hợp với thực tiễn Việt Nam 

và thông lệ quốc tế , đảm bảo cho Quỹ hỗ trơ ̣phát triển điêṇ ảnh hoaṭ đôṇg có 

hiêụ quả và phát triển lâu dài, bền vững , góp phần quan trọng cho sự phát triển 

của điện ảnh dân tôc̣, đồng thời giảm bớt gánh năṇg chi ngân sách nhà nước cho 

phát triển sự nghiệp điện ảnh.Việc cụ thể hơn phương thức hỗ trợ của Quỹ sẽ tạo 

điều kiêṇ thuâṇ lơị cho các t ổ chức, cá nhân tham gia sản xuất phim nghệ thuật, 

phim về đề tài truyền thống, phim thể nghiệm (phim kén khán giả và khó kinh 

doanh), phát hành, phổ biến phim có cơ hội tiếp cận, nhận hỗ trợ kinh phí trong 

hoạt động của mình. 
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- Tác động về xã hội:Việc Quỹ phát triển điện ảnh được thành lập và hoạt 

động sẽ là công cụ hỗ trợ sản xuất tác phẩm điện ảnh , đáp ứng nhu cầu hưởng 

thụ văn hóa . Đối với những phim đã hoàn thành, việc hỗ trợ kinh phí để tuyên 

truyền, quảng cáothu hút đươc̣ sư ̣quan tâm, ủng hộ của đông đảo các tầng lớp 

khán giả trong và ngoài nước  là rất cần thiết và hiệu quả; góp phần giảm thiểu 

những bô ̣phim có nội dung và chất lượng nghệ thuật chưa cao , tác động phần 

nào đến thi ̣ hiếu , thẩm mỹ , cảm xúc của n gười xem, đồng thời góp phần quảng 

bá hình ảnh đất nước, con người, bản sắc văn hóa dân tộc của quốc gia ra thế 

giới. 

Măṭ khác, quy điṇh này cũng se ̃góp phần giải quyết khó khăn của doanh 

nghiêp̣ điêṇ ảnh về sản xuất phim , từ đó có thể mở rôṇg sản xuất , thu hút nguồn 

nhân lưc̣ tham gia sản xuất phim , khuyến khích các tài năng và tăng sáng taọ 

nghê ̣thuâṭ của nghê ̣sĩ. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không chồng chéo với các luâṭ , bộ luật 

khác có liên quan trong hệ thống pháp luật hiện hành . Đảm bảo tính khả thi. 

- Tác động về thủ tục hành chính: 

Thủ tục lựa chọn đề tài và lựa chọn dư ̣án sản xuất phim để Quỹ hỗ trợ , 

thủ tục bố trí kinh phí , thủ tục giải ngâ n đơn giản ,linh hoạt, đảm bảo thuận tiện 

cho đối tượng được thụ hưởng nhưng cũng đảm bảo kiểm soát chặt chẽ việc sử 

dụng ngân sách Nhà nước. 

4.2.3.2. Tác động tiêu cực: 

-Tác động về kinh tế:Các doanh nghiệp phổ biến phim taị rạp có thể tăng 

giá vé xem phim để giữ lại cho doanh nghiệp mức lợi nhuận không đổi, trong 

khi mục tiêu của việc trích tỷ lệ này lại nhằm yêu cầu các doanh nghiệp thực 

hiện nghĩa vụ đóng góp tài chính để tái đầu tư cho sự nghiệp phát triển điện ảnh 

Việt Nam.Các doanh nghiệp phổ biến phim có thể bị giảm lợi nhuận do ít thu 

hút khán giả vì tăng giá vé đồng thời khả năng cạnh tranh so với phương thức 

phát hành khác kém đi.  

- Tác động về xã hội:Viêc̣ trích tỷ lê ̣phần trăm nhất điṇh của doanh thu 

chiếu phim taị rap̣ , phí thuê bao trên mạng, có thể làm ảnh hưởng đến nhu cầu 

xem phim của khán giả . Các doanh nghiệp phổ biến phim tại rạp tăng giá vé 

xem phim, để duy trì lợi nhuận trong khi vẫn phải đảm bảo hoàn thành các nghĩa 

vụ thuế. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: 

Việc quy định nguồn thu của Quỹ sẽ ảnh hưởng đến một số quy định liên 

quan đến thuế đối với các doanh nghiệp trong lĩnh vực điện ảnh. Khi Luật Điện 

ảnh (sửa đổi) được ban hành, Nhà nước sẽ phải xây dựng hệ thống văn bản quy 

phạm pháp luật hướng dẫn việc thi hành Luật, quy định về tổ chức và hoạt động 

của Quỹ để phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Làm phát sinh thủ tục hành chính. 
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- Tác động về giới: Không có, không ảnh hưởng đến quyền, nghĩa vụ và 

cơ hội của các giới khi tham gia Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh. 

4.2.4. Xây dưṇg quy điṇh về hô ̃trợ, khuyến khíchvề tài chính cho tổ chức, cá 

nhân nước ngoài vào thưc̣ hiêṇ các dư ̣án sản xuất phim taị Viêṭ Nam 

4.2.4.1. Tác động tích cực:  

- Tác động về kinh tế: Khuyến khích, thu hút đươc̣ nguồn tài chính lớn mà 

các cá nhân , tổ chức nước ngoài mang vào Viêṭ Nam sản xuất phim , góp phần 

quảng bá điểm đến và gia tăng số lượng khách du lic̣h đến Viêṭ Nam. 

- Tác động về xa ̃hôị : Viêc̣ gia tăng các dự án làm phim nước ngoài vào 

Viêṭ Nam se ̃taọ thêm viêc̣ làm , tăng cường đào tạo nguồn lao đôṇg chất lươṇg 

cao cho ngành điêṇ ảnh , tăng cường quảng bá hình ảnh đất nước, con người và 

văn hóa Viêṭ Nam, thu hút khách du lịch thông qua viêc̣ thưc̣ hiêṇ các dư ̣án làm 

phim nước ngoài taị Viêṭ Nam. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ : Tạohành lang pháp lý  cho các hoaṭ 

đôṇg đầu tư và kinh doanh trong ngành điêṇ ảnh, đồng thời đảm bảo tính khả thi 

của các quy định trong Luâṭ Điện ảnh (sửa đổi). 

- Tác động về thủ tuc̣ hành chính : Thủ tục ưu đãi tín dụng, hoàn tiền đối 

với các dư ̣án sản xuất phim nước ngoài taị Viêṭ Nam se ̃được quy điṇh taị các văn 

bản hướng dâñ thi hành Luâṭ Điện ảnh (sửa đổi) phù hợp với các hệ thống pháp 

luật về tài chính, thuế, không làm phát sinh thủ tuc̣ hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.2.4.2. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Có thể ảnh hưởng ít nhiều đến nguồn thu ngân sách 

nhà nước do viêc̣ thưc̣ hiêṇ ưu đaĩ , chiết khấu tài chính theo tỷ lê ̣nhất điṇh đối 

với các dư ̣án sản xuất phim nước ngoài taị Viêṭ Nam. 

- Tác động về xa ̃hôị: Cần tăng cường các biêṇ pháp quản lý nhà nước đối 

với các dự án sản xuất phim nước ngoài vào Việt Nam để tránh việc trốn thuế , 

cạnh tranh không lành mạnh và sản xuất những bộ phim có nội dung vi phaṃ 

những điều cấm trong hoaṭ đôṇg điêṇ ảnh.  

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ : Viêc̣ quy điṇh chính sách ưu đaĩ , hoàn 

tiền đối với các dư ̣án sản xuất phim nước ngoài taị Viêṭ Nam sẽ cần sửa đổi , bổ 

sung một số quy định trong các luật có liên quan, để đảm bảo tính thống nhất của 

pháp luật, đồng thời phải xây dựng hệ thống văn bản hướng dẫn thi hành.  

- Tác động về thủ tuc̣ hành chính : Đây là lần đầu tiên, các doanh nghiêp̣ 

điêṇ ảnh tiến hành các thủ tu ̣c ưu đaĩ, chiết khấu tài chính đối với các dư ̣án sản 

xuất phim nước ngoài taị Viêṭ Nam nên không tránh khỏi lúng túng trong quá 

trình thực hiện. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn  
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Lựa chọn Giải pháp 2:Sửa đổi, bổ sung các quy định tại Luật Điện ảnh về 

thành lập doanh nghiệp sản xuất phim ; đầu tư của Nhà nước đối với hoạt động 

sản xuất phim ; thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh ; hỗ trợ , khuyến khích  

về tài chính cho tổ chức , cá nhân nước ngoài vào thực hiện các dự án sản xuất 

phim taị Viêṭ Nam. 

Đây là giải pháp có tính khả thi cao , phù hợp với thực tiễn Việt Nam và 

thông lê ̣quốc tế , viêc̣ thưc̣ hiêṇ có hiêụ quả chính sách này se ̃góp phần bảo vệ 

và hỗ trợ phát triển điện ảnh Việt Nam trước sự cạnh tranh mạnh mẽ trong công 

nghiêp̣ điện ảnh của thế giới , đồng thời tăng cường hội nhập và hỗ trợ xúc tiến 

du lịch, một trong những ngành kinh tế mũi nhọn hiện nay. 

II. Chính sách 2: Tạo bình đẳng, hỗ trợ, khuyến khích hoạt động 

phát hành và phổ biến phim Việt Nam 

 1. Xác định vấn đề 

 Trongcông nghiêp̣ điêṇ ảnh, phát hành và phổ biến phim là hoạt động trên  

thị trường để bán và tiêu thụ sản phẩm điện ảnh. Doanh thu trong phát hành, phổ 

biến phim cũng là môṭ trong những tiêu chí để đánh giá sư ̣phát triển của điêṇ 

ảnh mỗi quốc gia . Tuy nhiên, kinh doanh trong phát hành , phổ biến phim không 

chỉ nhằm mục đích hướng tới doanh thu đơn thuần mà còn hướng tớihỗ trợ sáng 

tạo nghệ thuật, giáo dục thẩm mỹ, xây dựng nhân cách, quảng bá hình ảnh đất 

nước, con người, bản sắc văn hóa quốc gia. 

 Theo đó , yêu cầu xây dưṇg môṭ thi ̣ trường công bằng , tạo thuận lợitrong 

đầu tư phát hành , phổ biến phim cho các doanh nghiệp là vô cùng cần thiết và 

là một biện pháp hữu hiệu để vừa thỏa mãn nhu cầu thưởng thức nghệ thuật 

điêṇ ảnh phong phú , đa daṇg của khán giả , vừa bảo vê ̣và phát triển đươc̣ đ iêṇ 

ảnh dân tộc. 

Trong quá trình hội nhập, Việt Nam đã mở cửa cho việc phát hành và phổ 

biến phim nước ngoài tại Việt Nam thông qua việc ký kết các Hiệp định thương 

mại song phương và đa phương đặc biệt là Hiệp định thương mại WTO. Theo 

cam kết quốc tế, Việt Nam không quy định hạn ngạch nhập khẩu phim nước 

ngoài, không có một hạn chế nào đối với việc nhập khẩu và chiếu phim nước 

ngoài tại Việt Nam. Từ đó dẫn đến việc phim nước ngoài chiếm lĩnh thị trường, 

phim Việt Nam rất khó đưa vào hệ thống rạp chiếu phim, hoặc nếu được các hệ 

thống rạp chiếu phim chấp nhận chiếu ở những giờ xem không thuận lợi,số 

lượng xuất chiếu hạn chế, gây khó khăn cho việc phát hành phim Việt Nam, đặc 

biệt là dòng phim nghệ thuật, có giá trị tuyên truyền, giáo dục, giữ gìn văn hóa 

truyền thống. Khán giả không có cơ hội thưởng thức tác phẩm điện ảnh giàu tính 

nghệ thuật, nhân văn. Cùng với vướng mắc đó, sự phát triển của công nghệ, kỹ 

thuật điện ảnh cũng tạo ra ảnh hưởng trong việc phổ biến tác phẩm điện ảnh Việt 

Nam đến đông đảo công chúng. Do vậy, tạo cơ hội cho phát hành, phổ biến 

phim Việt Nam một cách có hiệu quả, phù hợp với nhu cầu khán giả trong điều 

kiện thay đổi của công nghệ số cũng là một vấn đề cấp thiết chưa được quy định 

trong Luật Điện ảnh. 
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 Do đó, phải xây dựng các quy điṇh taọ điều kiêṇcho viêc̣ thành lâp̣ doanh 

nghiêp̣ phát hành , phổ biến phim , đảm bảo cho viêc̣ kinh doanh phát hành , phổ 

biến phim đươc̣ tiến hành bình đẳng , công bằng,đồng thời khuyến khích, hỗ trợ 

phát hành, phổ biến phim có giá trị nghệ thuật của Việt Nam đến đông đảo tầng 

lớp khán giả trong và ngoài nước. 

 Để điều chỉnh những nội dung trên , Luâṭ Điêṇ ảnh  hiện hành bôc̣ lô ̣

những vấn đề bất câp̣ sau: 

 1.1.Quy điṇh điều kiêṇ thành lập doanh nghiệp nhâp̣ khẩu phim 

Luâṭ Điêṇ ảnh quy điṇh “Doanh nghiệp phát hành phim , doanh nghiệp 

khác có đăng ký kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu phim phải có rạp chiếu phim 

để tham gia phổ biến phim”. 

Thưc̣ tế, trước khi Luật Điện ảnh được ban hành, hoạt động điện ảnh còn 

nhiều hạn chế trong việc nhập khẩu, phát hành, phổ biến phim. Năm 2006 cả 

nước có khoảng gần 100 rạp chiếu phim (mỗi rạp có 01 phòng chiếu phim), 

chủ yếu là của các Công ty, Trung tâm Phát hành phim và Chiếu bóng các tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương, hệ thống rạp liên doanh với nước ngoài hầu 

như chưa có. Số lượng phim phát hành, phổ biến mỗi năm không quá 100 phim 

nhập khẩu và 10 phim Việt Nam, thị trường điện ảnh gần như chưa phát triển . 

Với quy điṇh nhằm khuyến khích phát triển hệ thống rạp như trên, trong những 

năm qua , các doanh nghiệp nhập khẩu phim đã tập trung đầu tư xây dựng rạp 

để đủ điều kiện phát hành phim. Đến năm 2018 cả nước đã có 180 rạp, cụm rạp 

với khoảng 930 phòng chiếu phim, trong đó số lượng phòng chiếu phim của 

các Công ty liên doanh với nước ngoài chiếm khoảng trên 60%. Công ty tư 

nhân khoảng 30%, đơn vị Nhà nước quản lý khoảng 10% số phòng chiếu phim; 

phim nước ngoài nhập khẩu năm 2018 là 234 phim và khoảng gần 40 phim 

Việt Nam(Phụ lục 01). 

Tuy nhiên, đến thời điểm hiện tại việc quy định các doanh nghiệp phát 

hành phim, doanh nghiệp khác phải có rạp mới được phép nhập khẩu phim đã 

không còn phù hợp. Lý do: sốlượng phòng chiếu và số lượng phim nhập khẩu 

đa phần do các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài  sở hữu, điều này dẫn 

đến việccác nhà đầu tư nước ngoài chiếm doanh thu lớn trên thị trường. Các 

doanh nghiệp Việt Nam và Hiệp hội Phát hành và Phổ biến phim Việt Nam 

đãnhiều lần kiến nghị về việc mô ̣ t số doanh nghiêp̣ có vốn đầu tư nước 

ngoàithống lĩnh thị trường , cạnh tranh không lành mạnh trong phát hành, phổ 

biến phim,lấn át , gây khó khăn cho phim Viêṭ Nam đưa vào phổ biến tại hê ̣

thống rap̣  do nước ngoài đầu tư, ảnh hưởng lớn đến sự phát triển điện ảnh dân 

tôc̣. 

Để khắc phuc̣ bất câp̣ trên , Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) cần xem xét sửa đổi  

quy địnhđiều kiêṇ thành lập doanh nghiệp nhâp̣ khẩu phim , mở rộng đối tượng 

được nhập khẩu phim đến các đơn vị sự nghiệp nhằm tạo sự công bằng , cạnh 

tranh lành maṇh trong kinh doanh phát hành , phổ biến phim giữa các doanh 

nghiêp̣. 
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1.2.Hỗ trợ,khuyến khích phát hành, phổ biến phim Việt Nam 

Về chính sách hỗ trợ phát hành, phổ biến phim Việt Nam, đặc biệt dòng 

phim nghệ thuật, Luật Điện ảnhmới chỉ quy định Nhà nước đầu tư thiết bị chiếu 

phim, phương tiện vận chuyển, cấp kinh phí hoạt động cho đội chiếu phim lưu 

động do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, Uỷ ban nhân dân cấp huyện, quận, thị xã, 

thành phố thuộc tỉnh, đơn vị lực lượng vũ trang thành lập để phục vụ chiếu phim 

ở nông thôn, miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, phục 

vụ lực lượng vũ trang nhân dân.Ngân sách nhà nước bảo đảm 100% chi phí buổi 

chiếu phim ở miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, phục 

vụ lực lượng vũ trang nhân dân; bảo đảm từ 50% đến 80% chi phí buổi chiếu 

phim ở các vùng nông thôn cho đội chiếu phim lưu động. 

Theo đó, hiện chỉ mới có đội chiếu phim lưu động được Nhà nước tài trợ, 

cấp kinh phí bảo đảm hoạt động nhằm phục vụ khán giả là chiến sĩ thuộc các 

đơn vị lực lượng vũ trang, nhân dân tại vùng nông thôn, miền núi, hải đảo, vùng 

sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số. Từ trước khi Luật Điện ảnh ra đời và cho 

đến nay, Nhà nước đã ban hành và chỉ đạo thực hiện những chương trình đầu tư 

trọng điểm, đề án trang thiết bị kỹ thuật cho đội chiếu bóng lưu động, sản xuất 

phim, sản xuất chương trình băng hình nhằm phổ biến trong hệ thống các đội 

chiếu phim lưu động, hỗ trợ nhân bản phim chiếu phục vụ lực lượng vũ trang 

nhân dân. Nhờ vậy, đông đảo khán giả đã được tiếp cận với những chương trình 

băng hình, tác phẩm điện ảnh Việt Nam phù hợp với nhu cầu giải trí và mang 

tính nghệ thuật, nhân văn sâu sắc.Tuy nhiên, trong những năm gần đây, do sự 

thay đổi cơ cấu tổ chức, sắp xếp lại bộ máy chính quyền địa phương nên nhiều 

đội chiếu phim lưu động đã bị giải thể hoặc sáp nhập với những đơn vị văn hóa 

khác không chuyên về điện ảnh. Số lượng đội chiếu phim lưu động sụt giảm 

đáng kể. Cùng với đó, sự thay đổi về công nghệ từ định dạng phim nhựa 35mm, 

băng từ sang phim kỹ thuật số cũng gây khó khăn cho hoạt động chiếu phim lưu 

động vì ngân sách địa phương không có khả năng đầu tư trang bị thiết bị chiếu 

phim số, bản phim chiếu cũng khan hiếm vì cần có kinh phí nhân bản phim, chi 

phí về bản quyền, cùng nhiều chi phí khác,... Do vậy chính sách của Nhà nước 

vẫn giữ nguyên nhưng không phát huy hiệu quả, người dân không có cơ hội tiếp 

cận với tác phẩm mới của điện ảnh Việt Nam.  

Ngoài chiếu bóng lưu động, hiện tại, Nhà nước chưa có chính sách cụ 

thể, hiệu quả, hỗ trợ phát hành và phổ biến phim Việt Nam trong nước 

cũngnhư ở nước ngoài. Việc đặt hàng sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà 

nước chủ yếuchú trọng vào khâu sản xuất tác phẩm điện ảnh mà chưa chú ý tới 

khâu phát hành, phổ biến phim. Nhà nước mới chỉ đặt ra quy định quản lý 

nhưng chưa có chính sách nào về việc đặt hàng hoặc tài trợ phát hành phim 

Việt Nam. Những yêu cầu về tỷ lệ chiếu phim Việt Nam trong các văn bản 

dưới luật chưa chặt chẽ, đầy đủ để hỗ trợ hiệu quả phát hành phim Việt Nam, 

đặc biệt đối vớivới dòng phim nghệ thuật. Những cam kết thương mại quốc tế 

cũng bó buộc việc ưu tiên phát hành phim Việt Nam.Cùng với việc phát triển 

công nghiệp văn hóa trong đó công nghiệp điện ảnh, vấn đề bản quyền là một 
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yếu tố không thể tách rời trong hoạt động phổ biến phim. Tại nhiều quốc gia 

trên thế giới, Nhà nước đã áp dụng những chính sách hỗ trợ phát hành phim 

của quốc gia mình tại thị trường trong nước và ra quốc tế, mua bản phim và 

bản quyền để chiếu phục vụ nhiệm vụ chính trị, ngoại giao, văn hóa, thưởng 

hoặc ưu đãi về tài chính, hoặc về thuế đối với doanh nghiệp phát hành phim có 

tỷ lệ phát hành phim của quốc gia cao hơn mức quy định hoặc xuất khẩu được 

nhiều phim ra nước ngoài. 

Khắc phục những điểm yếu trên đây, Luật Điện ảnh (sửa đổi) cần nghiên 

cứu, bổ sung những quy định nhằm khuyến khích, hỗ trợ phát hành phổ biến 

phim Việt Nam.  

 2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Tạo sự bình đẳng , cạnh tranh lành mạnh giữa các doanh nghiệp điện 

ảnh trong nước và doanh nghiêp̣ có vốn đầu tư nước ngoài trong phát hành , 

phổ biến phim , tạo hành lang pháp lý tăng cường hỗ trợ phát hành, chiếu 

phim Viêṭ Nam  đặc biệt đối với phim nghệ thuật trong hê ̣thống rap̣ chiếu 

phim nhằm bảo vê ̣và phát triển điêṇ ảnh dân tôc̣ . 

 3. Giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

 Có hai giải pháp sau: 

 - Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định tại Luật Điện ảnh. 

 - Giải pháp 2: Loại bỏ quy định điều kiện thành lập doanh nghiệp nhập 

khẩu phim, mở rộng đối tượng được nhập khẩu phim; hỗ trợ, khuyến khích phát 

hành phim Việt Nam. 

 4. Đánh giá tác động của các giải pháp 

 4.1. Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định tại Luật Điện ảnh 

 4.1.1. Giữ nguyên quy điṇh về điều kiêṇ thành lâp̣ doanh nghiêp̣ nhập khẩu 
phim 

4.1.1.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế : Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản cho 

Nhà nước.  

- Tác động về xã hội : Số lươṇg rạp chiếu phim hiêṇ đaị và số lươṇg phim 

nhâp̣ khẩu tăng. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật, không trái với hệ thống pháp luật hiện hành và các cam kết quốc tế. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tuc̣ hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.1.1.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Quy định hiện hành chưa thực sự tạo điều kiện cho 

doanh nghiệp theo Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01 tháng 01 năm 2019 của 

Chính phủ về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện 
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môi trường kinh doanh nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2019, định 

hướng đến năm 2021. Quy định hiện hành vô hình chung tạo điều kiện thuận lợi 

cho các doanh nghiệp lớn thâu tóm, lạm dụng vị trí thống lĩnh thị trường, đẩy 

các doanh nghiệp vừa và nhỏ ngày càng khó khăn, không có cơ hội phát triển. 

Doanh thu từ hoạt động phát hành, phổ biến phim chỉ tập trung chủ yếu vào 

doanh nghiệp có vị trí thống lĩnh thị trường. 

- Tác động về xã hội : Gây tâm lý không bình đẳng cho các doanh nghiệp 

vừa và nhỏ, thậm chí dẫn đến việc khiếu nại kéo dài. Ít đơn vị tham gia nhập 

khẩu phim dẫn đến giá vé xem phim cao, số lượng người có khả năng đến rạp 

không nhiều như nhu cầu của xã hội. Không khuyến khích các doanh nghiệp 

điện ảnh khác tham gia vào lĩnh vực này, một số doanh nghiệp vừa và nhỏ đang 

hoạt động có nguy cơ phá sản. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ : Quy định “có rạp chiếu phim” còn 

chung chung, không phân biệt rõ “có” là sở hữu hay cả trường hợp đi thuê, vì thế 

khó cho cả doanh nghiệp và cơ quan nhà nước trong việc áp dụng pháp luật. Mặt 

khác quy định “muốn nhập khẩu phim phải có rạp” đã hạn chế quyền bình đẳng 

của mọi doanh nghiệp khi tham gia thị trường. 

- Tác đ ộng về thủ tục hành chính : Đây là điều kiện kinh doanh, vì vậy 

việc thành lập cơ sở điện ảnh có chức năng nhập khẩu phim phải mất nhiều thời 

gian cho việc chứng minh việc có rạp chiếu phim. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.1.2. Về quy điṇh hỗ trợ, khuyến khích phát hành, phổ biến phim Việt Nam 

4.1.2.1.Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế : Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản cho 

Nhà nước.  

- Tác động về xã hội : Mỗi năm các đội chiếu bóng lưu động thực hiện 

khoảng 45 nghìn buổi chiếu phục vụ cho 10 triệu lượt khán giả tại các vùng nông 

thôn, miền núi, hải đảo, vùng sâu, vùng xa. Nhiều tác phẩm điện ảnh Việt Nam 

mới được phục vụ khán giả khắp cả nước đặc biệt trong những dịp lễ truyền thống 

hoặc kỷ niệm lịch sử đất nước. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ: 

Không phát sinh quy định mới của pháp luật, không trái với hệ thống pháp 

luật hiện hành và các cam kết quốc tế. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tuc̣ hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.1.2.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Quy định hỗ trợ chiếu bóng lưu động không đem lại 

hiệu quả về kinh tế do đối tượng được đầu tư là các đội chiếu bóng lưu động ngày 

một suy giảm về số lượng. Đầu tư điện ảnh yêu cầu phải đồng bộ, do vậy Nhà 

nước khó thực hiện được chính sách đề ra. Bên cạnh đó, công nghệ điện ảnh 
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thường xuyên thay đổi và phát triển nên việc đầu tư thiết bị, đặc biệt thiết bị số là 

vấn đề không khả thi đối với nhiều địa phương. Việc hỗ trợ, khuyến khích phát 

hành, phổ biến phim Việt Nam chưa thực hiện nên chưa có được những đánh giá. 

- Tác động về xã hội: Số lượng phim chiếu ngày càng giảm ít đi do không 

đủ kinh phí tổ chức hoạt động và mua phim cũng như bản quyền chiếu. Một số 

địa phương không ủng hộ chiếu phim lưu động do lo ngại việc bảo đảm trật tự an 

ninh khi tổ chức chiếu phim lưu động. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Một số quy định đã không còn phù 

hợp, khó khả thi. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không có tác động tiêu cực 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.2. Giải pháp 2: Loại bỏquy định điều kiện thành lập doanh nghiệp 

nhâp̣ khẩu phim, mở rộng đối tượng được nhập khẩu phim;mở rộng chính 

sách hỗ trợ, khuyến khích phát hành, phổ biến phim Việt Nam. 

 4.2.1. Loại bỏ quy điṇh điều kiêṇ thành lâp̣ doanh nghiêp̣ nhập khẩu phim 

4.2.1.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Tạo sự bình đẳng giữa các doanh nghiệp , đơn vị sự 

nghiệp kinh doanh phát hành, phổ biến phim. Doanh thu từ hoạt động phát hành, 

phổ biến phim được phân chia theo quy mô kinh doanh cho tất cả các doanh 

nghiệp tham gia. 

- Tác động về xã hội : Khuyến khích các doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp 

cùng tham gia hoạt động. Khi có nhiều doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp cùng 

tham gia lĩnh vực nhập khẩu phim sẽ tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh trong 

việc xây dựng, tính giá thành cho vé xem phim, khán giả có nhiều cơ hội đến rạp 

chiếu phim hơn. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Phù hợp với Nghị quyết của Chính 

phủ về đẩy maṇh cải cách thủ tuc̣ hành chính , cắt giảm điều kiêṇ kinh doanh , 

phù hợp với các quy định của Luật Doanh nghiệp. Viêc̣ sửa đổi quy điṇh taị Luâṭ 

Điêṇ ảnh cũng phù hơp̣ với xu thế thành lâp̣ doanh nghiêp̣ điêṇ ảnh của các nước 

trên thế giới , ngoài ra tạo điều kiện để các đơn vị sự nghiệp được tham gia vào 

nhập khẩu, phát hành phim. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Giảm thủ tục phải chứng minh doanh 

nghiệp có rạp chiếu phim (bỏ 01 điều kiện kinh doanh) khi thành lập doanh 

nghiệp nhập khẩu phim. Tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp khi làm thủ 

tục đăng ký thành lập doanh nghiệp, giảm thời gian cho cơ quan cấp phép đăng 

ký kinh doanh, cơ quan quản lý nhà nước về điện ảnh trong việc hướng dẫn 

doanh nghiệp thủ tục xác nhận có rạp chiếu phim. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới.  

4.2.1.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣. 
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- Tác động về xã hội: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Việc bỏ quy định nhập khẩu phim 

phải có rạp phải tiến hành đề xuất bỏ danh mục ngành nghề kinh doanh có điều 

kiện tại Phụ lục 4 Luật Đầu tư.  

- Tác động về g iới: Không có quy định riêng về giới; các quy định văn 

bản chấp thuận thành lập cơ sở điện ảnh Việt Nam ở nước ngoài không làm ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện năng lực thực hiện và hưởng thụ các quyền, lợi ích 

của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt và 

không gây ra sự bất bình đẳng hay các vấn đề về giới; phù hợp với quy định của 

Luật Bình đẳng giới. 

4.2.2. Quy điṇh hỗ trợ, khuyến khích phát hành, phổ biến phim Việt Nam 

4.2.2.1.Tác động tích cực  

- Tác động về kinh tế: Tăng cường phát hành phim Việt Nam đặc biệt 

dòng phim nghệ thuật giúp cho tăng cường nhu cầu hưởng thụ văn hóa, giải trí 

từ đó gián tiếp tăng cường các nhu cầu tiêu dùng trong xã hội như nhu cầu về 

thông tin, giáo dục, đi lại, du lịch,... Việc tăng cường phát hành, phổ biến phim 

Việt Nam cũng giúp cho khâu sản xuất trong công nghiệp điện ảnh phát triển, 

nhu cầu về nhân lực và đào tạo tăng lên. 

- Tác động về xã hội : Đông đảo tầng lớp khán giả, đặc biệt khán giả thu 

nhập thấp hoặc khán giả vùng sâu, vùng xa, khán giả nước ngoài được tiếp cận 

và thưởng thức phim Việt Nam. Tuyên truyền, giáo dục văn hóa truyền thống 

thông qua các tác phẩm giàu tính nghệ thuật và nhân văn. Quảng bá hình ảnh 

đất nước, con người Việt Nam, nâng cao uy tín quốc tế và khu vực trong lĩnh 

vực điện ảnh. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ: Viêc̣ sửa đổi quy điṇh taị Luâṭ Điêṇ ảnh 

cũng phù hợp với xu thế chung của thế giới và khu vực trong việc hỗ trợ phát 

hành phim, bảo vệ nền điện ảnh dân tộc, phát huy bản sắc văn hóa thể hiện trong 

tác phẩm điện ảnh. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không có tác động tích cực. 

- Tác động về giới : Không có quy định riêng về giới, không làm ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện năng lực thực hiện và hưởng thụ các quyền, lợi ích 

của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt và 

không gây ra sự bất bình đẳng hay các vấn đề về giới. 

4.2.2.2. Tác động tiêu cực: 

 - Tác động về kinh tế : Làm sụt giảm ngân sách nhà nước để đầu tư hỗ 

trợ việc phát hành nhưng việc đầu tư là cần thiết để tạo ra những giá trị tích 

cực khác.  

- Tác động về xã hội: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣. 
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- Tác động về thủ tục hành c hính: Phát sinh thêm thủ tục hành chính khi 

xét duyệt những hồ sơ tài trợ, đặt hàng, khuyến khích phát hành phổ biến phim 

Việt Nam. 

 - Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ : Cần bổ sung, sửa đổi một số luật có 

liên quan nhằm thực hiện việc hỗ trợ tài chính, đặt hàng cho việc phát hành, 

phổ biến phim. 

- Tác động về giớ i: Không có quy định riêng về giới, không làm ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện năng lực thực hiện và hưởng thụ các quyền, lợi ích 

của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt và 

không gây ra sự bất bình đẳng hay các vấn đề về giới. 

5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn  

Lựa chọn Giải pháp 2: Loại bỏ quy định điều kiện thành lập doanh nghiệp 

nhâp̣ khẩu phim, mở rộng đối tượng được nhập khẩu phim; hỗ trợ, khuyến khích 

phát hành, phổ biến phim Việt Nam. 

Việcloại bỏ  quy điṇh về điều kiêṇ thành lâp̣ doanh nghiêp̣ nhâp̣ khẩu 

phim, mở rộng đối tượng được nhập khẩu phimnhằm taọ sư ̣công bằng , môi 

trường caṇh tranh lành maṇh trong kinh doanh phát hành , phổ biến phim giữa 

doanh nghiêp̣ trong nước và doanh nghiêp̣ có vốn đầu tư nước ngoài. 

Hỗ trợ, khuyến khích phát hành phim Việt Nam cũng là giải pháp phù hợp 

nhằm đưa phim cótính nghệ thuật, nhân văn sâu sắc tới đông đảo khán giả đồng 

thời tạo được bước cạnh tranh bình đẳng cân bằng với dòng phim thương mại, 

giải trí khác. 

III. Chính sách 3: Khuyến khích, thu hút tổ chức, cá nhân tham 

gia xúc tiến, quảng bá điện ảnh trong và ngoài nước 

1. Xác định vấn đề  

Điện ảnh là một lĩnh vực thu hút được sự quan tâm của nhiều tầng lớp xã 

hội. Do vậy, việc đẩy mạnh xã hội hóa và tạo điều kiện để các thành phần kinh 

tế, xã hội có thể tham gia quảng bá điện ảnh là một trong những nhiệm vụ quan 

trọng của chính sách phát triển điện ảnh. Luật điện ảnh hiện hành chưa chú ý 

đúng mức vấn đề trên và còn một số quy định hạn chế quảng bá điện ảnh. 

Những nội dung cần được điều chỉnh và bổ sung trong chính sách phát triển điện 

ảnh nhằm tiến tới xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) bao gồm: 

 1.1. Về thành lập văn phòng đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam 

tại nước ngoài 

  Văn phòng đại diện cơ sở điện ảnh Việt Nam ở nước ngoài có mục tiêu 

chung là hỗ trợ quảng bá, xúc tiến điện ảnh, thúc đẩy trao đổi, hợp tác, dịch vụ, 

đào tạo về điện ảnh. Theo quy định tại Luật Điện ảnh, việc thành lập văn phòng 

đại diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài chỉ được thực hiện sau khi 

được sự chấp thuận của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch. Tuy nhiên, từ khi ban 

hành Luật Điện ảnh đến nay, chưa có trường hợp nào đề nghị đăng ký thành lập 

cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài.  
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 Theo quy định tại Bộ luật Dân sự và Luật Doanh nghiệp, văn phòng đại 

diện là đơn vị phụ thuộc của doanh nghiệp, không phải là pháp nhân, có nhiệm 

vụ đại diện theo ủy quyền của doanh nghiệp. Việc đăng ký thành lập văn phòng 

đại diện thuộc thẩm quyền của Phòng đăng ký kinh doanh. 

 Như vậy, theo quy định việc cho phép thành lập văn phòng đại diện của 

cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài phải được sự chấp thuận của Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch và cơ quan cấp giấy phép đăng ký kinh doanh, quy 

định này vô hình chung làm tăng thủ tục hành chính, tăng chi phí và thời gian 

cho doanh nghiệp trong quá trình hoạt động.  

 Trong quá trình triển khai nhiệm vụ, văn phòng đại diện của cơ sở điện 

ảnh Việt Nam ở nước ngoài phải thực hiện các quy định của Luật Điện ảnh, Luật 

Doanh nghiệp và pháp luật có liên quan. Việc sản xuất, phát hành và phổ biến 

phim chỉ được thực hiện khi bộ phim đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

thẩm định, cấp phép phổ biến. Các hoạt động điện ảnh khác cũng đã có quy định 

pháp luật điều chỉnh. Vì vậy, việc kiểm soát việc thành lập văn phòng đại diện 

của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài là không cần thiết. 

1.2. Về hoạt động xúc tiến, quảng bá điện ảnh 

Hoạt động xúc tiến , quảng bá điện ảnh được thực hiện thông  qua viêc̣ tổ 

chức Liên hoan Phim quốc gia, Liên hoan Phim quốc tế taị Viêṭ Nam, Liên hoan 

Phim Viêṭ Nam và Tuần phim Viêṭ Nam ở nước ngoài. 

Cùng với sức lan tỏa rộng rãi và hiệu ứng tác động mạnh mẽ đến tư 

tưởng, cảm xúc người xem của mỗi tác phẩm điêṇ ảnh , viêc̣ quảng bá điêṇ ảnh 

trong nước và ở nước ngoài luôn mang thông điêp̣ và góp phần tích cưc̣ trong 

quảng bá hình ảnh quốc gia thông qua việc phản ánh hình ảnh đất nước , con 

người, truyền thống lịch sử, bản sắc văn hóa, xã hội của quốc gia đó. 

Bên caṇh đó, viêc̣ xúc tiến quảng bá điêṇ ảnh trong nước và ở nước ngoài 

thông qua viêc̣ tổ chức các sư ̣kiêṇ điêṇ ảnh còn giữ vai trò quan troṇg trong 

viêc̣ nâng c ao vi ̣ thế , giá trị của điện ảnh Việt Nam trên trường quốc tế , đồng 

thời khuyến khích tài năng , sức sáng taọ của của các nghê ̣sỹ điêṇ ảnh và sư ̣

đồng hành của doanh nghiêp̣ điêṇ ảnh trong sư ̣nghiêp̣ phát triển điêṇ ảnh d ân 

tôc̣. 

Sau 12 năm thi hành , Luật Điện ảnh đang tồn taị hai bất câp̣ sau : 

Thứ nhất, về quy điṇh tổ chức Liên hoan Phim quốc gia , Liên hoan Phim 

quốc tế taị Viêṭ Nam: 

Hiện nay, Liên hoan Phim Việt Nam và Liên hoan Phim quốc tế Hà Nội 

do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì tổ chức là hai Liên hoan Phim lớn 

nhất của Việt Nam. Liên hoan Phim Việt Nam đã trải qua chặng đường lịch sử 

48 năm từ khi ra đời và phát triển với 20 kỳ tổ chức tại nhiều tỉnh, thành phố lớn 

trên cả nước. Liên hoan Phim quốc tế Hà Nội sau 5 kỳ tổ chức thành công cũng 

đã đạt được nhiều tiếng vang trong nước và quốc tế.  
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Bên cạnh Liên hoan Phim Viêṭ Nam, Liên hoan Phim quốc tế Hà Nôị , các 

Liên hoan Phim chuyên ngành, chuyên đề và các Tuần phim nước ngoài tại Việt 

Nam đa ̃góp phần mở rôṇg quan hê ̣giao lưu trong nước và quốc tế, tạo điều kiện 

cho các nghê ̣sĩ và các nhà điêṇ ảnh tiếp xúc hoc̣ hỏi kinh nghiêṃ , tiếp thu và 

vâṇ duṇg tiến bô ̣khoa hoc̣, công nghê ̣trong sản xuất, phát hành, phổ biến phim.  

Trên thực tế, cùng với việc hội nhập quốc tế sâu rộng, công nghệ thông 

tin phát triển tạo điều kiện cho sự ra đời của nhiều phương thức, công nghệ 

làm phim, nhiều tác phẩm điện ảnh đã được thực hiện với những sáng tạo, tìm 

tòi và khám phá. Dó đó, nhu cầu phổ biến tác phẩm điện ảnh, giao lưu học hỏi 

kinh nghiệm tăng mạnh. Các liên hoan phim, tuần phim, chương trình chiếu 

phim là những kênh quảng bá điện ảnh phổ biến và có uy tín đối  với các nhà 

làm phim. Tổ chức Liên hoan Phim Quốc gia và Liên hoan Phim Quốc tế là 

một đòi hỏi thiết yếu trong đời sống nghệ thuật hiện nay.  

Tuy nhiên, Luật Điện ảnh quy điṇh Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ 

quan duy nhất chiụ trách nhiêṃ tổ chức Liên hoan Phim quốc gia và Liên hoan 

Phim quốc tế taị Viêṭ  Nam; những Liên hoan Phim quy mô nhỏ hơn , mang tính 

chất chuyên ngành , chuyên đề sẽ do các Bộ , cơ quan ngang Bộ , cơ quan thuộc 

Chính phủ , Ủy ban nhân dân cấp tỉnh , Hội Điện ảnh Viêṭ Nam tổ chức . Luâṭ 

Điêṇ ảnh chưa cho phép tổ chức , cá nhân đăng cai tổ chức các Liên hoan Phim 

mang tính quốc gia và quốc tế tại Việt Nam. 

Vấn đề bất câp̣ là các quy điṇh nói trên chưa phù hơp̣ với chủ trương xa ̃

hôị hóa các hoaṭ đôṇg văn hóa của Đảng và Nhà nước , làm hạn chế việc thu hút 

nguồn lực, năng lưc̣ và mong muốn của tổ chức , cá nhân trong việc tổ chức Liên 

hoan Phim quốc gia và Liên hoan Phim quốc tế taị Viêṭ Nam. 

 Thứ hai, về quy điṇh tổ chức Liên hoan Phim Việt Nam, Tuần phim Việt 

Nam ở nước ngoài: 

Viêc̣ tổ chức các sự kiện xúc tiến quảng bá điện ảnh Việt Nam ở nước 

ngoài luôn thu hút sư ̣quan tâm của bè baṇ quốc tế , đăc̣ biêṭ đươc̣ các cơ quan 

đại diện ngoại giao của Việt Nam ở nước ngoài đánh giá rất cao hiệu quả tuyên 

truyền và  quảng bá của điện ảnh . Thành công của Liên hoan Phim Việt Nam , 

Tuần phim Việt Nam ở nước ngoài đã góp phần quan troṇg trong quảng bá hình 

ảnh đất nước , con người, bản sắc văn hóa và tiềm năng du lic̣h của Việt Nam ; 

đồng thời nâng cao vị thế, thương hiêụ của Điêṇ ảnh Viêṭ Nam.  

Tuy nhiên, Luật Điện ảnh quy địnhviệc tổ chức các Liên hoan Phim , 

Tuần phim Viêṭ Nam ở nước ngoài phải được sự đồng ý của Bộ Văn hóa , Thể 

thao và Du lịch . Quy định này đã hạn chế sự tham gia của tổ c hức, cá nhân 

vào hoạt động tổ chức sự kiện điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài. Trên thực 

tế, hoạt động Liên hoan Phim , Tuần phimViệt Nam tại nước ngoài phần lớn 

đươc̣ tổ chức dưạ vào nguồn kinh phí xa ̃hôị hóa và huy đôṇg tài trơ ̣của các 

đối tác trong và ngoài nước .  

2. Mục tiêu giải quyết vấn đề  
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 - Xem xét viêc̣ baĩ bỏ quy quy đ ịnh về việc đặt văn phòng đại diện của cơ 

sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài để phù hơp̣ với thưc̣ tiêñ và quy điṇh c ủa 

các bộ luật khác có liên quan. 

- Sửa đổi quy điṇh taị Luâṭ Điêṇ ảnh về tổ chức Liên hoan Phim quốc gia 

và quốc tế,Tuần phim nhằm tăng cường xa ̃hôị hóa theo hướng tạo hành lang 

pháp lý và khuyến khích các tổ chức có chuyên môn, có đủ nhân lực và tài chính 

được phép phối hợp và đăng cai tổ chức các sự kiện xúc tiến quảng bá điện ảnh 

trong nước và ở nước ngoài. 

3. Giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Có hai giải pháp sau: 

- Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định taị Luật Điện ảnh. 

- Giải pháp 2:Bãi bỏ các quy định về việc đặt văn phòng đại diện của cơ 

sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài; Xây dưṇg quy định nhằm đẩy mạnh xã hội 

hóa, khuyến khích các tổ chức có chuyên môn , có đủ nhân lực và tài chính được 

phép đăng cai tổ chức các sự kiện xúc tiến quảng bá điện ảnh trong nước và ở 

nước ngoài. 

Theo đó, quy định Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan có thẩm 

quyền cấp phép đăng cai tổ chức hoăc̣ hơp̣ tác tổ chức Liên hoan Phim quốc gia , 

Liên hoan Phim quốc tế taị Viêṭ Nam ; cho phép cơ quan ngang Bộ , cơ quan 

thuộc Chính phủ , Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là các cơ quan có thẩ m quyền cấp 

phép đăng cai tổ chức  các Liên hoan Phim chuyên ngành, chuyên đề trình chiếu 

các tác phẩm điện ảnh trong nước và quốc tế và chịu trách nhiệm giám sát việc 

tổ chức các sự kiện điện ảnh đó tuân thủ quy định của Luật Điện ảnh và các luật 

có liên quan; Cho phép tổ chức chiếu phim Việt Nam tại nước ngoài với những 

tác phẩm điện ảnh đã được cấp Giấy phép phổ biến và phân loại phim; Luâṭ hóa 

viêc̣ gắn kết điêṇ ảnh và du lic̣h nhằm tăng cường sự phối hợp giữa hai ngành 

kinh tế tạo điều kiện hỗ trợ lẫn nhau cùng phát triển. Luật hóa việc bố trí ngân 

sách nhà nước để tổ chức các sư ̣kiêṇ nhằm quảng bá điện ảnh Việt Nam , quảng 

bá đất nước, con người Việt Nam qua các Liên hoan Phim quốc tế, sự kiện điện 

ảnh Việt Nam tại nước ngoài.  

4. Đánh giá tác động của các giải pháp 

4.1. Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định tại Luật Điện ảnh 

 4.1.1.Giữ nguyên quy định về thành lập văn phòng đại diện của cơ sở 

điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài 

 4.1.1.1. Tác động tích cực: 

 - Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản cho 

nhà nước.  

 - Tác động về xã hội: Không có tác đôṇg tích cưc̣. 

 - Tác động về hệ thống pháp luật: Không có tác đôṇg tích cưc̣. 

 - Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 



33 
 

 - Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

 4.1.1.2Tác động tiêu cực: 

 - Tác động về kinh tế: Quy định hiện hành chưa thực sự tạo điều kiện 

cho doanh nghiệp theo Nghị quyết số 19-2018/NQ-CP ngày 15 tháng 5 năm 

2018 của Chính phủ tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải 

thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 

2018 và những năm tiếp theo; Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01 tháng 01 

năm 2019 của Chính phủ tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ 

yếu cải thiện môi trường kinh doanh nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia 

năm 2019 và  định hướng đến năm 2021. 

 - Tác động v ề xã hội: Lãng phí nhân lực vào việc cấp phép không cần 

thiết. Việc phải xin nhiều giấy phép trong quá trình hoạt động gây tâm lý e ngại, 

không tham gia mở rộng địa bàn hoạt động của doanh nghiệp. Tác động đến 

việc quảng bá hoạt động điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài, phần nào làm hạn 

chế khả năng tiếp cận với tác phẩm điện ảnh trong nước của người Việt Nam 

định cư ở nước ngoài trong khi Nhà nước khuyến khích hội nhập điện ảnh thế 

giới. Quy định hiện hành sẽ cản trở việc thực hiện mục tiêu tại Quyết định số 

1755/QĐ-TTg ngày 08 tháng 9 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

“Chiến lược phát triển các ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam đến năm 2020, 

tầm nhìn 2030” là đẩy mạnh xuất khẩu sản phẩm, dịch vụ văn hóa, mở rộng giao 

lưu, trao đổi văn hóa với các nước trong khu vực và trên thế giới; xây dựng và 

phát triển thị trường sản phẩm, dịch vụ văn hóa của Việt Nam tại nước ngoài. 

 - Tác động v ề hệ thống pháp luật: Duy trì các quy định gần giống nhau, 

không cần thiết giữa các văn bản luật trong quản lý nhà nước (Luật Điện ảnh và 

Luật Doanh nghiệp). Tồn tại một số nội dung không còn phù hợp với điều kiện 

kinh tế - xã hội của đất nước và trên thế giới. Tổ chức, cá nhân phải dành nhiều 

thời gian hơn để tìm hiểu và tuân thủ luật pháp.  

 - Tác động về thủ tục hành chính: Doanh nghiệp sẽ mất 30 ngày để có văn 

bản chấp thuận của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch và 03 ngày làm việc để có 

chứng nhận của Phòng Đăng ký kinh doanh. 

 - Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.1.2. Giữ nguyên quy định về hoạt động xúc tiến, quảng bá điện ảnh 

4.1.2.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không có tác đôṇg tích cưc̣ về kinh tế. 

- Tác động về xã hội: Không có tác đôṇg tích cưc̣ về xa ̃hôị. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ: Không làm thay đổi hê ̣thống pháp luâṭ. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Không làm phát sinh thủ tuc̣ hành 

chính. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.1.2.2.Tác động tiêu cực: 
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- Tác động về kinh tế: Hàng năm, Nhà nước phải chi môṭ phần ngân sách 

để tổ chức các hoạt động này , trong khi đó nếu xa ̃hôị hóa viêc̣ tổ chức hai Liên 

hoan Phim nàyse ̃tiết kiêṃ đươc̣ kinh phí của Nhà nước. 

Hơn nữa , giữ nguyên quy điṇh trong Luâṭ Điêṇ ảnh se ̃ hạn chế huy 

đôṇgnguồn lưc̣ xa ̃hôị hóa để tổ chức các hoaṭ đôṇg Liên hoan Phim , Tuần phim 

Viêṭ Nam ở nước ngoài. 

- Tác động về xã hội : Hạn chế sự tham gia của tổ chức , cá nhân vào việc 

tổ chức hoạt động Liên hoan Phim quốc gia , Liên hoan Phim quốc tế taị Viêṭ 

Nam, tổ chức hoạt động tổ chức Liên hoan Phim Viêṭ Nam , Tuần phim Viêṭ 

Nam ở nước ngoài . Qua đó hạn chế quảng bá điện ảnh, giao lưu, trao đổi kinh 

nghiệm, giao lưu học hỏi giữa đội ngũ làm phim, hạn chế tiếp cận điện ảnh của 

các tầng lớp khán giả. Hạn chế hoạt động sáng tạo nghệ thuật. 

- Tác động về hê ̣thống pháp luâṭ : Chưathích hơp̣ với chủ trương xa ̃hôị 

hóa các hoạt động văn hóa , văn nghê ̣của Đảng và Nhà nước và xu hướng phát 

triển của xã hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Không làm phát sinh thủ tuc̣ hành 

chính. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.2. Giải pháp 2:Bãi bỏ các quy định về việc thành lập văn phòng đại 

diện của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài; Xây dưṇg quy điṇh nhằm 

đẩy maṇh xã hôị hóa , khuyến khích các tổ chức có chuyên môn , có đủ nhân 

lực và tài chính được phép đăng cai tổ chức các sự kiện xúc tiến quảng bá 

điện ảnh trong nước và ở nước ngoài. 

 4.2.1. Bãi bỏ quy định về thành lập văn phòng đại diện của cơ sở điện 

ảnh Việt Nam tại nước ngoài 

 4.2.1.1.Tác động tích cực: 

 - Tác động v ề kinh tế: Tiết kiệm nguồn nhân lực, tài chính cho cơ quan 

quản lý nhà nước và doanh nghiệp, mang lại lợi ích thiết thực đối với cải thiện 

hoạt động kinh doanh; khuyến khích các tổ chức, doanh nghiệp đầu tư, mở rộng 

kinh doanh trong lĩnh vực điện ảnh; Tăng cường hội nhập kinh tế quốc tế, mở 

rộng thị trường, quảng bá hoạt động điện ảnh, phát triển kinh doanh ra nước 

ngoài phù hợp với Nghị quyết số 139/NQ-CP ngày 09 tháng 11 năm 2018 của 

Chính phủ ban hành Chương trình hành động cắt giảm chi phí cho doanh 

nghiệp. 

 - Tác động về xã hội : Tạo điều kiện để việc thành lập văn phòng đại diện 

của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài tập trung vào 01 cơ quan nhà nước, 

theo đúng chủ trương là giao việc cấp phép cho 01 cơ quan phụ trách, nhiều cơ 

quan phối hợp trong quá trình quản lý thực hiện. Sử dụng hiệu quả nhân lực 

quản lý nhà nước, giảm đầu mối, giảm nhân lực phù hợp với chủ trương giảm 

đầu mối, sắp xếp lại vị trí việc làm trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 
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của Đảng, Nhà nước ta hiện nay. Tăng cường và mở rộng quan hệ quốc tế về 

điện ảnh. 

 - Tác động về hệ thống pháp luật:  

 Bãi bỏ 01 quy điṇh taị Lu ật Điện ảnh mà vẫn đảm bảo tính thống 

nhất của pháp luật. Việc thành lập văn phòng đại diện thực hiện theo pháp 

luật chung về doanh nghiệp, các hoạt động chuyên ngành điện ảnh được 

điều chỉnh theo quy định của Luật Điện ảnh và pháp luật khác có liên quan, 

phù hợp với các hiệp định, hiệp ước và cam kết quốc tế mà Việt Nam tham 

gia là thành viên.  

 Giảm thiểu các điều khoản của Luật Điện ảnh; loại trừ các nội dung chồng 

chéo trong hệ thống luật hiện hành nhưng vẫn đảm bảo vai trò quản lý của Nhà 

nước trong lĩnh vực điện ảnh. 

 - Tác động v ề thủ tục hành chính: Giảm một thủ tục hành chính, phù 

hợp với chủ trương cải cách thủ tục hành chính của nhà nước. Tổ chức, cá 

nhân chỉ mất 03 ngày làm việc để có đăng ký thành lập văn phòng đại diện, 

tiết kiệm thời gian, chi phí và nhân lực. Cơ quan quản lý tiết kiêṃ đươc̣ 

thời gian và chi phí thẩm điṇh hồ sơ . Cụ thể : 

 + Chi phí tuân thủ thủ tuc̣ hành chính trước khi đơn giản hóa : 113.025 

đồng/năm. 

 + Chi phí tuân thủ thủ tuc̣ hành chính sau khi đơn giản hóa: 0 đồng/năm. 

 + Chi phí tiết kiêṃ: 113.025 đồng/năm 

 + Tỷ lệ cắt giảm chi phí: 100%. 

 - Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

 4.2.1.2. Tác động tiêu cực: 

 -Không có tác đôṇg tiêu cưc̣ về kinh tế, xã hội, hệ thống pháp luật, thủ tục 

hành chính và về giới. 

4.2.2. Quy địnhđẩy mạnh hoạt động xúc tiến, quảng bá điện ảnh 

4.2.2.1.Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế : Hàng năm Nhà nước tiết kiệm được một phần chi 

phí ngân sách để tổ chức Liên hoan Phim quốc gia và Liên hoan Phim quốc tế 

tại Việt Nam ; Huy đôṇg đươc̣ nguồn lưc̣ xa ̃hôị hóa để tổ chức các hoaṭ đôṇg 

điêṇ ảnh này. 

Thu hút các nguồn lực vào tổ chức Liên hoan Phim Viêṭ Nam , Tuần phim 

Viêṭ Nam ở nước ngoài ; Nhà nước chỉ hỗ trợ kinh phí để tổ chức , vì vậy giảm 

thiểu nguồn chi ngân sách để tổ chức các hoaṭ đôṇg này. 

- Tác động về xã hội: Phát huy tối đa sự tham gia của tổ chức, cá nhân vào 

việc tổ chức Liên hoan Phim quốc gia , Liên hoan Phim quốc tế taị Viêṭ Nam . 

Qua đó hạn chế quảng bá điện ảnh, giao lưu, trao đổi kinh nghiệm, giao lưu học 

hỏi giữa đội ngũ làm phim, hạn chế tiếp cận điện ảnh của các tầng lớp khán giả; 
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tăng cường hoạt động quảng bá điện ảnh, thúc đẩy hoạt động sản xuất, phim, 

sáng tạo nghệ thuật, làm phong phú đời sống tinh thần của người dân đặc biệt là 

khán giả điện ảnh. 

Huy đôṇg đươc̣ các tổ chức , cá nhân tham gia việc tổ chức Liên hoan 

Phim, Tuần phim Viêṭ Nam ở nước ngoài , giúp tăng cường hoạt động quảng bá 

điện ảnh Viêṭ Nam tại nước ngoài , thúc đẩy quảng bá hình ảnh đất nước, con 

người Việt Nam, góp phần quảng bá du lịch; tăng cường vai trò và sự quan tâm 

đầu tư của Nhà nước đối với hoạt động quảng bá điện ảnh nói riêng và văn hóa 

nói chung trên trường quốc tế. 

- Tác động về hệ thống pháp luật : Phù hợp với các quy định của Luật 

Điêṇ ảnh và Luâṭ Doanh nghiêp̣. 

- Tác động về thủ tục hành chính: 

Thủ tục hành chính đơn giản, dê ̃thưc̣ hiêṇ. Giảm thiểu thủ tục hành chính, 

theo hướng đơn giản, dê ̃thưc̣ hiêṇ. Cụ thể: 

+ Chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trước khi đơn giản hóa: 113.025 

đồng/năm. 

 + Chi phí tuân thủ thủ tục hành chính sau khi đơn giản hóa: 0 đồng/năm. 

 + Chi phí tiết kiệm: 113.025 đồng/năm. 

 + Tỷ lệ cắt giảm chi phí: 100%. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.2.2.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣ về kinh tế. 

- Tác động về xã hội: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣ về xa ̃hôị. 

- Tác động về hệ thống pháp luật : Không có tác đôṇg tiêu cưc̣ đối với hê ̣

thống pháp luâṭ. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Phát sinh thêm một số quy định thủ 

tục hành chính về điều kiện để tiến hành tổ chức liên hoan phim , trách nhiệm 

của nhà quản lý . Tuy nhiên , những thủ tục hành chính này là cần thiết để tổ 

chức các hoạt động Liên hoan Phim quốc gia , Liên hoan Phim quốc tế taị Viêṭ 

Nam. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

Lưạ choṇ Giải pháp 2: Bãi bỏ các quy định về việc đặt văn phòng đại diện 

của cơ sở điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài; Xây dưṇg quy điṇh nhằm đẩy 

mạnh xã hội hóa , khuyến khích các tổ chức có chuyên môn , có đủ nhân lực và 

tài chính được phép đăng cai tổ chức các sự kiện xúc tiến quảng bá điện ảnh 

trong nước và ở nước ngoài. 

  Thực hiện bãi bỏ các nội dung liên quan đến văn bản chấp thuận mở văn 

phòng đại diện điện ảnh Việt Nam tại nước ngoài tại Luật Điện ảnh đảm bảo tạo 
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môi trường thông thoáng, khuyến khích đầu tư, mở rộng thị trường trong hoạt 

động điện ảnh; tăng cường hiệu quả quản lý hoạt động nhà nước; tăng cường 

tính khả thi của Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

Quy định Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan có thẩm quyền cấp 

phép đăng cai tổ chức hoặc hợp tác tổ chức Liên hoan Phim quốc gia , Liên hoan 

Phim quốc tế taị Viêṭ Nam ; cho phép Bộ, cơ quan ngang Bộ , cơ quan thuộc 

Chính phủ , Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là các cơ quan có thẩm quyền cấp phép 

đăng cai tổ chức các Liên hoan Phim chuyên ngành, chuyên đề trình chiếu các 

tác phẩm điện ảnh trong nước và quốc tế và chịu trách nhiệm giám sát việc tổ 

chức các sự kiện điện ảnh đó tuân thủ quy định của Luật Điện ảnh và các luật có 

liên quan; Cho phép tổ chức chiếu phim Việt Nam tại nước ngoài với những tác 

phẩm điện ảnh đã được cấp Giấy phép phổ biến và phân loại phim; Luâṭ hóa 

viêc̣ gắn kết điêṇ ảnh và du lic̣h nhằm tăng cường sự phối hợp giữa hai ngành 

kinh tế tạo điều kiện hỗ trợ lẫn nhau cùng phát triển. Luật hóa việc bố trí ngân 

sách nhà nước để tổ chức các sư ̣kiêṇ nhằm quảng bá điện ảnh Việt Nam , quảng 

bá đất nước, con người Việt Nam qua các Liên hoan Phim quốc tế, sự kiện điện 

ảnh Việt Nam tại nước ngoài.  

IV. Chính sách 4:Đổi mới công tác quản lý, áp dụng công nghệ tiên 

tiến trong bối cảnh phát triển của cách mạng khoa học kỹ thuật 

1. Xác định vấn đề  

1.1. Tác động của khoa học công nghệ trong lĩnh vực điện ảnh 

Điêṇ ảnh là môṭ ngành công nghiêp̣ luôn gắn bó mâṭ thiết với sư ̣phát triển 

của công nghệ . Từ công nghệ analog, điện ảnh đã chuyển đổi thành công sang 

công nghệ số và đang đứng trước ngưỡng cửa của cuôc̣ Cách mạng công nghiệp 

lần thứ tư. Sự phản ánh về hiện thực ảo và hiện thực thật xen lẫn , hòa trộn với 

nhau trong môṭ bô ̣phim ; viêc̣ phát hành và phổ biến phim vươṭ ra ngoài khuôn 

khổ truyển thống là taị các rap̣ chiếu phim hoăc̣ trên truyền hình ; cách thức tiếp 

câṇ, hưởng thu ̣nghê ̣thuâṭ điêṇ ảnh của khán giả cũng thay đổi , xuất hiện nhiều 

khả năng lưạ choṇ phù hơp̣ hơn để thỏa mañ nhu cầu cá nhân ở bất cứ thờ i gian, 

điạ điểm nào. Sư ̣thay đổi đó đươc̣ thể hiện qua những giải pháp công nghê ̣mới 

trong công nghiêp̣ điêṇ ảnh. 

 Về sản xuất phim : Cách mạng công nghiệplần thứ tư làm thay đổi xu 

hướng, quy trình sản xuất phim từ viêc̣ sắp xế p các hình ảnh đa ̃lưạ choṇ trong 

môṭ thiết bi ̣ sang viêc̣ sắp xếp các hình mâũ đa ̃đươc̣ số hóa của chủ thể trên cơ 

sở kic̣h bản đa ̃đươc̣ số hóa. Đó là sư ̣tương tác lâñ nhau giữa chủ thể với chủ thể 

và với người xem , được kết nối bằng ý tưởng nghệ thuật , ý tưởng sáng tạo của 

tác giả. Lúc này, môṭ tác phẩm điêṇ ảnh se ̃là  sự kết nối, hôị tu ̣của những hình 

mâũ đươc̣ số hóa với kic̣h bản của tác giả . Viêc̣ áp duṇg hình mâũ số hóa c òn 

đươc̣ áp duṇg trong phuc̣ trang , trong đaọ cu ,̣ trong kỹ xảo, trong taọ dưṇg  hiệu 

ứngkhói lửa , âm thanh ...thâṃ chí cả trong taọ dưṇg bối cảnh . Ngày nay , viêc̣ 

ứng dụng công nghệ mớ i cho phép đaọ diêñ thưc̣ hiêṇ các cảnh quay rôṇg, 

hoành tráng mà không cần phải ra hiện  trường. Cách mạng công nghiệp lần thứ 
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tư còn làm thay đổi cả thiết bị quay phim . Người ta có thể sử duṇg máy quay 

phim đa chức năng để có thể chuyển những cảnh quay với sư ̣tham gia c ủa diễn 

viên thâṭ, cảnh quay thật sang những cảnh quay số hóa. 

 Về phát hành , phổ biến phim : Cách mạng công ngh iệplần thứ tưtạo nên    

thay đổi trong cách thức phát hành và phổ biến phim . Sư ̣phong phú của các 

phương tiêṇ truyền tải thông tin hiện đại đối với sản phẩm nghe nhìn đưa đến sự 

cần thiết phải thích ứng của các phương tiêṇ truyền tải nôị dung của sản phẩm . 

Phương tiêṇ truyền tải  đó là nhữngthiết bị đầu cuối bao gồm các loại màn 

hình.Vớicông nghê ̣điêṇ ảnh mới, người xem có thể vừa là quan sát viên , vừa là 

người tham gia trưc̣ tiếp vào các sư ̣kiêṇ bên trong phim . Vì vậy, rạp chiếu phim 

không những phải thay đổi về công nghệ mà còn ph ải thay đổi về kiến trúc cho 

phù hơp̣. Viêc̣ phát hành, phổ biến phim cũng áp dụng công nghệ thông tin hiện 

đại như viêc̣ phát trưc̣ tiếp phim từ nhà sản xuất đến cơ sở chiếu phim thông qua  

đường truyền tốc độ cao, vê ̣tinh. Trong thời đại Cách mạng công nghiệp lần thứ 

tư,nhu cầu và cách thức tiếp câṇ , thưởng thức tác phẩm điêṇ ảnh của khán 

giảthay đổi xu theo ba xu hướng sau: 

Thứ nhất , khán giả được tự do lựa chọn nội dung giải trí theo nhu cầu 

thưởng thức cá nhân , mà không bị gò bó tr ong danh sách các nôị dung đa ̃đươc̣ 

điṇh sẵn. 

Thứ hai , thời gian , điạ điểm để khán giả tiếp câṇ , thưởng thức nôị dung 

giải trí không còn bị giới hạn . Bởi vì, nôị dung giải trí đươc̣ phát hành vươṭ qua 

biên giới của mỗi quốc gia và trên mọi phương tiện truyền thông. Khán giả được 

tư ̣do lưạ choṇ chương trình giải trí phù hơp̣ với nhu cầu, sở thích, công viêc̣, nơi 

cư trú của mình, mà không gặp bất cứ trở ngại nào. 

Thứ ba , chi phí của khán giả  để tiếp cận , thưởng thức nôị dung giải trí 

cũng thay đổi đáng kể . Ngoại trừ việc đến rạp xem phim , thì nhiều chương trình 

nôị dung giải trí có thể đươc̣ tải miêñ phívề các phương  tiêṇ cá nhân của khán 

giả.Bởi vì các nhà phân phối sẽ thu lại lợi nhuận từ quảng cáo sản phẩm  hoặc 

thu nhận thông tin từ người tiêu dùng. 

Sự phát triển của khoa học kỹ thuật nói chung và công nghệ điện ảnh nói 

riêng đã tác động đến cấu trúc ngành công nghiệp điện ảnh, làm thay đổi các 

khái niệm truyền thống về sản xuất, phát hành, phổ biến phim do vậy cần thay 

đổi cách nhận thức và quản lý trong lĩnh vực điện ảnh. 

1.2. Lưu chiểu, lưu trữ phim trong thời đại công nghệ kỹ thuật số 

Công nghệ điện ảnh trong điều kiện phát triển mạnh mẽ của cuộc Cách 

mạng công nghiệp lần thứ tư không chỉ làm thay đổi phương thức sản xuất, phát 

hành, phổ biến phim mà còn tác động đến phương thức lưu trữ phim và đặt ra 

nhu cầu tạo lập kho dữ liệu lớn để có thể dễ dàng truy cập sử dụng trong tương 

lai.  

Đối với lưu chiểu phim, trước đây, khi phim được sản xuất đa phần với 

chất liệu là phim nhựa, băng VHS, đĩa DVD, … thì các phim trong quy định 

phải nộp lưu chiểu được gửi, nhận và sử dụng tương đối thuận lợi. Trong vài 
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năm trở lại đây, khi phim kỹ thuật số dần thay thế phim nhựa đã phát sinh ra một 

số vấn đề: Phim của Hãng phim có phim sử dụng ngân sách nhà nướcnhận được 

đầy đủ, tuy nhiênphim của Hãng phim tư nhân đa phần không lưu chiểu. Đối với 

phim nước ngoài: Trước đây, khi phim nhựa, băng VHS, đĩa DVD vẫn là chất 

liệu làm phim chủ yếu, cơ sở lưu trữ phim thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch vẫn nhận lưu chiểu một số phim nước ngoài. Vài năm trở lại đây, khi phim 

kỹ thuật số dần thay thế cho phim nhựa, việc nhận phim nước ngoài trong diện 

nộp lưu chiểu gặp rất nhiều khó khăn. Do yêu cầu của bên cung cấp phim về vấn 

đề bản quyền, các phim kỹ thuật số của nước ngoài đưa đến để duyệt nội dung 

sẽ có mã khóa, mã này dùng để mở phim trong quá trình duyệt và không cung 

cấp cho đơn vị duyệt. Vì vậy, đối với phim nước ngoài trong diện phải nộp lưu 

chiểu khi bàn giao cho cơ sở lưu trữ sẽ chỉ là các ổ cứng chứa phim nhưng 

không thể mở để kiểm tra nội dung. 

Về lưu trữ phim, trong những năm gần đây với chính sách cổ phần hóa 

doanh nghiệp nhà nước, các đơn vị sản xuất phim của Nhà nước đều trở thành 

công ty cổ phần, phim sử dụng ngân sách nhà nước không nhiều, chính vì vậy 

phim ở diện nộp lưu trữ về cơ sở lưu trữ phim thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch chỉ còn một số phim của Công ty Cổ phần Hãng phim Hoạt hình Việt 

Nam và Công ty trách nhiệm hữu hạn Một thành viên Hãng phim Tài liệu và 

Khoa học Trung ương.Phim của các hãng phim khác chỉ chiếm khoảng 1% 

(không ổn định) trong tổng số phim nộp lưu trữ theo quy định của Luật Điện 

ảnh. Các phim do hãng phim tư nhân sản xuất không được lưu trữ dẫn đến nguy 

cơ làm mất đi cơ hội bảo quản, khai thác những tác phẩm điện ảnh có giá trị, 

được coi như tài sản văn hóa của quốc gia, nhân loại. 

1.3. Bản quyền, quyền liên quan trong việc phát hành, phổ biến, khai 

thác sử dụng phim,tư liệu phim kỹ thuật số 

Việc phát hành, phổ biến phim, khai thác, sử dụng phim,tư liệu phim kỹ 

thuậtsố cũng kéo theo những yêu cầu về bản quyền, bảo vệ bản quyền và quyền 

liên quan đối với phim ảnh và tư liệu nghe nhìn dạng số. Một tác phẩm điện ảnh 

khi đã được số hóa có thể sao chép một cách dễ dàng, nhanh chóng, chi phí thấp 

mà chất lượng vẫn giữ nguyên. Đồng thời, mạng truyền tải thông tin thế hệ 4G, 

5G cho phép phổ biến tác phẩm dưới dạng kỹ thuật số một cách nhanh chóng 

trên toàn thế giới. Từ một trung tâm, một điểm, có thể truyền phát tới hàng triệu 

cá nhân khiến cho số lượng phân phối tăng theo theo cấp số nhân. Trong khi đó, 

tác phẩm điện ảnh đòi hỏi có sự đầu tư lớn về tài chính và sáng tạo. Việc xâm 

phạm bản quyền, quyền liên quan gây tổn hại lớn đến các nhà làm phim và 

doanh nghiệp. Thực tế cho thấy, xâm phạm bản quyền, quyền liên quan trong 

lĩnh vực điện ảnh trong thời đại phát triển công nghệ thông tin và công nghệ số 

diễn ra khá phổ biến, đa dạng và phức tạp liên quan đến nhiều cá nhân, đơn vị. 

Rõ ràng, cách mạng khoa học kỹ thuật đang taọ nên những thay đổi to lớn 

trong công nghiêp̣ điêṇ ảnh. Tuy nhiên, Luâṭ Điêṇ ảnh chưa đáp ứng được những 

thay đổi căn bản đó, đặc biệt trong lĩnh vực phát hànhvà phổ biến phim, lưu trữ, 

lưu chiểu phim và bảo vệ bản quyền, quyền liên quan. Những ứng dụng của công 
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nghệ số và sự phát triển vượt bậc của công nghệ thông tin đang diễn ra hàng ngày 

đòi hỏi Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) phải xây dựng các quy định quản lý phù hợp với 

sự thay đổi của công nghệ và xu hướng phát triển của cách mạng khoa học kỹ 

thuật. 

2.Mục tiêu giải quyết vấn đề 

- Xây dưṇg những quy điṇh mới trong Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi ) phù hợp 

với xu hướng phát triển của công nghệ điện ảnh và Cách mạng công 

nghiệplần thứ tư nhằm taọ hành lang pháp lý trong việc quản lý phát hành, 

phổ biến phim trên không gian mạng. 

-  Bổ sung các quy định trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) làm cơ sở pháp lý 

cho các đơn vị lưu trữ khi thực hiện chức năng, nhiệm vụ lưu chiểu, lưu trữ đầy 

đủ và đúng thời hạn phim điện ảnh Việt Nam dưới dạng kỹ thuật số, đảm bảo 

việc thực hiện nghiêm chỉnh các quy định giữa các bên có liên quan. 

- Bổ sung quy định bảo vệ bản quyền, quyền liên quan phim phát hành 

trên mạng và trong lĩnh vực lưu chiểu, lưu trữ phim kỹ thuật số. 

3. Giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề  

Có hai giải pháp sau: 

- Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định taị Luật Điện ảnh. 

- Giải pháp 2: Xây dựng, bổ sung những chính sách bao gồm:  

+ Xây dưṇg những quy điṇh mới trong Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) phù hợp 

với xu hướng phát triển của công nghệ điện ảnh kỹ thuật số taọ hành lang pháp 

lý trong việc quản lý phát hành, phổ biến phim trên mạng. 

+ Viêc̣ quản lý nôị dung phim đươc̣ phát hành , phổ biến trên không gian 

mạng cần được phân định ở hai khu vực: Quản lý nội dung phim được phát 

hành, phổ biến trong lañh thổ Viêṭ Nam trên không gian maṇg từ các nhà phân 

phối (servers hoặc là nhà mạng ) đăṭ máy chủ taị Viêṭ Nam ; Quản lý nội dung 

phim đươc̣ phát hành , phổ biến xuyên biê n giới đến lañh thổ Viêṭ Nam qua 

không gian maṇg từ các nhà phân phối đăṭ máy chủ nằm ngoài lañh thổ Viêṭ 

Nam. 

Khu vực thứ nhất, Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) cần quy điṇh rõ trách nhiêṃ , 

cơ chế phối hơp̣ quản lý nôị dung phim , quản lý việc phát hành , phổ biến phim 

giữa cơ quan quản lý nhà nước về văn hóa và cơ quan quản lý các nhà phân phối 

phim đăṭ máy chủ taị Viêṭ Nam ; quy điṇh trách nhiêṃ của người chiụ trách 

nhiêṃ trước pháp luâṭ của các nhà phân phối khi thực hiện việc phát hành , phổ 

biến phim ; quy điṇh chế tài xử phaṭ nghiêm minh đối với các nhà phân phối 

phim khi ho ̣có hành vi vi phaṃ pháp luâṭ. 

Khu vực thứ hai, Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) cần quy điṇh cơ chế  phối hơp̣ 

giữa cơ quan quản lý về văn hóa , cơ quan quản lý maṇg viêñ thông và cơ quan 

an ninh maṇg taọ dưṇg hàng rào kỹ thuâṭ để chăṇ các phim có nôị dung không 

phù hợp vượt biên giới vào Việt Nam trên không gian mạng ; quy định trách 

nhiêṃ của nhà trường và gia đình trong viêc̣ giáo duc̣ đaọ đức , thâm̃ mỹ, tính tự 
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giác của học sinh , sinh viên, các thành viên trong gia đình không cập nhật , phát 

tán các phim có nội dung không phù hợp. 

+ Bổ sung các quy định trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) làm cơ sở pháp lý 

lưu chiểu, lưu trữ đầy đủ và đúng thời hạn phim điện ảnh Việt Nam dưới dạng 

kỹ thuật số, đảm bảo việc thực hiện nghiêm chỉnh các quy định giữa các bên có 

liên quan, thay đổi hình thức lưu chiểu phim tại cơ quan cấp giấy phép phổ biến 

phim; không lưu trữ đối với phim nhập khẩu.  

+ Bổ sung chính sách bảo vệ bản quyền, quyền liên quan đối với phim 

phát hành, phổ biến trên mạng và trong lĩnh vực lưu chiểu, lưu trữ phim kỹ thuật 

số. 

4. Đánh giá tác động của các giải pháp 

4.1. Giải pháp 1: Giữ nguyên như quy định tại Luật Điện ảnh 

4.1.1. Giữ nguyên quy định việc quản lý phát hành, phổ biến phim trên 
không gian mạng 

4.1.1.1. Tác động tích cực: 

-  Không có tác đôṇg tích cưc̣ về kinh tế, xã hội, giới. 

- Tác động về hệ thống pháp luật : Không phát sinh các văn bản quy phạm 

pháp luật mới. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Không phát sinh thủ tuc̣ hành chính 

mới. 

4.1.1.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Không có quy định cụ thể đơn vị chịu trách nhiệm 

kiểm soát hoaṭ đôṇg phổ biến phim trên internet , khai thác từ vê ̣tinh có thể dâñ 

đến thất thu thuế từ hoạt động phổ biến phim gắn liền với quảng cáo thương 

mại. 

- Tác động về xã hội: Nhiều bộ phim được phát sóng tràn lan trên internet, 

khó kiểm soát nội dung , làm ảnh hưởng đến giáo dục , thị hiếu , thẩm mỹ của 

khán giả, gây bức xúc trong dư luâṇ ; gây nhiều khó khăn trong công tác quản lý 

xã hội, giáo dục, tuyên truyền tầng lớp thanh thiếu niên. 

- Tác động về hệ thống pháp luật : Nhiều bô ̣phim đươc̣ phát hành , phổ 

biến  trên internet hoăc̣ khai thác từ vê ̣tinh vi phaṃ Luâṭ Điêṇ ảnh và các Luâṭ 

khác có liên quan như Luật Giáo dục , Luâṭ Trẻ em , các luật về thuế... nhưng 

không quy định được trách nhiệm quản lý, không có chế tài xử lý do vậy không 

chấn chỉnh được hoạt động phát hành phim trên internet. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không có tác đôṇg tiêu cưc̣. 

- Tác động về giới : Nếu không quản l ý tốt những bộ phim được phát trên 

internet, khai thác từ vê ̣tinh, có nội dung phản cảm, không phù hơp̣ với đaọ đức, 

văn hóa, có thể gây bất lợi cho nữ giới , những người dễ bị ảnh hưởng tác động 

đến tâm tư, tình cảm, thậm chí phá hoại đời sống nữ giới. 
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4.1.2. Giữ nguyên quy định về lưu chiểu, lưu trữ phim 

4.1.2.1. Tác động tích cực:  

- Tác động về kinh tế: Không có tác động tích cực. Nhà nước vẫn duy trì 

ngân sách cho việc lưu chiểu, lưu trữ phim. 

- Tác động về xã hội: Phim là sản phẩm văn hóa phi vật thể của quốc gia, 

thông qua các thước phim điện ảnh sẽ phản ánh về con người, đất nước trong 

từng giai đoạn lịch sử. Việc lưu trữ phim không thể thiếu trong đời sống xã hội. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không có tác động tích cực. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới:  Không có tác động về giới. 

4.1.2.2. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Phương thức sản xuất phim công nghệ kỹ thuật số 

thay thế phương thức sản xuất công nghệ analog và là xu hướng phát triển tất 

yếu, vật liệu sản xuất phim thay đổi. Vì vậy nếu tiếp tục duy trì những quy định 

như trong Luật Điện ảnh thì phim nộp về cơ sở lưu trữ sẽ chỉ là các ổ cứng, 

không có giá trị sử dụng. Trong khi đó hàng năm, cơ sở lưu trữ phải bỏ tiền để 

duy trì công tác bảo quản (hệ thống máy lạnh, máy hút ẩm), bố trí kho tàng, 

nhân công lao động dẫn đến lãng phí. 

- Tác động về xã hội: Các phim trong diện nộp lưu chiểu, lưu trữ, đặc biệt 

là phim Việt Nam không được đưa về các cơ sở lưu trữ đầy đủ sẽ dẫn đến sự 

không đồng bộ, thiếu hụt phông lưu trữ phim quốc gia. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không có tác động tiêu cực. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Quy định của Luật Điện ảnh đã không 

còn thực sự phù hợp, không triển khai được, ảnh hưởng đến việc hoàn thành 

công tác của các đơn vị lưu trữ phim. 

- Tác động về giới:  Không có tác động về giới. 

4.1.3. Giữ nguyên quy định về bản quyền đối với tác phẩm điện ảnh 

 4.1.3.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế : Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản cho 

Nhà nước.  

 - Tác động về xã hội: Cho đến nay quy định của Luật Điện ảnh vẫn bảo vệ 

quyền tác giả, quyền liên quan cho các tác phẩm điện ảnh do đã dẫn chiếu các 

quy định của Bộ luật Dân sự và Luật Sở hữu trí tuệ. 

 - Tác động về hệ thống pháp luật: Không có tác đôṇg tích cưc̣.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới.. 

b) Tác động tiêu cực:  



43 
 

  - Tác động về kinh tế: Quy định hiện hành trong Luật Điện ảnh không tác 

động tiêu cực đến kinh tế. 

 - Tác động về xã hội : Quy định theo Bộ luật Dân sự, Luật Sở hữu trí tuệ 

chưa thể hiện những đặc thù trong lĩnh vực điện ảnh, không đề cập tới nội dung 

mới của hoạt động phát hành phim trên không gian mạng. Luật chuyên ngành 

còn chung chung dễ gây nên hiểu lầm, khó xử lý kịp thời những vi phạm về bản 

quyền, quyền liên quan. 

 - Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về hệ thống pháp luật : Luật Điện ảnh duy trì các quy định gần 

giống nhau giữa các văn bản pháp luật trong quản lý nhà nước là không cần 

thiết. Tuy nhiên căn cứ thực tế phát triển nhanh chóng của các phương thức phát 

hành, phổ biến phim trên không gian mạng, quy định dẫn chiếu chưa đầy đủ, cụ 

thể, bao quát những vấn đề chuyên ngành điện ảnh. Viêc dẫn chiếu luật khác 

cũng dễ dẫn đến chuyển tải không chuẩn xác thông điệp, hoặc cần dành nhiều 

thời gian để tìm hiểu và thực hiện.  

 - Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.2. Giải pháp 2: 

4.2.1. Xây dưṇg quy điṇh mới trong Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) phù hợp với 

xu hướng phát triển của công nghệ điện ảnh kỹ thuật số taọ hành lang pháp lý 
trong việc quản lý phát hành, phổ biến phim trên không gian mạng 

4.2.1.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế : Ứng dụng thành tựu của Cách mạng công nghiệp 

lần thứ tư se ̃làm giảm chi phí sản xuất phim , tăng cường hiêụ quả kinh tế của 

viêc̣ phát hành , phổ biến phim , tâṇ duṇg triêṭ các phương thức phát hành mới 

trên cơ sở đáp ứng nhu cầu và phương thức câp̣ nhâṭ nôị dung phim của cá nhân 

thông qua các thiết bi ̣ kỹ thuâṭ số thông minh. 

- Tác động về xã hội: Tăng hiêụ quả đối với quảng bá phim , đáp ứng nhu 

cầu của người xem phim và phát huy tác duṇg lan tỏa của phim ; hạn chế tác 

đôṇg tiêu cưc̣ mà nôị dung phim có thể gây ra cho xa ̃hôị và người xem. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật : Quy điṇh này phù hơp̣ với hê ̣

thống pháp luâṭ của Viêṭ Nam , đăc̣ biêṭ là Luâṭ Công nghê ̣Thông tin , Luâṭ Sở 

hữu trí tuệ và Luật An ninh mạng. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Không làm  phát sinh thủ tục hành 

chính. 

- Tác động về giới: Không có tác đôṇg về giới. 

4.2.1.2 Tác động tiêu cực: 

- Không có tác đôṇg tiêu cưc̣ về kinh tế , xã hội, hệ thống pháp luật và về 

giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính : Phát sinh quy định về thủ tục hành 

chính liên quan đến cấp phép. 
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4.2.2. Bổ sung các quy định làm cơ sở pháp lý để lưu chiểu, lưu trữ đầy 

đủ và đúng thời hạn phim điện ảnh Việt Nam dưới dạng kỹ thuật số, đảm bảo 

việc thực hiện nghiêm chỉnh các quy định giữa các bên có liên quan,thay đổi 

hình thức lưu chiểu phim tại cơ quan cấp giấy phép phổ biến phim; không lưu 
trữ đối với phim nhập khẩu 

4.2.2.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Sau thời gian lưu chiểu, phim được nộp về cơ sở 

lưu trữ phim sẽ góp phần hoàn thiện phông lưu trữ phim quốc gia. Các cơ sở lưu 

trữ nhà nước được đầu tư rất tốt về cơ sở vật chất, kho tàng, trang thiết bị, chi 

phí dành cho con người để duy trì bảo quản phim vì vậy giúp cho các đơn vị sản 

xuất phim tiết kiệm chi phí trong công tác bảo quản lâu dài. 

- Tác động về xã hội: Khi đưa phim về cơ sở lưu trữ quốc gia, các tác 

phẩm điện ảnh sẽ được đảm bảo lưu trữ lâu dài, đây là nguồn tư liệu quý phục 

vụ các nhiệm vụ chính trị đồng thời người dân có điều kiện hưởng thụ tác phẩm 

điện ảnh qua nhiều giai đoạn lịch sử, qua đó hiểu được rõ hơn về đất nước, con 

người. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Việc sửa đổi, bổ sung các điều khoản 

trên tạo cơ sở pháp lý để cơ quan lưu trữ phim thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch thực hiện tốt công tác lưu trữ phim và bảo quản đúng tiêu chuẩn kỹ 

thuật, đảm bảo công tác nhận lưu chiểu, lưu trữ phim được thực hiện nghiêm 

túc, hoàn thiện phông lưu trữ điện ảnh quốc gia, tránh tình trạng có quy định 

nhưng trên thực tế không thực hiện được.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Thủ tục nộp phim không phải là thủ tục 

hành chính, có thể thực hiện trên hệ thống điện tử. Thiết bị kỹ thuật sẽ giúp tiết 

kiệm thời gian, nhân lực, vật chất thực hiện thủ tục. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.2.2.2. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Các cơ sở sản xuất và nhập khẩu phim chủ yếu sử 

dụng phim có định dạng kỹ thuật số, có mã hóa. Cơ sở lưu trữ phim không được 

cung cấp mã mở khóa sẽ gặp khó khăn trong việc kiểm tra để xử lý kỹ thuật khi 

cần thiết. Hơn thế nữa việc lưu trữ không còn ý nghĩa. Giá trị phim lưu trữ lúc 

này chỉ còn là giá trị của ổ cứng di động. Việc lưu trữ sản phẩm như vậy gây 

lãng phí tài nguyên và nhân lực. 

- Tác động về xã hội: Không có tác động tiêu cực.  

- Tác động về hệ thống pháp luật: Vì yêu cầu bản quyền, các cơ sở điện 

ảnh không thể cung cấp mã mở khóa của phim nước ngoài trong diện nộp lưu 

chiểu về cơ sở lưu trữ. Nếu tiếp tục duy trì, đưa vào Luật mà không thực hiện 

được sẽ ảnh hưởng đến công tác thực hiện nhiệm vụ của các đơn vị liên quan. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Phim kỹ thuật số liên quan nhiều đến 

bảo đảm gìn giữ  bản quyền, do vậy cần phải thực hiện nhiều hơn thủ tục hành 

chính thỏa thuận về bản quyền. Mỗi khi cần khai thác, kiểm tra phim cần phải 
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làm những thủ tục xin phép chủ sở hữu phim. Do vậy sẽ mất nhiều thời gian, 

công sức về thủ tục hành chính đối với lưu chiểu, lưu trữ phim kỹ thuật số. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.2.3. Bổ sung các quy định để bảo vệ quyền tác giả, quyền liên quan đối 

với tác phẩm điện ảnh được phát hành, phổ biến trên không gian mạng và phim 

lưu trữ tại cơ sở lưu trữ 

4.2.3.1. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Mang lại lợi ích thiết thực cho cải thiện môi trường 

kinh doanh bằng quy định cụ thể, hiệu quả trong vấn đề bản quyền, quyền liên 

quan đặc biệt trong việc phát hành phim trên không gian mạng, lĩnh vực phát 

hành dễ nảy sinh những vi phạm gây thiệt hại lớn đến kinh tế của nhà sản xuất, 

nhà phát hành và nghệ sĩ. 

- Tác động về xã hội : Quy định về bản quyền, quyền liên quan chuyên 

biệt trong trong lĩnh vực điện ảnhsẽ hỗ trợ giải quyết nhanh chóng kịp thời các 

vụ việc vi phạm, tranh chấpbản quyền, quyền liên quan, tạo lòng tin cho nghệ sĩ, 

các nhà sản xuất, phát hành, giữ nghiêm trật tự xã hội, giáo dục, rèn luyện ý thức 

cho đông đảo người dân. Vì quyền tác giả, quyền liên quan là nền tảng bảo đảm 

thành công cho hoạt động điện ảnh, một lĩnh vực nghệ thuật liên quan chặt chẽ 

đến sáng tạo và công nghệ.  

- Tác động về hệ thống pháp luật : Quy định chuyên ngành về bản quyền 

và quyền liên quan sẽ hạn chế đáng kể việc vi phạm, cung cấp nội dung bất hợp 

pháp trên mạng internet. Các quy định chuyên ngành cho phép tạo sự linh hoạt, 

chủ động ứng phó với các loại vi phạm cũng như xử lý vi phạm một cách hiệu 

quả. Quy định cũng giúp ổn định môi trường pháp lý tạo điều kiện thuận lợi để 

các nghệ sĩ, các nhà làm phim, nhà phát hành thực hiện các hoạt động phổ biến 

phim, giao dịch sản phẩm, tăng cường phạm vi phát hành, quảng bá tác phẩm. 

Đồng thời người xem cũng được tiếp cận với những tác phẩm hoàn chỉnh, chất 

lượng nghệ thuật, kỹ thuật đảm bảo. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới: Không có tác động về giới. 

4.2.2.2. Tác động tiêu cực:  

- Không có tác đôṇg tiêu cưc̣ về kinh  tế, xã hội, hệ thống pháp luật, thủ 

tục hành chính và về giới. 

5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

Lưạ choṇ Giải pháp 2 bao gồm: 

- Xây dưṇg những quy điṇh mới trong Luâṭ Điêṇ ảnh (sửa đổi) phù hợp 

với xu hướng phát triển của công nghệ điện ả nh số và Cách mạng công nghiệp 

lần thứ tư nhằm taọ hành lang pháp lý trong việc quản lý phát hành , phổ biến 

phim trên không gian mạng. 
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- Xây dựng các quy định trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) làm cơ sở pháp lý 

để lưu chiểu, lưu trữ đầy đủ và đúng thời hạn phim điện ảnh Việt Nam dưới 

dạng kỹ thuật số, đảm bảo việc thực hiện nghiêm chỉnh các quy định giữa các 

bên có liên quan. 

- Bảo vệ bản quyền, quyền liên quan phim phát hành trên không gian 

mạng và trong lĩnh vực lưu chiểu, lưu trữ phim kỹ thuật số. 

Giải pháp có ý nghiã điṇh hướng sư ̣phát triển của công nghiêp̣ điêṇ ảnh 

Viêṭ Nam trong tương lai và phù hơp̣ với xu thế phát triển của điêṇ ảnh trong 

thời đại Cách maṇg Công nghiêp̣ lần thứ tư. 

 

PHẦN C 

 LẤY Ý KIẾN TRONG QUÁ TRÌNH ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG 

 

Trong quá trình xây dựng Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong 

Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi), cơ quan đề xuất đã thành lập tổ 

công tác gồm đại diện một số Bộ, ngành có liên quan để triển khai xây dựng và 

tổ chức lấy ý kiến về Hồ sơ lập đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi), cụ thể 

như sau: 

 - Ngày 05 tháng 7 năm 2019, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã đăng tải 

toàn văn các dự thảo Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) trên Cổng 

thông tin điện tử Chính phủ (Công văn số 2591/BVHTTDL-ĐA), Cổng thông 

tin điện tử Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (Công văn số 446/ĐA-VP) và đồng 

thời đăng lên Trang thông tin điện tử của Cục Điện ảnhđể lấy ý kiến rộng rãi đối 

với mọi đối tượng.  

- Ngày 08 tháng 7 năm 2019, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có văn 

bản số 2597/BVHTTDL-ĐA đề nghị các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Phòng Thương mại 

và Công nghiệp Việt Nam, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương, các Đài Truyền hình, Đài Phát thanh và Truyền hình các tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương và các đơn vị sản xuất, phát hành, phổ biến, lưu chiểu, 

lưu trữ phim tham gia ý kiến vào dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính sách 

và các tài liệu kèm theo Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

 - Ngày 19 tháng 8 năm 2019 và ngày 23 tháng 8 năm 2019, Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch đã tổ chức Hội nghị - Hội thảo lấy ý kiến góp ý đề nghị xây 

dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) tại khu vực phía Nam (Thành phố Hồ Chí Minh) 

và khu vực phía Bắc (Thành phố Hà Nội) để xin ý kiến góp ý của các đối tượng 

chịu sự tác động của chính sách, các nhà chuyên môn, nhà quản lý, các nghệ sỹ 

và các tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia hoạt động điện ảnh tại Việt Nam; tổ 

chức điều tra khảo sát xã hội học các vấn đề liên quan đến hoạt động điện ảnh và 

các nội dung chính sách đang được đánh giá tác động. 
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- Sau khi nhận được ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổng hợp, 

giải trình tiếp thu ý kiến góp ý của các Bộ, ban, ngành có liên quan (có bản tổng 

hợp kèm theo) và hoàn thiện Hồ sơ. 

- Ngày 02 tháng 10 năm 2019, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có 

Công văn số 3955/BVHTTDL-ĐA gửi Bộ Tư pháp đề nghị thẩm định Đề nghị 

xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi). Tiếp thu nội dung, ý kiến góp ý của Hội đồng 

thẩm định của Bộ Tư pháp, hồ sơ đã được chỉnh lý hoàn thiện trước khi có ý 

kiến chính thức. 

- Căn cứ báo cáo thẩm định hồ sơ Đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa 

đổi) số 216/BC-BTP ngày 28 tháng 10 năm 2019 của Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch đã tiếp thu chỉnh lý hồ sơ gửi Chính phủ cho ý kiến theo 

quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

 

PHẦN D 

GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ 

 

 I. Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành 

 - Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về điện ảnh. 

 - Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực 

hiện quản lý nhà nước về điện ảnh. 

 - Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc chính phủ trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch thực hiện quản lý nhà nước về điện ảnh. 

 - Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình thực hiện quản lý nhà nước về điện ảnh tại địa 

phương. 

 

 

II. Cơ quan giám sát, đánh giá việc thực hiện chính sách 

- Quốc hội, các Ủy ban của Quốc hội, Mặt trận Tổ quốc các cấp có thẩm 

quyền có trách nhiệm giám sát việc thực hiện chính sách. 

- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với 

các Bộ, cơ quan liên quan và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 

ương tổ chức đánh giá, theo dõi tình hình thực thi chính sách. 

- Các tổ chức xã hội có quyền đánh giá thực thi chính sách làm căn cứ 

kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xem xét điều chỉnh, bổ sung. 
 

PHẦN Đ 

KẾT LUẬN 
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 Căn cứ vào đánh giá tác động của 04 nhóm chính sách nêu trên, việc ban 

hành Luật Điện ảnh (sửa đổi) có lợi ích đối với việc phát triển điện ảnh, khắc 

phục được những bất cập hiện nay của Luật Điện ảnh; làm cơ sở cho các cơ 

quan quản lý nhà nước ban hành chính sách, pháp luật liên quan đến điện ảnh, 

tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về điện ảnh; mặt khác, tăng 

cường hiệu lực, hiệu quả thi hành các quy định của pháp luật. 

 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đề xuất ban hành Luật Điện ảnh (sửa 

đổi) thay thế cho Luật Điện ảnh./. 

 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Văn phòng Chính phủ (để phối hợp); 

- Bộ Tư pháp (để phối hợp); 

- Bộ trưởng Nguyễn Ngọc Thiện; 

- Thứ trưởng Tạ Quang Đông(để báo cáo); 

- Vụ Pháp chế, Văn phòng Bộ; 

- Lưu: VT, ĐA, (20). 

BỘ TRƯỞNG 

(Đã ký) 
 

 

 

 

Nguyễn Ngọc Thiện 
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Phụ lục 01. Thống kê Tổng doanh thu và số lượng rạp từ năm 2009 đến năm 2018 tại Việt Nam 

 

Nội dung 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 Tổng doanh thu (Tỉ đồng) 

 302 518 760 1,064 1,395 1,868 2,285 2,841 3,228 3,253 

 Doanh thu phim Việt  

(tỉ đồng)  54 113 147 196 267 443 718 726 765 750 

 Doanh thu phim nước 

ngoài (tỉ đồng)  248 405 613 868 1,129 1,425 1,567 2,115 2,463 2,503 

 Số lượng rạp  

 14 18 26 35 48 71 99 111 143 180 

 Số lượng màn ảnh 

 87 91 104 148 243 333 460 588 755 931 

 

Số liệu được CGV thống kê. 
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BỘ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

 
 

Số: 238/BC-BVHTTDL 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

____________________________________________________________ 
 

Hà Nội, ngày 23 tháng 9  năm 2021 

BÁO CÁO 

Việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong quá trình                                  

xây dựng dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 
________________________ 

 

Kính gửi: Quốc hội 

 

Thực hiện Nghị quyết số 106/2020/QH14 ngày 10/6/2020 của Quốc hội 

về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2021, điều chỉnh Chương trình 

xây dựng luật, pháp lệnh năm 2020 và Quyết định số 999/QĐ-TTg ngày 

11/7/2020 của Chính phủ về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo, thời hạn 

trình các dự án luật, dự thảo nghị quyết được điều chỉnh trong Chương trình xây 

dựng luật, pháp lệnh năm 2020, các dự án luật thuộc Chương trình xây dựng 

luật, pháp lệnh năm 2021, theo đó Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch được giao 

xây dựng dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) trình Chính phủ vào tháng 5/2021 và 

trình Quốc hội cho ý kiến vào tháng 10/2021.  

Trong quá trình xây dựng Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch đã nghiên cứu Nghị định số 48/2009/NĐ-CP ngày 

19/5/2009 của Chính phủ quy định về các biện pháp bảo đảm bình đẳng giới và 

Thông tư số 17/2014/TT-BTP ngày 13/8/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy 

định lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp 

luật để thực hiện lồng ghép bình đẳng giới và đánh giá tác động các quy định 

trong dự thảo Luật Điện ảnh theo quy định của Luật Bình đẳng giới, Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, các văn bản quy phạm pháp luật có 

liên quan và xin báo cáo như sau: 

1. Về thực hiện quy trình, thủ tục lồng ghép giới 

 Ngay từ giai đoạn lập Đề nghị xây dựng Luật Điện ảnh (sửa đổi) đến giai 

đoạn soạn thảo dự án, dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) được xây dựng đảm bảo 

theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và các văn bản chi tiết, hướng dẫn 

thi hành.  

 Theo quy định của Hiến pháp năm 2013, Luật Bình đẳng giới năm 2006 

và các quy định của pháp luật về việc lồng ghép các vấn đề bình đẳng giới vào 

trong các quy định của văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch đã thực hiện việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới vào quá trình đánh 

giá tác động về kinh tế xã hội đối với nam, nữ theo 04 tiêu chí: cơ hội, điều kiện, 

năng lực thực hiện và hưởng thụ các quyền, lợi ích của mỗi giới khi thực hiện 

chính sách và lồng ghép theo các nội dung cụ thể như sau: 
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  - Xác định vấn đề bình đẳng giới và các biện pháp giải quyết trong lĩnh 

vực mà dự án Luật điều chỉnh, trong đó xác định có hay không có vấn đề giới, 

phân tích các nguyên nhân, bất cập của vấn đề giới; 

 - Đánh giá tác động kinh tế, xã hội, giới, tác động của thủ tục hành chính 

và tác động đối với hệ thống pháp luật của từng giải pháp chính sách giải quyết 

vấn đề bao gồm cả vấn đề về giới; 

 - Dự báo tác động của các chính sách quy định trong Dự án Luật khi được 

ban hành đối với nữ và nam; tổng hợp, so sánh kết quả đánh giá tác động của 

các chính sách, quy định trong dự án Luật, đề xuất giải pháp tối ưu giải quyết 

vấn đề về giới;  

 - Xác định cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách, cơ quan chịu 

trách nhiệm thi hành chính sách và nguồn lực đảm bảo thi hành chính sách, 

trong đó bao gồm các vấn đề giới trong phạm vi Luật điều chỉnh; 

 - Xây dựng báo cáo đánh giá tác động, lồng ghép vấn đề bình đẳng giới 

trong dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). 

 Trong quá trình triển khai xây dựng dự án Luật, Bộ Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch đã thực hiện đúng quy trình, thủ tục lồng ghép vấn đề về giới và các quy 

định trong Luật Bình đẳng giới. Dự án Luật được xây dựng trên cơ sở thực hiện 

nguyên tắc bình đẳng nam, nữ và không phân biệt đối xử về giới, cụ thể hóa và 

đảm bảo quyền con người theo tinh thần của Hiến pháp năm 2013, trên cơ sở 

“các nguyên tắc cơ bản về bình đẳng giới là một căn cứ quan trọng của việc rà 

soát để sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật” (khoản 2, Điều 20 

Luật Bình đẳng giới năm 2006) và đảm bảo tuân thủ các quy định về bình đẳng 

giới, cụ thể là: 

 - Tuân thủ nguyên tắc bảo đảm lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong văn 

bản quy phạm pháp luật được quy định tại khoản 4 Điều 5 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật;  

 - Khoản 3 Điều 5 Luật Bình đẳng giới năm 2006 quy định “Bình đẳng 

giới là việc nam, nữ có vị trí, vai trò ngang nhau, được tạo điều kiện và cơ hội 

phát huy năng lực của mình cho sự phát triển của cộng đồng, của gia đình và 

thụ hưởng như nhau về thành quả của sự phát triển đó”; 

 - Khoản 1, khoản 2, khoản 3 và khoản 4 Điều 11 Luật Bình đẳng giới năm 

2006 quy định “Nam, nữ bình đẳng trong tham gia quản lý nhà nước, tham gia 

hoạt động xã hội; nam, nữ bình đẳng trong việc tự ứng cử và được giới thiệu 

ứng cử vào cơ quan lãnh đạo của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội, tổ 

chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề 

nghiệp; nam, nữ bình đẳng về tiêu chuẩn chuyên môn, độ tuổi khi được đề bạt, 

bổ nhiệm vào cùng vị trí quản lý, lãnh đạo của cơ quan, tổ chức”; 

 - Khoản 1 Điều 12 Luật Bình đẳng giới năm 2006 quy định “Nam, nữ 

bình đẳng trong việc thành lập doanh nghiệp, tiến hành hoạt động sản xuất, 
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kinh doanh, quản lý doanh nghiệp, bình đẳng trong việc tiếp cận thông tin, 

nguồn vốn, thị trường và nguồn lao động”;  

 - Khoản 2, Điều 20 Luật Bình đẳng giới năm 2006 quy định “các nguyên 

tắc cơ bản về bình đẳng giới là một căn cứ quan trọng của việc rà soát để sửa 

đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật”; trong đó đặc biệt đảm bảo các 

quy định liên quan tại Điều 11 và Điều 16 của Luật Bình đẳng giới năm 2006, 

phù hợp với quan điểm trong Chương trình Nghị sự 2030 vì sự phát triển bền 

vững được Đại hội đồng Liên hợp quốc thông qua tại kỳ họp lần thứ 70 diễn ra 

từ ngày 25 đến ngày 27/9/2015 với nội dung“Tạo điều kiện để mọi người và mọi 

cộng đồng trong xã hội có cơ hội bình đẳng để phát triển, được tiếp nhận những 

nguồn lực chung và được tham gia, đóng góp và hưởng lợi, tạo ra những nền 

tảng vật chất, tri thức và văn hóa tốt đẹp cho những thế hệ mai sau. Không để ai 

bị bỏ lại phía sau, tiếp cận những đối tượng khó tiếp cận nhất trước, bao gồm 

trẻ em, phụ nữ, người cao tuổi, người nghèo, người khuyết tật, đồng bào vùng 

sâu, vùng xa và những đối tượng dễ bị tổn thương khác”. 

2. Lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong việc thành lập và xác định 

thành phần của Ban Soạn thảo, Tổ Biên tập Dự án Luật  

Thực hiện Điều 21 Luật Bình đẳng giới năm 2006, các quy định tại Nghị 

định số 48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ quy định về các biện 

pháp bảo đảm bình đẳng giới và Điều 12 Thông tư số 17/2014/TT-BTP ngày 

13/8/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về lồng ghép vấn đề bình đẳng 

giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, Ban Soạn thảo, Tổ Biên tập 

của Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) được xây dựng, cơ cấu với thành phần dựa 

trên ba yêu cầu cơ bản:  

Một là, bảo đảm được quy định chung của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020);  

Hai là, thành lập Ban Soạn thảo liên ngành gồm 28 thành viên là đại diện 

các Bộ, ngành liên quan để đảm bảo Ban Soạn thảo và Tổ Biên tập có tiếng nói 

và góc nhìn đa ngành; trong đó, thành viên nữ là 05 người, chiếm 17,8%. Tổ 

Biên tập có tổng số 44 thành viên; trong đó có 24 thành viên nữ, chiếm 54,5%; 

Ba là, đáp ứng được yêu cầu về lồng ghép giới trong thực hiện dự án Luật 

Điện ảnh (sửa đổi) với sự tham gia của đại diện cơ quan, tổ chức có thẩm quyền.  

3. Quan điểm chỉ đạo để thực hiện lồng ghép bình đẳng giới trong 

Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

- Thể chế hóa đầy đủ, đồng thời tăng cường các biện pháp để công nhận, 

tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm tốt hơn quyền con người, quyền công dân trong 

các lĩnh vực của đời sống dân sự, quyền bình đẳng giữa các chủ thể dưới góc độ 

giới thuộc mọi hình thức sở hữu và thành phần kinh tế đã được ghi nhận trong 

Hiến pháp năm 2013 và các Nghị quyết, Kết luận của Đảng có liên quan. 
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- Thực hiện đầy đủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Điều 20 và 21 của Luật Bình 

đẳng giới năm 2006.  

- Phụ nữ có vai trò quan trọng trong hoạt động điện ảnh, một ngành nghệ 

thuật trong các ngành công nghiệp văn hóa đang đóng góp tích cực vào công 

cuộc xây dựng phát triển đất nước. Vấn đề bình đẳng giới lồng ghép vào các quy 

định của Luật Điện ảnh (sửa đổi) theo hướng vừa đảm bảo các quyền cơ bản của 

các giới, vừa thúc đẩy vai trò của phụ nữ trong các hoạt động văn hóa, xã hội. 

- Luật Điện ảnh (sửa đổi) là luật chuyên ngành, có nhiều quy định tác 

động như nhau với cả hai giới nên không nhất thiết phải quy định cụ thể đối với 

từng giới. Trong quá trình dự thảo Luật, bình đẳng giới là nội dung luôn được 

xem xét theo các quy định tại Điều 20 và 21 Luật Bình đẳng giới năm 2006. 

- Để đảm bảo tính thống nhất và tránh chồng chéo giữa các văn bản pháp 

quy, những vấn đề đã được quy định tại các luật khác như Luật Bình đẳng 

giới, Bộ luật Dân sự, Bộ luật Lao động, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư và 

các văn bản dưới luật khác thì sẽ không nhắc lại trong luật này mà thống nhất 

áp dụng pháp luật chung. 

4. Thực hiện nguyên tắc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong việc 

xây dựng dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

Quá trình xây dựng dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) được thực hiện theo 

các nguyên tắc quy định tại Điều 3 Thông tư số 17/2014/TT-BTP ngày 

13/8/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định lồng ghép vấn đề bình đẳng giới 

trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Cụ thể như: 

- Vấn đề bình đẳng giới được lồng ghép trong toàn bộ quy trình xây dựng 

Luật Điện ảnh (sửa đổi); 

- Nội dung, quy định, trình tự, thủ tục soạn thảo không làm phát sinh bất 

bình đẳng giới, bảo đảm quyền của mỗi giới theo quy định; 

- Cơ quan soạn thảo Luật đã gửi dự thảo Luật tới một số tổ chức như Bộ 

Lao động - Thương binh và Xã hội, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Mặt trận 

Tổ quốc Việt Nam; các tổ chức xã hội - nghề nghiệp như Hội Điện ảnh Việt 

Nam, Hiệp hội Xúc tiến và Phát triển Điện ảnh Việt Nam; Sở Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch và Sở Văn hóa và Thể thao các tỉnh, thành phố; các cơ sở điện ảnh và 

doanh nghiệp trên toàn quốc; các cá nhân hoạt động trong lĩnh vực điện ảnh.  

Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổ chức Hội nghị góp ý dự thảo Luật Điện 

ảnh (sửa đổi) tại Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh để các quy định của dự 

thảo Luật được xem xét dưới góc độ đa chiều, lắng nghe và tiếp thu các ý kiến 

đóng góp của các đối tượng liên quan.  

Tại các Hội nghị hoặc các cuộc lấy ý kiến rộng rãi, Ban Soạn thảo nhận 

được rất nhiều ý kiến đóng góp của các cá nhân (chủ doanh nghiệp), thủ trưởng, 

phó thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, các doanh nghiệp là nữ. Ban Soạn thảo 
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không nhận được ý kiến góp ý về vấn đề bình đẳng giới trong Luật, thể hiện việc 

không có sự phân biệt đối xử về giới trong dự thảo Luật.  

Đối với cơ quan trực tiếp quản lý nhà nước về bình đẳng giới (Bộ Lao động 

- Thương binh và Xã hội) hoặc tổ chức chính trị - xã hội về giới (Hội Liên hiệp 

phụ nữ Việt Nam), Ban Soạn thảo đã gửi văn bản lấy ý kiến về Dự thảo Luật. 

5. Đánh giá tác động về các quy định lồng ghép vấn đề bình đẳng giới 

trong dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

5.1 Một số đặc điểm về giới trong thực tiễn hoạt động điện ảnh 

Công nghiệp điện ảnh có đặc điểm khác biệt với nhiều ngành sản xuất 

kinh doanh khác khi tổ chức sản xuất theo nhiều công đoạn tách nhau về không 

gian địa lý với nhiều đối tác cùng phối hợp sáng tạo, gia công tác phẩm. Thời 

gian làm việc ở lĩnh vực điện ảnh không đều đặn, không ổn định, tỷ lệ áp dụng 

công nghệ luôn ở mức cao. Điện ảnh cũng là ngành đi đầu trong việc áp dụng 

những công nghệ kỹ thuật mới. Đồng thời, dự án điện ảnh thường mang tính cấp 

bách về mặt thời gian, tiến độ, yêu cầu quay vòng vốn nhanh. Hiệu quả kinh tế 

và xã hội của tác phẩm điện ảnh phụ thuộc lớn vào khoảng thời gian hoàn thiện, 

thời điểm sản xuất, phát hành và phổ biến. Do vậy, nhân lực làm việc trong 

ngành điện ảnh cũng khác biệt so với các ngành khác.  

Tuy nhiên, điện ảnh là một ngành nghệ thuật tổng hợp của các ngành nghệ 

thuật, sản phẩm cuối cùng là một bộ phim nên luôn có sức hút với mọi thành 

phần kinh tế, mọi giới. Không chỉ nam giới, phụ nữ cũng tham gia vào tất cả các 

công đoạn của sản xuất, phát hành và phổ biến phim. Trên thế giới, có một số 

phụ nữ đã giành được giải Oscar cho hạng mục đạo diễn xuất sắc nhất là Kathryn 

Bigelow với phim truyện “Chiến dịch sói sa mạc” (năm 2009), nữ đạo diễn Chlóe 

Zhao giành giải Phim truyện xuất sắc nhất, Nữ đạo diễn xuất sắc nhất với phim 

truyện “Nomadland” (năm 2021).  

Ở Việt Nam, một số thế hệ nữ đạo diễn gạo cội được ghi nhận cùng với sự 

phát triển của nền văn học, nghệ thuật nước nhà. Trong bối cảnh hiện đại, một số 

nữ đạo diễn đã xây dựng được thương hiệu cá nhân và phát triển thương hiệu 

của doanh nghiệp. Các sản phẩm điện ảnh do họ làm đạo diễn, nhà sản xuất 

dành được giải thưởng tại các Liên hoan phim trong nước và quốc tế, phim được 

chiếu ở nhiều nước trên thế giới, góp phần không nhỏ vào việc giới thiệu, quảng 

bá hình ảnh đất nước, con người Việt Nam với bạn bè quốc tế. Các chức danh 

như phục trang, hóa trang, thư ký, hậu cần... trong đoàn làm phim chủ yếu là nữ 

với sự tỉ mỉ, chỉn chu trong nghề. Nhiều nhà biên kịch, diễn viên, nhà phát hành 

có uy tín cũng có nhiều đóng góp nghệ thuật cho xã hội, để lại ấn tượng tốt trong 

lòng công chúng. 

5.2 Đánh giá tác động về bình đẳng giới trong Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

Nhằm bảo đảm và thúc đẩy bình đẳng giới trong việc tham gia hoạt động 

điện ảnh, Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) đã nghiên cứu, lồng ghép trong các 

chính sách để khuyến khích mọi cá nhân, tổ chức, thành phần kinh tế… không 

phân biệt giới tính, độ tuổi có thể chủ động, sáng tạo, tham gia xây dựng và phát 
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triển nền công nghiệp điện ảnh, đồng thời bình đẳng thụ hưởng những thành quả 

của ngành.  

Các chính sách và dự thảo chi tiết Luật được xây dựng là trung tính, 

không có một điều khoản riêng nào quy định về giới, không có sự phân biệt về 

giới cho người làm trong lĩnh vực điện ảnh. Do đó không ảnh hưởng đến cơ hội, 

điều kiện, năng lực thực hiện quyền và nghĩa vụ khi tham gia của mỗi giới. 

Quyền lợi được áp dụng chung, không có sự phân biệt đối xử về giới, không gây 

bất bình đẳng về giới, cụ thể là: 

- Các chính sách đều quy định tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các 

tổ chức, cá nhân nói chung tham gia các hoạt động sản xuất, phát hành, phổ biến 

phim, xúc tiến, quảng bá điện ảnh trong nước và nước ngoài, không có quy định 

phân biệt là nam hay nữ, qua đó quyền bình đẳng giới được thể hiện rất rõ. 

- Các quy định về thành lập cơ sở điện ảnh, quyền và nghĩa vụ của doanh 

nghiệp sản xuất phim, doanh nghiệp cung cấp dịch vụ sản xuất phim, doanh 

nghiệp phát hành phim, doanh nghiệp phổ biến phim cũng không có sự phân 

biệt Giám đốc hoặc Tổng Giám đốc là nam hay nữ.  

Những nội dung cụ thể về bình đẳng giới và vấn đề xã hội được lồng 

ghép trong dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi) là: 

- Điều 4 quy định Nguyên tắc của hoạt động điện ảnh:  

Dự thảo Luật xây dựng 7 nguyên tắc của hoạt động điện ảnh, trong đó thể 

hiện mục tiêu hướng đến xây dựng con người và các tác phẩm điện ảnh sáng tạo, 

lành mạnh theo những quy chuẩn đạo đức tốt đẹp, sống và làm việc theo Hiến 

pháp, ngăn chặn hành vi trái với đạo đức, trái với Hiến pháp, vi phạm quyền con 

người. 

- Điều 6 quy định về Phát triển công nghiệp điện ảnh: 

Các biện pháp phát triển công nghiệp điện ảnh đều có tác động tích cực về 

giới. Cụ thể là việc “phát triển thị trường điện ảnh trong nước gắn với các sản 

phẩm, dịch vụ điện ảnh phụ trợ đi kèm và các ngành kinh tế khác” sẽ tạo việc 

làm, nâng cao thu nhập, trình độ chuyên môn, nâng cao chất lượng đời sống, 

giảm sự phân biệt về giới tính trong đời sống xã hội. 

- Khoản 4 Điều 7 quy định các chính sách về Đào tạo nguồn nhân lực: 

 Đã xây dựng chính sách liên quan đến nhóm đối tượng ưu tiên và giới. 

Cụ thể “Ưu tiên đối với người được hưởng chính sách xã hội, đồng bào dân tộc 

thiểu số, người ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; thực hiện 

bình đẳng giới trong đào tạo điện ảnh”. 

- Điều 10 quy định về Những nội dung và hành vi bị nghiêm cấm trong 

hoạt động điện ảnh: 

Dự thảo Luật xây dựng 2 khoản về nội dung “Nghiêm cấm” và “Cấm” 

trong hoạt động điện ảnh. Trong đó, tại điểm m, khoản 1 có quy định Nghiêm 
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cấm “Vi phạm nguyên tắc bình đẳng giới, định kiến giới, phân biệt đối xử về 

giới theo quy định của pháp luật”; 

- Điều 12 quy định về Quyền và nghĩa vụ của nhà sản xuất phim, biên kịch, 

đạo diễn, quay phim, diễn viên và các thành viên khác trong đoàn làm phim: 

Dự thảo Luật quy định quyền và nghĩa vụ của các cá nhân, thành phần 

chính tham gia sản xuất phim nhằm định hướng các cá nhân sáng tạo nghệ thuật 

theo đúng chuẩn mực đạo đức, quy tắc ứng xử và quy định của pháp luật, tôn 

trọng đạo đức xã hội, tuân thủ đạo đức nghề nghiệp. Ý thức, trách nhiệm từ mỗi 

cá nhân khi tham gia các hoạt động điện ảnh sẽ tạo nên môi trường làm việc 

công bằng, an toàn, lành mạnh cho mọi giới. 

- Điều 19 quy định về Quyền và nghiã vu ̣của cơ sở điện ảnh phổ biến phim: 

Điểm c, khoản 2 dự thảo Luật có quy định cơ sở điện ảnh phổ biến phim 

cần “Thực hiện hiển thị mức phân loại phim, cảnh báo theo quy định của Bộ 

trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch” (theo Điều 33 dự thảo Luật về Phân 

loại phim).  

- Điều 22 quy định về Phổ biến phim trên không gian mạng: 

Dự thảo Luật đưa ra các nghĩa vụ, trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân 

khi phổ biến phim trên không gian mạng phải tuân thủ quy định của Luật này và 

các Luật khác có liên quan. Trong đó, điểm b, khoản 1 quy định việc “phải tự 

phân loại, hiển thị kết quả phân loại phim”; điểm c, khoản 1 quy định “Không 

thay đổi nội dung và kết quả phân loại đối với phim đã được cấp Giấy phép 

phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng”; điểm d, khoản 1 quy định “Gỡ bỏ 

phim vi phạm”. 

Việc thẩm định, xếp loại phim theo nội dung để phổ biến phù hợp với độ 

tuổi người xem nhằm giúp khán giả chủ động lựa chọn các bộ phim theo lứa 

tuổi, thể loại, sở thích… nhằm tránh các mối nguy hại đến khán giả; đặc biệt là 

tâm, sinh lý phụ nữ, trẻ em. 

Khi xây dựng dự thảo Luật, Ban Soạn thảo cũng lưu ý đến các vấn đề 

mang tính xã hội để lồng ghép. Trong đó có một số chính sách ưu tiên đối với 

một số đối tượng trong xã hội như người cao tuổi, người khuyết tật. Cụ thể: 

-  Điều 20 quy định về việc Phổ biến phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim: 

Tại khoản 2, dự thảo Luật đã xây dựng 05 chính sách đối với trẻ em, 

người cao tuổi, người khuyết tật. 

- Điều 21 về Phổ biến phim trên hệ thống truyền hình: 

Điểm b, khoản 2 quy định về thời lượng và giờ phát sóng phim cho trẻ em 

thể hiện sự quan tâm đến một số nhóm đối tượng ưu tiên có quan hệ biện chứng 

về vấn đề giới. 

- Điều 24 quy định về các chính sách Phổ biến phim phục vụ nhiệm vụ 

chính trị ở vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

nông thôn: 
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Dự thảo Luật quy định các chính sách có tác động tích cực đến vấn đề 

bình đẳng giới khi nhận thức xã hội được cải thiện, rút ngắn khoảng cách về 

hưởng thụ văn hóa nghệ thuật giữa các vùng miền.  

- Điều 43 đến Điều 45 quy định về thành lập, mục đích và nguyên tắc Quỹ 

hỗ trợ phát triển điện ảnh:  

Một trong số các mục tiêu của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh là hướng tới 

hỗ trợ khuyến khích tác giả trẻ, đặc biệt tác giả nữ sáng tạo nghệ thuật nhằm tạo 

nên các tác phẩm điện ảnh có giá trị.  

Với các nội dung nêu trên, các quy định và giải pháp được lựa chọn trong 

dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) là trung tính giới, không mang tính phân biệt, 

không gây ra hoặc có nguy cơ gây ra sự bất bình đẳng giới hay các vấn đề về 

giới, phù hợp với quy định của Luật Bình đẳng giới, Luật ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật, phù 

hợp với các cam kết trong các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Dự 

án Luật cũng đã lồng ghép các chính sách về trẻ em, người cao tuổi… để có sự 

ưu tiên một số đối tượng. Bên cạnh đó dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) đã đánh 

giá tác động về xã hội dự đoán phòng ngừa những tiêu cực của các quy định để 

lựa chọn những giải pháp có tác động tích cực đến xã hội.  

Trên đây là Báo cáo của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch về việc lồng 

ghép vấn đề bình đẳng giới trong Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi)./. 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo); 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo); 

- VPCP: BTCN, các PCN, các Vụ: TH, PL, KGVX  

(để phối hợp);  

- UB của QH: PL, VHGD, UBXH (để phối hợp); 

- Hội đồng Dân tộc của Quốc hội (để phối hợp); 

- Bộ Tư pháp (để phối hợp); 

- Bộ VHTTDL: Bộ trưởng, các Thứ trưởng; 

- Vụ Pháp chế, Văn phòng Bộ; 

- Lưu: VT, ĐA, THPC (30). 

BỘ TRƯỞNG  
 

 

(Đã ký) 

 

 

 

  Nguyễn Văn Hùng 
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BÁO CÁO 

Thẩm tra Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

 

Kính gửi:  Các vị đại biểu Quốc hội 
 

 

Căn cứ Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh năm 2021 của Quốc hội, 
thực hiện nhiệm vụ thẩm tra Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), Thường trực Ủy 
ban Văn hóa, Giáo dục đã tổ chức khảo sát việc thực hiện Luật Điện ảnh; làm 
việc với Ban Soạn thảo Dự án Luật, tham vấn chuyên gia, nhà quản lý, biên 
kịch, đạo diễn, sản xuất phim về tình hình thực hiện Luật và các nội dung của 
Dự án Luật. Thường trực Ủy ban đã họp mở rộng (ngày 27/8/2021) thẩm tra sơ 
bộ Dự án Luật theo Tờ trình số 298/TTr-CP ngày 17/8/2021 của Chính phủ và 
đã có báo cáo thẩm tra sơ bộ số 114/BC-UBVHGD15 trình Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội cho ý kiến tại Phiên họp thứ 3 (tháng 9/2021). 

Trên cơ sở ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và ý kiến thẩm tra sơ 
bộ của Thường trực Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Chính phủ đã chỉnh lý, hoàn 
thiện hồ sơ Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) theo Tờ trình số 335/TTr-CP ngày 
23/9/2021. 

Ngày 24/9/2021, Ủy ban Văn hóa, Giáo dục đã họp phiên toàn thể để 
thẩm tra Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi). Ủy ban kính trình Quốc hội Báo cáo 
thẩm tra như sau:  

I.  NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG 

1. Sự cần thiết ban hành Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

Ủy ban tán thành với sự cần thiết sửa đổi toàn diện Luật Điện ảnh.   

Việc sửa đổi Luật Điện ảnh nhằm thể chế hóa nội dung Nghị quyết Đại 
hội lần thứ XIII của Đảng, Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/6/2014 của Hội 
nghị lần thứ 9 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về xây dựng và phát 
triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất 
nước; đồng thời cụ thể hóa nội dung về quyền con người, quyền công dân, 
quyền sáng tạo văn học, nghệ thuật, quyền hưởng thụ và tiếp cận các giá trị văn 
hóa quy định trong Hiến pháp 2013.  

Sau 15 năm thi hành, nhiều quy định trong Luật Điện ảnh năm 2006 (sửa 
đổi, bổ sung năm 2009) không còn phù hợp với thực tiễn, không tương thích với 
hệ thống pháp luật liên quan; việc áp dụng một số quy định còn khó khăn, 
vướng mắc. Đặc biệt, cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, sự phát 
triển mạnh mẽ của khoa học, công nghệ, mạng xã hội đã và đang tác động mạnh 
đến ngành điện ảnh, làm thay đổi về quy trình, phương thức sản xuất, phát hành, 
phổ biến phim và cách tiếp cận, thụ hưởng tác phẩm điện ảnh của người dân. 



2 

 

2. Mục đích, quan điểm xây dựng Luật 

Ủy ban cơ bản tán thành với mục đích, quan điểm xây dựng Dự án Luật 
Điện ảnh (sửa đổi) tại Tờ trình số 335/TTr-CP ngày 23/9/2021 của Chính phủ, 
đồng thời nhấn mạnh một số vấn đề sau: (1) Cần nhìn nhận điện ảnh dưới góc 
độ vừa là ngành nghệ thuật sáng tạo, vừa là ngành kinh tế, đóng góp vào sự phát 
triển kinh tế - xã hội của đất nước; (2) Cần đặt ngành công nghiệp điện ảnh 
trong tổng hòa mối quan hệ với nhiều ngành nghề khác (du lịch, vui chơi giải trí, 
thời trang,…) và tạo hành lang pháp lý để phát triển công nghiệp điện ảnh Việt 
Nam trong môi trường công nghệ số, tiên tiến, hội nhập quốc tế; (3) Luật cần 
bao quát toàn diện các vấn đề liên quan đến điện ảnh, không chỉ sản xuất, phát 
hành, phổ biến phim, mà cần đề cập thêm: phim trường, rạp chiếu phim; tổ 
chức, cá nhân tham gia các hoạt động dịch vụ hỗ trợ sản xuất phim

1
; nghiên cứu 

khoa học về phim…; (4) Luật cần khắc phục tình trạng “luật khung”, “luật ống”, 
quy định cụ thể các nội dung đã được kiểm chứng trong thực tiễn, có tính ổn 
định cao; (5) Các chính sách đề xuất mới phải được đánh giá kỹ lưỡng, bảo đảm 
phù hợp, đồng bộ, khả thi; (6) Các quy định phải bảo đảm nguyên tắc tuân thủ 
Hiến pháp, tôn trọng quyền, lợi ích hợp pháp của các tổ chức, cá nhân tham gia 
hoạt động điện ảnh; (7) Bảo đảm hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, tạo hành 
lang pháp lý thuận lợi, khuyến khích sự tham gia của toàn xã hội, huy động các 
nguồn lực tham gia phát triển ngành điện ảnh.  

3. Tên gọi, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng  

Ủy ban cơ bản nhất trí với tên gọi và phạm vi điều chỉnh của Dự thảo 
Luật. Về đối tượng áp dụng, đề nghị làm rõ sự điều chỉnh của Luật đối với tổ 
chức, cá nhân nước ngoài cung cấp dịch vụ phổ biến phim trên không gian mạng 
vào Việt Nam quy định tại khoản 5 Điều 22

2
. 

4. Sự phù hợp với chủ trương của Đảng; tính hợp hiến, thống nhất 

với hệ thống pháp luật; sự tương thích với điều ước quốc tế  

Về cơ bản, Dự thảo Luật phù hợp với chủ trương của Đảng
3
, quy định của 

Hiến pháp năm 2013 và các luật hiện hành; tương thích với các điều ước quốc tế 
có liên quan mà Việt Nam là thành viên

4
.  

Ủy ban đề nghị tiếp tục rà soát các quy định của Dự thảo Luật liên quan 
đến các luật khác, như: Luật Đầu tư, Luật Cạnh tranh, Luật Đấu thầu, Luật Ngân 
sách nhà nước, Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Quảng cáo, Luật An toàn thông tin 
mạng, Luật Tổ chức Chính phủ… để bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống 
pháp luật.  

                                                           
1
  Như: hiệu ứng âm thanh, ánh sáng, hình họa, kịch bản, sản xuất đạo cụ, dịch vụ trang phục… 

2  
Thực tế hiện nay, nhiều dịch vụ xem phim trên nền tảng internet xuyên biên giới có máy chủ đặt tại nước 

ngoài đang thu hút số lượng lớn khán giả Việt Nam chấp nhận trả phí để xem nội dung (WeTV, IQIYI - Trung 

Quốc; Netflix, Apple TV, Disney Plus - Mỹ...); trong đó, không ít dịch vụ vi phạm pháp luật về điện ảnh, nội 

dung, bản quyền, thuế…  
3
  Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng; Nghị quyết số 33/NQ-TW ngày 09/6/2014 của Trung ương; Kết luận số 

76-KL/TW ngày 04/6/2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW. 
4
  Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị (ICCPR), Công ước quốc tế về các quyền kinh tế, xã hội và 

văn hóa (ICESCR), Công ước về bảo vệ các tác phẩm văn học và nghệ thuật (BERNE), Hiệp định Thương 

mại WTO (TRIPS), các Hiệp định thương mại tự do (FTA), Hiệp định Đối tác toàn diện và Tiến bộ xuyên 

Thái Bình Dương (CPTPP)… 
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5. Hồ sơ Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi) 

 Hồ sơ Dự án Luật được chuẩn bị công phu, khá đầy đủ, lấy ý kiến đối 

tượng chịu sự tác động và cơ quan, tổ chức có liên quan; được Bộ Tư pháp thẩm 

định và Chính phủ xem xét, quyết định theo luật định. 

Tuy nhiên, Ủy ban nhận thấy một số văn bản còn thiếu nội dung theo yêu 

cầu, cụ thể: 

(1) Tờ trình thiếu nội dung đánh giá về tính thống nhất của Dự thảo Luật 

với các văn bản quy phạm pháp luật trong cùng lĩnh vực và các lĩnh vực có liên 

quan; tính tương thích với điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành 

viên
5
. 

(2) Trong Báo cáo đánh giá tác động chính sách, một số giải pháp chưa 

gắn với quy định trong Dự thảo Luật; một số chính sách chưa được đánh giá
6
; 

một số nội dung đánh giá còn mang tính chủ quan, chưa đủ căn cứ thuyết phục
7
. 

(3) Một số nội dung tại Dự thảo Nghị định (trong hồ sơ Dự án Luật) quy 

định thiếu cụ thể, chưa toàn diện; một số chính sách chưa được đánh giá tác 

động
8
. 

Ủy ban đề nghị tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện các văn bản nêu trên.  

II.  NHỮNG VẤN ĐỀ CỤ THỂ CỦA DỰ THẢO LUẬT 

Về tổng thể, Dự thảo Luật kế thừa hợp lý các quy định hiện hành; sửa đổi, 

bổ sung nhiều quy định mới. Các nội dung bổ sung cơ bản phù hợp với 04 chính 

sách đề xuất trong đề nghị xây dựng Luật
9
. Dự thảo Luật đã bổ sung 01 

chương
10

; bổ sung mới 20 điều
11

; sửa đổi, bổ sung nhiều quy định của Luật hiện 

hành để khắc phục bất cập trong thực tiễn.  

                                                           
5
  Theo quy định tại khoản 2 Điều 55 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 

năm 2020). 
6
  Quy định về phổ biến phim trên không gian mạng; chính sách đào tạo nguồn nhân lực điện ảnh; đổi tên Giấy 

phép phổ biến phim thành Giấy phép phân loại phim; quy định về phân loại phim… 
7
  Đánh giá “với quy định mở rộng đề tài, thể loại phim và thực hiện việc đặt hàng sản xuất phim sử dụng ngân 

sách nhà nước (không qua đấu thầu) sẽ khơi dậy tiềm năng sáng tạo của nghệ sỹ và doanh nghiệp sản xuất 

phim để sản xuất ra những bộ phim Việt Nam mang tính nhân văn, sáng tạo…; góp phần tạo sự bình đẳng, 

công bằng giữa các doanh nghiệp sản xuất phim” (đầu trang 18). Đánh giá “việc loại bỏ quy định điều kiện 

thành lập doanh nghiệp nhập khẩu phim” chỉ có tác động tích cực mà không có tác động tiêu cực (trang 27), trong 

khi việc loại bỏ điều kiện này có thể khiến các doanh nghiệp nhập khẩu phim mọc lên tràn lan và khó kiểm soát.  
8
  Quy định nguồn thu của Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh (khoản 3 Điều 10 dự thảo Nghị định) là trích 3% từ 

doanh thu bán vé của các phim nhập khẩu chiếu rạp tại Việt Nam; 1% tiền thuê bao của phim phổ biến xuyên 

biên giới; 0.05% tiền thuê bao của truyền hình trả tiền; 0.5% doanh thu từ hoạt động quảng cáo trong chương 

trình phim chiếu trên truyền hình chưa được xin ý kiến các đối tượng chịu tác động. 
9
 (1) Tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động sản xuất phim; (2) Hỗ trợ, 

khuyến khích phát hành, phổ biến phim; (3) Khuyến khích, thu hút tổ chức, cá nhân tham gia xúc tiến, quảng 

bá điện ảnh trong và ngoài nước; (4) Đổi mới công tác quản lý, áp dụng công nghệ tiên tiến trong bối cảnh 

phát triển của cuộc cách mạng khoa học kỹ thuật. 
10

 Chương VI: Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh; Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh. 
11

 Các quy định về: Nguyên tắc của hoạt động điện ảnh; Phát triển công nghiệp điện ảnh; Đào tạo nguồn nhân 

lực; Tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp về điện ảnh; Đầu tư nước ngoài trong 

hoạt động điện ảnh; Trường quay; Phổ biến phim trong hê ̣thống rap̣ chiếu phim ; Phổ biến phim taị điạ điểm 

chiếu phim công côṇg ; Phổ biến phim tại trụ sở của cơ quan ngoại giao, cơ sở văn hóa nước ngoài được thành 

lập theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên; Thay đổi nội dung phim và các thông tin khác trong 

Giấy phép phân loại phim; Thu hồi giấy phép phân loại phim; Dừng phổ biến phim theo yêu cầu của cơ quan 
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Tuy nhiên, để bảo đảm mục tiêu xây dựng Luật nhằm phát triển ngành 

công nghiệp điện ảnh theo tinh thần của Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 

09/6/2014, Ủy ban cho rằng Dự thảo Luật cần bổ sung các cơ chế, chính sách có 

tính đột phá, toàn diện hơn đối với hoạt động điện ảnh. Để tiếp tục hoàn thiện 

Dự thảo Luật, Ủy ban có ý kiến về các vấn đề cụ thể như sau:  

1. Chính sách của Nhà nước về phát triển điện ảnh  

Dự thảo Luật đã kế thừa quy định tại Luật hiện hành, bổ sung các chính 

sách về đầu tư, hỗ trợ, ưu đãi phát triển hoạt động điện ảnh.  

Ủy ban nhận thấy, các chính sách trong Dự thảo Luật còn phân tán
12

, có 

nội dung diễn đạt chưa rõ; phim do Nhà nước đầu tư sản xuất theo kế hoạch 

phục vụ nhiệm vụ chính trị có đề tài khá rộng
13

. Đề nghị nghiên cứu, quy định 

chính sách chung về phát triển điện ảnh và công nghiệp điện ảnh. Các chính 

sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển điện ảnh cần được lượng hóa cụ thể hơn để bảo 

đảm minh bạch, khả thi. Trong điều kiện ngân sách nhà nước còn hạn hẹp, chính 

sách về đầu tư, hỗ trợ của Nhà nước đối với phát triển điện ảnh cần có trọng 

tâm, trọng điểm, hiệu quả. Đồng thời, có giải pháp ràng buộc về mặt pháp lý để 

bảo đảm tính khả thi khi triển khai thực hiện các chính sách trong thực tiễn.  

Bên cạnh đó, cần nghiên cứu, đưa vào Luật một số chính sách về xã hội 

hóa đang được thực hiện ổn định
14

; huy động các thành phần kinh tế, cơ quan, tổ 

chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh
15

; hỗ trợ sản xuất phim như một loại 

đầu tư rủi ro; chính sách hợp tác công - tư; cơ chế hợp tác liên doanh, liên kết 

giữa doanh nghiệp điện ảnh tư nhân với đơn vị điện ảnh nhà nước
16

.  

Về chính sách hỗ trợ phổ biến phim phục vụ nhiệm vụ chính trị, khoản 2 

Điều 24 Dự thảo Luật quy định ngân sách nhà nước bảo đảm 100% chi phí tổ 

chức chiếu phim ở vùng miền núi, biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số; bảo đảm tối thiểu 50% chi phí tổ chức buổi chiếu phim ở các vùng 

nông thôn. Ủy ban đề nghị cân nhắc quy định chỉ có ngân sách nhà nước bảo 

đảm cho hoạt động này. Đồng thời, quy định cụ thể hơn trách nhiệm thực hiện 

                                                                                                                                                                                     
nhà nước có thẩm quyền; Phân loại phim; Quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu phim; Nội dung quảng bá, xúc 

tiến điện ảnh; Liên hoan phim Việt Nam, Liên hoan phim quốc tế Hà Nội, liên hoan phim, liên hoan phim 

chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng phim, cuộc thi phim, chương trình phim  và tuần phim taị Viêṭ Nam ; Tổ 

chức chương trình phim , tuần phim Vi ệt Nam taị nư ớc ngoài; Phim tham gia liên hoan phim, liên hoan phim 

chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim, tuần phim nước ngoài; Thu hút tổ 

chức nước ngoài làm phim tại Việt Nam; Thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh. 
12

  Chính sách của Nhà nước đối với hoạt động điện ảnh được quy định rải rác tại các Điều 5, Điều 6, Điều 7, 

Điều 13, Điều 15, khoản 2 Điều 24, Điều 42. 
13

  Điểm a khoản 1 Điều 5 quy định: Nhà nước đầu tư sản xuất phim thực hiện theo kế hoạch phục vụ nhiệm vụ 

chính trị của Nhà nước về đề tài lịch sử, lãnh tụ, danh nhân, anh hùng dân tộc, chiến tranh cách mạng, thiếu 

nhi, miền núi, biên giới, hải đảo, đồng bào dân tộc thiểu số và các vấn đề của cuộc sống đương đại. 
14

  Quy định về xã hội hóa điện ảnh được quy định tại Nghị định 69/2008/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 

59/2014/NĐ-CP) về chính sách khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy 

nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường. 
15

  Chẳng hạn như huy động thế mạnh của các cơ quan thông tấn, báo chí tham gia sản xuất phim (nhất là phim 

phục vụ nhiệm vụ chính trị), quảng bá phim Việt Nam, phân loại phim nhập khẩu chiếu rạp… 
16

  Việc liên doanh, liên kết giữa doanh nghiệp điện ảnh với đơn vị điện ảnh nhà nước còn hạn chế bởi rào cản 

pháp lý về đấu thầu, thủ tục pháp lý rườm rà. Chẳng hạn: việc liên kết giữa Công ty Galaxy với đơn vị quản lý 

Rạp Tháng tám tại Hà Nội nhằm cải tạo lại rạp (đã xuống cấp trầm trọng) vẫn chưa thực hiện được do vướng 

mắc với Luật Đấu thầu.  



5 

 

chính sách để bảo đảm thuận lợi, khả thi. Có ý kiến đề nghị việc hỗ trợ phổ biến 

phim phục vụ nhiệm vụ chính trị phải phù hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã 

hội của từng địa phương, vùng, miền. 

Đề nghị Chính phủ sớm cụ thể hóa các chính sách ưu đãi về tín dụng, 

thuế, đất đai đối với các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động điện ảnh (được nêu 

tại khoản 3 Điều 5 Dự thảo Luật) trong quá trình sửa đổi các luật chuyên ngành 

về tín dụng, thuế, đất đai. 

2. Quản lý nhà nước về điện ảnh 

2.1. Thẩm định, phân loại, cấp phép phân loại phim 

- Về thẩm quyền cấp phép phân loại phim (Điều 28) 

Dự thảo Luật phân cấp thẩm quyền cấp phép phân loại phim cho Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh đối với một số trường hợp
17

; tuy nhiên chưa quy định phân 

cấp phân loại đối với phim truyện nhập khẩu chiếu rạp.  

Ủy ban cho rằng, các quy định nêu trên chưa thể giải quyết được hạn chế, 

bất cập của việc thẩm định, cấp phép phân loại phim chiếu rạp trong thực tiễn
18

. 

Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định khuyến khích các cơ quan, tổ chức (đài 

truyền hình, các tổ chức kiểm định độc lập, các tổ chức nghề nghiệp) tham gia 

tham vấn, hỗ trợ cơ quan quản lý nhà nước trong công tác thẩm định phim; bổ 

sung quy định về trách nhiệm của cơ quan cấp phép phân loại phim.  

Có ý kiến đề nghị nghiên cứu phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp 

phép phân loại phim truyện nhập khẩu chiếu rạp. Có ý kiến đề nghị cân nhắc 

việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp phép phân loại phim tài liệu do 

cơ sở điện ảnh của địa phương nhập khẩu, vì loại phim này có nhiều chủ đề 

nhạy cảm về chính trị, đối ngoại, quốc phòng, an ninh, tôn giáo được lồng ghép 

vào nội dung phim.  

- Về Hội đồng thẩm định và phân loại phim (Điều 32) 

Ủy ban nhận thấy Dự thảo Luật chưa quy định rõ về Hội đồng thẩm định 

và phân loại phim. Thực tế cho thấy, Hội đồng với đa số thành viên kiêm nhiệm 

nhưng thực hiện khối lượng công việc lớn, chịu nhiều áp lực, khó tránh khỏi sai 

sót, có thể bỏ lọt một số bộ phim chiếu rạp có nội dung, chi tiết gây bức xúc dư 

luận. Do đó, Ủy ban đề nghị nghiên cứu, quy định cụ thể hơn về quyền hạn, 

trách nhiệm, hoạt động của Hội đồng thẩm định và phân loại phim bảo đảm yêu 

cầu chuyên môn, tăng tính chuyên nghiệp, đáp ứng nhu cầu thẩm định phim của 

các cơ sở điện ảnh. Nghiên cứu, quy định bổ sung thành phần Hội đồng có các 

chuyên gia ở các lĩnh vực quốc phòng, an ninh, tôn giáo, dân tộc và một số lĩnh 

vực khác (cùng với các nhà chuyên môn, quản lý điện ảnh như Dự thảo Luật). 
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  Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp Giấy phép phổ biến phim đối với: (1) phim Việt Nam do cơ sở điện ảnh của địa 

phương sản xuất; (2) phim do địa phương giao nhiệm vụ, đặt hàng (hoặc đấu thầu); (3) phim tài liệu, phim 

khoa học, phim hoạt hình do cơ sở điện ảnh của địa phương nhập khẩu. 
18

  Thực tế cho thấy, thời gian qua chỉ có 01 Hội đồng thẩm định phim truyện chiếu rạp do Bộ Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch thành lập, làm việc tại Hà Nội, chưa đáp ứng nhu cầu thẩm định do số lượng phim tăng cao vào 

một số thời điểm, đặc biệt là dịp cuối năm, ảnh hưởng đến kế hoạch phổ biến phim của các cơ sở sản xuất, nhập 

khẩu và rạp chiếu phim; làm tăng chi phí, thời gian cho các cơ sở điện ảnh ở các địa phương, nhất là ở phía Nam.  
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Ngoài ra, để bảo đảm hoạt động phân loại phim đạt hiệu quả, công bằng, 
minh bạch, cần nghiên cứu, bổ sung quy định về cơ chế trao đổi giữa đơn vị xin 
cấp phép và cơ quan cấp phép trong trường hợp không thống nhất về kết quả 
phân loại. 

- Về phân loại phim (Điều 33) 

Điều 33 Dự thảo Luật quy định về các mức phân loại phim theo độ tuổi, 
giao Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể Thao và Du lịch ban hành tiêu chí phân loại phim. 

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban đồng tình với quy định phân loại phim 
như Dự thảo Luật và cho rằng, đây là điểm mới, phù hợp với mục đích thẩm 
định, cấp phép và xu hướng của điện ảnh thế giới. Có ý kiến đề nghị nghiên cứu, 
kết hợp phân loại phim theo độ dài phim

19
, thể loại phim

20
 và độ tuổi của đối 

tượng xem phim.  

 Quy định tiêu chí phân loại phim rất quan trọng và cần thiết. Do đó, Ủy 
ban đề nghị nghiên cứu, bổ sung tiêu chí phân loại phim theo hướng cụ thể, rõ 
ràng, áp dụng chung cho các hình thức phổ biến phim

21
 và bổ sung dự thảo văn 

bản quy định chi tiết trong hồ sơ Dự án Luật trình Quốc hội. 

2.2. Trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh (Chương VII) 

Dự thảo Luật dành 01 chương gồm 03 điều (từ Điều 46 đến Điều 48) quy 
định cụ thể về trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của Chính phủ, Bộ, 
ngành và Ủy ban nhân dân các cấp.  

Ngành điện ảnh liên quan đến nhiều lĩnh vực, thuộc trách nhiệm quản lý 
nhà nước của nhiều cơ quan, các ngành, các cấp. Để công tác quản lý nhà nước 
bảo đảm hiệu lực, hiệu quả, tránh chồng chéo, trùng lắp, có tính ổn định cao, Ủy 
ban cho rằng, chỉ nên quy định trách nhiệm chung của các cơ quan trong việc 
phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện quản lý nhà nước về 
điện ảnh

22
; còn các nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của các Bộ, cơ quan ngang Bộ 

có liên quan thực hiện theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ. Đồng thời, đề 
nghị bỏ quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh của cơ quan 
thuộc Chính phủ tại Điều 47 Dự thảo Luật vì các cơ quan này không có chức 
năng quản lý nhà nước. 

3. Sản xuất, phát hành và phổ biến phim 

3.1. Về sản xuất phim (Chương II)  

Kế thừa quy định của Luật hiện hành, Dự thảo Luật dành 05 điều (từ Điều 
11 đến Điều 15) quy định về sản xuất phim. 
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  Theo độ dài sản phẩm điện ảnh có thể phân chia thành 3 loại: phim ngắn (thường có độ dài không quá 60 

phút), phim dài (có độ dài nhiều hơn 60 phút, không quá 160 phút), phim rất dài hay còn gọi là phim bộ, phim 

nhiều tập (có độ dài trên 160 phút và không có hạn định về thời gian kết thúc). 
20

  Mỗi quốc gia có thể phân loại theo nhiều thể loại khác nhau. Thông thường có 8 thể loại phim chính, bao gồm: 

Action (Hành động), Adventure (Phiêu lưu), Comedy (Hài hước), Crime/Gangster (Hình sự, Tội phạm), 

Drama (Chính kịch), Historical (Lịch sử), Horror (Kinh dị), Musical/Dance (Ca nhạc). Một số nước còn có thể 

thêm thể loại phim là Erotic (tình dục, khiêu dâm). 
21

  Phổ biến phim trong hệ thống rạp chiếu phim, phổ biến phim trên hệ thống truyền hình, phổ biến phim trên 

không gian mạng, phổ biến phim tại địa điểm chiếu phim công cộng. 
22

 Trách nhiệm, phối hợp giữa các cơ quan trong việc quản lý phim truyền hình và phim trên mạng, quản lý thị 

trường điện ảnh (mua, bán sản phẩm điện ảnh, cạnh tranh)… 
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Thực tế cho thấy, thời gian qua, phim do cơ sở điện ảnh trong nước sản 

xuất tăng cả về số lượng và chất lượng, đề tài phim phong phú hơn; nhiều phim 

đạt giải tại liên hoan phim quốc gia và quốc tế, lập kỷ lục về doanh thu. Tuy 

nhiên, số lượng phim Việt Nam còn hạn chế; tỷ lệ chiếu phim Việt Nam trong 

hệ thống rạp, trên hệ thống truyền hình thấp hơn quy định, chưa đáp ứng nhu 

cầu xem phim của người dân; tỷ lệ phim có kịch bản chuyển thể từ phim nước 

ngoài khá cao, tiềm ẩn nguy cơ phai nhạt hoặc đánh mất giá trị văn hóa truyền 

thống dân tộc và ảnh hưởng đến lối sống của thế hệ trẻ. Ủy ban đề nghị nghiên 

cứu, bổ sung quy định để khắc phục có hiệu quả tồn tại, hạn chế nêu trên, đáp 

ứng yêu cầu giữ gìn, phát huy bản sắc văn hóa truyền thống Việt Nam. 

Ủy ban đề nghị cân nhắc Điều 13 Dự thảo Luật quy định về chức năng, 

nhiệm vụ của trường quay và chính sách Nhà nước đầu tư, khuyến khích các tổ 

chức cá nhân đầu tư xây dựng trường quay hiện đại, vì nội dung không phù hợp 

đặt tại Chương II về sản xuất phim, và có phần trùng với quy định tại khoản 14 

Điều 3 và điểm d khoản 1 Điều 5.  

Ngoài ra, Ủy ban đề nghị nghiên cứu, bổ sung tại Điều 14 quy định quyền 

và trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất 

phim tại Việt Nam; trách nhiệm của cơ sở điện ảnh Việt Nam cung cấp dịch vụ 

sản xuất phim cho tổ chức, cá nhân nước ngoài. 

Có ý kiến cho rằng việc yêu cầu thẩm định kịch bản đối với phim của tổ 

chức, cá nhân nước ngoài sử dụng dịch vụ sản xuất phim tại Việt Nam (điểm b 

khoản 2 Điều 14) gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân nước ngoài muốn đầu tư 

sản xuất phim tại Việt Nam vì liên quan đến yếu tố bản quyền kịch bản phim và 

tăng thủ tục hành chính; do đó đề nghị nghiên cứu, cân nhắc quy định phù hợp.   

3.2. Về phát hành phim (Chương III) 

Dự thảo Luật chỉ có một khoản quy định về xuất khẩu phim: “phim xuất 

khẩu phải có Giấy phép phân loại phim hoặc Quyết định phát sóng” (khoản 1 

Điều 18). 

Ủy ban nhận thấy, xuất khẩu phim thời gian qua còn hạn chế và mang tính 

tự phát
23

, trong khi hằng năm số lượng phim nước ngoài nhập khẩu vào Việt 

Nam rất lớn. Do đó, Ủy ban đề nghị nghiên cứu, bổ sung các quy định như giải 

pháp nêu trong Báo cáo đánh giá tác động chính sách
24

 để khuyến khích, tạo 

điều kiện cho các tổ chức, cá nhân tham gia xuất khẩu phim Việt Nam
25

. Có ý 

kiến đề nghị quy định về xuất khẩu phim cần thông thoáng hơn; phim xuất khẩu 

chỉ cần phù hợp với tiêu chí của nước nhập khẩu phim và không được vi phạm 

các quy định tại Điều 10 Dự thảo Luật về những nội dung và hành vi bị nghiêm 

                                                           
23

  Các đơn vị phát hành phim tự mang phim đến các liên hoan phim quốc tế, tuần phim Việt Nam tại nước ngoài 

để chào hàng mà không có sự điều tiết hay hỗ trợ của Nhà nước. Các đài truyền hình lớn, như Đài Truyền hình 

Việt Nam, Đài Truyền hình thành phố Hồ Chí Minh có nhu cầu xuất khẩu phim nhưng gặp nhiều khó khăn. 
24

  Báo cáo đánh giá tác động chính sách (trang 29) nêu giải pháp lựa chọn là: Hỗ trợ khuyến khích phát hành 

phim Việt Nam nhằm đưa phim có tính nghệ thuật, nhân văn sâu sắc tới đông đảo khán giả, đồng thời tạo 

được bước cạnh tranh bình đẳng với dòng phim thương mại, giải trí khác. 
25

  Tại Trung Quốc việc xuất khẩu phim ra nước ngoài được Nhà nước hỗ trợ bằng cách Nhà nước sẽ chịu phần 

chi phí quảng bá phim, vì hiệu quả quảng bá văn hóa đến với bạn bè quốc tế qua phim điện ảnh là rất lớn. 



8 

 

cấm trong hoạt động điện ảnh, tạo cơ hội mở rộng thị trường xuất khẩu phim 

Việt Nam ra thế giới.  

3.3. Về phổ biến phim (Chương IV)  

Thực tiễn cho thấy, rất ít đài truyền hình thực hiện sản xuất phim, số 

lượng phim Việt Nam phát trên truyền hình khan hiếm. Mặc dù nhiều đài truyền 

hình có nhu cầu phát lại phim chiếu rạp để phục vụ nhu cầu của khán giả nhưng 

khó hoặc không thể thực hiện do thiếu cơ chế, vướng mắc về bản quyền, đối 

tượng khán giả khác nhau… Do đó, Ủy ban đề nghị nghiên cứu, quy định cơ chế 

khuyến khích phổ biến phim, nhất là phổ biến phim sản xuất sử dụng ngân sách 

nhà nước, phim của các nhà sản xuất phim tư nhân trong nước trên hệ thống 

truyền hình, trong cơ sở giáo dục và phục vụ hoạt động du lịch để đáp ứng nhu 

cầu hưởng thụ văn hóa, học tập, nghiên cứu của nhân dân, khai thác, phát huy 

hiệu quả các nguồn phim.  

Có ý kiến đề nghị bổ sung chính sách miễn, giảm giá vé xem phim đối với 

người có công với cách mạng và trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt tại khoản 2 Điều 20.  

4. Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh (Điều 38 đến Điều 42, mục 

1, Chương VI) 

Các điều thuộc mục 1, Chương VI chỉ đề cập đến việc cấp phép, thông 

báo và tổ chức liên hoan phim, giải thưởng, cuộc thi phim, chương trình phim, 

tuần phim mà chưa quy định cụ thể về hình thức tiếp thị, quảng bá phim, chính 

sách hỗ trợ của Nhà nước đối với hoạt động này. Để huy động các nguồn lực 

cho quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh Việt Nam, Ủy ban đề nghị nghiên 

cứu, bổ sung cơ chế khuyến khích, tạo thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tham 

gia tiếp thị, quảng bá phim, cung cấp dịch vụ và hợp tác sản xuất phim tại Việt 

Nam với nhiều hình thức linh hoạt và hiệu quả. Nghiên cứu, có cơ chế cấp phép 

đặc thù đối với phim Việt Nam tham gia liên hoan phim, giải thưởng, cuộc thi 

phim, chương trình phim, tuần phim tại nước ngoài.  

Khoản 2 Điều 39 Dự thảo Luật quy định Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

có trách nhiệm tổ chức liên hoan phim quốc gia bao gồm Liên hoan Phim Việt 

Nam và Liên hoan Phim quốc tế Hà Nội. Ủy ban đề nghị không quy định cụ thể 

tên các Liên hoan Phim trong Luật; đồng thời làm rõ khái niệm liên hoan phim 

quốc gia.  

Khoản 3 Điều 39 Dự thảo Luật quy định Bộ, ban, ngành, các cơ quan 

thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, tổ chức chính trị xã hội - nghề 

nghiệp được tổ chức liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, 

giải thưởng phim, cuộc thi phim, chương trình phim và tuần phim tại Việt Nam; 

các cơ quan, tổ chức Việt Nam khác khi tổ chức phải liên kết với Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch và các cơ quan, tổ chức nhà nước nêu trên. Ủy ban đề nghị 

lý giải nguyên nhân không cho phép các tổ chức, cá nhân ngoài nhà nước tự tổ 

chức liên hoan phim, liên hoan phim chuyên ngành, chuyên đề, giải thưởng 

phim, cuộc thi phim, chương trình phim và tuần phim tại Việt Nam.  
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5. Lưu chiểu, lưu trữ phim (Chương V) 

Thực tế cho thấy, còn một số lượng rất lớn phim nhựa đang lưu trữ tại 

Viện phim Việt Nam cần được số hóa kịp thời phục vụ bảo quản, lưu trữ và khai 

thác nhưng kết quả số hóa còn chậm do kinh phí thực hiện lớn, thiếu trang thiết 

bị hiện đại và nhân lực có tay nghề. Do đó, Ủy ban đề nghị nghiên cứu, bổ sung 

cơ chế về trách nhiệm, điều kiện bảo đảm xây dựng kho dữ liệu số hóa về phim 

lưu trữ của cơ sở lưu trữ phim.   

6.  Một số vấn đề khác 

- Giải thích từ ngữ (Điều 3) 

Ủy ban đề nghị rà soát, nghiên cứu, hoàn thiện để bảo đảm chính xác, thể 

hiện rõ bản chất một số từ ngữ, như: điện ảnh, hoạt động điện ảnh, công nghiệp 

điện ảnh; đồng thời, bổ sung giải thích cụm từ phim hợp tác sản xuất với nước 

ngoài. Có ý kiến đề nghị bổ sung giải thích cụm từ thị trường điện ảnh. 

- Về tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề 

nghiệp về điện ảnh (Hội, Hiệp hội) (Điều 8)  

Ủy ban cơ bản tán thành việc Dự thảo Luật bổ sung quy định về các Hội, 

Hiệp hội nhằm khẳng định và phát huy vai trò của các tổ chức này đối với phát 

triển ngành điện ảnh. Đề nghị tiếp tục nghiên cứu, bổ sung cơ chế huy động các 

Hội, Hiệp hội tham gia xây dựng chính sách, pháp luật, ứng dụng khoa học, 

công nghệ, bồi dưỡng, đào tạo nhân lực phát triển ngành điện ảnh; giới thiệu 

chuyên gia tham gia thẩm định phim khi có yêu cầu của cơ quan quản lý nhà 

nước về điện ảnh.  

- Về đầu tư nước ngoài trong hoạt động sản xuất, phát hành, phổ biến 

phim (Điều 9) 

Qua nghiên cứu, Ủy ban nhận thấy, so với các nước trong khu vực, Việt 

Nam đang có tỷ lệ rạp chiếu phim do doanh nghiệp trong nước nắm giữ rất thấp
26

.  

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban tán thành với việc kế thừa quy định “tổ 

chức, cá nhân nước ngoài được thành lập tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước 

ngoài, trong đó phần vốn góp của nhà đầu tư nước ngoài không vượt quá 51% 

vốn điều lệ” nhằm khuyến khích, thúc đẩy các tổ chức, cá nhân Việt Nam tham 

gia phát triển điện ảnh. Tuy nhiên, có ý kiến cho rằng quy định này có thể hạn 

chế sự đầu tư của doanh nghiệp, nhà đầu tư nước ngoài có tiềm lực trong khi 

doanh nghiệp, nhà đầu tư Việt Nam còn khó khăn về tài chính, kinh nghiệm, kỹ 

thuật điện ảnh. Do đó, đề nghị tiếp tục nghiên cứu để có quy định phù hợp.  

- Về quyền và nghĩa vụ của nhà sản xuất phim, biên kịch, đạo diễn, 

quay phim, diễn viên và các thành viên khác trong đoàn làm phim (Điều 12) 

Ủy ban đề nghị nghiên cứu, quy định rõ hơn trách nhiệm, nghĩa vụ của 

nhà sản xuất, biên kịch, đạo diễn, quay phim, diễn viên; lưu ý về việc sử dụng 

                                                           
26

  Ở Malaysia, Indonesia, Thái Lan, Hàn Quốc: doanh nghiệp trong nước nắm giữ 70% đến 90% tỷ lệ rạp chiếu; 

trong khi tại Việt Nam, doanh nghiệp trong nước chỉ nắm giữ khoảng 33%, 02 doanh nghiệp Hàn Quốc (CGV, 

Lotte) nắm giữ hơn 60% thị phần rạp chiếu phim và doanh thu phòng vé. 
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lao động trẻ em là diễn viên bảo đảm quyền trẻ em
27

, bảo đảm quyền bình đẳng 

giới trong hoạt động điện ảnh. 

- Về quảng cáo về phim và quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ 

trong phim (Điều 26, 27) 

Điều 26 và Điều 27 Dự thảo Luật quy định dẫn chiếu việc quảng cáo về 

phim và quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ trong phim thực hiện theo quy 

định của pháp luật về quảng cáo. Tuy nhiên, Luật Quảng cáo chưa có quy định 

điều chỉnh một số vấn đề về hoạt động điện ảnh
28

. Ủy ban đề nghị nghiên cứu, 

bổ sung một số quy định cụ thể, cần thiết đối với việc quảng cáo về phim khi 

Luật Quảng cáo hiện hành chưa được sửa đổi.  

- Về bảo hộ quyền tác giả, quyền sở hữu tác phẩm điện ảnh 

Dự thảo Luật bỏ quy định về bảo hộ quyền tác giả, quyền sở hữu tác 

phẩm tại Điều 7 Luật hiện hành. Thực tế cho thấy, vi phạm về bản quyền tác giả 

đối với tác phẩm điện ảnh khá nhiều, gây thiệt hại lớn cho nhà sản xuất, phát 

hành, phổ biến phim nhưng xử lý chưa đủ sức răn đe. 

Ủy ban đề nghị cần xác định cụ thể các đối tượng được hưởng quyền sở 

hữu trí tuệ, quyền tác giả, quyền liên quan... để tránh xung đột về quyền, lợi ích 

của các bên. Đồng thời, làm rõ cơ chế phối hợp hoạt động, thẩm quyền xử lý các 

hành vi vi phạm bản quyền tác phẩm điện ảnh; nghiên cứu, bổ sung quy định 

theo hướng dẫn chiếu nội dung liên quan của Luật Sở hữu trí tuệ.   

- Về những nội dung và hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động điện 

ảnh (Điều 10) 

Ủy ban đề nghị rà soát, nghiên cứu để các quy định bảo đảm chính xác, cụ 

thể, rõ ràng để tránh cách hiểu khác nhau dẫn đến việc áp dụng Luật không 

thống nhất. Đề nghị thể hiện lại khoản 1 Điều 10 theo hướng cấm hành vi sản 

xuất, phát hành, phổ biến phim có các nội dung vi phạm để bảo đảm nguyên tắc 

luật cấm hành vi mà không cấm nội dung thể hiện. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung 

quy định cấm hành vi quay trộm, sao chép phim khi chưa được sự đồng ý của 

chủ sở hữu phim; cấm các rạp chiếu phim để lộ, lọt phim khi đang chiếu. Đề 

nghị chỉnh sửa điểm đ khoản 1 Điều 10 thành: “Kích động, xúc phạm tín 

ngưỡng, tôn giáo; tuyên truyền, cổ súy cho các hoạt động tín ngưỡng, tôn giáo 

bất hợp pháp” để phù hợp với Luật Tín ngưỡng, tôn giáo. 

- Xử lý vi phạm trong hoạt động điện ảnh 

Thực tế cho thấy, vi phạm trong hoạt động điện ảnh xảy ra ở nhiều hình 

thức, và áp dụng cách xử phạt khác nhau (xử lý hình sự, xử lý vi phạm hành 

chính). Ủy ban đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định theo hướng dẫn chiếu sang 

các luật khác để xử lý các vi phạm trong lĩnh vực điện ảnh. 

                                                           
27

 Cần có quy định cấm việc sử dụng lao động trẻ em trái pháp luật; bổ sung quy định miễn giảm giá vé cho trẻ 

em, trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, tiêu chí phân loại phim cho trẻ em ở các lứa tuổi; giới hạn mức độ tham gia 

của trẻ em trong tác phẩm điện ảnh. 
28

  Các bản giới thiệu phim (trailer) được công chiếu rộng rãi nhằm thu hút người xem, trong khi thường chọn lọc 

các phân cảnh ấn tượng, kể cả những hình ảnh không phù hợp với một số lứa tuổi nhất định. 
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- Việc giao Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật 

Dự thảo Luật giao quy định chi tiết khá nhiều nội dung (8 nội dung giao 

Chính phủ
29

, 12 nội dung giao Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
30

). 

Ủy ban đề nghị rà soát, quy định cụ thể trong Luật các vấn đề đã được kiểm 

chứng, có tính ổn định cao; chỉ giao Chính phủ quy định những vấn đề có tính 

linh hoạt, nhiều biến động trong thực tiễn để bảo đảm minh bạch, hiệu lực, khả 

thi của Luật; đồng thời, xây dựng dự thảo Nghị định, Thông tư quy định chi tiết 

các điều, khoản, điểm gửi kèm Dự thảo Luật để có căn cứ đánh giá tính khả thi 

và khả năng kịp ban hành cùng với Luật. 

III.  CÁC VẤN ĐỀ TRÌNH XIN Ý KIẾN ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI 

Ủy ban trình xin ý kiến đại biểu Quốc hội về 02 vấn đề Chính phủ trình 

xin ý kiến tại Tờ trình số 335/TTr-CP (Sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà 

nước; Phổ biến phim trên không gian mạng) và 01 vấn đề có nhiều ý kiến khác 

nhau trong quá trình thảo luận (Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh).  

1. Sản xuất phim sử dụng ngân sách nhà nước (Điều 15) 

Dự thảo Luật quy định 02 phương án đối với hình thức sản xuất phim 

bằng nguồn ngân sách nhà nước: Phương án 1 - giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng; 

Phương án 2 - giao nhiệm vụ hoặc đặt hàng hoặc đấu thầu.  

Đa số thành viên Chính phủ lựa chọn phương án 1 với lý giải: Sản xuất 

phim mang đặc thù riêng biệt; việc thực hiện hình thức đấu thầu gặp khó khăn, 

vướng mắc về thủ tục hành chính, trong cấp phát và quyết toán kinh phí hằng 

năm đối với các nhà thầu thực hiện dự án sản xuất phim
31

; quy trình thẩm định, 

phê duyệt ngân sách theo kế hoạch hằng năm kéo dài làm ảnh hưởng đến tiến độ 

dự án, hạn chế sự chủ động, sáng tạo trong quá trình sản xuất, chất lượng sản 

phẩm. Từ khi Luật Điện ảnh 2006 (sửa đổi, bổ sung năm 2009) có hiệu lực đến 

nay, không có phim nào được sản xuất thông qua hình thức đấu  thầu, đa số thực 

hiện theo kế hoạch hằng năm của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch hoặc theo 

Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ về 

một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên được 

áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt.  

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban
32

 lựa chọn phương án 2 (giao nhiệm vụ, 

đặt hàng, đấu thầu) vì đây là các hình thức cơ bản để lựa chọn đơn vị cung ứng 

sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước được pháp luật quy định. 

Thực hiện hình thức đấu thầu nhằm tạo sự bình đẳng giữa các đơn vị nhà nước 

và tư nhân. Luật Đấu thầu quy định cụ thể, chi tiết cả ba hình thức này. Quyết 

định số 17/2019/QĐ-TTg quy định “Gói thầu hợp tác, sản xuất phim thực hiện 

nhiệm vụ chính trị được giao” được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong 
                                                           
29

  Điểm b khoản 1 Điều 5, điểm e khoản 1 Điều 5, khoản 3 Điều 15, khoản 4 Điều 15, điểm a khoản 2 Điều 20, 

điểm b khoản 2 Điều 21, khoản 5 Điều 22, khoản 1 Điều 43. 
30

  Tại điểm a khoản 2 Điều 14, khoản 3 Điều 15, điểm c khoản 2 Điều 19, điểm c khoản 1 Điều 20, điểm b 

khoản 1 Điều 23, điểm a khoản 4 Điều 28, điểm b khoản 5 Điều 28, khoản 2 Điều 32, khoản 2 Điều 33, điểm 

b khoản 5 Điều 39, khoản 2 Điều 41, khoản 1 Điều 42. 
31

  Đồng thời là đơn vị sở hữu bản quyền đối với kịch bản. 
32

 36 / 46 đại biểu thành viên Ủy ban lựa chọn Phương án 2. 
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trường hợp đặc biệt. Ngoài ra, theo Báo cáo số 94/BC-BVHTTDL ngày 

19/5/2021 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thì những hạn chế, bất cập trong 

đấu thầu sản xuất phim một phần do khâu tổ chức thực hiện
33

. Đồng thời, đề 

nghị nghiên cứu quy định cụ thể trường hợp áp dụng hình thức đặt hàng, giao 

nhiệm vụ, đấu thầu. Đối với việc đấu thầu, cần có quy định chi tiết để bảo đảm 

tính khả thi vì đây là lĩnh vực đặc thù. Đối với cơ chế đặt hàng, đề nghị nghiên 

cứu quy định mô hình hợp tác công - tư trong đầu tư, sản xuất phim; cơ chế Nhà 

nước mua bản quyền một số phim phù hợp để phục vụ công tác tuyên truyền, 

giáo dục. 

Một số ý kiến đề nghị không thực hiện hình thức đấu thầu đối với sản xuất 

phim phục vụ nhiệm vụ chính trị, có mức đầu tư thấp, yêu cầu gấp về thời gian. 

Ủy ban trình xin ý kiến đại biểu Quốc hội hai phương án nêu trên. 

2. Về phổ biến phim trên không gian mạng (Điều 22) 

Điều 22 Dự thảo Luật quy định: “Tổ chức, cá nhân phổ biến phim trên 

không gian mạng phải tự phân loại, hiển thị kết quả phân loại phim theo quy 

định và chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả phân loại phim. Bộ Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với Bộ Thông tin và Truyền thông 

kiểm tra, xử lý việc tự phân loại phim phổ biến trên không gian mạng theo quy 

định của pháp luật”.  

Quy định như Dự thảo Luật là phù hợp với thực tế hiện nay, khi nước ta 

chưa có đủ điều kiện, năng lực (bộ máy, nhân lực, hạ tầng kỹ thuật) đáp ứng yêu 

cầu tiền kiểm số lượng phim quá lớn được phổ biến trên không gian mạng. Tuy 

nhiên, việc áp dụng quy định này cũng tạo nguy cơ để lọt các phim vi phạm 

pháp luật, không phù hợp với văn hóa Việt Nam; đồng thời có sự thiếu công 

bằng với việc cấp phép phổ biến phim trong hệ thống rạp và phim phổ biến trên 

truyền hình.  

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban
34

 cho rằng, Nhà nước phải đề cao vai trò, 

trách nhiệm và năng lực quản lý, cần kết hợp việc tổ chức, cá nhân phổ biến 

phim tự phân loại phim với việc cấp phép phân loại, trong đó chủ yếu là các tổ 

chức, cá nhân tự phân loại phim; nghiên cứu cấp phép phân loại đối với những 

cơ sở phổ biến phim có tầm ảnh hưởng lớn tới chính trị, văn hóa, xã hội, quốc 

phòng, an ninh, đối ngoại và trong điều kiện có thể cấp phép phân loại được. Đề 

nghị nghiên cứu: (1) xây dựng bộ tiêu chí phân loại phim chi tiết, minh bạch để 

các cơ sở sản xuất, phát hành, phổ biến phim có căn cứ tự kiểm duyệt và phân 

loại phim trước khi phổ biến; (2) quy định trách nhiệm của đơn vị phát hành, 

phổ biến phim trong việc cung cấp công cụ đo lường tự động, kiểm duyệt tự 

động để đánh giá được nội dung, phát hiện nội dung vi phạm; hiển thị cảnh báo 

rõ ràng cho người xem về những nội dung có thể không phù hợp, gỡ bỏ nội dung 

vi phạm khi có yêu cầu, cung cấp công cụ để người xem có thể phản ánh về nội 

dung vi phạm; (3) Quy định cụ thể các hành vi vi phạm để có căn cứ xử lý vi 

                                                           
33

 Việc thực hiện Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg gặp vướng mắc do quy định về thủ tục hành chính, cấp phát và 

cấp kinh phí hằng năm gây khó khăn cho việc điều chỉnh kế hoạch, ngân sách... 
34

 42 / 46 đại biểu thành viên Ủy ban nhất trí với phương án kết hợp tự phân loại phim và cấp phép phân loại. 
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phạm; (4) tăng cường kiểm tra, giám sát, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 

tin, nhất là trí tuệ nhân tạo để kịp thời phát hiện vi phạm; (5) xây dựng tổ chức 

bộ máy, ứng dụng công nghệ thực thi công tác hậu kiểm; (6) nghiên cứu cơ chế 

huy động sự tham gia của các tổ chức xã hội (Hội, Hiệp hội...) hỗ trợ cơ quan 

quản lý nhà nước thẩm định, kiểm soát phổ biến phim; (7) có cơ chế thành lập 

Hội đồng để thẩm định và phân loại phim theo yêu cầu từ nhà sản xuất. 

Có ý kiến nhất trí với quy định tại Dự thảo Luật. 

Ủy ban trình xin ý kiến đại biểu Quốc hội về vấn đề này. 

3. Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh (Điều 43) 

Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh được quy định tại Luật hiện hành nhưng 

đến nay chưa được thành lập. Tờ trình của Chính phủ nêu nguyên nhân chủ yếu 

là do Luật Điện ảnh chưa quy định về mô hình, lĩnh vực hoạt động cùng nguồn 

thu ổn định lâu dài để Quỹ tồn tại, phát triển và hoạt động hiệu quả.   

Dự thảo Luật tiếp tục quy định thành lập Quỹ hỗ trợ phát triển điện ảnh; 

bổ sung nội dung về mục đích, nguyên tắc hoạt động và xác định Quỹ hỗ trợ 

phát triển điện ảnh là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, nhà nước hỗ trợ 

vốn điều lệ, được thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật; có khả 

năng tài chính độc lập; có nguồn thu, nhiệm vụ chi không trùng với nguồn thu, 

nhiệm vụ chi ngân sách nhà nước; có tư cách pháp nhân, có con dấu, tài khoản 

riêng, do Thủ tướng Chính phủ thành lập, phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt 

động và giao Chính phủ quy định chi tiết
35

.  

Đa số ý kiến thành viên Ủy ban đề nghị cân nhắc quy định về Quỹ hỗ trợ 

phát triển điện ảnh trong Dự thảo Luật. Quy định về Quỹ chưa phù hợp với quy 

định của Luật Ngân sách nhà nước
36

: (1) nội dung chi của Quỹ trùng với nhiệm 

vụ chi của ngân sách nhà nước
37

; (2) chưa đủ căn cứ, chưa đưa ra giải pháp về 

khả năng tài chính độc lập để đáp ứng được nguyên tắc quy định tại khoản 1 

Điều 45 “Không vì mục đích lợi nhuận; bảo toàn vốn điều lệ và tự bù đắp chi 

phí quản lý”. Mặt khác, Nghị quyết số 792/NQ-UBTVQH14 ngày 22/10/2019 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về một số nhiệm vụ và giải pháp đẩy mạnh việc 

thực hiện chính sách, pháp luật về quản lý, sử dụng quỹ tài chính nhà nước 

ngoài ngân sách nhà nước yêu cầu Chính phủ rà soát, đánh giá hiệu quả hoạt 

động của các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách nhà nước. Thực tế thời 

gian qua, khi thông qua một số luật, Quốc hội đã bãi bỏ một số quỹ đã được lập 
                                                           
35

 Dự thảo Nghị định quy định nguồn thu của Quỹ bao gồm: (1) Nhà nước hỗ trợ vốn điều lệ khi mới thành lập 

Quỹ từ nguồn ngân sách nhà nước; (2) Huy động đóng góp tự nguyện, tài trợ của cơ quan, tổ chức, cá nhân 

trong nước, nước ngoài và các nguồn thu nhập hợp pháp khác; (3) Trích 3% từ doanh thu bán vé của các phim 

nhập khẩu chiếu rạp tại Việt Nam; 1% tiền thuê bao của phim phổ biến xuyên biên giới; 0.05% tiền thuê bao 

của truyền hình trả tiền; 0.5% doanh thu từ hoạt động quảng cáo trong chương trình phim chiếu trên truyền hình. 
36

  Khoản 11 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước quy định: “Ngân sách nhà nước không hỗ trợ kinh phí hoạt động 

cho các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách. Trường hợp được ngân sách nhà nước hỗ trợ vốn điều lệ theo 

quy định của pháp luật thì phải phù hợp với khả năng của ngân sách nhà nước và chỉ thực hiện khi đáp ứng đủ 

các điều kiện sau: được thành lập và hoạt động theo đúng quy định của pháp luật; có khả năng tài chính độc 

lập; có nguồn thu, nhiệm vụ chi không trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách nhà nước”. 
37

  Khoản 3 Điều 44 (Cho vay để thực hiện dự án ứng dụng kết quả nghiên cứu khoa học và công nghệ hiện đại 

trong hoạt động điện ảnh) trùng với nội dung quy định tại điểm e khoản 1 Điều 5 (Nhà nước đầu tư cho hoạt 

động nghiên cứu, ứng dụng thành tựu khoa học và công nghệ tiên tiến trong hoạt động điện ảnh). 
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theo các luật chuyên ngành, như: Quỹ hỗ trợ, điều trị, chăm sóc người nhiễm 

HIV
38

, Quỹ hỗ trợ khám chữa bệnh, Quỹ phòng, chống tác hại rượu bia. Trường 

hợp có quy định thành lập Quỹ, đề nghị làm rõ mục đích, nguồn thu, cơ chế hoạt 

động và quản lý Quỹ. 

Có ý kiến đề nghị Dự thảo Luật có quy định về Quỹ hỗ trợ phát triển điện 

ảnh nhằm hỗ trợ, khuyến khích các tác giả, nhà làm phim triển vọng, có ý tưởng 

sáng tạo, tạo ra tác phẩm điện ảnh có giá trị văn hóa nghệ thuật cao.  

Ủy ban trình xin ý kiến đại biểu Quốc hội về vấn đề này. 

Ngoài ra, Ủy ban đề nghị tiếp tục rà soát, hoàn thiện kỹ thuật văn bản của 

Dự thảo Luật. 

IV.  MỘT SỐ VẤN ĐỀ CẦN TẬP TRUNG THẢO LUẬN 

Ủy ban Văn hóa, Giáo dục trân trọng đề nghị các vị đại biểu Quốc hội 

thảo luận, cho ý kiến về Dự thảo Luật Điện ảnh (sửa đổi), trong đó tập trung vào 

một số vấn đề sau đây:  

1. Chính sách của Nhà nước về phát triển điện ảnh. 

2. Quản lý nhà nước về điện ảnh (cấp phép phân loại phim, phân loại 

phim, trách nhiệm quản lý nhà nước về điện ảnh). 

3. Những nội dung và hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động điện ảnh 

(Điều 10). 

4. Sản xuất, phát hành, phổ biến phim (Chương II, III, IV). 

5. Quảng bá, xúc tiến phát triển điện ảnh (Chương VI). 

6. 03 vấn đề trình xin ý kiến đại biểu Quốc hội (Sản xuất phim sử dụng 

ngân sách nhà nước; Phổ biến phim trên không gian mạng; Quỹ hỗ trợ phát triển 

điện ảnh).  

Trên đây là Báo cáo thẩm tra Dự án Luật Điện ảnh (sửa đổi), Ủy ban Văn 

hóa, Giáo dục kính trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến./. 

 

 

Nơi nhận: 
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38

  Lập theo Luật Phòng chống HIV/AIDS năm 2006, đã bãi bỏ khi Quốc hội sửa đổi thông qua ngày 16/11/2020. 


