CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
E— Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sb: 335/TTr-CP Ha Néi, ngay 23thdng 9ndam 2021

TO TRINH
Du an Luét Dién anh (sira doi)

Kinh giri: Qudc hoi

Thue hién Nghi quyét s6 106/2020/QH14 ngay 10 thang 6 nam 2020 cua
Quéc hoi vé Chuong trinh xdy dung ludt, phap 1énh nim 2021, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh ndm 2020 va quy dinh cua Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat hién hanh, Két luan cia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi tai phién hop thtr 3 (thang 9/2021), Chinh phi trinhQuéc hdiDu an
Luat Dién anh (stra déi) nhu sau:

|. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PIEN ANH (SUA POI)

Luat Dién anh duoc Qudc hoi khoa XI thong quan  giy 29 thang 6 nam
2006, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 01 ndm 2007 va Luat sira doi, bd
sung mdt s6 didu cua Luat Dién anh duoc Qudc hoi khoda XII thong qua ngay 18
thang 6 nam 2009, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 10 nam 2009 (sau day
goi 13 “Luat Pién anh”). Pay 1a luat dau tién trong linh vuc nghé thut dugc ban
hanh, thé hién sy quan tim sdu séc cua Dang va Nhanudcd  bi véi su nghiép
dién anh dan tdc, tao co s& phap 1y dé phat triéndién anh Viét Nam tién tién, ddm
da ban sic dan toc , dap tmg nhu cau hoi nhap cua dién anh nudc nha .Sau 14
nam thuc hién, bén canh nhitng dong gop tich cuc, hiéu qua cho sy phét trién
dién anh Viét Nam, Luat Pién anh d3 boc 10 nhiing thiéu sot, bat cdp can som
dugc sira d6i, bd sung nham thé ché hoa day du cha truong ciia Pang, chinh
sach 10n ctia nha nudc, dap Gmg yéu cau phat trién cta dat nude, hoi nhap qudc
té trong cudc cach mang khoa hoc cong nghé lan tht tu. Cu thé 1a;

1. Thé ché héa dwong 16i, chii trwong ciia Pang, chinh sach phap luat
cua Nha nudc

- Nghi quyet Pai hoi dai biéu toan qudc l1an thir XIII cua bang, voi dinh
huéng phat trién dat nuoc giai doan 2021 - 2030: "Phat trzen con nguoi toan
dién va xdy dung nén vin héa Viét Nam tién tién, dam da ban sdc dan téc dé van
hoa thyc sy tro thanh sicc manh ngi sinh, dong luc phat trién dat nuéc va bao Ve
T6 quéc. Tang dau tw cho phdt trién sw nghiép van héa. Xay dung, phat trién,
tao moi truong va diéu kién xd hoi thudn loi nhdt dé khoti ddy truyén thong yéu
nuwoc, niém ty hao dan toc, niém tin, khat vong phat trién dat nude phon vinh,
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hanh phiic; tai néing, tri tué, phdm chdt ciia con nguoi Viét Nam la trung tim,
muc tiéu va dong lyc phat trién quan trong cua dat nuoc”.

- Nghi quyet s 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nam 2014 cua Hoi nghi lan
thir chin, Ban Chap hanh TW Dang Khoa XI Ve xay dumg va phat trién van hoa,
con nguoi Viét Nam dap ng yéu cau phat trién bén virng dit nudc, trong do xdac
dinh: “Van hoa la nén tang tinh than ciia xa hoi, la muc tiéu, dong h_/fC phat trién
bén viing dat nude. Vian héa phdi dwoc dat ngang hang véi kinh té, chinh tri, xd
héi” va “Déi méi, hoan thién thé ché, tao méi truong phdp 1y thudn loi dé xdy
dung, phdt trién thi trieong van hod va cong nghiép vin héa”.

- Két luan s6 76-KL/TW ngay 04 thang 6 nam 2020 cia Bo Chinh trj
khoa XII vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 33- -NQ/TW cua Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XI Ve xdy dung va phat trién van hoa, con ngudi
Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién bén viing dat nudc.

- Nghi quyét sd 23-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2008 cua Bo Chinh tri
vé tiép tuc xay dung va phat trién van hoc ngh¢ thuat trong thoi ky mai, trong do
xac dinh: “Van hoc, ngh¢ thuat la linh vuc rat quan trong, ddc biét tinh té cia
van héa; la nhu cau thiét yeu, thé hién khat vong chadn, thién, my cua con nguoi;
la mét trong nhitng dong lyc to 1om triee tiép gép phan xdy dung nén tang tinh
than cia xd héi va su phat trién toan dién cia con nguoi Viet Nam”.

Nhu vay, viéc thé ché héa kip thdi cacquan diém, duong 16i, chu truong
16m ctia Pang v€ van hoda noi chung va vé dién anh noéi riéng néu trén thanh phap
luat 1a can thiét.

2. Khic phuc nhirng bét cip ciia Luat Pién anh hién hanh

2.1. Mgt s6 quy dinh ciia Ludt Pién anh khong con phit hop hodc da bi
badi bo hodc dwoc quy dinh tai ludt chuyén nganh khdc

- Quy dinh “Doanh nghi€p phat hanh phim, doanh nghiép khac c6 dang ky
kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia phd
bién phim”™* din dén mot sd cong ty phat hanh phim s¢ hitu h¢ thong nhiéu cum
rap da chi phdi thi truong chié u phim, han ché viéc nhap khau phim cia cac
cong ty phat hanh phim khong cé rap chiéu phim.

- Quy dinh “Péi véi doanh nghiép san xuat phim , ngoai viéc phai ¢ cac
diéu kién thanh lap theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép con phai cé “Giay
ching nhan du diéu kién kinh doanh™ do B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich cap.

- Quy dinh vé wu dai tin dung, thué di voi hoat dong dién anh khong phu
hop do khong thudc linh vuc dugce uu tién3; viéc danh quy dat dé xay dung rap
chiéu phim d3 bi bai bo*.

! Piéu 30 Luat Pién anh nim 2006.

2 Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh” da duogc bai bo theo quy dinh ciia Luat Dau tu ndm 2020 c¢6 hiéu luc
tr ngay 01 thang 01 nam 2021.

3Thuc hién theo Luat Thué thu nhdp doanh nghiép.

“Thuyc hién theo Luat Quy hoach.
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- Mot s hanh vi vi pham vé san xuét , phat hanh, pho bién phim, luu trix
phim, nhan ban phim khong con phu hop véi tinh hinh thyc tién va da dugc diéu
chinh cu thé bang cac van ban quy pham phap luat khac nhu: Quy dinh vé “Béo
hd quyén tac gia, quyén sé hitu tic pham” da duogc diéu chinh tai Bo luat Dan su
nam 2015 va Luat stra doi , bd sung Luat SO hitu tri tué  nam 2009; quy dinh
vé“Khiéu nai, td cao trong hoat dong dién anh” da duoc diéu chinh ta 1 Luat
Khiéu nai nam 2011 va Luét T cao nim 2018; quy dinh“doanh nghiép san xuét
phim”va “doanh nghiép dich vu san xuat phim” khéng twong thich voi cac quy
dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2020 va Luat Pau tu nam 2020...

2.2. Mgt s6 quy dinh cia Ludt Pién anh khong thé hién dwoc dic thi
cua dién dnh nén khong kha thi

- Luat Di¢n anhchua quy dinh vé m6 hinh va linh vuc hoat dong cung
nguodn thudn dinh 1au dai dé Quy hd tro phat trién dién anh ton tai , phat trién va
hoat dong hiéu qua. Vi vay, tir nam 2010, B6 Van hda, Thé thao va Du lich da
02 lan trinh Thu tudng Chinh phit B¢ 4n thanh lap Quy, nhung dén nay Quy van
chua dugc thanh 1ap.

- Quy dinh cép phép t6 churc chiéu gi01 thi¢u phim Viét Nam tai nudc
ngoai; quy dinh dat van phong dai dién cta co s& dién anh Viét Nam tai nudc
ngoaidén nay chua co gidy phép nao duoc cap do khéng phu hop voi thuc té va
nhu cau hoat dong dién anh.

- Chinh sach dic thu ddi voi cac doi chiéu phim luu dong; tai trg phd bién
phim phuc vy mién ndi, hai dao, vung sau, vung xa chua dugc quan tam, thuc
hién tai nhiéu dia phuong do phu thudc vao ngan sach nha nude’ va su thay doi
co cdu to chirc ciia cac don vi phat hanh phim, chiéu bong cac tinh, thanh phd
tryc thudce trung wong®.

2.3. Mgt s6 vin dé mdi phdt sinh cin bé sung vao Ludt Di¢n anh

Thuc té cho thay di c6 nhiéu van dé mdi nay sinh dong vai tro quan trong
trong hoat dong dién dnh nhung chua dugc quy dinh trong luat dé di€u chinh va
c6 chinh sach ho trg phu hop, kip thoi. Cu thé:

- Cong nghiép dién anh, cong nghé ki thuat sd trong cac khau san xut,
phat hanh, pho bién va luu trtr phim;

- Quan 1y ndi dung phim phét hanh, pho bién trén khong gian mang va tai
dia diém cong cong;

- Quy dinh vé phan loai va hién thi mirc phan loai, canh bao ndi dung
phim;

- Thu hat td chic nuée ngoai st dung dich vu san Xuét phim tai Viét
Nam:;

- Quy dinh cu thé vé phan cip quan Iy hoat dong dién anh;

% Thue hién theo Lut Ngan sach nha nudec.
*Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong khoéa XII.
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- Hoat dong xc tién, quang ba phim thong qua viéc t6 chirc cac lién hoan
phim, chuong trinh phim, tuan phim, giai thudng dién anh Viét Nam va qudc té
trong va ngoai nudc va chinh sach tang cuong xa hoi héa hoat dong dién anh.

3. Biao dam phu hop véi cac ludt hién hanh cia Viét Nam va cam két
trong di€u wdc quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién

Trong nhitng nim gan diy Qudc hoi dd ban hanh va sira doi, b sung
nhiéu dao luit tao ra thay doi hodc phat sinh nhitng noi dung moi lién quan toi
hoat dong dién anh nhu: Hién phap nam 2013, Lut sua d6i, bd sung Luat S&
hiru tri tué nam 2009, Luat P4u thau nam 2013, Luat Quang cdo nam 2013, BH
luat Dan sy va B0 Luat Hinh sy ndm 2015, Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015,
Luat Bao chi nam 2016, Luat Quy hoac h nam 2017, Luat An ninh mang nam
2018, B luat Lao dong nam 2019, Luat Pau tu va Luat doanh nghi¢p nam 2020
va mot s6 luat khac.

Trong qua trinh hdi nhap quoc té, Viét Nam ciingdd phé chuan, tham gia
cac cong ude quic té nhu Cong udc quoc té Ve cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR), Cong udc quoc té v€ cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa (ICESCR) va
cac hiép dinh thuong mai qudc té quan trong nhu: Céc hiép dinh thuong mai qudc
té cia WTO; Hiép dinh khu vyc thuong mai ty do (ASEAN - AFTA); Hiép dinh
Péi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); Hiép dinh
thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) cungnhiéu hiép dinh thuong mai song
phuong véi cac nén kinh té 16n trén thé gidi.

Do vay, Luat Bién anh c::,m dugc sira doi, bd sung dé bao dam sy théng
nhat dong bd voi luat phap quoc gia, dong thoi thyc hién hiéu quacam két trong
cac khuon kho phap 1y quéc té.

4. Pap irng yéu ciu vé chuyén doi sé trong hoat dong dién anh

Cong nghiép dién anh hién nay da chuyén doi hoan toan sang cong ngh¢
ky thuat so. Ung dung cua cac cudc cach mang khoa hoc ky thuat da gitp nhiéu
quoc gia giam thiéu chi phi, day nhanh tién do san xut, nhanh chong dua san
pham dién anh dén nguoi xem, rat ngan thoi gian quay vong von, tao diéu kién
cho khan gia tiép can cac san pham dién anh véi s6 luong 16n, chat luong cao
vira theo hudng thuén tién vira tiét kiém.

Viéc phét hanh, pho bién phim trén mang luéi biang thong rong,thong qua
cac tmg dung va nodi dung trén nén tang k¥ thuat s - OTT nhu chiéu phim theo
yéu cau - VOD, cung cip ndi dungcd tuyén chon - OCCcua cac nha phat hanh,
phd bién phim c6 may chu dit tai Viét Nam va nude ngoai ngay cang phat trién,
dac biét, trong bbi canh dai dich Covid-19 dang dién bién phuc taptai Viét Nam
va trén khap thé gidi.

Cac giai phap luu trir s6 hoa tao nén kho dir liu khong 16 va d& dang tiép
can v6i moi ddi tuong. Nhirng van dé vé ban quyén, quyén khai thac, str dung,
Iuwu trit phim dat ra nhiéu thach thtc cho cac nha quan 1y.
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Tuy nhién, Luat Dién anh hién hanh chua cip nhat sy phat trién dién anh
vé mit k¥ thuat, cong nghé. Luat chi quy dinh vi¢c san Xuét, phat hanh, phé bién
phim luu trir, st dung, khai thac phim trén vat liéu phim nhya 35mm hoac bang
tur (Betacam hodac VHS), nhing vt liéu hién khong con dung hodc it dung, thiéu
di nhimg cén cu co ban dé xay dung hanh lang phap ly diéu chinh hoat dong
dién anh theo nén tang cong nghé ky thuat sé.

Dé dap ng yéu cau vé chuyen d6i sb, quan ly hiéu qua phuong thirc phat
hanh va pho bién phim trén nén tang k¥ thuat sd va cac cong nghg tién tién khac
trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0, su phat trién manh mé ctia thuong
mai dién tir, can tao dung hanh lang phap 1y quy dinh va hd trg viéc ap dung
thanh tyu cong nghé ky thuat s6, tri tué nhan tao va cac cong nghé khoa hoc ky
thuat tién tién khac nham quan 1y va hd tro cong nghiép dién anh phat trién.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO
1. Muc dich
1.1. Muc dich téong qudt

Thé ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang, Hién phap nam 2013 nham
xay dung nén dién anh Viét Nam chuyén nghié¢p , hién dai, dam da ban sic dan
toc phu hop v&i nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia trong tong
thé phat trién ctia van hoa - x4 hoi, dam bao tinh minh bach, tinh kha thi cao va
tinh thong nhat trong hé théng phap luat.

1.2. Muc dich cu thé

Thit nhdt, thé ché hoa chu truong , duong 16i cua Pang vé xay dung va
phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap ing yéu cau phat trién bén vimg dét
nuoc theo tinh than Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nim 2014 cua
Hoi nghi 1an thir 9Ban Chap hanh Trung uong Pang Khoa XI ; Két luan sb 76-
KL/TW ngay 04 thang 6 nim 2020 cua B Chinh tri khéa XII vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW; Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XIII ciia Pang vé nhiém vu trong tdm x4y dung nén vian hoa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sic dan toc dé van hoa thuc sy tré thanh stc manh ndi sinh,
dong luc phat trién dat nudc va bao vé T6 qudc.

Thir hai, bao dam tinh hop Hién, dong bo voi hé thong phap luat hién
hanh va tuong thich véi cac di€u udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

Thit ba, thiét 13p co che phap 1y nham bao vé loi ich hop phap , cling nhu
xac lap nghia vu cua cac t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong dién anh, tao hanh
lang phap ly dé phat trién cong nghiép di¢n anh , thi truong di¢n anh , phat huy
tinh chu dong cua cac thanh phan tham gia hoat déng dién anh, dam béo va nang
cao tinh canh tranh lanh manh trong kinh doanh.

Thur tir, tao moi truong phép 1y thuan lgi cho viée quan 1y va hd tro phat
trién cong nghiép dién anh, thi truong dién anh, ting cudng xd hoi hoéa hoat
dong dién anh.
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Thir nam, nang cao hiéu lyc , hiéu qua quan ly nha nudc phu hgp voi su

phat trién cta khoa hoc va cong nghé sé trong thoi ky Cac  h mang cong nghiép
4.0.

Thir sau, tang cuong mo rong hop tac quoc t& , phat huy hiéu qua viéc
quang ba hinh anh dat nudc, con ngu’(n ban sac van hoa dan toc Viét Nam ra thé
gi6i thong qua dién anh va gép phan quang ba diém dén du lich.

2. Quan diém xay dung Dy an Luit Dién anh (sira ddi)

Thir nhat, Ludt Dién anh (sira d0i) phai phu hopvdiquan diém, duongldi,
chinhsachcua Dangvehoanthlenhethongphapluat bdao damdanchu, bdo
damquyénconngudi, quyencongdan quyén tré em, sy  sang
taotronglinhvycvanhoa va binh dang gi6i; phu hop v6i duong 16i, chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam; bao dam nguoi dan dugc thu hudng cac
quyén van hoa ghi nhan trong Hién phap nim 2013.

Thit hai, ké thira cac quy dinh van con phu hop cua Luét Dién anh hién
hanh; stra d6i, b6  sung cac quy dinh con thiéu, bat cap cua Luat Dién anh va cac
van ban hudng dan thi hanh,biao dam thong nhat, dong bo véi hé théng van ban
quy pham phap luat ciia quéc gia.

Thi ba, tuan thu va thyuc hién cac cam két qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri, kinh t€, xa hoi va van hoéa, cac hi¢p dinh thuwong mai song phuong va
da phuong ma Viét Nam la thanh vién.

Thit tu, cac quy dinh trong Luat Dién anh (sura d61) phai day du, ro rang,
minh bach, cu thé, 6n dinh, tao diéu kién thuan loi cho cac co quan nha nudc, t6
chtrc, ca nhan thyc hién theo phan cap, giam bat tinh trang can ban hanh nhiéu
van ban huéng dan thi hanh.

III. QUA TRINH XAY DUNG

1. Thuc hién nhiém vu trién khai xay dung du an Luat, Bo truéng Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich (co quan dugc giao chu tri xay dung dy an Luit) da
ban hanhQuyét dinh s6 2444/QP-BVHTTDL ngay 01 thang 9 nam 2020 vé viéc
thanh 1ap Ban Soan thao va T Bién tap du an Luat Pién anh (stra déi) g6m dai
dién ctia cac BO, nganh, co quan c6 ¢6 lién quan. Ban Soan thao, T Bién tap da
trién khai xay dung, tung budc hoan thi¢n du an Luat theo yéu cau dit ra.

2. Co quan chu tri soan thao da téng két, danh gia thi hanh Luat Di¢n anh,
td chtrc hoi nghi, hoi thao khoa hoc (02 cudc), toa dam, trao doi (01 cudc) léy v
kién cta cac B, nganh, dia phuong, chuyén gia vé du 4n Luat Pién anh (stra
d61).

3. T6 chirc khéo sét trong nuée’, nghién ctru, bién dich tai liéu quéc té
lién quan dén phap luat vé dién anh, nhat 1a cac nude co diéu kién kinh té-xa
héi, trinh d6 phat trién twong dong véi Viét Nam.

" T6 chirc doan khao st tai Ha Noi, Can Tho, Thanh Phé H6 Chi Minh va tham gia véi cac doan cong téc, khao st
dia phuong ctia Uy ban Vén hoa, Giao duc cua Quoc hdi.
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4. Dy 4n Luat da duoc dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phi
va cua B Vin hoa, Thé thao va Du lich tir ngay 30thang12 nam 2020 dén 29
thang 02 nam 2021 dé lay y kién ctia nhan dan: Gui xin y kién bang van ban cua
cac Bo, nganh, to chtic ¢6 lién quan, Mt tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong, cdc S& Van hoa, Thé thao va Du
lich, S& Van hoa va Thé thao, S& Vin hoa, Thong tin, Thé thao va Du lich, cac
ddi tuong chiu su tac dong,cac Hoi chuyén nganh, cac co sé san Xuét, phat hanh,
phé bién, luu trix phim.

5. Du an Luat di duoc BO Tu phéap thim dinh (Bo cao tham dinh s6
44/BCTD-BTP ngay 19 thang 04 nam 2021).

6. Trén co s thao luan va két luan cua Thi tuéng Chinh phu tai Phién
hop Chinh phu ngay 10 thang 6 nam 2021, Chinh phi da c6 Nghi quyét sd
21/NQ-CP ngay 12 thang 8 nam 2021 vé Dy 4n Luét Dién anh (stra doi).

7. Dy 4n Luat da duoc Uy ban Thuong vu Quéc hdi cho ¥ kién tai Phién
hop thtr 03 (thang 9/2021) vao ngay 14 thang 9 nam 2021. Trén co s¢ y kién
cia Uy ban Thuong vu QUOC hoi, Bao cao tham tra so bo cua Uy ban Vin hoa,

Gido duc va y kién cac Uy ban cua Qudc hoi, dy an Luat dd duoc Chinh
phutiép thu, chinh 1y va hoan thién.n

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN DU THAO LUAT

Du thao Luat Dién anh (stra d6i) phu hop véi 04 chinh sach dé xuat trong
beé nghi xay dung Luat da dugc Chinh phu thong qua bao gom:

Chinh sach 1: Tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac t0 chirc, c4
nhan tham gia hoat dong san xuat phim.

Chinh sach 2: Hb trg, khuyén khich phat hanh, phé bién phim Viét Nam.

Chinh sach 3: Khuyén khich, thu hut t6 chitrc, ca nhan tham gia xuc tién,
quang ba di¢n anh trong va ngoai nudc.

Chinh sach 4: ]:)6i m&i cong tac quan 1y, 4p dung cong nghé tién tién
trong boi canh phat trién cua cach mang khoa hoc k¥ thuat.

1. Bo cuc

Duy thao Luét Pién anh (sira d6i) gdm8 chuong, 50 diéu cu thé nhu sau:

Chwong I. Nhirng quy dinh chung

Tir Piéu 1 dén Piéu ] 0 quy dinh pham vi diéu chinh; ddi tuong ap dung;
giai thich tr nglt; nguyén tac ciia hoat dong dién anh; chinh sach ctia Nha nudc
v phat trién dién anh; phat trién cong nghiép dién anh; dao tao nguén nhan luc;
tQ chtrc chinh tri xa hd1 - ngh€ nghiép, t6 chirc xa hdi - nghé nghié¢p vé dién ér}h;
dau tu nudc ngoai trong hoat dong dién anh; nhitng nd1 dung va hanh vi bi cam
trong hoat dong dién anh.

Chuwong II. Sin xudt phim
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T Piéu 11 dén Piéu 15 quy dinh quyén va nghia vu cia co s& dién anh
san xuét phim, cac thanh vién trong doan lam phim; truong quay;cung cap dich
vu san xuat phim cho t6 chtrc, c4 nhan nudc ngodi; san xuat phim sir dung ngan
sach nha nudec.

Chwong I11. Phat hanh phim

Tir Diéu 16 dén jDiéu 18 quy dinh quyén va nghia vy cua co s¢ dién anh
phat hanh phim; trao do6i, ban, cho thué phim; xuat khau phim, nhap khau phim.

Chicong IV. Phé bién phim

Tir diéu 19 dén Piéu 33 quy dinh quyen vanghia vy cua co s& dién anh
pho bién phim ; pho bién phim trong hé thong rap chiéu phim ; pho bién phim
trén hé thong truyen hinh ; phd bién phlm trén khong gian mang ; phd bién phim
tai dja diém chiéu phim cong cong : chiéu phim phuc vu nhiém vu chinh tri 0
vung nong thon, mién nui, hai dao, Vung sdu, vung xa, vung dan toc thiéu sb va
phuc vu can bo, chién si lyc lwong vii trang; phd bién phim tai tru s cta co
quan ngoai giao, co so van hoa nude ngoai duoc thanh 1ap theo diéu udc quéc té
ma Viét Nam tham gia; quang cao vé phim; quang céo san pham, hang hoa, dich
vu trong phim; cap Glay phép phan loai phim; thay doi noi dung phim va cac
thong tin khac trong Gidy phép phén loai phim; thu hoi Gidy phép _phan loai
phim; dung pho bién phim theo yéu ciu ciia co quan nha nudc ¢ thim quyén;
Hoi dong tham dinh va phan loai phim; phan loai phim.

Chuwong V. Lwu chiéu, lwu trit phim

Tir Piéu 34 dén Piéu 37 quy dinh Vé‘ Iwu chiéu phim; Ivu trit phim; quyén
va trach nhiém cua co s luu trir phim; quyén va nghia vu cia chu s¢ hiru phim.

_ Chuwong VI. Quing bd, xiic tién phdt trién di¢n anh; Quy hé trg' phat
trién dién anh
Tir Piéu 38 dén Piéu 42bao gdm 02 muc.

Muc 1 tir Piéu 38 dén Piéu 42 quy dinh vé nodi dung quang ba, xtc tién
dién anh; Lién hoa phim Viét Nam, Lién hoan phim quéc té Ha Noi; lién hoan
phim, li€n hoan phim chuyén nganh, chuyén de; giai thuong phim, cudc thi
phim; chuong trinh phim va tuan phim tai Viét Nam; t6 chic Chuong trinh
phim, tuan phim Viét Nam tai nuéc ngoai; phim tham gia lién hoan phim, lién
hoan phim chuyén nganh, chuyén d¢, giai thuong, cudc thi phim, chuong trinh
phim, tuan phim nudc ngoai; thu hit to chirc nudc ngoai sir dung dich vu san
Xuat phim tai Viét Nam.

Muc 2 tir Diéu 43 dén Piéu 45quy dinh vé Quy hd trophat trién dién anh
quy dinh vé viéc thanh 1dp Quy ho trg phat trién dién anh; muc dich va nguyén
tac hoat dong cuia Quy ho tro phat trién dién anh.

Chwong VII. Trach nhiém quan 1y nha nuée vé dién anh

Tir Piéu 46 dén Piéu 48quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién
anh ctia Chinh phu; trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé dién anh cua cac Bo, co



9

quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu; trach nhiém quan Iy nha nude vé dién
anh ctua Uy ban nhan dan cép tinh.

Chuwong VIII. Piéu khodn thi hanh

Tir Diéu 49 dén Piéu 50quy dinh diéu khoan chuyén tiép va hi¢u lyc thi
hanh Luat Pién anh (stra d61).

2. NOi dung co ban

Du thao Luat Dién anh (stra d6i) ké thira c6 chinh 1y, stra d6i, bd sung 32
di€u, quy dinh méi 18 diéu so véi Luat Di€n anh hié¢n tai cu thé la:

Chwong |. Nhitng quy dinh chung(Tir Diéu 1 dén Diéu 10)

- K& thira cac quy dinh vé Pham vi diéu chinh (Piéu 1)va Doi tugng ap
dung (DPiéu 2) cua Luat Dién anh.

- Bo quy dinh Ve ap dung phap luat, bao ho quyen tac gia, quyen s hiru
tac pham; khiéu nai, t6 cdo do da quy dinh tai Luat Diéu udc qubc té, Luat So
hitu tri tué, Luat Khiéu nai, Luét T4 cdo.

- S}"Ia doi 08 thuat ngﬁ:8, bo sung 08 thuat ngit mc’rig, luoc bo 04 thuat
ngir'® (Diéu 3).

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic ciia hoat dong dién anh (Diéu 4).

- Ké thira, b0 sung cac chinh sach cia Nha nuéc vé phat trién dién
anh(Diéu 5).

- B6 sung quy dinh vé phat trién cong nghiép dién anh (Diéu 6).

- B6 sung ndi dung vé dao tao ngudn nhan luc (Piéu 7).

- B6 sung quy dinh vé t6 chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa
hoi - nghé nghiép vé dién anh tham gia xay dung va phat trién dién anh (Piéu 8).

- B6 sung quy dinh vé Pau tu nudc ngoai trong hoat dong dién anh (Piéu
9) dé dam bao tinh twong thich véi Luat Pau tu nam 2020.

- Ké thira, bo sung va 1am 1d quy dinh vé noi dung va hanh vi bj cam dé
ngan ngua va co co so xu 1y cac vi pham (Piéu 10).

Chuwong I1.Sdn xudt phim(Tir Diéu 11 dén Diéu 15)

- Sira d6i va bo sung cac quyén va nghia vu cta co so dién anh tham gia
san xuat phim (Piéu 11) dé phu hop voi1 Luat Doanh nghi€p nam 2020, cac luat
c6 li€n quan va voi thuc tién.

- Stra d6i va bd sung quyén va nghia vu ctia nha san xuat phim, bién kich,

dao dién, quay phim, dién vién va cac thanh vién khac trong doan lam phim (Piéu
12).

8Cac tir ngir: Dién anh; Phim; Hoat dong dién anh; Co so dién anh; San xuit phim, Phat hanh phim; Phé bién
phim; Chu s& hitu phim.
’Céc tir ngi: Cong nghiép dién anh; Phan loai phim; Kich ban phim; Phim Viét Nam; Cung cap dich vu san xuit
phlm Trudng quay; Dia diém chiéu phim cong cong; Khong gian mang.

Ocac tur ngii: Téc pham dién anh; Kich ban van hoc; Kich ban phan canh; Co s& dich vu san Xudt phim.
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- B6 sung quy dinh vé Truong quay (Piéu 13).

- Sua déi, bd sung quy dinh phim do t6 chtic, ci nhan Viét Nam cung cap
dich vu cho }6 churc, ca nhan m;érc ngoai thuc hién :[ai Viét Nam phai dugc Bo
Vian hoa, Thé thao va Du lich tham dinh kich ban(Diéu 14).

_ - Sta d6i quy dinh vé san xuét phim l?ﬁng ngudn ngan sach nha nudc
(biéu 15). Du thao Luat Dién anh (stra doi) dé ra 02 phuong an:

- Phuong an 1: Giao nhiém vu hodc dat hang (doi véi phim c¢é néi dung,
dé tai phuc vu nhiém vu chinh tri).

- Phu’ong an 2: Giao nhiém vu hoac dgflt hang hoac d4u thau (nhw phuong
dn 1 va doi voi phim co cdc ngi dung khac de giai tri).
Chwong II1. Phdt hanh phim(Tir Piéu 16 dén Diéu 18)

_ - B0 sungquyén va nghia vu cia co s¢ dién anh tham gia phat hanh phim
(Diéu 16).

- Stra d6i va rat gon quy dinh vé trao doi, ban, cho thué phim (Piéu 17).

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé xuat khau phim, nhap khau phim (Piéu
18); bo quy dinh doanh nghiép phat hanh phim, doanh nghiép khac c6 dang ky
kinh doanh xuét khau nhap khau phim phai c¢6 rap dé tham gia pho bién phim;
quy dinh Phim xuat khau phai c¢6 Gidy phép phéan loai phim hoic Quyet dinh
phat song; Phim nhap khau phai dam bao khong vi pham cac quy dinh vé ndi
dung va hanh vi bi cam tai khoan 1 Piéu 10 va vi pham quyén tac gia tai diém b
khoan 2 Piéu 16.Dy thao Luét d3 bo quy dinh diéu kién kinh doanh phat hanh
phim.

- B6 quy dinh vé hod gia dinh in sang, nhan ban, ban, cho thué¢ phim, thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nam 2020.

Chuwong IV. Phé bién phim(Tir Diéu 19 dén Piéu 33)

- B‘é sung mot s quyén va nghia vu ciia co s0 dién anh tham gia phd bién
phim (Picu 19), quy dinh thuc hién canh bao va hién thi mirc phan loai phim.

- B6 sung, quy dinh cu thé diéu kién kinh doanh phd bién phim, quyén va
nghia vu clia co so dién anh tham gia pho bién phim trong hé thong rap chiéu
phim (Piéu 20).

- Stra d6i, bd sung mot sd quy dinh vé phd bién phim trén hé thong truyén
hinh (Diéu 21).

- B6 sung quy dinh vé pho bién phim trén khong gian mang (Piéu 22). To
chure, ca nhan pho bién phim trén khong gian mang phai tu phan loai, hién thi
két qua phan loai phim theo quy dinh tai Piéu 33 Luit nay va chiu trach nhiém
trude phap luat vé két qua phén loai phim.

‘ Bo Van hga, Thé thao va Du lich chu tri, phéi hc)p VQi B6 Thong tin va
Truyén thong kiém tra, xtr 1y viéc tu phan loai phim pho bién trén khong gian
mang theo quy dinh cta phap luét,;
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- B6 sung quy dinh vé viéc pho bién phim tai dia diém cong cong (Diéu 23).

- Stra d6i,b6 sung quy dinh vé phd bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri
& ving nong thon, mién nui, hai dao, ving siu, ving xa, ving dan toc thiéu sb;
phuc vu can b, chién si luc lugng vil trang (Diéu 24).

- B4 sung quy dinh vé phd bién phim tai tru s& cua co quan ngoai giao, co
sO vin hoa nudc ngoai dugc thanh 1ap theo diéu wéc qudc té ma Viét Nam tham
gia (Piéu 25).

- Ké thira quy dinh quang cdo vé phim (Piéu 26).

- B6 sung quy dinh quang c4o san pham, hang hoa, dich vu trong phim
(bicu 27).

- Sira d6i, bo sung quy dinh tham quyén cip Gidy phép phan loai phim,
thanh phan ho so, trinh tu, thii tuc cap gidy phép phan loai phim trong d6 quy dinh
B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhan dan cap tinh cap Gidy phép phan
loai phim trong hé thong rap chiéu phim va dia diém chiéu phim cong cong (Piéu
28).

- Bé sung quy dinh vé viéc thay do6i ndi dung phim va cac thong tin khac
trong Giay tham dinh va phan loai phim (Picu 29).

- B6 sung quy dinh vé thu hoi Gidy phép phan loai phim (Piéu 30).

- B6 sung quy dinh dung hodc dinh chi pho bién phim theo yéu cau ciia co
quan nha nuéc c6 tham quyén (Piéu 31).

- K¢é thira va bo‘sung quy dinh vé Hoi dong tham dinh va phan loai phim
cua Luat Dién anh (Diéu 32).

- B6 sung quy dinh vé phan loai phim (Piéu 33), theo d6 dua cic muc
phan loai phim vao Luét, bo sung Loai K (phim cho phép tré em duéi 13 tudi
dugc xem phim T13 véi diéu kién di cung cha, me¢ hodc nguoi giam ho).

- B6 quy dinh vé van phong dai dién cua co s& dién anh Viét Nam & nude
ngoai theo Giai phap 2, Chinh sach 3 Bao cao danh gia tdc dong ctia chinh sach
trong dy an Luat Dién anh (stra d6i) va bd quy dinhvé vin phong dai dién cta co
so dién anh nudc ngoai tai Viét Nam.

Chuwong V. Lwu chiéu, lwu triv (Tir Diéu 34 dén Diéu 37)

- K¢ thira quy dinh vé thoi han lIuu chiéu doi voi phim Viét Nam 1a 12
thang ké tir ngay phim duogc cap Glay phép phan loai phim, d6i voi phim nhap
khau can ctr theo thoi han ban quyén pho bién tai Viét Nam tai quy dinh v& luu
chiéu phim (Piéu 34). Cung v6i d6, ddi véi phim Viét Nam san xuit bang ngudn
ngan sach nha nudc: Chuyén ban phim luu chiéu khéng khoa ma, kich ban va tai
lidu di kém cho co s luu trit phim; d6i voi phim Viét Nam khéng sir dung ngan
sach nha nudc: Chuyén ban phim luu chiéu cho co so luu trir phim va ddi véi
phim nhap khau: Tr lai ban phim luu chiéu cho co sé ndp luu chiéu khi hét thoi
han luu chiéu.
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_ - Sira d6i quy dinh vé luu trit phim (Diéu 35) va ké thira quy dinh vé
quyén va nghia vu cua co s& luu trit phim tai Luat Bién anh.

- K& thira, stra d6i va bd sung quy dinh quyén va trach nhiém cta co s
lwru trit phim (Piéu 36) va quyén va nghia vu ctia chu sé hitu phim trong viéc luu
trit phim (Piéu 37). Theo dochu s hitu phim phai mo khéa ma ban phim Viét
Nam khi luu trir tai co so luu trit phim.

_ Chwong VI. Quing bd, xiic tién phdt trién di¢n dnh; Quy hé trg' phat
trién dién danh(Tw Diéu 38 den Diéu 45)

Pay 1a chuong méi so voi Luat Pién anh hién tai voi 8 diéu, gdm 02 muc:

Muc It Diéu 38 dén Diéu 42:Qudng bd, xiic tién phdt trién dién anh

- B6 sung noi dung quéang ba, xtc tién dién anh (Piéu 38).

- Stra doi, bd sung quy dinh véLién hoan phim Viét Nam, Lién hoan phim
qubc t& Ha Noi; lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén de; giai
thuong phim, cudc thi phim; chuong trinh phim va tuan phim tai Viét Nam (Diéu
39).

- Stra doi, bo sung quy dinh vé t0 chitc Chuong trinh phim, tudn phim Viét
Nam tai nudc ngoai (Di€u 40).

- Sira d6i, b6 sung quy dinh vé phim tham gia lién hoan phim, lién hoan
phim chuyén nganh, chuyén d¢, giai thuong, cudc thi phim, chuong trinh phim,
tuan phim nudc ngoai(bDiéu 41)

- B6 sung quy dinh yé thu hit t6 chic nudc ngoai str dung dich vu san
xuat phim tai Viét Nam (Dicu 42).

Muc 2 tix Piéu 43 dén Piéu 45: Quy hé tro va phdt trién Pién anh

- Sira doi quy dinh vé viéc thanh 1dp Quy hd tro phat trién dién anh (Dicu
43) nham nang cao tinh kha thi.

- Ké thira bd sung quy dinh vé muc dich ctia Quy tai Luat Pién anh (Diéu
44).

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic hoat dong ctua Quy (Piéu 45).

 Chuong VII. Trich nhi¢m quén Iy nha nwdc vé dign dnh(Tir Dicu 46
den Diéu 48)

Dy thao bo sung Chuong quy dinh Vé trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
dién anh trong ‘dé ké thtra va quy dinh cu thé trach nhiém quan ly nha nudc cua
Chinh phu (Diu 46), cua cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu
(Piéu 47) va cia Uy ban nhan dan cap tinh (Picu 48).

Chwong VIII. Piéu khodn thi hanh(Tir Piéu 49 dén Piéu 50)

- B6 sung diéu khoan chuyén tiép (Piéu 49) quy dinh vé gid tri cua Gidy

phep pho bién va phan loai phim khi Luat Dién anh (stra ddi) c6 hiéu lyc va yéu
cau hién thi mrc phén loai phim ddi v6i nhimg phim d3 duoc cip Gidy phép phd
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bién va phfln loai phim hodc Quyét dinh phat song trudc thoi diém Luat Pién
anh (stra d61) dugc ban hanh.

- Stra d6i, bd sung Quy dinh~vé hiéu luc thi hanh ctia Luat Dién anh (Diéu
50) va khong quy dinh vé hudng dan thi hanh tai Chuong nay.

3. Noi dung chinh Iy so véi Bao cdao danh gia khi dé nghi xiy dung duw
an Luita

Dy thdo Luat di loai bé “phat hanh phim 13 nganh nghé kinh doanh c6
dicu kién” vi: Dy thao Ludt da quy dinh diéu kién chung dé tién hanh céac hoat
dong phat hanh phim can tuan thu Luat S hitu tri tué'; Phim xuat khau phai c6
Gidy phép phan loai phlm hoic Quyét dinh phat song, phim nhép khau phim
phai dam bao khong vi pham khoan 1 Diéu 10*%. Do vay, dat diéu kién kinh
doanh dbi véi phat hanh phim 1a khong can thiét dong thoi khuyén khich hoat
dong phat hanh phim phat trién **

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trong qua trinh xay dung Luat Pién anh (stra doi) con mot s van dé co y
kién khac nhau, Chinh phu xin y kién Quoc hoi:

. 1. Quy dinh vé san xuat phim bing ngudn ngin sich nha nuéc(khoin
4 Pieu 15)

Du thao Luat dua ra 02 phuong an:

Phwong dn I: San xuat phim bang ngudn ngan sach nha nudc duoc thyuc
hién theo mdt trong hai hinh thirc giao nhiém vu hodc dat hang.

Phuong 4n d luoc bo hinh thirc ddu thau so véi quy dinh ctia Luét hién
hanh, tao thuan loi cho qué trinh trién khai du an phim. Do san Xuat phim mang
dac thu riéng bi¢t. Phim la tac phém ngh¢ thuat sang tao, qua nhiéu khau lién
tuc, khong thé chia cat duat doan, khong thé ddu thau kich ban cling nhu cac
budc cua qua trinh san Xuat phim; trinh ty, thu tuc theo co ché dau thau qua
nhiéu khau, tén nhiéu thoi gian, anh hudng dén tién do san xuét, chat lugng
phim. Bén canh d6, quan hé sang tao giita tac gia kich ban, dao dién, nha san
xuat kho c6 duoc thoa thuan dé thuc hién hinh thic du thau nham lya chon nha
san xuat khac, khong so hiru kich ban, dé thuc hién bo phim.

Péi v0i cac nha thau thyc hién du 4n san xuat phim, dong thot la don vi so
hitu ban quyén ddi voi kich ban duoc lwa chon dwa vao san xuat, cac quy trinh
tham dinh va ph€ duyét ngan sach theo hinh thirc dau thau kéo dai lam anh huong
dén tlen d6 du an, han ché chu dong, sang tao trong qua trinh san xudt, anh hudng
dén tién do san xuat, chat lwong san pham. San xuat phim theo hinh thic giao
nhiém vu va dat hang phu hop véi dac thu cia dién anh, tao diéu kién cho nha san
xuét chu dong, linh hoat xay dung ké hoach san xuét. Trén thyuc té trong cac du an

1 Piéu 16 va 17 Du thao Dy thao Luat Dién anh (stra dbi).

12 Nhitng hanh vi va ndi dung bi nghiém cAm trong hoat dong dién anh.

3B Vin hoa, Thé thao va Du lich dd c6 Cong van sé 3195/BVHTTDL-PC giri Bo Tu Phap, Bo Ké hoach va
PAu tu kién nghi ndi dung trong Luat stra ddi, bd sung 10 Luat thao g& kho khén, vudng méc, trong do dé nghi
nghién ctru bo nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién d6i voi “dich vu phat hanh phim”.
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san xuat phim, viéc thyc hién quy trinh vé lya chon nha thau trong truong hop dic
biét theo Quyét dinh sb 17/2019/Qb-TTgngay 08 thang 4 nam 2019 cua Thu
tuong Chinh phu gap vuong mac do nhimg quy dinh v€ thu tyc hanh chinh, cap
phat va quyét toan kinh phi hang niam gay khé khan cho viéc diéu chinh ké hoach,
ngan sach mot cach linh hoat nhim thich tng voi cac van dé nay sinh trong qua
trinh sang tao tic pham dién anh nén co quan nha nudc c6 thim quyén khong thé
thuc hién.

Tuy nhién, phuong an 1 hién con nhiitng van dé chua phu hop voi cac quy
dinh cua Nha nudc vé viéc st dung von ngan sach va cac quy dinh vé dau thau,
dat hang dich vu cong.

Phuong an 2: Gitr nguyén quy dinh cua Luat hién hanh (bao gdm giao
nhiém vy, dit hang, ddu thau san xuat phim.

Gilr nguyén quy dinh cua Luat hién hanh (bao gém giao nhiém vy, dat
hang, d4u thau san Xuét phim, vi Luat Pau thau (Piéu 20, 21, 22, 23,124,125 va
26) da quy dinh chi tiét cac hinh thac lya chon nha thau, bao gom: dau thau
rong rai, dau thau han ché, chi dinh thau, chao hang canh tranh, mua sam truc
tiép, tu thuc hién, lya chon nha thau trong truong hop dic biét va dam phan
gia, dong thoi Quyét dinh s6 17/2019/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ciling
da quy dinh chi tiét quy trinh lya chon nha thau trong truong hop dic biét déi
v6i dy an san xuat phim. Vi vay, viéc san xuat phim van phai dugc thuc hién
bang céc hinh thirc giao nhiém vy, dit hang va du thau. Tuy nhién, tir khi Luat
Pién anh ra doi, chua thé thuc hién viée ddu thau san xuét phim do nhiing dac
thu dd duoc danh gia tai phuong 4n 1, Chinh phit phai nhiéu 1an ¢6 vin ban cho
phép tiép tuc thyc hién dat hang san Xuét phim phuc vu nhiém vu chinh tri
(Cong vin sb 600/VPCP-KGVX ngay 20 thang 01 nim 2018, Cong vin sb
5562/VPCP-KGVX ngay 13 thang 8 nam 2021).

Pa s6 thanh vién Chinh phil thong nhéat v6i phuong an 1: “San xuat phim
béng nguén ngan sach nha nudc dugc thuc hién theo mét trong hai hinh thire
giao nhiém vu hodc dat hang”, Chinh phu trinh Québc hdi 02 phuong an dé xem
xét, quyét dinh.

2. Phd bién phim trén khong gian mang (diém b khoan 1 Diéu 22)

Dy thao Luét quy dinh: T6 chirc, ca nhan phd bién phim trén khong gian
mang phéi tu phan loai, hién thi két qua phan loai phim theo quy dinh tai Piéu
33 Luat bi¢n anh va chiu trach nhi¢m trudce phap luat vé két qua phan loai phim.

Theo do6 nha phat hanh, phd bién phim thuc hién theo cac quy dinh vé noi
dung va hanh vi bi cam trong hoat dong dién anh Diéu 10) va phan loai phim
(Diéu 33) dé tu phan loai va hién thi két qua phan loai, canh bao can thiét vé noi
dung phim cho nguoi xem; bao dam khong vi pham phap luat, chiu trach nhiém
trudc phap luat vé ndi dung phim pho bién.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich phdi hop v6i Bo Thoéng tin va Truyén
thong kiém tra, xtr Iy viéc tu phan loai phim pho bién trén khong gian mang theo
quy dinh cta phap luat. Paydugc xem 14 cach tiép can méi va linh hoat trong bbi
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canh phat trién khong ngimg cua dich vu phat hanh, pho bién phim tryc tuyén.
Gitip giam thiéu ganh néng vé chi phi va nhan su cho cac nha quan 1y dién anh,
tang cudng hoi nhap quc té, ting cudng thuong mai dién tir xuyén bién gioi.

Tuy nhién, dé thyc hién phuong ancan xiy dung hé théng van ban quy
pham phép luat huéng dan thi hanh Luat Dién anh (sta d61), cac quy dinh vé
tiéu chi, ndi dung phén loai can hét strc cu thé. Bén canh d6 can xay dung bo
may kiém tra, kiém soat, hé thong phan hoi cung luc lugng thanh tra hoat dong
thuong xuyén, lién tuc dé giam sat va xir Iy kip thoi nhimng vi pham.

C6 y kién dé nghi, dyu thao Luat quy dinh:“Chi duoc phd bién phim khi c6
Gidy phép phan loai phim do B Van hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhan
dan cap tinh hodc Quyét dinh phan loai clia co quan bao chi co gidy phép hoat
dong phat thanh, truyén hinh thi dugc phép pho bién trén khong gian mang.

Dbi v6i phim chua duoc cap phép phai dugc Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich phan loai trudc khi pho bién trén khong gian mang”.

Theo d6, can xem xét k§ ludng dic biét vé mat k§ thuat, vé nhan lyc va
kha niang thuc hién kiém soat, thAm dinh ndi dung phim trong bdi canh phat
trién bung no cta céng nghé thong tin, thuong mai dién tir xuyén bién gidi. Voi
khéi lugng dang tai va truy cap phim hién nay chua c6 giai phap hiéu qua nham
kiém soat khéi lwong thong tin nay.

Nghién ctru, dau tu, xay dung trung tam kiém soat v&i nhan lyc trinh d
cao, ap dung cong ngh¢ hién dai dé c6 thé kiém tra, giam sat cac nén tang truc
tuyén cung cip noi dung phim.Bén canh do, phai xay dung hé théng ché tai
manh mé& va hiéu qua déxtr lykip thoi cac vi pham trong hoat dong phd bién
phim trén khong gian mang.

Pa s thanh vién Chinh pht thong nhit quy dinh nhu dy thao Luat.

Trén day la ndi dung co ban dy an Luat Dién anh (sua d6i), Chinh
phutrinh Quoc hdi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; TUQ. THU TUONG
- Uy ban Thudng vu Qudc hdi; BQ TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu; BOQ VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
- Céc Pho Thu tudng Chinh phu;

- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu: TH, KGVX;
- UB cua QH: PL, UBXH, VHGD(@é phdi
hop); e

- H61 dong dan toc cua Quoc hdi(dé phoi hop),

- Vin phong Qudc hdi(d@é phoi hop);

- Bo Tu phap(dé phéi hop):;

- Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich; Nguyén Vin Hung
- Luu: VT, PL(02).

(Pa ky)



CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tw do - Hanh phuc

~ TOMTATTOTRINH
DU AN LUAT DPIEN ANH (SUA DOI)

Thuc hién Nghi quyét sé 106/2020/QH14 ngay 10 thang 6 nam 2020 cua
Quéc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2020, quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat hién hanh va Két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi tai phién hop thir 03 (thang 9/2021), Chinh phu trinh Qudc hoi Du an Luat
Pién anh (sira d6i) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT PIEN ANH (SUA POI)

Luat Pién anh dugc Qubc hoi khda XI thong qua ngay 29 thang 6 nim
2006, va Luat sira ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Pién anh duge Qudc hoi
khoa XII thong qua ngay 18 thang 6 nam 2009.Sau 14 nam thuc hién, bén canh
nhitng déng gop tich cuc, hiéu qua cho su phat trién dién anh Viét Nam, Luat
Dién anh d3 boc 16 nhitng thiéu sot, bat cap can sém dugc stra doi, bo sung, cu
thé 1a:

1. Thé ché héa dwong 16i, chii trwong ciia Pang, chinh sach phap luat
cua Nha nudc

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII cua DPang, voi dinh
hudng phat trién dat nude giai doan 2021 - 2030.

- Nghi quyet s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 ndam 2014 cua Hoi nghi lan
thir chin, Ban Chap hanh TW Dang Khoa XI Ve xay du‘ng va phat trién van hoa,
con nguoi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén vimg dat nuoc.

- Két luan s6 76-KL/TW ngiy 04 thang 6 nam 2020 ctua Bo Chinh trj khoa
XII vé vigc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nam 2014
cua Hoi nghi |an thir chin, Ban Chap hanh Trung uong bang khoa XI “Vé xay dung
va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap img yéu cu phat trién bén vimg dat
nuoc”

- Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 16 thang 6 ndgm 2008 cua Bo Chinh tri vé
tiép tuc xay dung va phat trién van hoc nghé thuat trong thoi ky mai.

Viéc thé ché hoa cac quan diém, duong 16i, chu truong ciia Pang vé van
hoa ndi chung va vé dién anh noéi riéng néu trén thanh phap luat 1a can thiét.

2. Khic phuc nhitng bat cap cia Luat Pién anh hién hanh

2.1. Mét s6 quy dinh cia Ludt Pién danh khéng con phit h op hodc da bi
bdi bo hodc dwoc quy dinh tai ludt chuyén nganh khac



- Quy dinh “Doanh nghi€p phat hanh phim, doanh nghi¢p khac c6 dang ky
kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia phd
bién phim”* dan dén mot sé cong ty phat hanh phim s& hitu hé thdng nhiéu cum
rap da chi phdi thi truong chiéu phim , han ché viéc nhap khau phim cua céac
cong ty phat hanh phim khong c6 rap chiéu phim.

- Quydinh “P 6i voi doanh nghiép san xuat phim, ngoai viéc phai cé céc
diéu kién thanh Iap theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép con phai c6 “Giay
chung nhan du diéu kién kinh doanh™ do B6 Vin héa, Thé thao va Du lich cap.

- Quy dinh vé vu dii tin dung, thué ddi voi hoat dong dién anh khong phu
hop do khéng thudc linh vuc duoc wu tién®; viéc danh quiy dat dé xay dung rap
chiéu phim d3 bi bai bo”.

- Mot s6 hanh vi vi pham vé san xuét, phat hanh, phd bién phim, luu trir
phim, nhan ban khéng con phu hop Vvéi tinh hinh thuc tién va da duoc diéu
chinh cu thé bang cac van ban quy pham phap luat khac nhu: Quy dinh vé “B4o
ho quyén tac gia, quyén so hiru tac pham” da duoc diéu chinh tai Bo luat Dan su
nam 2015 va Luat stra doi, b6 sung Luat SO hitu tri tué¢ nam 2009; quy dinh
vé“Khiéu nai, t6 cao trong hoat dong dién anh” da duoc diéu chinh tai Luat
Khiéunai nam 2011 va Luat T6 cdo nam 2018; quy dinh “doanh nghiép s an
Xuat phim” va “doanh nghiép dich vu san xuat phim” khong tuong thich véi cac
quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2020 va Luat Pau tu nam 2020...

2.2. Mot sé quy dinh ciia Ludt Pién anh khéng th é hién dwoc dic thi
cua di¢n dnh nén khong khad thi

- Luét Pién anhchua quy dinh vé md hinh va linh v yc hoat ddng cing
nguodn thuén dinh 1au dai dé Quy h 0 tro phat trién dién anh ton tai, phat trién va
hoat dong hi¢u qua.

- Quy dinh cip phép td chac chiéu gigi thiéu phim Viét Nam tai nudc
ngoai; quy dinh dat van phong dai dién cua co s& dién anh Viét Nam tai nudc
ngoai.

- Chinh sach dic thu ddi voi cac doi chiéu phim luu dong; tai trg pho bién
phim phuc vu mién ndi, hai ddo, ving sdu, ving xa chua duoc quan tam, thuc
hién tai nhiéu dia phuong do phu thudc vao ngan sach nha nu6c’® va su thay doi
co cau to chic cia cac don vi phat hanh phim, chiéu bong cac tinh, thanh ph
tryc thudc trung wong®.

2.3. Mgt 6 vidn dé mgi phat sinh can bé sung vao Ludt Pi¢n dnh

! Pidu 30 Luat Dién anh nam 2006.

2 Giéy chirng nhan du diéu kién kinh doanh” da dugc bai bo theo quy dinh cua Luét Pau tu ndm 2020 ¢6 hiéu luc
tr ngay 01 thang 01 nam 2021.

3Thuc hién theo Luat Thué thu nhép doanh nghiép.

“Thuc hién theo Luat Quy hoach.

5 Thuc hién theo Luit Ngan sach nha nuéec.

®Thuc hién Nghi quyét s 18-NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung wong khoa XI1.



- Cong nghiép dién anh, thi truong dién anh, tng dung cong nghé ky thuat
SO trong cac khau san xuat, phat hanh, pho bién va luu trir phim.

- Quan 1y ni dung phim phat hanh, phd bién trén khong gian mang va tai
dia di€m cong cong.

- Quy dinh vé phan loai va hién thi mic phan loai, canh bao néi dung
phim.

- Co ché thu hit , khuyén khich san xuat, vu dii doan 1am phim nu  &¢
ngoai quay phim tai Viét Nam.

- Quy dinh cu thé vé phan cip quan Iy hoat dong dién anh.

- Hoat dong xtic tién, quang ba phim théng qua viéc to chitic cac lién hoan
phim, chuong trinh phim, tuan phim, giai thuong dién anh Viét Nam va quoc te
trong va ngoai nudc va chinh sach tang cuong xa hoi hoéa hoat dong dién anh.

3. Bao dam phu hop Véi cac luit hién hanh ciaa Viét Nam va cam két
trong diéu wdéc quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién

- Trong nhitng ndm gan day Quéc hoi da ban hanh va stra d6i, bo sung
nhiéu dao luat nhu: Hién phap nam 2013, Luat stra doi, b6 sung Luat So hitu tri
tué nam 2009, Luat Pau thau nim 2013, Luat Quang cdo nim 2013, Bo luat
Dan sy va Bo Luat Hinh sy nam 2015, Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015,
Luat Bao chi nam 2016, Luat Quy hoach nam 2017, Luat An ninh mang nam
2018, Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Pautu va Luat doanh nghiép nim
2020 va mot s6 luat khac.

- Trong qua trinh hoi nhap quéc té, Viét Nam ciing dé phé chuan, tham
gia cic cong udc qudc te nhu Cong uoc qUOC té vé cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR), Cong uéc qudc té vé céc quyen kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR)
va cac hiép dinh thuong mai quéc té quan trong nhu: Cac hiép dinh thuong mai
qudc té cia WTO; Hiép dinh khu vuc thuong mai ty do (ASEAN - AFTA); Hiép
dinh P6i tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); Hiép dinh
thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) cung nhiéu hiép dinh thuong mai
song phuong véi cac nén kinh té 16n trén thé giéi.

4. Pap irng yéu cau vé chuyén ddi sé trong hoat dong dién anh

Cong nghiép dién anh hi én nay da chuyén doi hoan toan sang cong nghé
k§ thuat sb. Viéc phat hanh, pho bién phim trén mang lugi bang thong rong,
thong qua cac ung dung trén nén tang k¥ thuat sé dang dién bién phuc tap tai
Viét Nam va trén khap thé gisi. Tuy nhién, Luat Dién anh hi én hanh chua cap
nhat sy phat trién dién anh vé mat ky thuat, cong nghé.

Pé dap umg yéu cau vé Chuyen doi sb, quan ly hiéu qua phuong thirc phat
hanh va pho bién phim trén nén tang ky thuat sé va céac cong ngh¢ tién tién khac
trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0, su phat trién manh mé& cua thuong
mai dién tir, can tao dyng hanh lang phap 1y quy dinh va hd trg viéc ap dung
thanh tyu cong nghé ki thuat sb, tri tué nhan tao va cac cong nghé khoa hoc ky
thuat tién tién khac nham quan 1y va hd trg cong nghiép dién anh phat trién.



I1. NOI DUNG DU THAO LUAT PIEN ANH (SUA POI)
1. Qua trinh xay dung

Du an Luat Djén énh‘ (stra déi) dugc nghién clru, soan thdo theo ding
trinh ty, thu tuc va day du ho so theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét.

Dy an Luat d3 dugc Uy ban Thuong vu Quéce hoi cho ¥ kién tai Phién hop
thu 03 (thang 9/2021) vao ngay 14 thang 9 nam 2021. Trén co s y kién ctia Uy
ban Thuong vu Quoc hoi, Bao c4o tham tra so bo ctia Uy ban Vin hoa, Gido duc
vay kién céc Uy ban cua Quoc hoi, du an Luat da dugc Chinh phutlep thu,
chinh 1y va hoan thién.

2. Bo cuc va tém tit ndi dung cia D thao Luét Pién anh (sira doi)

Du thao Luat Pién anh (stra d6i) phu hop véi 04 chinh sach dé xuat trong
Dé nghi xay dung Luat di duoc Chinh phu théng qua bao gom:

Chinh sach 1: Tao diéu klcn thuan loi va khuyén khich cac to chuc, ca
nhan tham gia hoat dong san xuat phim.

Chinh sach 2: Hb trg, khuyén khich phat hanh, pho bién phim Viét Nam.

Chinh sach 3: Khuyén khich, thu hut to chirc, c4 nhan tham gia xuc tién,
quang ba di¢n anh trong va ngoai nudc.

Chinh sach 4: péi M&i cong tic quan 1y, ap dung cong nghé tién tién
trong boi canh phat trién cua cach mang khoa hoc ky thuat.

Du thao Luét Dién anh (stra d6i) gom8 chuong, 50 diéu, trong d6 ké thura,
chinh 1y, stra d6i va b6 sung 32 di€u, quy dinh méi 18 dicu so vai Luat bién anh
hién hanh, cu thénhu sau:

Chwong I. Nhitng quy dinh chung

Tur Piéu 1 dén Piéu 10quy dinh pham vi diéu chinh; ddi tuong ap dung;
giai thich tir ngir; nguyén tic cua hoat dong dién anh; chinh sach ctia Nha nudc
vé phat trién dién anh; phat trién cong nghiép dién anh; dao tao nguf)n nhan lyc;
t6 chirc chinh trj x4 hoi - nghé nghiép, to chire xa hoi - nghé nghiép vé dién anh;
dau tu nudc ngoai trong hoat dong dién anh; nhitng noi dung va hanh vi bi cim
trong hoat dong dién anh.

Chuwong II. San xudt phim

Tu Piéu 11 dén Piéu 15 quy dinh quyén va nghia vu cia co's & dién anh
san Xuat phim, cac thanh vién trong doan lam phim; truong quay; cung cap
dich vu san xuét phim cho t chirc, ca nhan nudc ngoai; san xuat phim s it dung
ngan sach nha nu dc.

Chuwong I11. Phat hanh phim

Tir Diéu 16 dén f)ié‘u 18 quy dinh quyén va nghia vu cua co s¢ dién anh
phat hanh phim; trao d6i, ban, cho thué phim; xuat khau phim, nhap khau phim.



Chwong 1IV. Phé bién phim

Tir Piéu 19 dén Piéu 33 quy dinh quyen va nghia vy cuacos ¢ dién anh
phé bién phim ; pho bién phim trong hé thong rap chiéu phim ; pho bién phim
trén hé thong truyen hinh ; phé bién phim trén khong gian m ang; phé bién phim
tai dia d1em chiéu phim coéng cong; phd bién phim phuc vu nhi¢ém vy chinh tri ¢
vung mién nii, bién gidi, hai dao, ving ddng bao dan toc thiéu sb va nong thon;
phé bién phim tai tru so cia €O’ quan ngoai giao, co so van hoa nudc ngoai dugc
thanh 14p theo diéu wdc qubc té ma Viét Nam tham gia; quang cao vé phim;
quang c4o san pham, hang hoa, dich vu trong phim; cap Glay phép phéan loai
phim; thay d6i ndi dung phim va cac thong tin khac trong Gidy phép phan loai
phim; thu hoi Giay phép phan loai phim; dung phd bién phim theo yéu cau cia
co quan nha nudc c6 tham quyén; Hoi ddng tham dinh va phan loai phim; phan
loai phim.

Chwong V. Lwu chiéu, lwu tri phim

Tir Dieu 34 dén Piéu 37 quy dinh vé luu chiéu phim; luu trit phim; quyen
va trach nhiém cia co sé luu trlr phim; quyén va nghia vu cta chu s¢ hitu phim.

_ Chwong VI. Quing bd, xiic tién phdt trién dign dnh; Quy hé tre' phat

trién di¢n anhbao gom 02 muc.

Pay la chuong mai so vai Luat Dién anh hién hanh.

Muc 1.Quang b4, xuc tién phat trién dién anh

Tir Diéu 38 dén Diéu 42quy dinh vé noi dung quang ba, xuc tién dién anh;
Lién hoa phim Viét Nam, Lién hoan phim quoc t€ Ha Noi; lién hoan phim, lién
hoan phim chuyén nganh, chuyén d€; giai thuong phim, cude thi phim; chwong
trinh phim va tuan phim tai Viét Nam; t6 chitc Chuong trinh phim, tuan phim
Viét Nam tai nudc ngoai; phim tham gia lién hoan phim, lién hoan phim chuyén
nganh, chuyén de¢, giai thuong, cude thi phim, chuong trinh phim, tuén phim nuéc
ngoai; thu hut t6 chirc nude ngoai st dung dich vu san xuat phim tai Viét Nam.

Muc 2.Qu§ hd tro phat trién dién anh

Tur Diéu 43 dén Diéu 45 Qquy dinh vé viéc thanh 1ap Quy hd trg phat trién
dién anh; muyc dich va nguyén tac hoat dong cua Quy hd tro phat trién dién anh.

Chuwong VII. Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé dién anh

Tir Diéu 46 dén Dieu 48 quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién
anh cua Chinh phu; trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién anh cua cac B, co
quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu; trach nhiém quan ly nha nudc ve
dién anh cia Uy ban nhan dan cap tinh.

Chwong VIII. Piéu khodn thi hanh

Tir Piéu 49 dén Diéu 50 quy dinh diéu khoan chuyén tiép va higu lyc thi hanh
Luat Bién anh (stra doi).

3. Noi dung chinh Iy so véi Bao cao danh gia khi dé nghij xiy dung duw
an Luat



Dy thao Luat da loai bo “phat hanh phim la nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién” vi: Dy thao Luat da quy dinh diéu kién chung dé tién hanh céc hoat
dong phat hanh phim can tuan thi Luat S¢ hitu tri tué¢’; Phim xuat khau _phai c6
Gidy phép phan loai phim hodc Quyét dinh phat song, phim nhap khau phim
phai dam bao khong vi pham khoan 1 Diéu 10°. Do vay, quy dinh diéu kién kinh
doanh dbi v6i phat hanh phim 13 khong can thiét dong thdi viée bo didu kién s&
khuyén khich linh vuc phat hanh phim phat trién’.

I1l. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trong qua trinh X8y dung Luét Dién anh (stra d6i) con mot s6 van dé ¢ y
kién khac nhau xin y kién Quéc hoi:

1. Quy dinh vé san xuit phim bang nguén ngin sich nha nuéc

Du thao Luat dua ra 02 phuong én: ‘
- Phuong an 1. San xuat phim bang nguon ngan sach nha nudc dugc thuc
hién theo mot trong hai hinh thirc giao nhiém vu hoac dat hang.

Phim 1 tic pham nghé thuat sang tao, san Xuat phim mang dic thu riéng,
khong thé chia cat dut doan, khong thé dau thau kich ban. Trinh ty, thu tuc theo
co ché dau thau qua nhiéu khau, ton nhiéu thoi gian, anh hudng dén tién do san
Xuat, chat luong phim. Bén canh dé, quan hé giita tac gia kich ban, dao dién va
nha san xuét khé c6 duoc thoa thuan dé thuc hién hinh thirc dau thau nhim lya
chon nha san xuat khac, khong s httu kich ban dé thuc hién bo phim.Dbi voi
cac nha thau thuc hién dy an san xuat phim, déng thoi 1a don vi s¢ hitu ban
quyén ddi véi kich ban dugc lya chon dua vao san Xuat, cac quy trinh tham dinh
va phé duyét ngin sach theo hinh thirc ddu thau kéo dai 1am anh hudng dén tién
d6 du an, han ché chu dong, sang tao, anh hudng dén tién do san xuat, chat
lugng san pham.

Tuy nhién, phuong an 1 hién con nhiing van dé chua phu hop véi cac quy
dinh cia Nha nudc vé viéc st dung von ngan sach va cac quy dinh vé dau thau,
dat hang dich vu cong.

- Phwong an 2: Gitt nguyén quy dinh cua Luat hi¢n hanh (bao gdém giao
nhiém vy, dat hang, dau thau san xuat phim.

Gir nguyén quy dinh cua Luat hién hanh (bao gém giao nhiém vy, dit
hang, dau thau san xuat phim). Pau thau san xuat phim thuc hién theo Luat Dau
thau (Piéu 20, 21, 22, 23, 24, 25 va 26 da quy dinh chi tiét cac hinh thuc lya
chon nha thau, bao gém: d4u thau rong rai, dau thau han ché, chi dinh thau, chao
hang canh tranh, mua sam tryc tiép, tu thuc hién, lya chon nha thau trong trudng
hop dic biét va dam phan gia) va Quyét dinh s 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang
4 nam 2019 cta Tha tuéng Chinh phii quy dinh chi tiét quy trinh lya chon nha

" Piéu 16 va 17 Du thao Dy thao Luat Dién anh (stra dbi).

8 Nhirng hanh vi va ndi dung bi nghiém cdm trong hoat dong dién anh.

B Vian hoa, Thé thao va Du lich di c6 Céong van sé 3195/BVHTTDL-PC giri B Tu Phap, B Ké hoach va
Dau tu kién nghi ndi dung trong Luit stra ddi, bd sung 10 Luat thao go kho khan, vudng mic, trong do dé nghi
nghién ctru bo nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién d6i voi “dich vu phat hanh phim”.



thau trong trudng hop dic biét ddi véi du an san xuat phim. Tuy nhién, tir khi
Luat Dién anh ra doi, chua the thuc hién viéc dau thau san xuat phim do gap
nhiéu kho khan (nhu da trinh bay tai phuong an 1).

Pa s6 thanh vién Chinh phu va co quan chu tri soan thao théng nhat véi
phuong an 1: “San xuit phim bang ngudn ngan sach nha nudc duoc thyc hién
theo mot trong hai hinh thac giao nhiém vu hodc dat hang”.Chinh phu trinh
Quéc hoi 02 phuong an dé xem xét, quyét dinh.

2. Pho bién phim trén khéng gian mang

Dy thao Luét quy dinh t6 chuce, ca nhén phd bién phim trén khong gian
mangphai ty phén loal, hién thi két qua phén loai phim theo quy dinh tai biéu 33
Luat Bién anh va chiu trach nhi€m trudc phap luat vé két qua phan loai phim.

Theo d6 nha phat hanh, phd bién phim thyc hién theo cac quy dinh vé noi
dung va hanh vi bi cam trong hoat dong dién anh (Piéu 10) va phan loai phlm
(Piéu 33) dé tu phan loai va hién thi két qua phan loai, canh bao can thiét vé noi
dung phim cho nguoi xem. Bo Van hoa, Thé thao va Du lich phdi hop véi Bo
Thong tin va Truyén thong kiém tra, Xt 1y viéc ty phan loai phim pho bién trén
khong gian mang theo quy dinh caa phap luét. Bay duoc xem la cach tiép can
mai va linh hoat trong béi canh phat trién khong ngung cua dich vu phat hanh,
pho bién phim truc tuyén, giup giam thiéu ganh ndng Ve chi phi va nhéan sy cho
cac nha quan ly dién anh, ting cuong hoi nhap quéc té, ting cudong thuong mai
dién tt xuyén bién gidi.

Tuy nhién, dé thuc hién phuong ancan xdy dung hé théng vin ban quy
pham phép luat huéng dan thi hanh Luét Di¢n anh (stra d61), cac quy dinh veé
tiéu chi, ndi dung phan loai can hét sac cu thé. Bén canh d6 can xay dung bo
may kiém tra, kiém soat, hé thong phan hdi cung luc lwgng thanh tra hoat dong
thuong xuyén, lién tuc dé giam sat va xu 1y kip thoi nhitng vi pham.

C6 ¥ kién dé nghi, dy thao Luat quy dinh: “Chi dwoc pho bién phim khi
co Glay phép phan loai phim do B Van hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhén
dan cap tinh cap hoac Quyet dinh phén loai cua co quan béo chi co gidy phép
hoat dong phét thanh, truyén hinh thi duoc phép phd bién trén khong gian
mang”.

Theo d6, can xem xét k¥ ludng dac biét vé mat ki thuat, vé nhan luc va
kha nang thuc hién kiém soat, tham dinh noi dung phim trong béi canh phat
trién bung nd cua cong nghé thong tin, thuong mai dién tir xuyén bién gidi. Voi
khdi luong ding tai va truy cap phim hién nay chua co giai phap hiéu qua nham
kiém soat khdi luong thong tin ndy. Nghién ctu, dau tu, xay dung trung tdm
kiém soat vi nhan lyc trinh d¢ cao, 4p dyung cong ngh¢ hi¢n dai dé co thé kiém
tra, gidm sat cac nén tang truc tuyén cung cap noi dung phim. Bén canh do, phai
xay dung hé thong ché tai manh mé& va hiéu qua dé xu 1y kip thoi cac vi pham
trong hoat dong phé bién phim trén khong gian mang.

Pa sb thanh vién Chinh phu théng nhat quy dinh nhu du thao Luat.
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Trén day 1a ndi dung co ban dy 4n Luft Dién anh (sira doi), Chinh phu
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.



QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

S: ...../2022/QH15 Ha Néi, ngay  thang  ndm
Du thio 8
_LUAT
PIEN ANH (SUA POI)

Can cir Hién phdap nuwée Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam;
Quéc hoi ban hanh Luat Pién anh.

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Luat nély quy dinh vé hoat dong dién anh; quyén, nghia vu va trach nhiém
clia co quan, t6 chtrc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh; quan ly nha nudc vé
dién anh.

Piéu 2. Pdi twong ap dung

1. Co quan, td chirc, c4 nhan Viét Nam tham gia hoat dong dién anh tai
Viét Nam va & nugce ngoai.

2. T chirc, ca nhan nudc ngoai tham gia hoat dong di¢n anh tai Vi¢t Nam.

3. Cq quan quan ly nha nudc vé dién anh, co quan, td chirc, c4 nhan co
lién quan dén hoat dong dién anh.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Luat nay, cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau:

1. Dién anh la nganh ngh¢ thuat sang tao, ap dung cong nghé nghe
nhin va cac thu phap sang tac dé san xuat phim.

2. Phim 1a tic phdm nghé thuat gdm phim truyén, phim tai liéu, phim
khoa hoc, p}lim hoat hinh c6 ndi dung, duoc bi€u hién bang nhiing hinh anh
dong lién tiép hodc hinh anh do may tinh tao ra; c6 hodc khong c6 am thanh va
cac hiéu Gmg khéac theo nguyén tic cua ngon ngr dién anh; dugc ghi trén cac
chat liéu hodc phuong tién k¥ thut sé va phd bién dén khan gia bang cac hinh
thure khac nhau.

Phim khéng bao gom:

a) San pham ghi hinh nhim muc dich phd bién tin ttc trén dich vu phat
thanh, truyén hinh va thong tin dién tir;
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b) San pham ghi hinh c¢6 noi dung biéu dién nghé thuat;

¢) San pham ghi hinh dwoc dan dung vé mot su kién cho nhitng ngudi
tham gia hoac nhitng ngudi lién quan;

d) San pham ghi hinh khong c6 kich ban, mo ta cac su kién thuc té, ngudi
hoac tinh huong hoac 1a chuong trinh thuc té.

3. Hoat dong dién dnh bao gém san xuit phim, phat hanh phim, phd
bién phim, quang ba, xuc ti€n phat trién dién anh, luu chiéu, luu trir phim,
dao tao ngudn nhan lyc va cac hoat dong khéc lién quan.

4. Céng nghiép dién anh 13 hoat dong dién anh nham tao ra cac gia tri vin
hoa ngh¢ thuat, kinh té va thi truong di¢n anh.

5. Co s¢ dién anh 1a don vi do to chiic, ca nhan thanh lap, thuc hién cac
hoat dong dién anh theo quy dinh cuia Luat nay va cac quy dinh khac ctua phap
luat co lién quan.

Co s¢ dién anh bao gom doanh nghi¢p, don vi su nghiép va cac to
chtrc khéc.

6. Sin xudt phim 13 viéc tao ra mot bd phim tir kich ban dén khi hoan thanh.

7. Phat hanh phim 1a viéc trao ddi, mua, ban, cho thué, xuit khau, nhap
khau phim.

8. ’Pl’lOZ bién phim 1a viéc dua phim dén nguoi xem théng qua cac hinh
thic chi€u phim trong hé thong rap chiéu phim, tai cac dia di€ém dugc quy dinh,
trén h¢ thong truyén hinh, khong gian mang va cac phuong tién nghe nhin khac.

9. Phan logi phim 1a viéc tham dinh, xép loai phim theo noi dung dé phd
bién pht hop vé6i d6 tudi ngudi xem hodc khéng duge phép phd bién.

10. Kich ban phim 1a hinh thirc thé hién toan bd ndi dung phim dudi dang
chit viét hodc ky tu khac trén cac chat liéu hodc phuong tién k¥ thuat khac nhau.

11. Chii s6 hitu phim 1a t6 chitic, ca nhan du tu tai chinh va co s& vt
chat, ky thuat dé san xuat phim, mua quyén s¢ hiru phim hoac dugc tang cho,
thira k€ quyén s¢ hitu phim va cac hinh thurc khac theo quy dinh cua phap luét.

12. Phim Viét Nam 1a phim da dugc phép phd bién tai Viét Nam theo quy
dinh cua Luét nay va c6 hai trong ba yéu to sau: dao dién co qudc tich Viét Nam,
ngdn nglr chu yéu trong phim la tiéng Viét, co it nhat mot co s& dién anh Viét
Nam tham gia san xuat phim. Trong trudng hop khac, B6 Vin hoa, Thé thao va
Du lich quyét dinh.

13. Cung cdp dich vu san xudt phim 13 hoat dong cung cdp phuong tién,
trang thiét bi k¥ thuat, boi canh, nhan luc va cac hoat dong khac lién quan dén
san xuat phim.

14. Truong quay 1a noi dé thuc hién nhimg canh quay dap tmg nhiing dleu

kién vé khong gian, thiét bi k¥ thuat dé dung bdi canh phu hop véi viée san xuat
phim; bao gom trudng quay trong nha va trudng quay ngoai troi.
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15. Pia diém chiéu phim cong cong la nha hat, nha van hoa, nha trién 1am,
trung tdm van hoda, cau lac by, cidc co sé cung cép dich vu luu tra, cac co sé
cung cép dich vu an uéng, vil truong, cua hang, ctra hi€u, san van dong, nha thi
dau thé thao, quang truong, phuong tién van tai hanh khach cong cong va céac
phuong tién, dia diém khac co t6 chuc chiéu phim.

16. Khong gian mang la mang ludi két ndi cua co so ha tang cong nghe
thong tin, bao gobm mang vién thong, mang Internet, mang may tinh, h¢ thong
thong tin, hé thong xir 1y va diéu khién thong tin, co sé dif liéu.

Pi¢u 4. Nguyén tic ciia hoat dong dién anh

1. Xay dung nen cong nghiép dién anh Viét Nam tién tién, ddm da ban sac
dan tdc, hoi nhap qubc té va dap tmg nhu cau hudng thu vin hoa nghé thuét cua
nhan dan.

2. Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thdng, bao dam tinh
nhan van, tham my va giai tri.
3. Ton trong va bao dam quyén ty do sang tao trong khuén kho ctia phap luat,

bao vé quyén tac gia, quyén lién quan cua cic to chirc, ci nhan tham gia hoat dong
dién anh.

4. Bao dam su binh dang, canh tranh cong bang cuia céc t6 chirc, ci nhan
khi tham gia hoat dong dién anh va phat trién cong nghiép dié€n anh.

5. Viéc hd trg phat trién cong nghi¢p dién anh phai tén trong quy luat thi
truong, pht hop véi diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét
Nam la thanh vién.

6. Ngudn dau tu va hd trg cia Nha nudc va cac ngudn khac cho dién anh
phai duoc su dung hiéu qua, cong khai, minh bach, co trong tam, trong dlem
wu tién cac ving mién nui, bién gidi, hai ddo, ving dong bao dan toc thiéu sb va
nong thon.

7. To chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh phai tuan thu cac quy
dinh cua phép luat, chuan myc dao dac xa hoi, dao duc nghé nghiép va coé trach
nhiém xay dung van hoa kinh doanh lanh manh.

Piéu 5. Chinh sach ciia Nha nuéc vé phat trién dién anh
1. Nha nuée dau tu cho céac hoat dong sau:

a) San Xuat phim thuc hién theo ké hoach phuc vu nhiém vu chinh tri cua
Nha nudc vé dé tai lich st, 1anh tu, danh nhan, anh hung dan toc, chién tranh
cach mang, thiéu nhi, mién nui, bién gidi, hai dao, ddng bao dan toc thiéu sb va
cac van dé cua cudc sdng duong dai;

b) Nhan chuyén giao quyén s hitu, quyén st dung phim c6 gia tri tu
tudng, ngh¢ thuat cao dé tuyén truyén, nghién ctru, luu trr va phuc vu nhi¢m vy
chinh tri; bién tap, dich, 1am phu d& phim dé phuc vu hoat dong gi6i thiéu dat
nudc, con nguoi Viét Nam va quang ba di¢n anh va du lich Viét Nam;
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c) Phat hanh, pho bién phim, cung cép kinh phi t6 chirc, phuong tién,
trang thiét bj k§ thuat chiéu phim phuc vu vung mién nai, bién gioi, hai dao,
ving dong bao dan toc thiéu sb va nong thon; phuc vu thiéu nhi, luc luong vii
trang va cac phuc vu nhi€ém vu chinh tri, xa hoi, ddi ngoai, gido duc khac;

d) Pau tu xdy dung trudong quay hién dai voi cong nghé cao dap ting sy
phat trién k¥ thuat so.

d) T6 chirc Lién hoan phim Viét Nam, mot sd lién hoan phim qudc té tai
Vi€t Nam, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén ae, giai thuong va cudc thi
phim cép quoc gia; lién hoan phim, chuong trinh phim, tudn phim Viét Nam tai
nudc ngoai;

e) Nghién ctu, rng dung thanh tuyu khoa hoc va cong nghé tién tién
trong hoat dong dién anh.

2. Nha nuéc hd trg cho cac hoat dong sau:

a) Pau tu nang cao co sO vat chat - ki thuat cho san xuat, phat hanh, pho bién,
luru chi€u va luu trtr phim;

b) T6 chirc lién hoan, giai thuéng va cudc thi phim qudc té;

c) Phat trién hoat dong ly luan, phé binh dién anh; tuyén truyén, gidi
thi¢u, dinh huéng tham my dién anh;

d) San xuat, phat hanh, pho bién phim gép phan gidi thiéu vin hoa, dat
nudc va con ngudi Viét Nam.

3. Nha nudce ¢ chinh sach wu dii vé tin dung, thué va dat dai d6i vai céc
td chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh; khuyén khich t6 churc, c4 nhan
tham gia hoat dong quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Di€u nay va cac hoat dong
sau day:

a) San xuét, phat hanh va phd bién phim; nghién ctru khoa hoc, chuyén
giao cong nghé, cung cap dich vu k¥ thuat so;

b) Quang b4, xtc tién phat trién dién anh;

c) Tai tro, hién ting cho hoat dong dién anh va Quy hd tro phat trién
dién anh.

4. Chinh phi1 quy dinh chi tiét diém b va diém e khoan 1 Diéu nay.

Piéu 6. Phat trién cong nghiép dién anh

Nha nuéc phat trién cong nghiép dién anh theo cac chinh sach quy dinh
tai Dieu 5 Luat nay va céac bién phép sau day:

1. Bao dam moéi truong dau tu, kinh doanh thuén loi, thic déy canh tranh
lanh manh trén thi truong va ho trg khéi nghiép cho cac doanh nghiép dién anh.

2. Phét trién thi truong di€n anh trong nudc gén vO1 cac san phém, dich vu
dién anh phu trg di kém va cac nganh kinh té khéc.
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3. Chii dong hoi nhép thi trudng dién anh khu vuc va thé gidi; ddy manh
xuat khau, mo rong giao luu, quang ba phim vo1 cac nudce trong khu vuc va trén
the gioi.

4. Bao vé quyén tac gia, quyén lién quan ddi véi phim; xay dung va quang
ba thuong hi¢u qudc gia vé dién anh.

5. X4y dung hé théng chi tiéu théng ké va co s& dit liéu nganh cong
nghiép dién anh.

6. Tao co s& ha ting cho nganh coéng nghiép dién anh k¥ thuat sd, phat
trién va ti€u chuan hoa cong nghé san xuat, phat hanh va pho bién phim.

7. Khuyén khich phét trién quy dau tu mao hiém va cac san phdm bao hiém
can thi¢t cho hoat dong dién anh.

Dicu 7. Dao tao nguon nhan lue

1. Nha nuéc dau tu dao tao, boi dudng ngudén nhan lyc & trong nudc va
nudc ngoai nham phat trién nguon nhan lyc trinh d6 cao, dap ung yéu cau phat
trién cong nghiép dién anh.

2. Thu hut, st dung va dii ngd thich hop dé nang cao chat luong giang
vién; chu trong phat trién do1 ngli gidng vién c6 trinh d§ cao, dau nganh trong co
s¢ dao tao dién anh.

3. Uu tién dau tu xay dung, phat trién mot sb co s¢ ddo tao, nganh dao tao
dién anh dat chuan qudc té.

4. Uu tién d6i vai nguoi dugc hudng chinh sach xa hdi, déng bao dan tdc
thiéu so, nguoi ¢ vung cé di€u kién kinh t€ - xa hoi dic biét kho khan; thyc hién
binh dang gidi trong dao tao dién anh.

5. Khuyén khich, ddy manh hop tac va hoi nhap qudc té giira co s dao
tao dién anh vad1 doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc va cong nghé.

6. Thuc hién xa hoi hoa dao tao dién anh, khuyén khich cac co s¢ dao tao
trong va ngoai cong 1ap dao tao dién anh.

7. Can cu dinh hudng, chién lugc, quy hoach phat trién nhan lyc nganh
van hoa ngh¢ thuat trong tung thoi ky, ngudn kinh phi, dé xuét cua cac co quan,
t6 chirc, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich phdi hop voi By, nganh lién quan xay
dung va t6 churc trién khai ké hoach boi dudng nguon nhan luc, dau tu co s& vat
chat, trang thiét bi k§ thuat va cong nghé tién tién cho cac co so dio tao trong
linh vuc dién anh.

Piéu 8. To6 chirc chinh tri xa hdi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép vé dién anh

1. T6 chirc chinh trj x4 hoi - nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép vé
dién anh dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat vé hoi.

2. T6 chtrc chinh trj x3 hoi - nghé nghiép, to chtrc xa hoi - nghé nghiép vé
dién anh c6 trach nhiém sau day:
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a) Bao vé quyén va loi ich hop phép cta hoi vién theo quy dinh cua phap luit;

b) Tham gia ¥ kién xay dung, phé bién, gido duc viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luéat, chinh sach vé di¢n anh;

¢) Tham gia xuc tién, quang ba, dao tao, bdi dudng kién thic vé dién anh;
tham gia xay dung moi truong hoat dong nghé nghiép va kinh doanh lanh manh
cho cac hoi vién; huy dong cac ngudn luc xa hoi dé trién khai hoat dong dién
anh theo quy dinh cua phap luat;

d) X4y dung va t6 chtic trién khai viéc thuc hién quy tic dao dirc nghé
nghi¢p; van dong hoi vién, cd nhan tham gia hoat dong dién anh thyc hi¢n
dang quy dinh cua phap luit;

d) Phat hién va kién nghi v6i co quan nha nudc co tham quyén xu 1y vi
pham phap luat vé dién anh.

) Piéu 9. Piu tw nwéc ngoai trong hoat ddng san xuit, phat hanh, pho
bien phim

1. T6 chirc, ca nhan nudc ngoai duge quyén hop tac dau tu véi co sd
dién anh san xuat, phat hanh, ph6 bién phim cua Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu dudi hinh thic:

a) Té chirc kinh té c6 von dau tu nude ngoai, trong do phan von gop
cua nha dau tu nudc ngoai khong vuot qua 51% von diéu I€;

b) Hop dong hop tac kinh doanh.

2. Nha van hoa, céc tu diém chiéu phim, cau lac bo va higp hoi chicu
phim c6ng cfng, cac doi chiéu phim luu dong hodc chu s hiru, ngudi diéu hanh
cac diém chiéu phim cong cong ciia Viét Nam khong duoc phép tham gia hop
d6ng hop tac kinh doanh hay lién doanh voi cac nha cung cap dich vy nude
ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Pi¢u 10. Nhirng ndi dung va hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong
dién dnh

1. Nghiém cam cac hoat dong dién anh c6 ndi dung sau day:

~a) Vipham cac nguyén tac co ban cua Hién phap, phap luét; kich dong chong
doi1 hodc pha hoai viée thi hanh Hién phép, luat hodc cac quy dinh hanh chinh;

b) Tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghla Vi¢t Nam;

pha hoai khéi dai doan két toan dan toc; lam ton hai dén cac gia tri van hoa, loi
ich qudc gia, dan toc Viét Nam; xiic pham quoc ky, Pang ky, quoc huy, qubc ca;

c) Tuyén truyen kich dong chién tranh xam luoc, gay han thu, ki thi gitra
cac dan tdc va nhan dan cac nudc; truyén ba tu tudng phan dong, t€ nan xa hoi;
pha hoai truyén thong van hoa, dao dirc xa hoi va tin ngudng, ton gido;

d) Ung ho chu nghia khiing bd hodc cha nghia cuc doan;
d) Kich dong, pha hoai chinh sach tin ngudng, ton giao;
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e) Tiét 16 bi mat nha nudc, giy nguy hiém cho an ninh qubc gia, bi mat
doi tu cua cd nhan va bi mat khéac theo quy dinh cua phép luat;

g) Xuyén tac su that lich s, phu nhan thanh tyu cach mang; xtic pham dan
toc, danh nhan, anh hung dan toc, sy ton kinh tin ngudng, ton giao; the hién khong

dang chu quyen qudc gia; vu khdng, xtic pham uy tin ctia co quan, t6 chirc va danh
dw, nhan phim ctia c4 nhan;

h) Kich dong bao luc, hanh vi t6i 4c bang viéc thé hién chi tiét cach thuc
thuc hién, hinh anh, 4m thanh, 10i thoai, canh danh dap, tra tin, giét nguoi da
man, tan bao va nhiing hanh vi khac xtc pham dén nhan pham con nguoi, trai
v6i truyén qthong yéu hoa binh va nhén ai cua dan toc; trir truong hop cac noi
dung do thé hién dé nham phé phan, to cao, 1én an ti ac, dé cao chinh nghia;

i) Thé hién chi tiét hinh anh, 4m thanh, 151 thoai dam 6, truy lac, loan lun;

K) Vi pham quyé’n loi va lot ich hop phap cua tre em, nguoi chua thanh
nién hoac gay ton hai dén strc khoe, thé chat cta tré em, ngudi chua thanh nién;

) Vi pham nguyén tac binh dang giéi, dinh kién gidi, phan biét d6i xir vé
gidi1 theo quy dinh cia phép ludt;

m) Céc ndi dung bi cAm boi Luat va cac quy dinh hanh chinh khéc.

2. Nghiém cam thuc hién cac hanh vi sau day:

a) Phat hanh, pho bién phim trén hé théng rap chiéu phim, trén hé thong
truyén hinh va noi cong cong ma khong co Gidy phép phan loai phim cua co
quan nha nudc c¢6 tham quyén vé dién anh (sau day goi la Gidy phép phan loai

phim) hoac dugc bién tap, cap Quyet dinh phat song cua co quan bao chi co gidy
phép hoat dong phat thanh, truyén hinh (sau ddy goi 1a Quyét dinh phat song);

b) Thay d,éi: lam sai léch ndi dung phim da dugc cap Gidy phép phan loai
phim hodc Quyét dinh phat song;

¢) Phat hanh, phd bién phim khong tuan thu cic quy dinh ctia Luat So hiru
tri tu€ va cac quy dinh cta phép luat c6 lién quan;

d) Phat hanh, pho bién phim da c6 quyét dinh thu hoi Gidy phép phan loai
phim hoac Quyét dinh phat song;

~ d) Khong théng bao hodc chua duoc co quan nha nude co thAm quyén
chap thuan theo quy dinh tai Diéu 23 Luat nay.

Chwong II
SAN XUAT PHIM
Piéu 11. Quyén va nghia vu ciaco sé dién anh sian xuit phim
1. Quyén cua co s dién anh san xuat phim:

a) San xut, hop tac san xuat phim; cung cdp dich vu san xuit phim cho
t6 chtrc, cd nhan trong nudc va nudc ngoai;
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b) Tham gia san xuat phim bang ngudn ngan sach nha nudc;

C) Tham gia cac lién hoan phim; giai thuéng va cugc thi phim; chuong
trinh phim, tuan phim theo quy dinh cua Luéat nay;

d) Phat hanh phim di dugc cip Gidy phép phan loai phim hoic Quyét
dinh phat séng do don vi 1a chi s& hitu.

2. Nghia vu cua co s¢ dién anh san xuat phim:

a) Thuc hién dtng ndi dung da dang ky kinh doanh, chitc nang, nhiém vu
duoc giao hodc duogc phé duyét;

b) Chiu trach nhiém vé ndi dung phim do minh san xuat va hop tac san xuét;

¢) Cung cap dich vu san xuat phim cho t6 chtic, ca nhan nudc ngoai theo
Giay pheép da dugce cap;

d) Thuc hién ndi1 dung van ban tham dinh kich ban doi véi phim san xuat
bang ngudn ngan sach nha nudc;

d) Tuan thu phap luat va cac quy dinh cua Luat So hitu tri tué va cac quy
dinh cua phap luat ¢ lién quan,;

d) Bao dam an ninh, trat ty an toan xa hoi, y té va phong, chéng chay no,
bao v¢€ di san van hoa, mai trudng va cac van dé khac cé lién quan theo quy dinh
cua phap luat trong qua trinh sadn xuat phim.

Picu 12. Quyén va nghia vu ciia nha sin xuat phim, bién kich, dao
dién, quay phim, dién vién va cac thanh vién khac trong doan lam phim

1. Quyén cua nha san xuat phim, bién kich, dao dién, quay phim, dién
vién va cac thanh vién khéc trong doan lam phim:

a) Quyén sang tao nghé thuat trong khudn kho ctia phép luat;

b) Hudng quyén tac gia va quyén lién quan theo quy dinh cta phéap ludt vé
s& hiru tri tué;

¢) Quyén lya chon tham gia du an phim;

d) Puoc bao vé khi cac quyén, loi ich hop phap bi xAm pham;

2. Nghia vu ctia nha san xuat phim, bién kich, dao dién, quay phim, dién
vién va céc thanh vién khéc trong doan lam phim:

a) Tuan thi quy dinh tai Piéu 10 Luat nay;

b) Thuc hién hop doéng véi co s& san xuat phim trén co sé thoa thuan va
khong trai voi quy dinh cua phap luét;

c) Ton trong dao dirc xa hoi, tuan tha dao dirc nghé nghiép, quy tic Gmg
XU trong sang tao nghé thuét.



Piéu 13. Trudng quay

1. Truong quay nim trong quy hoach mang lu6i co so van héa va thé thao,
duogc t6 chiic dé thuc hién cac hoat dong sau:

a) T6 chire quan ly, diéu hanh hodc hop tac lién doanh, lién két san xuat
phim, cung cap cac dich vu lam phim, k¥ thuat, boi canh, dao cu, phuc trang;

b) T chuc sy kién, cac hoat dong tham quan, du lich vé dién anh tai trudng
quay va céc dich vu khac theo quy dinh ctia phép luat.

2. Nha nudc dau tu, khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan dau tu xdy dung
truong quay hién dai dé hinh thanh t6 hop k¥ thuat cong nghé cao cung cip dich vu
san xuat phim gan voi hoat dong giai tri va du lich.

Piéu 14. Cung cip dich vu san xuét phim cho t6 chirc, cA nhan
nudc ngoai

1. T6 chuc, ca nhan nudc ngoai st dung dich vu san Xuat phim tai Viét
Nam phai bao dam:

a) Co6 vin ban thoa thuan hodc hop dong cung cip dich vu véi co sé dién
anh cua Viét Nam;

b) Cac phim da s dung dich vy séan xuat phim tai Viét Nam khoéng vi
pham Diéu 10 Luat nay.

7 2. Co s& dién anh cua Viét Nam cung cép dich vu san xuat phim cho
to chirc, cd nhan nudc ngoai khi dugec B Vin hda , Thé thao va Du lich cap
Giay phép.

Ho so dé nghi cap Gidy phép bao gom:

a) Van ban dé nghi theo mau do Bo truéng BO Van hoa, Thé thao va Du
lich quy dinh;

b) Kich ban phim bang tiéng Viét;

¢) Van ban thoa thuan hodc hop dong cung cip dich vu san xuit phim
gitra cac bén.

3. Trinh tu, thu tuc cap Gidy phép:

a) T6 chirc cung cap dich vu thuc hién du an san xuét phim cho t6 chue,
ca nhan nudc ngoai nop tryc t1ep hodc guri qua duong buu dién hodc qua cong
dich vu cong quoc gia 01 bo hd so dén B Vin hoa, Thé thao va Du lich;

b) Trong thoi han 30 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan du ho so hop 18, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich cip Gidy phép. Truong hop khong cép gidy phép
phai c6 van ban néu ro 1y do.

Truong hop kich ban phai sira chira do vi pham Diéu 10 Luit ndy va quy
dinh khéac ctua phéap luat Viét Nam hoac phai bo sung thong tin, stra chira noi
dung kich ban, thoi han cap Gidy phép dugc tinh tir ngdy nhan duoc kich ban da
bd sung thong tin, sira chita ndi dung.
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Piéu 15. San xuit phim sir dung ngan sach nha nwoc

1. Dé tai san xuit phim thuc hién theo ké hoach phuc vu nhi€ém vu chinh
tri sir dung ngén sach nha nwdc dugce thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 1
bicu 5 Luat nay.

2. Chua dau tu dy 4n san xuit phim st dung ngan sach nha nudc la cac B9,
co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phu, co quan trung wong ciia to chirc
chinh tri, t6 chuic chinh trj x3 hoi - nghé nghiép va Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc trung uong.

3. Chu dau tu du an san xut phim sir dung ngén sach nha nudc phai thuc
hién quy trinh lya chon du 4n san xuat phim  theo quy dinh ctia Chinh phu va
thanh 1ap Hoi dong tham dinh kich ban, Hoi dong lwya chon du 4n san xuat
phim theo quy dinh cia Bé Vian hoa, Thé thao va Du lich.

4. Viéc san xuét phim bang ngudn ngan sach nha nudc du  oc thuc hién
theo hinh thirc:

- Phwong dan 1: Giao nhiém vu hoac dat hang.

- Phwong dn 2: Giao nhiém vu hodc dat hang (doi véi phim c6 néi dung,
dé tai phuc vu nhiém vu chinh tri) hoac dau thau (doi voi phim co cac noi dung
khac).

5. Chinh pha quy dinh chi tiét khoan 3 va 4 Piéu nay.

Chwong 111
PHAT HANH PHIM
Diéu 16. Quyén va nghia vu ctizo sé dién anh phat hanh phim
1. Quyén cua co s dién anh phat hanh phim:
a) Thuc hién phat hanh phim tai Viét Nam va nude ngoai;

b) Trao doi phim, mua, ban, cho thué, xuit khau, nhap khau phim dé phat
hanh phim.

2. Nghia vu cua co s& dién anh phat hanh phim:

a) Thuc hién phat hanh phim theo dung ndi dung da dang ky kinh doanh,
chuc nang, nhi¢m vu dugc giao hodc dugc phé duyét;

b) Bao dam phim phat hanh tuan tha cac quy dinh vé Luét Sé hitu tri tué
va cac quy dinh cua phap luat co6 lién quan;

¢) Chiu trach nhiém vé noi dung phim phat hanh.
Piéu 17. Trao ddi, ban, cho thué phim

T chire, ca nhan chi duogc trao ddi, ban, cho thué phim da dugc phép phé
bién theo quy dinh cta Luat nay, Luat S& hitu tri tu¢, Luat Bao chi va phap luat
co lién quan.
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Pi¢u 18. Xuat khau phim, nhiap khiu phim

1. Phim xuét khiu phai c¢6 Gidy phép phéan loai phim hodc Quyét dinh
phéat song.

2. Phim nhép khau phai bao dam khong vi pham quy dinh tai khoan 1
biéu 10, diém b khoan 2 Di€u 16 va cac quy dinh vé ph6 bién phim cua Luat
nay khi thuc hién hoat dong phd bién phim.

3. Trach nhiém cua nguoi ding dau co s¢ nhap khau phim:

a) Khi lam thu tuc nhap khéau phim phai cam két chiu trach nhiém vé noi
dung phim khong vi pham khoan 1 Diéu 10 cua Luat nay;

b) Khi phd bién phim phai thuc hién theo quy dinh tai Chwong IV cua
Luat nay;

~¢) Chiu trach nhiém thyc hién quan 1y, sir dung phim d6i v6i phim nhap
khau nham muc dich nghién ctru, gido duc, luu trit va luu hanh ndi bo.

Chuwong IV
PHO BIEN PHIM
Piéu 19. Quyén va nghia vu cta co' & dién anh phé bién phim
1. Quyén cua co s& dién anh phod bién phim:

a) Pho bién phim theo ding ky kinh doanh, theo chitrc ning, nhiém vu
dugc giao hoac dugc phé duyét;

b) Thuc hién quang cdo vé phim va cac dich vu khac phuc vu ngudi xem
phim theo quy dinh ctia phap luat.

2. Nghia vu cua co so dién anh phd bién phim:

a) Chi duoc phd bién phim co Gi:éiy phép phan loai phim hodc Quyét dinh
phat song, trur truong hop quy dinh tai Diéu 22 Luat nay;

b) Bao dam cac diéu kién dé phd bién phim dbi véi timg hinh thie phd bién;
c) Thuc hién hiél} thi mtrc phan loai phim, canh béao theo quy dinh cia Bo
truong Bo Van hoa, The thao va Du lich;

d) Dung viéc pho bién phim khi c6 yéu cau bang van ban ctia co quan nha
nudc cd tham quyén;

d) Thyc hién ding vo6i ndi dung da thong bao; ndi dung da duge co quan
nha nudc c6 tham quyén phé duyét hodc chap thuan theo quy dinh cua Luat nay.

Piéu 20. Phé bién phim trong hé théng rap chiéu phim

1. Co s¢ dién anh phd bién phim trong hé thdng rap chiéu phim phai dap
ung cac diéu kién sau:
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a) La doanh nghiép hoac don vi sy nghi€p dugc thanh 1ap theo quy dinh
cua phép luat;

b) Ph6 bién phim theo ding ky kinh doanh, theo chirc ning, nhiém vu
dugc giao hodac dugc phé duyét;

c) C6 rap chiéu phim bao dam tiéu chuén, quy chuin k¥ thuat theo quy
dinh cua B Van hoéa, Thé thao va Du lich.

2. Co s6 dién anh phd biéq phim trong hé théng rap phai bao dam thuc
hién nghia vu theo quy dinh tai Di€u 19 Luat nay va cac quy dinh sau day:

a) Bao dam ty 1¢ suat chiéu phim Viét Nam, gio chiéu phim Viét Nam,
thot lugng va gio chiéu phim cho tré em theo quy dinh cua Chinh phu.

b) Bao dam ngudi xem phim ding do tudi theo phan loai phim;

¢) Nguoi cao tudi duge giam it nhat 20% gia vé xem phim khi truc tiép s
dung dich vu tai rap chi€u phim;

d) Nguoi khuyet tat dic biét ning duoc mién gia vé; nguoi khuyét tat
nang duoc giam téi thiéu 50% gia vé xem phim khi tryc tiép st dung dich vu tai
rap chiéu phim;

d) Thuc hién két ndi dir liéu, ché d6 bao cao tinh hinh hoat dong theo yéu
cau cua co quan c6 tham quyén.

3. Khuyén khich cac co s& dién anh phé bién phim trong hé thé ng rap
chiéu phim phd bién cac doan phim tuyén truyén cac chinh sach, phap luat cua
Nha nudc trude budi chiéu.

Piéu 21. Phé bién phim trén hé théng truyén hinh

1. Co quan bao chi co gléy phep hoat dong phat thanh, truyén hinh
theo quy dinh cua phap luat vé bao chi dugc phep phd bién phim trén hé
théng truyén hinh.

2. Co quan bao chi quy dinh tai khoan 1 Piéu nay pho bién phim trén he
thong truyén hinh phai bado dam thuc hién nghia vu theo quy dinh tai Bicu 19
Luat nay va céc quy dinh sau day:

a) C6 Quyet dinh phat song dé pho bién phim trén hé thong truyén hinh Viét
Nam hodc bién tap doi voi phim pho bién trén dich vu truyén hinh theo yéu cau;

b) Bao dam ty 1€ thoi lugng phat song phim Viét Nam so véi phim nude
ngoai, gio phat song phim Vi¢t Nam, thoi lugng va gio phat song phim cho tré
em theo quy dinh cua Chinh phu.

3. Vigc cap va thu hdi Quyét dinh phat song dé phd bién phim trén hé

théng truyén hinh Viét Nam do nguoi ding dau co quan bao chi co gidy phép
hoat dong phat thanh, truyén hinh quyét dinh.
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Piéu 22. Phé bién phim trén khong gian mang

1. T6 chtc, ca nhan phd bién phim trén khong gian mang phai bao dam
thuc hién nghia vu theo quy dinh tai Pi€u 19 Luat nay va cac quy dinh sau day:

a) Khéng vi pham quy dinh tai Diéu 10 va diém b khoan 2 Diéu 16 Luat
nay va cac quy dinh cta phap luat khac co6 lién quan;

b) T chirc, ca nhan phd bién phim trén khéng gian mang:

Phai tu phan loai, hién thi két qua phan loai phim theo quy dinh tai Diéu
33 Luat nay va chiu trach nhiém trudc phap luat vé két qua phan loai phim.

B0 Van hoa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop V('):i Bd Thong tin va
Truyén thong ki€ém tra, xtr 1y viéc tu phan loai phim pho bién trén khong gian
mang theo quy dinh cua phap luét;

~ ¢) Khong thay d0i ndi dung va két qua phan loai doi v6i phim da dugc cap
Giay pheép phan loai phim hodc Quyét dinh phat song;

d) G& bo phim vi pham Piéu 10 va diém b khoan 2 Piéu 16 Luat nay va
cac quy dinh cua phap luat khac c6 lién quan theo yéu cau ciia co quan nha nudc
c6 tham quyén;

d) Cung cap cong cu xu ly phim cho co quan quan 1y nha nudc; Dumng
cung cap dich vu theo yéu cdu ctia co quan nha nuéc co thAm quyén khi
doanh nghiép cung cap ndi dung phim vi pham theo quy dinh cta Luat nay;

e) Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich thyuc hién viéc kiém tra dinh ky theo
ké hoach ‘hang nam hoac dot Xuat ndi dung phim pho bién trén khong gian
mang; phbi hop v6i co quan quan 1y vé thong tin va truyén thong xir Iy vi pham
theo quy dinh cua phap luat.

2. Doanh nghiép cung cap dich vu ha ting trén khong gian mang co trach
nhiém quan ly, g& bo phim vi pham theo yéu ciu cla co quan nha nudc co
tham quyén.

3. To chirc, ¢4 nhan hoat dong phod biér} phim trén khong gian mang c6
trach nhiém dua cac phim Viét Nam lén hé€ thong pho bién phim do t6 chitc, ca
nhan quan ly

4. T6 chirc, ca nhan hoat dong phd bién phim trén khong gian mang phai
thuc hién quy dinh cua Luat nay, phép luat vé an ninh mang va cac quy dinh cua
phap luat khac c6 lién quan.

5. T6 chirc nude ngoai cung cap dich vu phd bién phim trén khong gian
mang vao Viét Nam phai bao dam thuc hién cac nghia vu theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 19 Luat nay, khoan 1, khoan 2, khoan 3 va khoan 4 Piéu nay va
cung cép dau méi lién hé cho B Vin hoa, Thé thao va Du lich.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 5 Diéu nay.
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Piéu 23. Pho bién phim tai dia diém chiéu phim céng cong

1. T6 chtrc phd bién phim tai dia diém chié}l phim cong cong phai bdo dam
thuc hién nghia vu theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luat nay va cac quy dinh
sau day:

a) Bao dam di€u kién v€ an ninh, trat ty an toan xa hdi, moéi truong, y t€ va
phong, chong chdy nd va céc van dé khac co6 lién quan theo quy dinh ctia phép luat;

b) Phai thong bao bang vin ban theo miu ctua Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich v€ n¢i dung chuong trinh chiéu phim cho co quan nha nudc c6 tham
quyén tai dia phuong trong thoi han 10 ngay lam vi¢ce trude ngay thuc hi¢n.

Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay co quan nha nudc co tham
quyén tai dia phuong nhin dugc thong bao, néu khong c6 y kién tra 10i thi to
chic dugc thuc hién phd bién phim tai dia diém chiéu phim céng cong. Trong
truong hop co quan co thAm quyén tai dia phuong khong dong ¥, phai tra 10i
bang van ban va néu rd 1y do.

¢) Pbi véi cac t6 chirc pho bién phim tai diém diém cong cong phai cung
cap danh muc phim chi€u cho co quan nha nudc ¢6 tham quyén tai dia phuong
noi to chire dang ky kinh doanh.

2. Chu dia diém chiéu phim cong cdng cé trach nhiém:

a) Tuan thu quy dinh vé hoat dong kinh doanh, diéu kién vé an ninh, trat
tu an toan xa hdi, moi truong, y t€ va phong, chong chay nd va cac van dé khac
co lién quan theo quy dinh cta phap luét;

b) Dung hodc thay d6i thoi gian, quy mé chiéu phim céng cong theo yéu
cau cua co quan nha nugc c6 tham quyén.

3. Khuyén khich céc t0 chirc pho bién phim tai dia dia chiéu phim cong
cong pho bién cac doan ph im tuyén truyén cac chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc trude budi chiéu.

Picu 24. Pho bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri & ving mién nii,
bién gidi, hii ddo, viing dong bao dan tdc thiéu so va nong thon

1. Pho bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri ¢ ving mién ni, bién gidi,
hai ddo, vung dong bao dan tdc thleu sO va nong thon la hoat dong thuong xuyén

hang nam theo ké hoach dugc cap co tham quyen & dia phuong quyét dinh va
dau tu thiét bi chiéu phim va phuong tién van chuyén.

2. Ngan sach nha nuéc bao dam 100% chi phi t6 chirc budi chiéu phim &
vung mién nui, bién gidi, hai ddo, vung dong bao dan toc thi€u so; bao dam to1
thiéu 50% chi phi t6 churc budi chiéu phim & cac viung nong thon.

3. Khuyen khich cac co so dién anh tang cuong img dung cong nghé thong

tin cung cip phim dé pho bién phim ¢ ving mién nui, bién gidi, hai dao, ving
ddng bao dan toc thiéu sd va néng thon.
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Diéu 25. Phé bién phimtai tru s¢' cia co quan ngoai giao, co' s¢' van hoa
nudc ngoai dwge thanh 13p theo diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién

Viéc phd bién phim tai tru sd cua co quan ngoai giao, co sO van hoa
nudc ngoai duoc thanh lap theo diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién
cho ddi twong khong phai 14 can bo, nhan vién cua to chic d6 phai bao dam
quy dinh sau day:

1. Thyc hién theo diéu uéc quéc té ma Viét Nam tham gia.

2. Thyc hién quyén va nghia vu theo quy dinh tai Piéu 19 va Diéu 23
Luat nay.

Piéu 26. Quang cdo vé phim

Viéc quang cdo vé phim dugc quy dinh nhu sau:

1. T6 chirc, ca nhan duoc quang cao vé phim théng qua doan gidi thiéu
phim hogc cac thong tin lién quan dén bo phim trudc, trong qua trinh san Xuat,
phat hanh va pho bién phim theo quy dinh cua phép ludt vé quang cdo va khong
duoc vi pham quy dinh tai Diéu 10 Luét nay.

2. To chuc, ca nhan khong dugc chiéu toan bd nodi dung phim dé quang
cao khi chua c6 Giay phép phan loai phim hodc Quyét dinh phat song.

Picu 27. Quang cdo san pham, hang hoéa, dich vu trong phim

Viéc quang cdo san phé{n, hang hda, dich vy trong phim dugc thyc hién
theo quy dinh cua phdp ludt vé quang céo va cac quy dinh cua phap luat khac
co lién quan.

Piéu 28. Cap Gidy phép phan loai phim

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhéan dan cép tinh cap Glay
phép phan loai phim phd bién trong hé thong rap chiéu phim va dia diém chiéu
phim cong cong.

1. BO Vin hoa, Thé thao va Du lich cap Gidy phép phén loai phim ddi voi:

a) Phim truyén nhap khau;

b) Phim st dung ngén sach nha nuge do B9, co quan ngang B9, co quan
thugc Chinh phu, co quan trung wong cua té chire chinh tri, to chire chinh tri xa
hoi - ngh€ nghiép giao nhiém vy, dat hang (va dau thau néu theo phuong an 2
bicu 15);

¢) Phim do t6 chtic, ca nhan nudc ngoai tai trg; phim do to chtrc kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai tai Vi¢t Nam san Xuat, hop tac san Xuat.

2. Uy ban nhan dan cip tinh cip Gidy phép phan loai phim d6i voi:

a) Phim Viét Nam do co s& dién anh cua dja phuong san xuét;

b) Phim do dia phuong giao nhiém vy, dat hang (va dau thau néu theo
phuong an 2 Diéu 15);
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c¢) Phim tai li€u, phim khoa hoc, phim hoat hinh do co s& dién anh cua dia
phuong nhap khau.

3. Gidy phep phan loai phim do B Van hoa, Thé thao va Du lich va Uy
ban nhan dan cap tinh cap c6 gia tri ngang nhau.

4. Ho so d& nghi cap Gidy phép phan loai phim gom:

a) Van ban dé nghi theo mau do Bo truéng Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich quy dinh;

b) Ban sao vin ban chimg minh quyén sé hitu hodc quyén sir dung hop
phap cua phim;

c) Ban phim hoan chinh;
d) Ban thuyét minh phim bang tiéng Viét dbi véi phim nudc ngoai.
5. Trinh tu, thu tuc cap Gidy phép phan loai phim:

a) To chl'Ic ca nhan co6 nhu céu nop truc tiép hoac gui qua duong buu
dién hodc qua cong dich vu cong qudc gia 01 b hd so dén co quan c6 thaim
quyén quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay;

b) Trong thoi han 15 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan du ho so hop 1¢, co
quan co tham quyén quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay c6 trach nhiém
cap Gidy phép phan loai phim theo mAau ctia Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich. Truong hop khong cap phai c6 van ban néu 6 1y do.

Truong hop phlm phai diéu chinh hoic bo sung thong tin theo yéu cau cua
cO quan co tham quyén quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay, thoi han cp
Gidy phép phan loai phim dugc tinh tir ngay nhin dugce ban phim da diéu chinh
ndi dung hodc thong tin di dugc bo sung.

Piéu 29. Thay d6i ndi dung phim va cic thong tin khac trong Gidy
phép phan loai phim

1. Truong hop thay d6i noi dung phim da dugc crép Gidy phép phan loai
phim, t0 chirc, ca nhan phai thye hién d€ nghi cap Gidy phép phén loai phim
theo quy dinh tai Di¢u 28 Luat nay.

2. Truong hop thay doi tén phim hodc thoi han chiéu phim ma khong thay
d6i noi dung da duge cap Giay phép phan loai phim thi t0 chue, cd nhan phai
thong b4o bang van ban cho co quan nha nudc c6 tham quyén cap phép.

Trong thoi han 05 ngay lam vigc, ké tur ngay nhén dugc thong bao, néu
khong dong ¥, co quan nha nudc ¢ tham quyén cap Gidy phép phan loai phim
c6 trach nhiém tra 101 bang van ban va néu rd 1y do.

Piéu 30. Thu hdi Gidy phép phin loai phim

1. Co quan nha nudc co tham quyén cip pheép quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Piéu 28 Luit nay quyét dinh viéc thu hdi Gidy phép phan loai phim
trong nhiing truong hop sau:
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a) Giay phép phan loai phim dugc cap khong dung quy dinh;
~ b) Co quan co thAm quyén phat hién sai pham trong hd so dé nghi cap
Giay phép phan loai phim.
2. Viéc thu hoi Giay phép phan loai phim thuc hién nhu sau:
a) Quyét dinh thu hoi Gidy phép phan loai phim phai ghi 15 1y do thu hdi;
b) Co s& phat hanh phim, phd bién phim c6 trach nhiém khic phuc vi

pham tai diém b khoan 1 DPiéu nay va dé nghi cap Glay phép phan loai phim
theo quy dinh Diéu 28 Luit nay trude khi tiép tuc phd bién.

) Dleg 31. Dirng pho bién phim theo yéu ciu ciia co quan nha nuéc cé
tham quyeén

1. Co quan nha nudc c6 thaim quyén yéu cau ding hoat dong phd bién
phim bang van ban d61 vd1 mot trong cac truong hop sau:

a) Vi pham quy dinh tai Piéu 10 cta Luét nay;

~ b) Khong théng bao hodc chua duoc co quan nha nude co thaAm quyén
chap thuan theo quy dinh ctia Luat nay;

¢) Vi Iy do qudc phong, an ninh, thién tai, dich bénh hodc tinh trang khan cép.

2. Co quan nha nudc c6 tham quyen dimg pho bién phim 14 co quan cap
Glay phép phan loai phim, co quan tiép nhan thong bao hodc co quan c6 thim
quyén chap thuan hodc co quan Thanh tra theo quy dinh cta Chinh phu.

3. Van ban yeu cau dimg ph() bién phim phai néu 15 ly do, thoi diém dung.
Truong hop tlep tuc thyc hién phd bién phim, to chiic, ca nhan c¢6 vin ban dé xuat
phuong an tiép tuc gui co quan nha nude c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

’ 4. Trong thoi han 02 pgay lam viéc, ké tur ngay nhan duoc van bgn dé
xuat, co quan nha nude co tham quyén xem xet, quyet dinh va thong bao két qua
bang van ban téi to chure, ¢4 nhan lién quan biét, thuc hién.

5. T6 chirc, ca nhan bi dimg phd bién phim phai cong bf) cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chung vé viéc bi dung phé bién phim va chiu
trach nhi€ém bdo dam quyén loi ctua td6 chuc, ¢4 nhan lién quan theo quy dinh
cua phap luat.

Piéu 32. Hoi dong tham dinh va phan loai phim

1. Tham quyén thanh 1ap Hoi dong tham dinh va phan loai phim duoc quy
dinh nhu sau:

a) Bo truong BO Van hoa, The thao va Du lich thanh 13p Hoi dong tham
dinh va phan loai phim cia Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich;

b) Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh thanh 1ap Hoi dong thim dinh va
phan loai phim cua tinh,;

C) Co quan bao chi c6 gidy phép hoat dong phat thanh, truyén hinh thanh
lap Hoi dong tham dinh va phan loai phim cta co quan bao chi.
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2. Quy ché t6 chuc va hoat dong cua Hoi déng tham dinh va phan loai
phim do nguoi c6 thAm quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu nay ban hanh theo quy
dinh cta B0 truong B Van hoa, Thé thao va Du lich. Thanh phﬁn cua Ho1 déng
gdm cac nha chuyén mon dién anh, chuyén gia, nha quan 1y thudc cac linh vuc
lién quan; trong do it nhat 2/3 1a cac nha chuyén mon dién anh.

3. Hoi d(*)ng‘ thAm dinh va phan loai phim c6 trach nhiém tu van cho co
quan c6 tham quyén trudc khi cap Gidy phép phan loai phim hodc Quyét dinh
phat song.

Pi¢u 33. Phan loai phim

1. Phim dugc phan loai nhu sau:

a) Loai P: Phim duoc phép phd bién dén moi do tudi ngudi xem;

b) Loai T18: Phim duoc phé bién dén nguoi xem tur da 18 tudi trd 1én;
¢) Loai T16: Phim duoc phd bién dén ngudi xem tir du 16 tudi trd 1én;
d) Loai T13: Phim duogc phd bién dén nguoi xem tir da 13 tudi trd 18n;

d) Loai K: Phim dugc pho bién dén ngudi xem dudi 13 tudi vai diéu kién
xem cung cha, me hodc nguodi gidm hg;

e) Loai C: Phim khong duoc phép phd bién.

2. Tiéu chi dé phan loai phim theo do tudi do Bo truong Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich quy dinh.

Chuong V
LUU CHIEU, LUU TRU PHIM
Pi¢u 34. Luu chiéu phim
1. Co 50 dién anh c¢6 phim dugc cap Gidy phép phan loai phim theo quy
dinh phai nop mét ban Iuu chiéu phim tai co quan cip Gidy phép phan loai
phim. D4i v6i phim Viét Nam c6 str dung ngan sach nha nude phai ndp kich ban
va tai liéu kém theo phim.
2. Thoi han luu chiéu:
’ a) P6i voi phim Vit Nam: Muoi hai thang, ké tir ngay phim duoc cip
Giay phép phan loai phim;
b) Pbi v6i phim nhap khau: Theo thoi han quy dinh trong Gidy phép phan
loai phim.
3. Hét thoi han luu chiéu, co quan nhan luu chiéu c6 trach nhiém:
a) DPbi voi phim Viét Nam san xuét bang ngudn ngan sach nha nudc:
Chuyén ban phim luu chi€éu khong khoa ma, kich ban va tai li¢u di kém cho co
s& Iuu trtt phim,;
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b) Poi véi phim Viét Nam khong san xuat bang ngudn ngan sach nha
nudc: Chuyén ban phim luu chiéu cho co sé luu trit phim;

c) Déi v6i phim nhap khau: Tra lai ban phim luu chiéu cho co s& nop
luu chiéu.

Piéu 35. Lwu trir phim

1. Co s6 luu trit phim thu¢c co quan van hoa , thé thao va du lich c6 trach
nhiém luu trit phim Viét Nam da dugce cap Giady phép phan loai phim.

2. Co s6 luu trir phim thude co quan bao chi c6 gidy phép hoat dong phat
thanh, truyén hinh c6 trach nhi¢m luu trit phim ctia co quan don vi.

3. Co s6 luu trit phim thude b, nganh luu trit phim luvu hanh néi bo; co
quan nghién ctru khoa hoc luu tritr phim cua co quan don vi.

Piéu 36. Quyén va trach nhiém ciia co sé lwu trir phim

1. Luu trit, cung cép lai ban sao, in trich tu liéu cho chi so hitu phim va
co quan nha nudc c¢6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat.

2. Hop tac véi to chiic, ca nhan trong nude, to chirc, ca nhan nudc ngoai
trong hoat dong bao quan, Iuu trlr, phuc hoi phim; khai thac phim theo thda
thuan véi chu s hitu phim.

3. Mua phim c6 gia tri trong nudc va nudc ngoai dé phuc vu cho cong tac
nghién ctlru, gidang day va hoc tap.

4. Lam dich vu luu trir; ban, cho thué, phd bién phim luu trit theo thoa
thudn voi chu so hiru phim.

5. Bao dam an toan ban phim, kich ban va tai liéu kém theo ding tiéu
chuan ky thuat.

6. Chiju trach nhiém trudc phap luat vé bao dam quyén tac gia, quyén lién
quan doi voi phim luu trit tai co so.

Piéu 37. Quyén va nghia vu ciia chii s¢ hiru phim

1. Puoc co s6 luu trit phim bao dam an toan ban phim va quyén so hiru
tri tu€ theo quy dinh cua phép luét.

2. DBuoc thda thuan véi co so Iuu trit phim trong truong hop lam dich vu
luu trit, ban, cho thué, pho bién phim.

3. Nop luu chiéu, luu trit phim theo quy dinh ciia Luét nay.

4. M¢ khoa ma ban phim Viét Nam str dung ngan sach nha nudc khi Iuu
trir tai co sO luu trir phim.

Chuong VI
QUANG BA, XUC TIEN PHAT TRIEN PIEN ANH;
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QUY HO TRQ PHAT TRIEN PIEN ANH
Muc 1
QUANG BA, XUC TIEN PHAT TRIEN PIEN ANH
Diéu 38. Noi dung quéng b4, xic tién dién dnh
1. Quang ba, gioi thi¢u phlm Viét Nam, moi truong hoat dong dién anh,

hé sinh thai san xudt phim, ban sic vin hoa, dat nudc, con ngudi Viét Nam va
thu hat du lich.

2. Xay dung, phat trién thuong hiéu dién anh qudc gia, ving, dia phuong,
doanh nghiép; nghién ciru thi truong dién anh, xay dung, quang ba dién anh phu
hop véi thi hi€u ciia nguoi xem.

3. Tuyén truyén nang cao nhan thuc xa hoi vé dién anh, gop phﬁn bao
dam moi1 truong hoat dong di¢n anh an toan, lanh manh va van minh.

,4. Van dong, tim kiém co hoi, tap trung nguén lyﬁc dau tu phat trién co s&
vat chat k¥ thuat dién anh; da dang hoa va nang cao chat lugng phim Viét Nam.

Picu 39. Lién hoan phim Viét Nam, Lién hoan phim qgéc té Ha Noi;
lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé; giai thudng
phim, cudc thi phim; chwong trinh phim va tuan phim tai Viét Nam

1. Lién hoan phim, giai thuong, cudc thi phim, chuong trinh phim va tuan
phim tai Viét Nam bao gom:

a) Lién hoan Phim Viét Nam, Lién hoan Phim quéc té Ha Noi;

b) Lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén d¢;

c¢) Giai thuéng phim, cudc thi phim;

d) Chuong trinh phim va tuan phim.

2. Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ¢6 trach nhiém t6 chic ~ lién hoan
phim quodc gia bao gom Lién hoan Phim Viét Nam va Lién hoan Phim quoc té
Ha Noi theo dinh ky.

3. B, Ban, nganh, cac co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhéan dan cap
tinh, t6 chirc chinh tri xa hoi - ngh€ nghiép, dugc t6 chirc lién hoan phim, lién
hoan phim chuyén nganh, chuyén d¢, giai thuong phim, cudc thi phim, chuong
trinh phim va tuan phim theo quy dinh sau:

a) Nguoi dung dau cac co quan, t6 chire phai tu chiu trach nhiém to chic;

b) Phim phai dugc co quan nha nude c6 tham quyén cap Gidy phép phan
loai phim hoac Quyét dinh phat song theo quy dinh cua Luat nay.

4. Cac co quan, to chirc Viét Nam khac khi t6 chuc lién hoan phim, lién
hoan phim chuy€n nganh, chuyén d¢; giai thuong phim, cudc thi phim; chuong
trinh phim va tuan phim tai Viét Nam phai lién két voi cac co quan, t6 chuc
thudc khoan 2 va 3 DPiéu nay.
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5. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich cdp phép t6 chiic cac lién hoan phim,
lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé giai thuong phim, cugc thi phim,
chuong trinh phim va tun phim cta cac t6 chirc qudc té, t6 chirc nudc ngoai, co
quan ngoai giao, co s& vin hoa nudc ngoai duge thanh 1ap theo diéu ude qubc té
ma Viét Nam la thanh vién tai Viét Nam.

a) Cac co quan, t6 churc nop truc tiép hodc gui qua dudng buu dién
hodc qua cong dich vu cong quoc gia 01 bd hd so dén BO Van hoa , Thé thao
va Du lich.

Trong }h(‘)’i han 15 ngay lam viéc, ké tur ngéy n}lém du hé) so hop 1€, BO
Van hoa, The thao va Du lich c6 trach nhiém cap Gidy phep t6 churc. Truong
hop khong cap phai ¢6 van ban néu 10 ly do.

Trudng hop ho so phai diéu chinh ndi dung hodc b sung thong tin theo
yéu cau cua B(} Van h@a, Thé thao va Du lich, van ban tra 161 dugc tinh tr ngay
nhan dugc ho so da di€u chinh ndi dung hodc thong tin da dugc bo sung.

b) H6 so dé nghi pép Gidy phép to churc lién hoan phim, lién hoan phim
chuyén nganh, chuyén de, gidi thuéng phim va cudc thi phim bao gom:

- Vin ban dé nghi theo miu do Bo trudng B Vin héa, Thé thao va Du
lich quy dinh;

- Pé 4n néu rd muc dich, 3’17 nghia va ti€u chi; ndi dung, co clu to chuc;
kinh phi; phan cong nhiém vu va to6 chirc thuc hién;

- Piéu 1é néu o ddi twong tham du, co cdu giai thuong va thanh phan ban
giam khao.

‘C) Hb so dé nghi cip Giay phép td chic chuong trinh phim va tudn phim
bao gom:

- Vin ban dé nghi theo mau do B6 trudng BO Van hoa, Thé thao va Du
lich quy dinh;

- Danh myc phim tham gia chuong trinh phim, tuan phim;

- Ban sao Gidy phép phan loai phim.

Piéu 40. T6 chitc Chwong trinh phim , tudn phim Viét Nam tai
nudc ngoai

1. Chuong trinh phim , tuan phim Viét Nam tai nudc ngoai  do cac doi
tuong sau dugc to chure thuc hién:

a) Bo Van hoa, Thé thao va Du lich t6 chirc thuc hién theo Quyét dinh cua
B0 trudéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich;

b) Co quan, t6 chtc khac duoc thyc hién chuong trinh phim, tuan phim
Viét Nam theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.
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2. Viéc to chire chuong trinh phim, tuan phim Viét Nam tai nudc ngoai do
cac co quan, to chirc quy dinh tai diém b khoan 1 Di€u nay phai thuc hién theo
quy dinh sau day:

a) Co quan, to chirc thuc hién chwong trinh phim, tudn phim Viét Nam
phai théng bao bang vin ban cho co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nudc
s& tai hodc dia ban kiém nhiém vé ndi dung, ké hoach to chirc it nhat 15 ngay
lam viéc trude ngdy to chirc;

b) Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai hd trg, tao diéu kién thuan
loi cho viéc t6 chitc chwong trinh phim, tuan phim Viét Nam & nudc ngoai va
thong bao cho B Vin héa, Thé thao va Du lich trong trudng hop phat hién
thay noi dung khong phu hop.

3. Nguoi ding dau co quan, td chirc phai chiu trach nhi¢m vé viée to chire
chuong trinh phim, tuan phim Vi¢t Nam tai nudc ngoai.

Picu 41. Phim tham gia lién hoan phim, lién hoan phim chuyén
nganh, chuyén deé, gidi thwéong, cudc thi phim, chwong trinh phim, tuan
phim nwéc ngoai

1. Phim chi dugc tham gia lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh,
chuyén dé, giai thuong, cudc thi phim, chuong trinh phim, tuan phim tai Viét
Nam va nudc ngoai khi ¢6 Gidy phép phan loai phim hodc Quyét dinh phat song
theo quy dinh tai Diéu 21 va Piéu 28 Luat nay.

Truong hop phim tham gia lién hoan phim, giai thuong, cuc thi phim,
chuong trinh phim, tudn phim tai Viét Nam chua c6 Gidy phép phén loai phim
hodc Quyét dinh phat song thi B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich cp Gidy phép
phén loai phim.

2. Truong hop thé 1¢ lién hoan phim, giai thuong dién anh qudc té quy
dinh phim tham gia phai 13 dai dién qudc gia thi phim Viét Nam giri tham gia
phai dugc B6 Van hoa, Thé thao va Du lich tuyén chon theo quy dinh cua Bo
truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.

Piéu 42. Thu hut t6 chirc nwée ngoai sir dung dich vu sian xuat phim
tai Viét Nam

1. T6 chirc nudc ngoai lam phim st dung bbi canh quay tai Viét Nam,
cac dich vu san Xuat phim do t6 chtrc cia Viét Nam cung cap dugc uu dai vé
thué bao gom giam thué, khau trir thué, hoan thué gié tri gia ting theo quy dinh
cua phép luat vé thué dua trén chi phi cua doan lam phim tai Vi¢t Nam.

2. Bo Tai chinh phéi hop vo1 B§ Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh
cu thé khoan 1 Di€u nay.

Muc 2
QUY HO TRQ PHAT TRIEN DPIEN ANH
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Piéu 43. Thanh lap Quy hd tro phat trién dién anh

1. Quy hd tro phat trién dién anh 1a quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan
sach, nha nudc hd tro von diéu 18, duoc thanh lap va hoat dong theo quy dinh
phép luat; c6 kha nang tai chinh doc lap; co nguén thu, nhiém vu chi khong
tring v6i ngudn thu, nhiém vu chi ngin sach nha nudc; c¢é tu cach phap nhén,
c6 con diu, tai khoan riéng, do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lép,
phé duyét Diéu 1é t6 chtrc va hoat dong.

2. Chinh phi1 quy dinh chi tiét khoan 1 Diéu nay.

Piéu 44. Muc dich ciia Quy hd tro phat trién dién dnh

1. H tro cho dy an san xuat phim thé nghiém, phim dau tay, phim cta tac
gia tré.

2. HO tro cho tac gia, du an, phim Viét Nam xuét sic tham gia lién hoan
phim, giai thuéng phim, cudc thi phim, hdi chg phim, chuong trinh phim, tuan
phim tai nudc ngoai.

3. Cho vay dé thuc hién dy 4n tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc va
cong nghé hién dai trong hoat dong dién anh.

4. Hd trg cac khong gian sang tao vé dién anh.

5. H6 tro cac hoat dong khac dé phat trién ngh¢ thuat dién anh duong dai.

Picu 45. Nguyén tic hoat dong ciia Quy hd tro phat trién dién anh

1. Khong vi muc dich lgi nhuén; bdo toan von diéu 18 va tu bu dép chi phi
quan ly.

2. Thyc hién thu, chi, quyét toan, cong khai tai chinh, tai san va cong tac
ké toan theo quy dinh cua phap luat.

3. Chiu su kiém tra, thanh tra, kiém toan cta co quan quan ly nha nuéc vé
tai chinh va kiém toan nha nuéc vé cac hoat dong tai chinh ctia Quy hd tro phat
trién dién anh.

4. Bao dam cong khai, minh bach, tiét kiém, hiéu qua, st dung dung
muc dich va phi hop véi quy dinh cta phap luat, khong tring ldp véi ngudn
ngan sach nha nudc cép cho hoat dong sy nghiép dién anh. Quy khong hd trg
cac du 4n san xuat phim bang nguén ngan sach nha nudc.

5. SO du kinh phi nim trudc ciia Quy hd tro phat trién dién anh duoc
chuyén sang ndm sau d¢ ti€p tuc su dung.

Chuwong VII
TRACH NHIEM QUAN LY NHA NUOC VE PIEN ANH
Diéu 46. Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé dién anh cia Chinh phi

1. Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé dién anh.



24

2. B0 Van hoa, Thé thao va Du lich 14 co quan gip Chinh phu thyc hién
quan 1y nha nude vé dién anh va c6 nhiém vy, quyén han sau day:

a) Ban hanh hodc trinh co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh va t6
chire thue hién cac van ban quy pham phap luat vé dién anh; chi dao va t6 chirc
cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé dién anh;

b) Ban hanh hodc trinh co quan nha nude c6 thAm quyén ban hanh va to
chtrc thuc hién chién lugc, ké hoach phat trién dién anh, dinh hudng phat trién
co sO dién anh trong quy hoach mang ludi co sé van hoa va thé thao;

¢) Xay dung co ché, chinh sach vé dién anh; tiéu chuin qudc gia, quy
chuan k¥ thuat trong hoat dong dién anh;

d) Kiém tra, giam sat, thanh tra viéc thuc hién phan loai phim theo quy
dinh tai Diéu 33 Luat nay;

d) Quan 1y, dao tao, bdi dudng va phat trién nhan lyc vé chuyén mén,
nghiép vu va quan Iy hoat dong dién anh;

e) Quan 1y va thuc hién hop tac quéc té trong hoat dong dién anh; hoat
dong x1c tién, quang ba dién anh & trong nudc va nude ngoai,

g) T6 chirc, quan 1y cong tac nghién ctru khoa hoc; tmg dung khoa hoc va
cong nghé trong hoat dong di¢n anh;

h) Quén 1y, to chire thuc hién viée cap, thu hoi gidy phép trong hoat dong
dién anh;

i) Thuc hién cong tac khen thudng trong hoat dong dién anh; tuyén chon
va trao giai thudng doi véi ca nhan va tac pham dién anh;

k) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va xur Iy vi pham phap
luat trong hoat dong di¢n anh.

Piéu 47. Trach nhiém quan ly nha nwée vé dién anh cia cic Bj, co
quan ngang Bg, co quan thu¢c Chinh phu

1. Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu trong pham vi
nhiém vy, quyén han cua minh cé trach nhi¢m phdi hop voi Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich thyc hién quan 1y nha nudce vé dién anh.

2. B6 K& hoach va Pau tu trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
chu tri, phéi hop véi BO Van hoa, Thé thao va Du lich, co quan nha nudc c6 lién
quan ban hanh hoic trinh co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh chinh sach
uu dai, ho trg dau tu trong linh vyc dién anh; huy dong nguon lyc, thu hit dau tu
phat trién dién anh; 1dng ghép cac ndi dung lién quan dén phat trién dién anh
trong cac chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

3. B0 Tai chinh trong pham vi nhi¢m vu, quyén han cua minh chu tri, phé)i
hop véi1 BO Van hoa, Thé thao va Du lich, co quan nha nudc co6 lién quan ban
hanh hodc trinh co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh chinh sach vu dai vé
tin dung, thué nham tao diéu kién phat trién dién anh; bao dam ngué)n luc tai
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chinh thyc hién hoat dong san xudt phim bang ngudn ngan sach nha nudce, Quy
hd tro phat trién dién anh, quang ba, xuc tién phat trién dién anh va cac hoat
dong dién anh khac.

4. Bo Thong tin va Truyén thong trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh chu tri, phéi hop vé1 BO Van hoa, Thé thao va Du lich, co quan nha
nudc co lién quan ban hanh hodc trinh co quan nha nuédc c¢6 thdm quyén ban
hanh cac chinh sach, quy dinh va thuc hi¢n cac bién phép, cong cu, ché tai
bao dam quan 1y viéc pho bién phim trén truyén hinh, khong gian mang va
cac phuong tién nghe nhin khac; phéi hop véi B6 Vin hoa, Thé thao va Du
lich kiém tra, xir 1y viéc tu phan loai phim phd bién trén khong gian mang.

5. B6 Qudc phong, Bo Cong an trong pham vi nhiém vu, quyén han cia
minh chi tri, phéi hop v6i Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, co quan nha nudc c6
lién quan quan ly t6 chirc va hoat dong dién anh trong luc luong vii trang, thanh
tra, kiém tra va xir 1y to chirc, c4 nhan vi pham cac quy dinh cta Luat nay.

6. Bo Gido duc va Pao tao trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
chu tri, phéi hop vd1 BO Van hoa, Thé thao va Du lich va co quan nha nudc co
lién quan quan 1y cong tac ddo tao ngudn nhan luc dién anh, khuyén khich pho
bién phim trong céc co s¢ dao tao, xdy dung mon hoc nghé thuat trong d6 c6
dién anh thudc chuong trinh gido duc pho thong.

Picu 48. Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé dién anh cia Uy ban nhén
din cac cip

1. Uy ban nhan dan cac cép, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, c6 trach nhi€ém thuc hién quan ly nha nuéc vé dién anh tai dia phuong;
td chuc xay dung, ban hanh, thyc hién chinh sach, chién lugc, ké hoach phat
trién dién anh phu hop véi thyuc té tai dia phuong.

2. Uy ban nhan dan cép tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, cé trach nhiém sau day:

a) Ban hanh hoic trinh co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh cac
chinh sach ho trg, thu hiit nham tao di€u kién phat trién dién anh tai dia phuong;

b) Pau tu phat trién hé thong dién anh cip tinh; xay dung, kién toan va
cung cd hé thong phat hanh va pho bién phim tai dia phuong;

c) Bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi, moi truong tai cac dia diém to
churc san xuat, phat hanh va pho bién phim;

d) Giam sat viéc thuc hién du 4n san xuat phim cta co sé cung cip dich
vu Viét Nam cung cép dich vu san xuét phim cho td chirc, c4 nhan nudc ngoai
tai dia phuong theo vin ban thong bao két qua thim dinh kich ban cta B Vin
héa, Thé thao va Du lich;

d) Tlep nhan thong bao va tra 101 thong bao ddi véi viéc phd bién phim tai
dia diém chiéu phim cong cong trong pham vi quan 1y.
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Chwong VIII
DIEU KHOAN THI HANH

Piéu 49. Piéu khoan chuyén tiép

1. Gidy phép phd bién phim dugc cap theo quy dinh ctia Luat Dién anh §6
62/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 va Luat sira doi, b6 sung mot s diéu
cua Luat Dién anh s6 31/2009/QH12 ngay 18 thang 6 nam 2009 c6 gia tri tuong
duong véi Gidy phép phan loai phim dugc cap theo quy dinh cua Luéat nay.

2. Phim d3 duoc cap Glay phép pho bién phim hoic Quyét dinh phat song
chwra thuc hién canh bao va hién thi mac phan loai phim dén nguoi xem theo quy
dinh cua B0 truéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich thi trong thoi han 1 ndm ké tu:
ngay quy dinh cua B:C) truong BO Van hoa, Thé ‘ghao va Du lich ¢6 hi¢u lyc phai bo
sung canh bao va hién thi murc phan loai phim dén nguo1 xem theo quy dinh.

Piéu 50. Hi¢u lwe thi hanh

1. Luat nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy thang nam 2023.

2. Luat Dién anh sé 62/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 va Luat
stra d0i, bo sung mot so diéu cua Luat Dién anh s6 31/2009/QH12 ngay 18 thang
6 nam 2009 hét hi¢u luc ké tr ngay Luat nay c6 hi¢u luc thi hanh.

Ludt nay da dwoc Qué'c hoi nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa XV ky hop thwr 3 thong qua ngay thang nam 2022.

CHU TICH QUOC HOI

Vwong Pinh Hué



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 339 /BC-CP Ha Noi, ngay 24 thang 9 nam 2021

BAO CAO ,
Tiép thu, giai trinh y kién cia Uy ban Thuong vu Quoc hi
tai Phién hop thir 03 (thang 9/2021) vé Duw an Luét Dién anh (stra doi)

Kinh giri: Uy ban Thuong vu Qudc hoi

Ngay 14 thang 9 nam 2021, tai phién hop th&t 03, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi khoa XV di cho ¥ kién ddi voi du an Luat Pién anh (stra d6i). Ngay
20 thang 9 nam 2021, Téng Thu ky Qudc hoi ¢6 Vin ban sé 155/TB-TTKQH
thong bao Két luan s6 01 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai phién hop thw
03 (thang 9/2021). Tai Thong bao, Uy ban Thuong vu Quoc hoi nhat tri vé su
can thiét ban hanh Luat Dién anh (sitra d6i); dong thoi, dé nghi Chinh phu
nghién ctru, tiép thu y kién cia Uy ban Thuong vu Qué)c hoi tiép tuc hoan
thién noi dung, hdé so Dy an Luat va trinh Québc hoi cho ¥ kién vao Ky hop
thu 2 thang 10/2021.

Thuc hién két luan cta Uy ban Thuong vu Quoc héi, tiép thu ¥ kién cua
cac Thanh vién Uy ban Thuong vy Quéc hoi, ¥ kién tham tra so bo cua Uy ban
Vian hoa, Gido duc va y kién cac Uy ban cua Quoc héi, Chinh phu bao cdo tiép
thu, giai trinh vé Dy 4n Luat Dién anh (stra d61) nhu sau:

I. VE NOI DUNG DU THAO LUAT PIEN ANH (SUA POI)
1. V& quan diém
Y kién ciia Uy ban Thwong vu Quéc hji

Vé quan diém, viéc sira d6i Luat Dién anh phai tao ra duoc hanh lang phap
Iy va chinh sach dot pha, ¢6 tAm nhin dai han dé phat trién dién anh Viét Nam voi
tu cach vura 1a mot nganh véan hoa, nghé thuét, vira la mot nganh kinh te trong bbi
canh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap quoc té.

Luat Dién anh khi stra 601 phai dap mg duoc yéu cau tao ra khuon kho
phap ly: (1) Thuc day phat trlen nén ngh¢ thuat dién anh Viét Nam vua dam da
ban sdc dan toc, vira tién tién, hién dai va co uy tin Vo1 quoc té. (2) Phuc vu tot
yéu cau ton trong, bao vé va bao dam quyén sang tao, quyén huong thu gia tri
van hoa, ngh¢ thuat cua ngudi dan va cong ddng. (3) Tao ra khudn khé phép 1y
dé dién anh thyc hién tot chirc nang giao duc, bdi dudng nhan thirc, tu tuong,
tham my cho nhén dan. (4) Thé ché hoa chi truong cta Pang va Nha nudc vé
phat trién cac nganh cong nghiép van hoa, trong do c6 cong nghi€p dién anh;
thuc day dién anh van hanh nhu mét nganh kinh té tong hop, tuan theo cac quy
luat kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chi nghia, phu hop véi thong 18, cam
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két qudc té va xu hudng van dong cua dién anh thé gidi. (5) Bao dam sy két
noi, dong bo voi cac ludt khac, phat huy wu thé cac Luat co tinh tuong dong
(nhat 1a Luat Du lich).

Néi dung tiép thu

Quan diém duogc néu trong qué trinh x4y dung Dy an Luét Dién anh (sta
doi) 1a: Luat Dién anh (sira di) phai phi hgp voi quan diém, duong 16i, chinh
sach cua Dang vé hoan thién hé thong phap luat, bao dam dan chu, bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan, quyén tré em, sy sang tao trong linh vyc van
hoa va binh ding giéi; phu hop véi duong 161, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi cua Viét Nam; bao dam nguoi dan dugc thu hudng cac quyén van hoa ghi
nhan trong Hién phap nim 2013; ké thira cdc quy dinh van con phu hop cua Luét
Pién anh hién hanh; stra doi, bd sung cac quy dinh con thiéu, bat cap cua Luat
Pién dnh va cac van ban hudng dén thi hanh, bao dam thong nhat, dong bo voi
hé thong van ban quy pham phap luat cua qudc gia; tuan thu va thyc hién cac
cam két qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa, cac
hi¢p dinh thuong mai song phuong va da phuong ma Viét Nam 1a thanh vién:
Céc quy dinh trong Luat Pién anh (sira doi) phai day du, rd rang, minh bach, cu
thé, on dinh, tao diéu kién thuan g1 cho céc co quan nha nudc, t6 chirc, ca nhan
thuc hién theo phan cap, giam bét tinh trang can ban hanh nhiéu vian ban hudng
dan thi hanh.

Quan diém trén dugc thé hién cu thé xuyén sudt nodi dung du thao Luat,
dic biét tai Piéu 4 quy dinh nguyén tac ciia hoat dong dién anh phu hop véi ¥
kién cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Phién hop tht 03 (thang 9/2021) ngay
14 thang 9 nam 2021. Bén canh viéc ké thira nhimg quy dinh trong Luat Pién
anh hién hanh dé bao dam xay dung nén dién anh tién tién, ddm da ban sic dan
toc, du thao Luat Bién anh (stra doi) da bd sung nhiéu quy dinh nham quan ly va
khuyén khich phat trién dién anh dudi goc d6 ctia nganh cong nghiép tao ra san
pham hang hoéa la phim, van hanh theo quy luat cua thi truong bao gom cac dinh
nghia v¢ khai niém, bién phap khuyen khich vé tai chinh, tin dung lam don bay
phat trién nganh kinh té, huéng dan thue hién phap luat Ve sO hitu tri tu¢, nguyén
tac quan h¢ lao dong trong san xuat phim, quy dinh vé dau tu nudc ngoai va
khuyen khich thu hat dau tu nude ngoai, tiéu chuan k¥ thuat dap img chuyén d6i
s0 trong cong nghi¢p dién anh, khuyen khich xay dung co sé ha tang ctiia nganh
cong nghi¢p, thu thap 50 lidu thong ké hoat dong kinh doanh va nhiéu quy dinh
khac ¢o lién quan dén phat trién nganh cong nghi¢p. Do vay, noi dung du thao
Luat Dién anh (stra d6i) dap Gmg yéu cau, muc dich xay dung nén cong nghiép
dién anh Viét Nam chuyén nghiép, hién dai, dam da ban sac dan toc phu hop voéi
quy luat cta kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia trong tong thé phat
trién van hoa - x3 hoi.

2. V& chinh sach phat trién dién anh

Y kién ciia Uy ban Thuwong vu Quoc hdi

Pé nghi tiép tuc nghién ctru, bo sung cac chinh sach dé phat trién dién anh
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trong moi truong cong nghé sb; xay dung, phat trién hé sinh thai san xuét phim;
khuyén khich x& hoi hoa; huy dong cac thanh phan kinh té, co quan, to chirc, c4
nhan trong va ngoai nudc tham gia hoat dong dién anh; chinh sach dic thu hd
trg phat trién dién anh trong nudc; chinh sach vay vén hd trg san xuat phim nhu
mot loai hinh dau tu rai ro... Cac chinh sach dua ra can cu thé va phai c6 diéu
khoan quy dinh céc giai phap cu thé dé hién thuc hoa chinh sach, bao dam tinh
kha thi, hi¢u qua.

Tiép tuc nghién ctru tham khao kinh nghiém cua mot s nudc, nhét 1a cac
nudc ¢ nén cong nghiép dién anh phat trién; tir d6 dé xuat cac chinh sach phu
hop dé phat trién nganh dién anh Viét Nam.

N¢i dung tiép thu

- Dy thao Luat da tiép thu, chinh sira chi quy dinh vé chinh sach tai 01
diéu (Piéu 5) chinh sach chung ctia Nha nudc vé phat trién dién anh, trong d6
bao gdm chinh sach phét trién cong nghiép dién anh. Noi dung chinh sach da
duogc thiét ké cu thé quy dinh nhiing linh vuc duoc Nha nude dau tu, hd tro va
wu dai trong hoat dong dién anh. Chinh sach dugc xay dung trén co sd ké thira
nhitng nhiém vu da dugc thuc hién hi€u qua theo quy dinh cia Luat Bién anh
hién hanh, dong thoi, tiép thu cac ¥ kién gop ¥ ctia Thanh vién Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, bo sung cac chinh sach kha thi va mang tinh dot phat nham phat
huy vai tro ciia Nha nudc trong viéc dinh hudéng va thic day su phat trién dién
anh Viét Nam.

Tai Diéu 6, dy thao Luat Dién anh (stra doi) quy dinh cic bién phap
nham h6 tro phat trién cong nghi¢p dién anh, phat trién hé sinh thai dién anh
bao gom nhirng bién phap hd trg, khuyén khich vé mat phap Iy va xay dung
hé théng dir liéu thong ke, thuc ddy quang ba va ting cuong hoi nhip qudc té
cho nganh cong nghiép.

- Dé phat trién hé sinh thai san xuat phim, dy thao Luat di bd sung quy
dinh vé Truong quay tai Dleu 13; chi quy dinh tham dinh kich ban va cap Giay
phép d6i vai viée cung cip dich vu san xuat phim cua to chtrc, cd nhan nudc
ngoai (so voi Luat Dién anh hién hanh bao gdm ca viéc cap Glay phép cho hoat
dong lién doanh, hop tac cia to chic, ca nhan nudc ngoai san xuat phim).

- Diéu 5, dy thao Luat da quy dinh vé khuyen khich xa hoi héa; huy dong
cac thanh phan kinh té, co quan, t6 chiic, ca nhan trong va ngodi nudc tham gia
hoat dong di¢n anh.

- Lién quan dén viéc hd trg san xuat phim nhu mot loai dau tu rui ro, du
thao da bd sung quy dinh tai khoan 7 Dleu 6: “Khuyen khich phat trién quy dau
tu mao hiém va cac san pham bao hiém can thiét cho hoat dong dién anh”.

Ngoai ra, dy thao Luat Dién anh (sta d6i) da nghlen ctru, tiép thu kinh
nghiém ciia mot s6 nudc c¢6 nén dién anh phat trién', hé thong phap luat tién

! My, Anh, Phap, Han Quéc, Trung Qudc.
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tién’ va céac nu:c’rc trong khu vue ¢6 nén kinh té va trinh d¢ phat trién twong dong
v6i Viét Nam® nham hoc tap va ap dung Vélo thuc té hoat déng dién anh nhu:
Quan ly phim pho bién trén khong gian mang*; Phan loai phim®; Quy hd trg phat
trién dién anh ; chinh sach thu hut doan 1am phim nu6c ngoai vao lam phim tai
V1§,:t Nam : Ban Soan thao s¢ tiép tuc nghién c1’1'}1, tim to1 hoc hoi kinh nghi¢m
quoc té nham xay dung chinh sach ho trg phat trién nganh cong nghiép dién anh.
3. Vé quan Iy nha nwéc vé dién anh
Y kién ciia Uy ban Thwong vu Quoc hi
‘ Pé nghi ,tiép tuc ra soat cac quy dinh vé quan ly nha nudc, nh:éit la cac Vép
dé lién quan dén tham dinh, cap phép phén loai phim; tham dinh, cap phep xuat
khau phim, nhap khau phim, phat hanh phim; cap phép d6i vot lién hoan, giai

thuong, cudce thi phim...; danh gia ky tac dong vé cac loai gidy phép, nhan dinh
va néu ro 1y do loai gidy phep nao can thiét gitr lai trong du thao Luat.

Nghién ctru bd sung quy dinh vé diéu kién cap gidy phép trong Luat hoic
van ban huéng dan Luat kem theo.

Nghién ctru, bo sung thanh phan Hoi dong thérr} dinh va phan loai phim
c6 chuyén gia ¢ linh vuc qudc phong, an ninh va mot s6 linh vuc khac.

Noi dung tiép thu

- Tiép thu y kién cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, du thao Luat Dién anh
(sua d6i) da quy dinh cu the viéc tham dinh va phan loai phim déng thoi phan
cap thuc hién noi dung nay®,

Vé cac loai gidy phép, du thao Luét chi con quy dinh 03 Gidy phép sau:

+ Gidy phép cung cap dich vu thyc hién du 4n san xuat phim cho to chirc
ca nhan nudc ngoai (Piu 14);

+ Giay phép phan loai phim (Diéu 28);

+ Giéy phép t6 chirc cac lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh,
chuyén de giai thuong phim, cudc thi phim, chuong trinh phim va tuan phim
clia cac t6 chirc quoc té, t6 chirc nudc ngoal CO quan ngoai giao, co sé van hoa
nudc ngoai duoc thanh 1ap theo diéu wdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién tai
Viét Nam (Piéu 39).

Ba loai gidy phép trén day can thiét trong quan 1y hoat dong dién anh vi:

7 + P6i voi Gidy phép cung cap dich vu thuc hién du 4n s an xuét phim cho
to chuc, ca nhan nudc ngoai, thyc hién chu truong tang cuong quan ly dau ra

? Singapore, Uc.

® Malaysia, Philipin, Thai Lan.

* Pidu 22.

> Piéu 33.

® Pidu 43, 44 va 45.

" Piéu 42.

8 Pidu 28 Dy thao Luat Dién anh (sta dbi).
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ctia san pham, cac quy dinh ctia du thao Luat Pién anh (stra d6i) chi quan 1y
phim khi dugc pho bién deén nguoi xem dudi moi hinh thirc. Do vdy, cdc nha
san xudt tu diéu chinh hoat dong cua minh trong khuén khé phap luat khi thuc
hién dy an phim. D6i véi phim do cac t6 chirc, ca nhan nudc ngoai san xuét
theo phuong thirc duge cung cap dich vu tai Viét Nam, do phim (co the) khong
duoc chiéu tai Viét Nam nén khong thé 4p dung nhitng quy dinh vé phat hanh
phim d6i voi du an phim nay. Do vay, du thao Luit dua ra quy dinh vé diéu
kién to chtrc, ca nhan nuée ngoai sur dung dich vu san Xuat phim tai Viét Nam
phai c6 van ban thoa thuan hodc hop dong cung cap dich vu véi co sé dién anh
ctia Viét Nam, don vi dai dién cho bén san xuat nudc ngoai gui kich ban dén
co quan quan 1y nha nudc dé thim dinh, xin phép cung cap dich vu 1am phim;
ddng thoi cac phim da sir dung dich vy san xuat phim tai Viét Nam khong vi
pham quy dinh vé Piéu 10 (Nhitng hanh vi va ndi dung bi cAm trong hoat dong
dién anh). Nha quan 1y chi cung cip Gidy phép cho co sé dién anh Viét Nam
trén co s& tham dinh kich ban phim.

+ Dbi v6i Gidy phép phan loai phim, viéc cap gidy phép nham loai bod
nhimg san pham dién anh c6 thé gay ton hai den an ninh, trat tu xa hoi, sy phat
trién kinh té ciia dat nudc hodc co tic dong xau dén sy phat trién tim sinh 1y
khan gia thudc cac lta tudi khac nhau.

+ Poi voi Giéy phép t6 chirc cac lién hoan phim, lién hoan phim chuyén
nganh, chuyén de, giai thuong phim, cudc thi phim, chuwong trinh phim va tuan
phim ctia cac to chirc qudc té, to chirc nude ngoai, co quan ngoai giao, co s¢ van
hoa nudc ngoai duge thanh lap theo didu ude qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién
tai Viét Nam, ddy 1a hoat dong phd bién phim phi thuong mai, chu yéu nham
muyc dich tang cuong giao luu véan hoa, gioi thiéu nén dién anh gitra cac qudc
gia, s6 budi chiéu phim va lugng khan gia han ché. Do vay, viéc cap glay phép
s& tao diéu kién thuan loi va hd tro viée gioi thiéu cac nén dién anh thé gidi, cac
tac pham dién anh phong phu vé thé loai, da dang loai hinh véi khan gia Viét
Nam va khan gid nudce ngoai tai Viét Nam .

Vé diéu kién cap gidy phep, B Van hoa, Thé thao va Du lich sé& nghién
ctru va quy dinh vé diéu kién cap gidy phép trong Luat hodc van ban huéng dan
Luat kém theo.

- Lién quan dén Hoi dong tham dinh va phan loai phim, tiép thu ¥ kién cua
Uy ban Thuong vu Quéc hdi, du thao Luat® quy dinh: Thanh phan ctia Hoi dong
gdém cac nha chuyén mon dién anh, chuyén gia, nha quan 1y thudc cac linh vuc
lién quan; trong do it nhét 2/3 1a cac nha chuyén mon di¢n anh. B6 Van hoa, Thé
thao va Du lich s& ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong tham
dinh va phan loai phim, trong d6 quy dinh cu thé vé chic ning, nhiém vu va to
chtrc cua Hoi dong. Ngoai ra, trudng hop c?m thiét, Chu tich Hoi dong sau khi
théng nhét vOi nguoi dung dau co quan cap gidy phép phd bién phim c6 thé moi
thém mot sd chuyén gia dé tham khao y kién. Quy dinh nay d duogc thé hién tai

® pidu 32.
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Quyét dinh sd 49/2008/QD-BVHTTDL ngay 09 thang 7 nam 2008 cua Bo
truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quy ché tham dinh va cip
giay phép pho bién phim. Thyc té trién khai, khi tién hanh thAm dinh va phan
loai phim, d6i voi nhimg phim ¢6 ndi dung lién quan dén cac chu dé chinh tri,
qudc phong, an ninh, t6n gido, tré em... di thyc hién moi cic chuyén gia trong
cac linh vuc nay va dé tu van cho co quan quan Iy nha nuée cap phép.

4. Vé pham vi diéu chinh
Y kién cia Uy ban Thwong vu Quéc hji

pé nghi xem xét vi¢c bo quy dinh vé co s& dién anh, lam rd d6i tuong
duoc tham gia hoat dong di¢n anh. Bén canh do, nghién ctru bod sung quy dinh
nhitg van dé khac lién quan t&i dién anh nhu: phim truong, rap chiéu phim; t6
chtrc, ca nhan tham gia cac hoat dong hd tro dién anh nhu hiéu ung am thanh,
anh sang, hinh hoa; san xuét dao cu; san xuit, dich vu trang phuc va cac dich vu
khac phuc vu hoat dong di¢n anh.

N¢i dung tiép thu

- Trong qua trinh xdy dung dy thao Luat Pién anh (sira doi), Ban Soan
thao da loai bé Chuong II “Co s& dién anh” quy dinh tai Luat Bién anh hién
hanh vi cac ndi dung quy dinh trong Chwong II nhu quy dinh vé dang ky thanh
lap, tam ngumng kinh doanh, chia, tach, hop nhat, sap nhap, chuyén dai, giai thé,
pha san da duoc quy dinh tai Luat DPau tw, Luat Doanh nghiép.

Lién quan dén ddi tuong duoc tham gia hoat dong dién anh, giai thich tur
ngit “Co so dién anh”' tai dy thao Luat di quy dinh d6i tuong duoc tham gia
thanh lap co sé dién anh bao gdom ca to chiic, c4 nhan duoc thanh 1ap, thyc hién
cac hoat dong dién anh theo quy dinh cua Luat Pién anh va cac quy dinh cua
phap ludt ¢ lién quan. Co s& dién anh bao gdm doanh nghiép, don vi sy nghiép
va cac to chuc khac. Quy dinh vé co sé dién anh trong du thao Luat ciing nham
phan dinh ddi twong diéu chinh khi tham gia céc linh vuc khac nhau cta cong
nghiép dién anh.

- Tiép thu y kién ctua Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Du thao Luat da bo
sung quy dinh vé truong quay tai khoan 14 Diéu 3 vé Giai thich tir ngir. Theo
do, truong quay la noi dé thyc hién nhitng canh quay dap tng nhiing diéu kién
vé khong gian, thiét bi k¥ thuat dé dung bdi canh phu hop véi viée san xuat
phim; bao gom truong quay trong nha va trudng quay ngoai troi. Cung voi do,
bd sung quy dinh vé chinh sach tai Piéu 5 du thao Luat, Nha nudc dau tu xay
dung trudng quay hién dai voi cong nghé cao dap ing su phat trién ky thuat sd
va Piéu 13 Chuong II quy dinh truong quay nam trong quy hoach mang luéi co
so van hoa va thé thao, duoc to chirc dé thuc hién cac hoat dong lién quan dén
hop tac lién doanh, lién két san xuat phim, cung cép cac dich vu lam phim, k¥
thuét, bdi canh, dao cu, phuc trang; td chuc sy kién, cac hoat dong tham quan,
du lich v& dién anh tai trudng quay va cac dich vu khac theo quy dinh cta phap

9 Khoan 5 Piéu 3 du thao Luat Dién anh (sira dbi).
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luat. Nha nudce dau tu, khuyén khich cac t6 chtc, ca nhan dau tu x@y dung
truong quay hién dai dé hinh thanh t6 hop k¥ thuat cong nghé cao cung cap dich
vu san xuat phim gén voi hoat dong giai tri va du lich.

- Cac quy dinh lién quan dén rap chiéu phim dd dugc thé hién tai Diéu
20 du thao Luat Dién anh (stra d6i). Dy thao quy dinh rap chiéu phim bao
dam tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat theo quy dinh ciia B6 Vian hoa, Thé thao
va Du lich; viéc bao dam ty 1 suét chiéu phim Viét Nam, gio chiéu phim Viét
Nam, thoi lwgng va gior chiéu phim cho tré em va viéc phd bién phim tai rap
phai bao dam nguoi xem phim ding d6 tubi theo phan loai phim cung mot so
nghia vu khac co so dién anh pho bién phim trong hé théng rap chiéu phim co6
nghia vu thuc hi¢n.

- Quy dinh t6 chuc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh da duoc 16ng
ghép xuyén sudt dyu thao Luat théng qua cac hoat dong dién anh tai cac Chuong
vé San xuét phim, Phat hanh phim, Phé bién phim, Luu chiéu, luu trit phim,
Quang ba, xtic tién phat trién dién anh.

- Céc hoat dong hd tro khac nhu hiéu ing 4m thanh, 4nh sang, hinh hoa;
san xuat dao cu; san xuat, dich vu trang phuc... 43 duoc khai quat, 16ng ghép
trong hoat dong cua cac chu thé tham gia san xuat phim, quyén va nghia vu cua
cac chu thé nay quy dinh tai Picu 12 vé quyen va nghia vu cta nha san xuat
phim, bién kich, dao dién, quay phim, dién vién va cac thanh vién khac trong
doan lam phim.

5. Vé viéc giao Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luét
Y kién ciia Uy ban Thwong vu Quéc hji

Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé nghi Ban Soan thao ra soat, quy dinh cu
thé trong Ludt cac van dé di duoc kiém chiig, c6 tinh on dinh cao; chi giao
Chinh pht quy dinh nhimng van dé c6 tinh linh hoat, nhiéu bién dong trong thuc
tién, tranh tinh trang “luat khung, luat ong” “thong tu, nghi dinh hoéa Luat”.
Pong thoi, xay dung dy thao Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét cac diéu,
khoan, diém gui kém du thao Luat dé co cin ctr danh gia tinh kha thi va kha
nang kip ban hanh cung vé1 Luat.

Néi dung tiép thu

Tiép thu y kién ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Ban Soan thao da ra
soat, quy dinh cu thé trong Luat cic van dé da dugc kiém chtng, ¢ tinh 6n dinh
cao; chi giao Chinh phi quy dinh nhiing van dé c6 tinh linh hoat, nhiéu bién
dong trong thyc tién, tranh tinh trang “luat khung, luat ong”, “thong tu, nghi
dinh hoa Luat”. Mot s6 quy dinh da duoc thuc hién lién quan den mién giam gia
vé xem phim da duoc ning 1én quy dinh tai dy thao Luat, mot sé Gidy phép da
dugc bo (danh gia tai phan cac loai gidy phép) nén van dé giao quy dinh chi tiét
tai Du thao Luat da dugc gidm Xuéng.

Theo quan diém stra d61 Luat, Luat Pién anh vira phai thé ché hoa chu
truong cua Pang va Nha nudc vé phat trién cadc nganh cong nghiép van hoa,
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trong do co cong nghi€p dién anh; vua thuc day dién anh van hanh nhu mot
nganh kinh té téng hop, tuan theo cac quy luat kinh te thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia, pht hop véi thong 1€, cam két quoc té va xu hudng van dong cua
dién anh thé gidi. Cac quy dinh lién quan dén phat trién cong nghiép dién anh
hodc viéc quy dinh chinh sach lién quan dén nghién ctru, tng dung thanh tyu
khoa hoc va cong nghé tién tién trong hoat dong dién anh trong Luét PBién anh
(stra d6i) va dugc hudng dan trong Nghi dinh quy dinh chi tiét.

Nhiing van dé tiép thu theo y kién cta Uy ban Thuong vu Quédc hdi néu
trén khong lam thay 601 nhitng chinh sach ctia du an Luat ma Chinh phu da trinh
Qudc hoi tai To trinh s6 298/TTr-CP ngay 17 thang 8 nam 2021.

II. VE CAC VAN PE CHINH PHU XIN Y KIEN
1. Vé Quy dinh vé sian xuit phim bang ngudn ngin sich nha nwéc
Y kién ciia Uy ban Thwong vu Quéc hji

Pé nghi can nhic trinh Quédc hoi phuong an 2 (giao nhiém vu, dat hdang,
ddu thau), ddng thoi dé nghi Ban soan thao nghién ctru quy dinh cy thé truong
hop ap dung hinh thirc dat hang, giao nhiém vu, dau thau. D6i voi viéc dau thau,
can ¢6 quy dinh chi tiét dé bao dam tinh kha thi vi day 1a linh vuc dic thu. Dbi
v6i co ché dat hang, dé nghi nghién ctru quy dinh m6 hinh hop tac cong - tu
trong dau tu, san xuat phim; co che nha nudc mua ban quyén mot sd phim phu
hop dé phuc vu cong tac tuyén truyén, gio duc.

Dé nghi Ban Soan thdo ti€p tuc nghién ctru, ti€p thu va lam rd céc uu,
nhugc diém cua phuong an lya chon, trinh xin y kién dai biéu Quoc hoi.

Noi dung gidi trinh, tiép thu

- Ban Soan thao tiép thu ¥ kién vé viéc nghién ctru quy dinh cu thé truong
hop ap dung hinh thiic giao nhiém vy, dat hang va dau thiu nham bao dam sy
linh hoat cho qua trinh trién khai, ge“'m v&i tinh dac thu caa Iinh vuc dién anh va
phul hop véi quy dinh ctia phép luat vé dau thau hién hanh (Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nim 2019 quy dinh giao
nhiém vy, dit hang hoic dau thau cung cip san pham, dich vu cong st dung
ngan sach nha nude tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén).

- Pbi voi y kién vé bo sung thém mo hinh dau tu hop tac cong - tu, Ban
Soan thdo xin t1ep thu va tiép tuc nghién ctru dé trinh co quan c6 thim quyen
dua vao Luat Pau tu theo phuong thire d6i tac cong tu (PPP) vi hién nay Diéu 4
Luat Pau tu quy dinh vé linh vuc duge dau tu theo phuong thirc PPP chi bao
gém: Giao thong vén tai, ludi dién, nha may dién, thuy loi, cung cap nudc sach,
thoat nudc va xur 1y nudc thai, xir Iy chat thai, y té, gido duc - dao tao, ha ting
cong ngh¢ thong tin, chua co6 linh vyc van hoa.

- V& co ché Nha nuéc mua ban quyén mot sé phim phu hop dé phuc vu
cong tac tuyén truyén, gido duc, cac nhiém vu chinh tri: Diém b khoan 1 Dleu 5
du thao Ludt d3 quy dinh viéc Nha nudc dau tu dé nhin chuyén giao quyén so
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hitu, quyén st dung phim (ban chat 1a viéc mua by phim dé hoan thanh) c6 gia tri
tu tuong, nghé thuat cao dé tuyén truyén, luu tri, nghién cuu va phuc vu nhiém
vu chinh tri, dong thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Diéu nay phu hop véi ¥
klen cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viéc can co co che nha nudc mua ban
quyén mot sb phim phu hop dé phuc vu cong tac tuyén truyén, gido duc.

2.Vé pho bién phim trén khong gian mang
Y kién ciia Uy ban Thuwong vu Quoc hi

Pé nghi can nhic trinh Quéc hoi 01 phuong an: két hop viéc co sO dién
anh ty phan loai phim véi viéc cap phép phan loai, trong do, chu yeu la cac co
sO dién anh tu phan loai phim; nghién ctru cap phép phan loai dbi voi nhimg
phim c6 anh huong 16n t6i chinh tri, van hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh, d6i
ngoai va trong diéu kién c6 thé cap phép phan loai dugc.

Pé nghi quy dinh cu thé céc tiéu chi phan loai phim; nghién ctru quy dinh
cac to chuc, ca nhan san xut, phat hanh, phé bién phim trén khong gian mang
tu phan loai (trir cac truong hop ap dung cap glay phép phan loai) va gan trach
nhiém ty phan loai cua cac t6 chtrc, ca nhan, dong thoi, quy dinh cu thé cac hanh
vi vi pham dé co can ctr xur phat.

Noi dung gidi trinh, tiép thu

Tinh than xuyén suét ctia du thao Luat ma Chinh phi trinh Quéc hoi 1a
phim phé bién phai duoc phan loai do tudi nguodi xem phim theo cac tiéu chi
thong nhat cu thé, dong thoi khong duge vi pham cac quy dinh vé hanh vi bi
nghiém cam tai Diéu 10 dy thao Luat gan voi cac van dé nhay cam, anh hudng
td1 chinh tri, van hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh, doi ngoai...

Vén dé 1a viéc phan loai phim khi pho bién trén khong gian mang (theo
cac tiéu chi cu thé do Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich ban hanh™,
hién nay B0 tiéu chi nay dé c6 va dang ap dung) nén quy dinh dbi tuong nao sé
thuc hién dé vira bao dam duogc yéu cau vé nodi dung, vira c6 tinh kha thi cao
cling nhu tao diéu kién cho cac doanh nghiép pho bién phim chii dong, giam
bét thu tuc hanh chinh va phu hop voi thong 1é qudc té. Du thao Luat da quy
dinh giao BO Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Thong tu quy dinh tiéu
chi phén loai phim ap dung chung cho moi hinh thirc phd bién'. Bén canh do,
cac hanh vi vi pham va muc dg xtr phat s€ dugc quy dinh va thyuc hién theo cac
vin ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 lién quan®™. Thyc té cho thiy,
chi c6 thé lya chon 1 trong 2 phuong an la co quan nha nuéc phan loai hodc
giao trach nhiém cho t6 chirc, ca nhan phd bién phim trén khong gian mang tu
phén loai vi khong thé x4c dinh trude dugce ndi dung phim c6 van dé nhay cam,
anh hudng toi chinh tri, van hoa, x3 hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai... hay

Y Thong tu s6 12/2015/TT-BVHTTDL ngay 11 thang 12 nim 2015 ciia B9 truong BoVian hoa, Thé thao va
Du lich.

* Pidu 33.

13 Quy dinh tai B4 Luét Dan sy, Ludt Hinh sy, Luat Xt ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh quy dinh xr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang cao.
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khong dé co thé quyét dinh viéc phim d6 phai guri co quan nha nudc phan loai
(truong hop xac dinh duoc thi da khong dugc phep pho bién theo quy dinh tai
bicu 10 du thao Luat).

Do vay, B0 Van hoa, Thé thao va Du lich xin tiép thu y kién dé nghi chi
trinh Quéc hoi 01 phuong an quan ly phim trén khong gian mang, theo do s&
giao cho t6 chirc, ca nhan tu phan loai phim phd bién trén khong gian mang va
gin trach nhiém cu thé cho t6 chuc, c4 nhan. Phuong an nay dugc da so thanh
vién Chinh phu dong tinh va cling phi hop véi quan diém chung cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi 1a quy dinh trach nhiém tu phan loai trudc khi pho bién cta
t6 chirc, ca nhan va trach nhiém kiém tra, giam sat sau khi phim dugc phd bién
ctia co quan nha nudc (hau kiém két hop véi tién kiém). Phuong an nay ciing da
duogc da s6 thanh vién Chinh phu théng nht.

3. Vé Quy hd tro phat trién dién anh
Y kién ciia Uy ban Thwong vu Quéc hji

Pé nghi lam rd hon muc dich cia Quy; ngudn thu cia Quy; co ché hoat
dong va quan 1y Quy.

Néi dung gidi trinh, tiép thu

Tiép thu y kién ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi, Ban Soan thao da tién
hanh ra soat va quy dinh muc dich cia Quy tai biéu 44 du thao Luat bao
gom: Hb trg cho du an san xuat phim thé nghiém, phim dau tay , phim cua tac
gia tré; hd tro cho tac gia, du an, phim Viét Nam xuét sic tham gia lién hoan
phim, giai thuong phim, cu¢c thi phim, hoi cho phim, chwong trinh phim,
tuan phim tai nudc ngodi; cho vay dé thuc hién du an Gng dung két qua
nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢ hién dai trong hoat dong dién anh; hd tro
cac khong gian sang tao vé dién anh va hd trg cac hoat dong khac dé phat
trién ngh¢ thuat dién anh duong dai.

Quy hd tro phat trién dién anh 1a quy tai chinh nha nudc ngoai ngin
sach, nha nudc hd tro von diéu 1¢, duoc thanh lap va hoat dong theo quy dinh
phép luat; c¢6 kha nang tai chinh doc 1ap; ¢6 ngudn thu, nhiém vu chi khong
tring v6i ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nudc; c6 tu cach phap nhan,
c6 con diu, tai khoan riéng, do Thu tudéng Chinh phu thanh 1ap, phé duyét
Piéu 1¢ t6 chirc va hoat dong.

Ngudn thu cia Quy dugc quy dinh tai Nghi dinh huéng dan chi tiét
Luat Pién anh (sira d6i), theo d6 ngudn thu cua Quy hinh thanh tir cac ngudn
sau: Nha nuéc hd tro von diéu 1¢ khi méi thanh 1ap Quy tir ngudn ngan sach
nha nudc; Huy dong déng gop tw nguyén, tai trg ciia co quan, tO chirc, ca
nhan trong nudc, nudc ngodi va cac ngudn thu nhap hop phap khac; Trich 3%
tir doanh thu ban vé cua cac phim nhép khau chiéu rap tai Viét Nam; 1% tién
thué bao cta phim phd bién xuyén bién gidi; 0.05% tién thué bao cta truyén
hinh tra tién; 0.5% doanh thu tir hoat dong quang céo trong chuong trinh
phim chiéu trén truyén hinh.
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~ Trén déy la ndi dung tiép thu, gidi trinh ¥ kién ciia Uy ban Thuong vu
Quoc hoi tai Phién hg)p thir 03 (thang 9/2021) v€ Du an Luat Dién anh (stra doi),
Chinh phu kinh trinh Uy ban Thuong vu Quoc hoi ./.

]\17311; nhgn: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; ” 4

- Thit tuéng, cac Phé TTg Chinh phit (@ b/c); _ TUQ. THUTUONG

- Hoi ddng dan toc, céc UB cia QH: VHGD, PL, XH; BO TRUONG BQ VAN HOA,
- Vin phong Quéc hoi; THE THAO VA DU LICH

- B6 Tu phap;

- B Vin hoa, Thé thao va Du lich;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro Iy TTg, (Dﬁ k}")

Cac Vu: TH, KGVX;
-Luu: VT, VuPL (2).

Nguyén Vin Hung



BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 44 /BCTD-BTP Ha Néi, ngay 19 thdng 4 nam 2021

BAO CAO THAM PINH
Du an Luat Dién dnh (stra doi)

Kinh guri: 7
- B6 Van hoa - Thé thao va Du lich,;
- Véan phong Chinh pht.

Ngay 31/3/2021, Bo Tu phap nhan dugc Cong van s6 914/BVHTTDL-
DA ngay 24/3/2021 ctia BO Van hoa — Thé thao va Du lich dé nghi tham dinh
du an Luat Dién anh (sra d6i). Thyuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luit nim 2015 (stra d6i, bd sung mot s6 diéu nim 2020),
ngay 02/4/2021, Bo Tu phap di té chirc hop Hoi dong tham dinh d6i véi du
an Luétl.

Trén co s6 y kién cua cac thanh vién Hoi déng thAm dinh va két luan
ciia Chu tich Hoi dong, Bo Tu phéap 6 y kién tham dinh v6i du 4n Luat Dién
anh (sira doi) (sau ddy goi tat 13 du 4n Luat) nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH DU AN LUAT

Luat Dién anh nam 2006 (stra doi, bo sung mét s diéu nam 2009) duoc
Quéc hoi thong qua di tao co sé phap 1y quan trong dé xay dung va phat trién
nén dién anh Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa dat
nudc. Tuy nhién, sau hon 15 ndm thi hanh, Luat Dién anh da boc 1 nhiéu han
ché, bat cap, khong con phu hop véi thyc tién, gay khé khin cho cong tac quan
ly, phét trién dién anh nhu: chua quy dinh co ché thu hat, khuyén khich san
xuat vu dii doan lam phim nudc ngoai; chua quy dinh cu thé phuong thirc phat
hanh phim qua v¢ tinh, trén mang internet; chua quy dinh vi¢c luu trit, st dung
va khai thac phim dinh dang k¥ thuat $6... Vi vay, BO Tu phdp co ban tan thanh
vé su can thiét ban hanh Luat Dién anh (stra déi) thay thé cho Luat Dién anh
nham thé ché hoa day du chu truong duong 16i cia Pang vé xay dung va phat
trién van hoa, con nguoi Viét Nam noi chung, phat trién nén dién anh Viét
Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc noi riéng; dong thdi tao moi trudng phap

'Thanh vién Hoi dong thim dinh:dai dién Ban Tuyén gido Trung uong, Van phong Qudc hoi, Van
phong Chinh phu, Bo Cong an, B6 Tai chinh, By Khoa hoc va Cong nghé, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Ngoai giao, Pai Truyén hinh Viét Nam, Trung tdm Chiéu phim Qudc giava dai dién mot sé don vi
thuoc Bo Tu phap.
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ly thuan loi dé xay dung, phat trién thi trudng dién anh va cong nghiép dién
anh phu hop véi xu thé phat trién cua kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia, khoa hoc cong nghé va hoi nhap quéc té.

I1. Y KIEN THAM PINH TUNG NOQI DUNG
1. Sw phit hop cia ndi dung dw 4n Luét ddi véi chi truwong cia Pang

V§i tinh chét 14 mot loai hinh van hoéa nghé¢ thuat téng hop, cac chu
truong, duong 16i cua bang, chinh sach ctia Nha nudc ddi vé6i linh vue dién
anh duoc thé hién kha tap trung trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc
lan tha XIII cia Pang; Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 16/6/2008 cia Bo
Chinh tri vé tiép tuc xay dung va phat trién vin hoc, nghé thuat trong thoi ky
méi; Nghi quyét sé6 33/NQ-TW ngay 09/6/2014 ctia Ban Chap hanh Trung
wong vé xay dung va phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap tng yéu cau
phat trién bén vitng dat nude; Két luan sd 76-KL/TW ngay 04/6/2020 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 33-NQ/TW,; Chién luoc phat trién
dién anh dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030.

Bo6 Tu phéap nhéan thdy, du an Luat da thé ché hoa mot sd chu truong
duoc xac dinh tai cac van ban néu trén, trong d6 c¢6 cac ndi dung véphat trién
cong nghiép van hoa, cong nghiép dién anh, phat huy nhiing tiém ning va gia
tri ddc sdc ciia van hoa Viét Nam; khuyén khich xuat khau san phém van hoa,
g6p phan quang ba vin hoa Viét Nam ra thé gidi; co co ché khuyén khich dau
tu co sO vat chat, trang thiét bi k¥ thuat va cong nghé tién tién dé nang cao
chét luong san pham vin héa... Tuy nhién, dé phat trién thi truong dién anh
Viét Nam, tao su chuyén bién manh mé& dbi véi doi séng kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi ctua dat nudce trong thdi ky méi, Bo Tu phap dé nghi co quan
chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru cac ndi dung nhu: ndng cao y thirc thyc
thi cdc quy dinh phdp ludt vé quyén tdc gid va cdc quyén lién quan trong todn
xd hoi; doi méi, ndng cao hiéu lyc, hiéu qud qudan 1y nha nuwde vé van héa
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, hoi nhdp quo”'c 1é va sy bung no
ciia céng Nghé thong tin va truyén théng; Chii trong céng tac qudn 1y cdc logi
hinh théng tin trén mang Internet dé dinh hwong tw twong va tham my cho
nhdn dan, nhdt la cho thanh nién, thiéu nién; ndng cao hiéu qud qudn 1y nha
nwée vé dién anh, diéu tiét cac hoat dong dién anh theo huong phu hop voi
thue tién cua Viét Nam va xu hwong phat trién cua dién anh thé gioi... trén co
s d6 thé ché hoa thanh cac quy dinh cu thé tai dy an Luat.

2. Sw phit hop ciia ndi dung du an Luat véi muc dich, yéu cau, pham vi
diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luét

Pé nghi xdy dung Luat dugc Chinh phu thong qua gom 04 chinh sach:
(1) Tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac td chitc, ca nhan tham gia hoat
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dong san xuat phim; (ii) HO trg phat hanh, phd bién phim Viét Nam; (iii)
Khuyén khich, thu hat t6 chirc, c4 nhan tham gia xtc tién, quang ba dién anh
trong va ngoai nudc; (vi) D6i méi cong tic quan 1y, 4p dung cong nghé tién tién
trong bdi canh phat trién cta cach mang khoa hoc k¥ thuat. Qua ra soat, B Tu
phap nhan thiy, cic chinh sach dd budc dau cu thé hoa trong du an Luat. Tuy
nhién,c6 nhiéu nodi dung con chung chung, chua thé hién rd tai du an Luat (nd1
dung cu thé Xin xemMuc 9 cta Bdo céo thim dinh nay).

Déi voi chinh sach 2 vé hd trg phat hanh, phd bién phim Viét Nam, du
an Luat bo quy dinh vé diéu kién dich vu phat hanh phim. Trong khi dé, theo
Danh muc nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién quy dinh tai Phuy luc 4 Luat
Pau tu ndm 2014 (sira d6i, bé sung nam 2020), kinh doanh dich vu phat hanh
va phd bién phim 1a nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién. Bo Tu phap cho
rang, day 1a mot noi dung méi, chua duoc danh gia tai Bao cdo danh gia tac
dong cuia chinh sach. Do vdy, trudng hop co quan chi tri soan thao dé nghi bo
quy dinh vé “diéu kién dich vu phat hanh phim” ra khoi nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién thi can c6 danh gia k§ vé cac tac dong kinh té, xa hoi va
hiéu qua ciia chinh sach nay dé phu hop véi quy dinh tai Piéu 35 Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat; dong thoi bod sung ndi dung cu thé tai To
trinh theo hudng kién nghi bo kinh doanh dich vu phat hanh phim ra khoi Danh
muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Phu luc 4 Luat Dau tu dé bao dam
tinh théng nhat, ddng bo cua hé thong phap luat.

3. Tinh hop Hién, hop phap, tinh thong nhat cia dw an Luat véi hé
thong phap luit; tinh twong thich véi diéu wéc quoc té cé lién quan ma nwéc
Cong hoa xa h¢i chi nghia Viét Nam la thanh vién

3.1. Vé tinh hop Hién, tinh hop phdp, thong nhdt ciia dw édn Ludt véi hé
thong phap ludt

Vé co ban, ndi dung du 4n Luat phu hop véi quy dinh tai DPiéu 60 Hién
phap nam 2013 vé dinh huéng xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoéa.

Qua ra soat, B6 Tu phap théy rr:fmg, mdt sb6 nodi dung cua dy an Luat
lién quan toi1 nhiéu dao luat khac nhu: Luat Pau tw, Luat Canh tranh, Luat
P4u thau, Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat SO hitu tri tué, Luat Quang cao,
Luat An toan thong tin mang... Vi vay, dé nghi co quan chil tri soan thao tiép
tuc ra soat cac quy dinh dé bao dam tinh théng nhit cia du an Luat v6i hé
théng phap luat hién hanh.
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3.2. Vé tinh twong thich ciia ndi dung dw dn Ludt véi diéu wée quoc té c6
lién quan ma nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Vé co ban, cac quy dinh tai du an Luat dugc nghién ctru, xay dung trén
co so cac Picu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién nhu: Cong ude qudc té
vé cac quyén dan su va chinh tri ICCPR, Cong udc quéc té vé cac quyén kinh té,
xa hoi va van hoa ICESCR, Hi¢p dinh Thuong mai WTO, cac Hi€p dinh thuong
mai tu do (FTA)... Dé dap mg hon nita yéu cau cta cac diéu udc qudc té, dé
nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat hé thong cac diéu wéc qudc té song
phuong, Hi€¢p dinh EVFTA, Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP)(Chuong 10 vé thuong mai dich vu xuyén bién giéi) dé
bao dam cac quy dinh ciing phu hop véi cac van kién phap 1y qubc té co lién
quan. Cac noi dung danh gia quy dinh tai du 4n Luat tuong thich véi cac dicu
udc qudc té can duge bo sung vao hd so va T trinh Chinh phu.

4.Sy can thiét, tinh hop 1y va chi phi tudn thi cac thi tuc hanh chinh
trong dw an Luét

V& co ban, co quan chu tri soan thao di thyc hién Bao cdo danh gia thu
tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/NB-CP ngay 08/6/2010
ciia Chinh phu vé kiém soat thil tuc hanh chinh, Nghi dinh s6 92/2017/NP-CP
ngay 07/8/2017 ctia Chinh phu stra doi, bo sung mot sé diéu cua cac nghi dinh
lién quan dén kiém soat thu tuc hanh chinh, Thong tu s6 07/2014/TT-BTP ngay
24/02/2014 ctia B6 Tu phap huéng dan danh gia tac dong ctia TTHC va ra soét,
danh gid TTHC. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc hoan thién
bao cao danh gia tac dong TTHC, cu thé:

- Can néu ré Iy do dé nghi bdi bé 03 TTHC: (1) Thu tuc Cap giay ching
nhan du diéu kién kinh doanh san xuét phim; (2) Thu tuc Cép gidy phép thanh
lap van phong dai dién cua co s dién anh nudc ngoai tai Viét Nam; (3) Thu tuc
Cho phép thanh 13p van phong dai dién cua co s& dién anh Viét Nam tai nude
ngoai. Pong thoi, bd sung danh gia tac dong dbi voi thil tuc cap lai gidy phép
phan loai phim (quy dinh tai Piéu 27 du an Luat).

- D6i v6i mét s6 TTHC cu thé nhw: Thi tuc cap gidy phép to chirc Lién
hoan, giai thudng va cudc thi phim qudc té tai Viét Nam (Diéu 36); cap gidy
phép t6 chtic Lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé, giai thuéng phim va
cudc thi phim ctia Bo, nganh hoidc dia phuong (Piéu 37); cip gidy phép to chirc
chuong trinh phim, tudn phim nuéc ngoai (khoan 3 Diéu 38), dé nghi co quan
chu tri soan thao quy dinh bo sung budc xem xét va yéu cau to chuc chinh sua,
b6 sung thong tin tai ho so theo yéu cau ciia co quan tiép nhan ho so tai phan vé
trinh tu thuc hién dé théng nhat véi quy dinh tai cac thi tuc khac quy dinh trong
du an Luat.
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Ngoai ra, B6 Tu phap nhan thiy, khoan 2 Diéu 39 quy dinh “Truong hop
thé 1¢ lién hoan phim, gidi thuong dién anh quoc téquy dinh phim tham gia phdi
la dai dién quéc gia thiphimViét Nam giri tham gia phdi dwoc B6 Van héa, Thé
thao va Du lich tuyén chon”. Tuy nhién, du an Luat chua quy dinh 10 vé tiéu chi,
trinh tu, tha tuc tuyén chon. Pé bao dam tinh kha thi khi ap dung,dé nghi co
quan chu tri soan thao quy dinh cu thé noi dung nay.

5. Piéu kién bao dam vé ngudn nhan lwc, tai chinh bao dam thi
hanh Luat

B6 Tu phap nhan thay, du 4n Luét c6 nhimg quy dinh vé quan 1y, cap
phép ddi voi hoat dong dién anh, van dé vé Quy hd trg phét trién dién anh... To
trinh hién chua c6 danh gia vé diéu kién dam bao vé ngudn nhan luc, tai chinh
dé bao dam thi hanh Luat. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao b sung noi
dung trén vao To trinh.

6. Viéc 16ng ghép van dé binh ding giéi trong dy an Luat

Co quan chu tri soan thao da c6 Bao cdo vé 16ng ghép van dé binh dang
gioi trong du an Luat. Tuy nhién, ndi dung con dan trai & cac quy dinh, chua xac
dinh duoc van dé gidi, chua phan tich nguyén nhan ctia van dé gidi va dé xuat
cac giai phap dé giai quyét van dé gisi. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
hoan thién thém Bao cao vé Iong ghép van dé binh dang gidi theo diing quy dinh
tai Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh phi quy dinh vé cac
bién phap bao dam binh dang gidi va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay
13/8/2014 ciia Bo Tu phap quy dinh 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung van ban quy pham phap luat. Trong d6 can danh gia tac dong vé gisi theo
ting noi dung hoat dong phu hop véi mirc do tac dong, anh huong vé gisi cua
mdi hoat dong; xac dinh rd cac tac dong vé chinh sach, giai phap dé giai quyét
van dé gioi va trach nhiém, nguon luc giai quyét van dé gisi trong dy an Luat.

7. V& ngon ngir, Ky thuat trinh bay, trinh tw, thii tuc soan thao

Vé co ban, hd so du an Luat duoc chuan bi dﬁy du theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. Tai T¢ trinh da bao cdo rd qua trinh
soan thao Luat, gém thanh 1ap Ban soan thao, td bién tap; t6 chirc léy v kién cta
cac bo, nganh, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; ding tai
du an Luat trén Céng thong tin dién tuo ctia Quéc hoi, Chinh phia, B Van hoa,
Thé thao va Du lich dé lay y kién ctia cic c4 nhan, t6 chuc;cac y kién da dugc co
quan chil tri soan thao nghién ctru, tiép thu.

bé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat toan bd dy an Luat dé
bao dam ngdn ngir, k¥ thuat trinh bay phu hgp voi quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/05/2016
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ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat vaNghi dinh s 154/2020/ND-CP sira d6i, bo
sung Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo d6, can luu y mot sb ndi dung nhu: (1)
du an Luat con st dung mot s6 thuét nglr con chua rd ndi ham, quy dinh con
chung chung nhu: “cc bién phap bao vé va phong ngtra can thiét” (Khoan 2
Diéu 9); “tao diéu kién thun loi” (Diéu 10):“bao dam dung tiéu chuan k¥ thuat”
(Diéu 34);(2) can quy dinh rd ndi dung vé “Dé an, diéu 1&” (Diéu 36); (3) khoan
1 va khoan 7 Piéu 47 trung nhau... Ngoai ra, B0 Tu phap nhan théy, du an Luat
giao quy dinh chi tiét kha nhiéu ndi dung: 12 ndi dung giao Chinh phu va cac Bo
quy dinh chi tiét. Dé bao dam tinh minh bach, dé nghi co quan chu tri soan thao
tiép tuc ra soat cac noi dung dé quy dinh chi tiét ngay tai du an Luat, tranh tinh
trang Luat giao Nghi dinh, Nghi dinh giao Thong tu huéng dan giy kho khin
trong qué trinh &p dung.

8. Vé ndi dung xin y kién
Tai To trinh, co quan chu tri soan thao dua ra 03 van dé xin y kién Chinh
phti, Bo Tu phap c6 ¥ kién nhu sau:

8.1. Vé san xuat phim bang nguon ngan sach Nha nuéc

Theo Luat P4u thau (tir Piéu 20 dén Diéu 26) quy dinh chi tiét cac hinh
thirc lya chon nha thau, bao gém: d4u thau rong rai, d4u thau han ché, chi dinh
thau, chao hang canh tranh, mua sam truc tiép, tu thue hién, lua chon nha thau
trong truong hop dic biét va dam phan gia. Poi véi hinh thte lya chon nha
thau trong truong hop dic biét, Pidu 26 Luat Pau thau quy dinh: “Truong hop
goi thau, dw én xudt hién cdc diéu kién dic thi, riéng biét ma khong thé ap
dung cac hinh thuecc lya chon nha thau, nha dau tu quy dinh tai cdc diéu 20, 21,
22, 23, 24 va 25 ciia Ludt nay thi nguoi cé tham quyén trinh Thii twéng Chinh
phii xem xét, quyét dinh phwong an lwa chon nha thau, nha dau tw”. Thi tuéng
Chinh phu ciing d ban hanh Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08/4/2019
vé mot sd g6i thau, ndi dung mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén
dugc ap dung hinh thirc lya chon nha thau trong truong hop dac bi¢t theo quy
dinh tai Diéu 26 Luat Pau thau bao gdm: “Géi thau hop tdc, sin xudt phim
phuc vu nhiém vu chinh tri dwoc giao”. Tuy nhién, tai khoan 4 Piéu 13 dy an
Luat quy dinh san xuat phim bang nguén ngan sach nha nuéc dugc thuc hién
theo mot trong cac hinh thic giao nhiém vy hodc dit hang 1a chwa day du so
v6i quy dinh ciia Luat Dau thau. D& nghi can nhic, bo sung hinh thic “dau
thau” dé phu hop quy dinh cua Luat Pau thau.

8.2. Vé phé bién phim trén khéng gian mang

Piéu 20 du 4n Luat quy dinh vé pho bién phim trén khong gian mang
qudc gia theo hudng cac nha cung cip ndi dung trén khong gian mang tu phan
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loai, hién thi két qua phan loai va canh bao theo quy dinh vé phan loai phim
theo tiéu chi do B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh ma khong phai lam
tha tuc cip gidy phép phan loai phim. Pay 13 quy dinh kha md so véi thyuc té
hién nay, khi khéi luong phim phat trén Internet rat nhiéu, trong khi co quan
quan 1y Nha nuéc lai kho kiém soat may chii néu dit ngoai lanh thd Viét Nam
hodc chua xac dinh duoc “khong gian 1anh thd”. Dudi tic dong cua khong gian
mang, viéc phd bién phim khéng c6 su kiém soat cua co quan quan ly nha
nudc c6 thé s& gy ra hau qua 16n, kho thu hodi hodc xir Iy vi pham. Dong thoi
viéc khong cip gidy phép phan loai phim ddi voi phim phd bién trén khong
gian mang c6 thé giy ra su bat binh dang gifta cac doanh nghiép tham gia
dich vu nay. Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru quy dinh ndi dung
nay dya trén nguyén tac binh dang, cong bang; dong thoi, xac dinh ré phuong
thtc quan 1y, van dé chia sé dir liéu, ban quyén... s& duogc thuc hién nhu thé
nao véi cac bién phap k¥ thuat twong tng dé bao dam tinh kha thi khi ap dung
trén thyuc té. Theo B6 Tu phap, du 4n Luét can thong nhat nguyén tic quan ly
theo mot tiéu chi chung, khong phan biét ndi dung phim duogc chiéu ngoai
rap, chiéu trén truyén hinh hodc chiéu trén khong gian mang.Bén canh do,
viéc pho bién phim trén kénh truyén hinh, phim nudc ngoai c6 phu dé cua
kénh truyén hinh nudc ngoai phat trén lanh thoé Viét Nam, phim dang sé...
cling can c6 chinh sach quan 1y phu hop.

8.3.Vé viéc thanh Idp Quy hé tro phat trién dién anh

Tai Diéu 6 Luét Pién anh nam 2006 (sira d6i, bd sung nim 2009) da
quy dinh vé Quy hd tro phat trién dién anh. Tuy nhién, qua 14 nam trién khai
thuc hién, Quy hd tro phat trién dién anh van chua duoc thanh 1ap do chua xac
dinh dugc ngudn thu 6n dinh dé bao dam hoat dong ctia Quy. Tai Piéu 43 du an
Luat, co quan chu tri soan thao tiép tuc quy dinh vé Quy hd tro phat trién dién
anh va xac dinh ngudn thu ctia Quy trich tir ngan sach nha nudc, ty 1¢ phan traim
tu téng thu thué VAT cua hoat dong kinh doanh trong linh vuc dién anh... BO Tu
phap nhan thay, khoan 11 Piéu 8 Luat Ngan sach nha nudc quy dinh: “Ngdn
sach nha nwée khéng hé tro kinh phi hoat déng cho cdc quy tai chinh nha nide
ngodi ngdn sach. Truong hop dwoce ngan sach nha mede hé tro von diéu 1é theo
quy dinh cua phap luat thi phai phu hop voi kha nang cua ngan sach nha nuoc
va chi thuc hién khi dap vng du cac diéu kién sau: dwoc thanh ldp va hoat
dong theo dung quy dinh cua phap ludt; co kha nang tai chinh doc lap, co
nguon thu, nhiém vu chi khéng tring véi nguon thu, nhiém vu chi ciia ngdn
sach nha nwée”. Nhu vy, viéc xac dinh ngudn thu cua Quy theo quy dinh tai
du 4n Luat trung véi nhi¢m vu thu cua ngan sadch nha nudc, chua bdo dam tinh
théng nhat, déng bd véi Luat Ngan sach. Bén canh do, thuc té cho théy, mot sd
co quan chu quan di dé xuit bai bo mot sé quy da dugc thanh lap theo Luat
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chuyén nganh nhu Quy hd trg, didu tri, chim soc ngudi nhiém HIV (Lut
Phong, chéng HIV/AIDS), Qu¥ hd tro kham bénh, chita bénh (Luat Kham bénh,
chira bénh)... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc, danh gid va
quy dinh cu thé vé co ché hoat dong cua Quy dé co quan nha nudc co thim
quyén c6 co s xem xét, quyét dinh.

9. Vé mot s0 ndi dung cu thé

9.1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Du 4n Luat diéu chinh vé hoat dong dién anh. Theo do, khoan 3 Piéu 3
du &n Luat gidi thich “hoat dong dién anh” 1a hoat dong xay dung va phat trién
dién anh, bao gdom san xuat phim, phat hanh phim, pho bién phim, quang ba,
xUc tién phat trién dién anh, luu chiéu, luu trix phim, dao tao dién anh va cac
hoat dong khac lién quan dén dién anh. Qua ra soat, B6 Tu phap nhan théy,
nod1 dung lién quan dén “dao tao dién anh” chua duoc quy dinh tai du an Luat.
Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, bd sung.

9.2. Vé quyén va nghia vu cua co sé dién anh, to chire, cd nhdn trong
san xudt phim, phdat hanh phim va phé bién phim

Dy an Luat quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac co sé dién anh san
xuat phim, t6 chtrc, ci nhan tham gia vao hoat dong san xuét phim, phat hanh
phim va pho6 bién phim. Tuy nhién, ra soat cic quy dinh cu thé, B6 Tu phap
nhan thay nhiéu quy dinh c6 tinh chat diéu kién dé dugc hoat dong, chua phu
hop voi quy dinh vé quyén va nghia vy hodc con quy dinh chung chung nhu
quy dinh tai diém c, d khoan 2 Piéu 9; Piéu 10; diém d khoan 1, diém ¢ khoan
2 Piéu 14; diém b, d khoan 2 Piéu 17... Do d6, dé bao dam phu hop véi noi
dung quy dinh vé quyén va nghia vu cta cic chu thé tham gia vao cac hoat
d6ng, dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat cic quy dinh néu trén dé chinh
1y cho cu thé, phu hop.

9.3. Vé hop tdc san xudt phim véi t6 chire, cd nhdan nuée ngodi (Piéu 11)

Hop tac san xuat phim véi to chiic, ca nhan nudc ngoai 1a mot trong
nhitng co ché quan trong nham thic day cong nghiép dién anh Viét Nam phat
trién, nang cao tinh chuyén nghiép cua doi ngii 1am dién anh va cac nganh dich
vu lién quan. Piéu 11 du an Luat quy dinh vé hop tic san xuat phim con chung
chung, chil yéu dan chiéu theo cac quy dinh khac cta phéap lut c6 lién quan.
Pé bao dam tinh minh bach, dé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé
theo hudng xac dinh thé loai phim hop tac, trinh ty, thi tuc, co ché vu dai doi
v6i phim hop tac san xuét.

9.4. Vé cung cdp dich vu san xudt phim cho té chitc, c¢d nhdn nuéc
ngoai (Diéu 12)
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Khoan 2 Diéu 12 dy an Luat quy dinh vé& “t6 chirc Viét Nam cung cap
dich vu san xuit phim cho td chirc, c4 nhan nude ngoai” phai dugc B§ Van
hoa, Thé thao va Du lich cip Gidy phép. Tuy nhién, day 1a dich vu khong
thuoc danh muc nganh, nghé kinh doanh dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo
danh muc tai Phu luc IV Luat Pau tu nam 2020. Vi vay, dé nghi co quan chu
tri soan thao giai trinh, 1am rd co s& phap 1y va sy can thiét cia viéc quy dinh
bién phap quan 1y 1a cap phép dbi véi loai hinh dich vu nay.

9.5. Vé xudt khau phim, nhdp khdu phim (Piéu 16)

Piéu 16 du an Luat quy dinh Phim xuat khau phai c6 Gidy phép phan
loai phim hodc Quyét dinh phat song. P6i voi hoat dong nhap khau phim
laikhong quy dinh viéc kiém duyét, chua phan dinh 16 trach nhiém cuaco quan
quan 1y nha nudc trong qua trinh trao doi, mua ban, sao in phim. Pé khuyén
khich xuat khau san pham cong nghiép vin hoa, tranh tao rao can han ché cho
cac doanh nghiép san xuat phim trong nuéc, dé nghi co quan chil tri soan thao
quy dinh cu thé hon vé ndi dung nay.

9.6. Vé phé bién phim (Chwong 1V dw dn Ludt)

Pay 1a mot chuong ¢ tac dong 16n cua dy an Ludt, dic biét trong bodi
canh mo1 hién nay, khoa hoc cong nghé va cong nghi€p van hoa & nhiéu nudc
trén thé gidi ngdy cang phat trién manh mé, thi hiéu va nhu cau thudng thic
nghé thuat cia cong chiing ngdy cang cao, cac quy dinh vé pho bién phim trén
internet, khai thac phim tir vé tinh can dugc diéu chinh phu hop dé phat huy
duoc vai tro, ¥ nghia quan trong trong phét trién kinh té xa hoi. Theo Danh
muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Luat Pau tu, kinh doanh dich vu
phd bién phim 13 nganh nghé kinh doan c6 diéu kién. Qua ra soat, Bo Tu phap
nhan thay, du an Luat quy dinh viéc phd bién phim trén cac phuong tién khac
nhau nhung chua cé sy phan dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, chtc ning
quan 1y nha nudc.... Theo B Tu phéap, quy dinh vé phd bién phim tai dy an
Luat ndy can phan dinh rd chtic ning quéan 1y nha nudc, co ché phdi hop cia cac
bd, co quan c6 lién quan trong cac linh vuc vin hoa, thong tin truyén thong va
so hiru tri tué. Co quan chil tri soan thao nghién ciru, can nhic quy dinh theo
huéng thdng nhat quan 1y van dé pho bién phim theo nhiing tiéu chi chung, dic
biét can quy dinh chi tiét cac noi dung bi cam, noi dung bi han ché trong qua
trinh pho bién phim. Bén canh d6, dé nghi can nhic mot s6 ndi dung cy thé sau:

a) Vé kinh doanh dich vu phé bién phim

Theo Muc 192 danh muc ctia Luat Dau tu, kinh doanh dich vu phat hanh
va pho bién phim 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Cac diéu kién kinh
doanh dich vy phé bién phim trong dy 4n Luat phai bao dam phu hop véi khoan
4 Piéu 7 Luat Pau tu va chi truong ctia Nghi quyét s6 59/NQ-CP vé bii bo diéu
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kién dau tu kinh doanh khong can thiét va khong hop 1y, tao ganh ning chi phi
tuan thu, thoi gian thyc hién ddi voi nha dau tu; giam thiéu hinh thtrc xin cép
phép, xac nhan hodc chip thuin cta co quan nha nude c6 tham quyén dé chuyén
sang 4p dung hinh thirc ban hanh tiéu chuan, diéu kién dé nha dau tu tv ding ky
thuc hién va co quan quan 1y tién hanh hau kiém; don gian hoa cac diéu kién dau
tu kinh doanh. Qua ra soat, B Tu phap nhan théy, mot sb diéu tai dy an Luat
quy dinh cac diéu kién con chung chung va dan chiéu theo cac quy dinh cia
phap luat khac (khoan 1 Diéu 18, khoan 1 Diéu 19).

Bén canh do, Chuong IV du an Luat con chua phan dinh 1o diéu kién
dang ky kinh doanh ctia doanh nghiép khi tham gia kinh doanh dich vu ph6 bién
phim va diéu kién khi phim dugc pho bién. Pé bao dam tinh minh bach, dé nghi
co quan chil tri soan thao quy dinh cu thé cac diéu kién can va du, tham quyén
cap gidy phép kinh doanh, trinh ty thu tuc dé to chirc, c4 nhan thyc hién. Bén
canh d6, san pham cudi cua viéc cap gidy phép pho bién phim lai 1a Gidy phép
phan loai phim quy dinh tai Piéu 26 1a chua thuc su phu hop. Pé nghi co quan
chu tri soan thao giai trinh ndi dung nay.

b)Vé chiéu phim lheu déng (Piéu 22)

Muc dich cta hoat dong chiéu phim luu dong nham tuyén truyén duong
16i, chinh sach ctia Pang, Nha nudc va dé phuc vu nhu cau giai tri cia nguoi
dan. Hién nay, do su phd cdp cia tivi, mang internet hiru tuyén va song dién
thoai 3G, 4G vé cic ving sdu, viing xa nén c6 nhiéu bién phap khac véi chi phi
thap hon dé tuyén truyén va giai tri. Vi vay, dé nghi co quan chil tri soan thao
danh gia thém vé muc tiéu, tic dung va chi phi ciia hoat dong chiéu phim luu
doéng. Bén canh do, viéc xac dinh “doi chiéu phim luu dong 1a bo phan thudce
don vi su nghiép coéng 1ap” c6 phat sinh vé co cdu to chirc khong? Pé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru, quy dinh giam dan hinh thirc nay, thay vao
d6 quy dinh cac chinh sach hd trg, xa hoi hoa viéc phd bién phim téi ving su,
vung xa... gillp gidm chi phi, ganh ndng cho ngan sach nha nudc, bao ddm hi¢u
qua, tranh hinh thtrc, lang phi.

C) Vé cap gidy phép phén loai phim (Piéu 26)

Pé nghi quy dinh cy thé vé phan cap tham quyén cip gidy phép phan
loai phim gitra B6 Van hoa, Thé thao va Du lich va ij ban nhan dan cép tinh.

d) Vé thay déi ndi dung phim va cdc théng tin khdc trong Gidy phép
phan loai phim (Piéu 27)

Khoan 1 Piéu 27 dy an Luat quy dinh viéc thay d6i ndi dung phim hoic
dia diém chiéu phim di dugc cap Gidy phép phan loai phim, to chirc, ¢4 nhan
phai thuc hién dé nghi cp lai Gidy phép. Trén thuc té, khi dd duoc cap Gidy
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phép thi td chuic, ca nhan co quyén chiéu tai dja diém, phuong tién bat ky da
dugc phép phd bién phim. Vi vay, dé nghi co quan chi tri soan thao can nhic
viéc thay d6i dia diém chiéu phim phai thuc hién tha tuc dé nghi cap lai Gidy
phép vi c6 thé han ché quyén kinh doanh cua ¢4 nhén, t chirc.

d) Vé thu hoi Gidy phép phan loai phim (Piéu 28)

Du an Luat quy dinh hinh thirc xur 1y vi pham trong hoat dong di¢n anh
1a hinh thtrc thu hdi Gidy phép phan loai phim. Bd Tu phép nhan thiy, mot sb
hanh vi vi pham tai du 4n Ludt c6 thé bi xtr 1y theo ché tai hinh sy (nhu vi
pham tai khoan 1 biéu 8) hodc b1 xir phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
cua Chinh phu vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao,
du lich va quang cdo. Do vay, dé nghi co quan chil tri soan thao ra soat ky va
quy dinh theo hudng: cac hanh vi vi pham di c6 ché tai xur Iy theo quy dinh tai
B6 luat Hinh sy, cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh thi khong quy dinh
tai dy 4an Luat nhung can dan chiéu dé tranh trung 1dp hodc mau thudn véi hé
théng phap luat khac. Truong hop bi thu hoi gidy phép chi nén ap dung dbi véi
nhirng vi pham anh hudéng nghiém trong t&i hoat dong kinh doanh hoac nhiing
vi pham d6 gay hau qua nghiém trong, c6 kha ning thyc té gy hau qua nghiém
trong ddi véi tinh mang, suc khde ctia con nguoi, moi trudong va trat tu, an toan
xa hoi.

e) Vé Héi dong phan loai phim, tiéu chi phédn loai phim (Diéu 29,
Piéu 30)

Diéu 29, Piéu 30 du an Luit quy dinh thanh 1ap Hoi dong phan loai
phim dé tu van cho co quan Nha nudc c6 thim quyén quyét dinh cip Gidy
phép phan loai phim truéc khi phd bién;tiéu chi phan loai phim do B trudng
B6 Vin héa, Thé thao va Du lich quy dinh. Tuy nhién, du 4n Luat chua xac
dinh rd loai phim nao thudc Ho1 déng phan loai phimcta B Van hoa, Thé thao
va Du lich hoac cép tinh. Bén canh d6, B Tu phap nhan théy,céc tiéu chi dé
phan loai phim s€ lién quan dén noi dung cua nhiéu dao luat khac nhu Luat
Phong, chbng tac hai cua ruou, bia, Luat Phong, chéng tac hai cia thudc 4. ..
Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé cac thé loai phim cho
Hoi dong timg cap co co s& dé phan loai;dong thoi cac tiéu chi phan loai phim
can nhic giao Chinh pha quy dinh cy thé.

III. KET LUAN

Bo Tu phap nhat tri vé su can thiét phai ban hanh Luat Dién anh (stra
déi). Tuy nhién, BO Tu phap nhan théy, ho so du an Ludt con nhiéu van dé
can phai dugc co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, ra sodat, chinh ly
k¥ ludng hon, bao dam su dong thuan cia cac bo, co quan cb lién quan dbi
vOi cac van dé 16n cua du an Luat.Diac biét, can cit vao cac chinh sach da
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dugc Chinh phu thong qua, ndi dung cua du an Luat can dugc quy dinh cu thé
hon, bao damdu rd va kha thi, dong thoi dong bd véi cac quy dinh cé lién
quan cua hé théng phép luat. Do do, trén co s& bao cao thAm dinh nay, BO Tu
phap d& nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc chinh 1y, hoan thién dy an
Luat trude khi bao cdo Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Trén day 1a y kién tham dinh cua Bo Tu phap vé du anLuét DPién anh
(stra d61), xin guri t6i Quy co quan dé nghién ciru, chinh 1y va tdng hop bao co
Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: KT.BQ TRUONG
-Nhurtrén; THU TRUONG
- B truong (d€ béo cao);

- Cong TTDT Bo Tu phap (d€ dang tai); (]){1 ky)

- Vu VDBCXDPL (dé theo doi);

- Luu VT, Vu PLHSHC (3b).

Dang Hoang Oanh



BO VAN HOA, THE THAO VADULICH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap - Tw do - Hanh phic

S0: 94/BC-BVHTTDL Ha Ngi, ngay 18 thang 5 nim 2021

BAO CAO
Ve viéc tiep thu, gidi trinh y kieén tham dinh cua B¢ Tw phap
doi véi du an Luat Dién dnh (stra doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), trong qua trinh xay dyng dyu an Luat Dién
anh (stra d6i), B6 Van hoéa, Thé thao va Du lich di c6 Coéng vian sb
914/BVHTTDL-PA ngay 24 thang 3 nam 2021 dé& nghi Bo Tu phap tham dinh
hd so dy an Luat Dién anh (sira doi).

Ngay 19 thang 4 nam 2021, Bo Tu phap di c6 Bao co s6 44/BCTD-BTP
tham dinh dy an Luat Pién anh (stra d6i). Theo d6, Bo Tu phap co ban tan thanh
voi su can thiét ban hanh dy an Luat Dién anh (stra déi); du 4n Luat da thé ché
hoa cac chu truong, duong 16i chu trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudc,
cac chinh sach duoc xay dung tai dé nghi xay dung Luat trinh Chinh phu théng
qua duoc cu thé héa trong dy an Luat; hd so du an duoc chuan bi day du theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. B¢ Tu phap danh gia,
vé co ban noi dung du an Luét phu hop véi quy dinh cua Hién phap va cac quy
dinh ctia phap luét co lién quan ciing nhu tuong thich véi didu ude qudc té co
lién quan ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

Ngoai cac y kién tham dinh néu trén, trong bao cdo tham dinh, Bo Tu
phap d3 dua ra mot sd ¥ kién dé co quan chu tri soan thao nghién ctru, ra soat,
chinh 1y dé hoan thién dy 4n Luét Dién anh (stra d6i). B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich bao céo Chinh phu vé viéc tiép thu, giai trinh cac ¥ kién tham dinh cta
B6 Tu phdp v6i cac ndi dung sau:

|. NOI DUNG TIEP THU, CHINH LY
1. Vé su phit hop ciia ndi dung dv 4n Luét ddi véi chii truong ciia Pang

Bo Tu phap nhan théy, dy 4n Luét da thé ché hoa mot sd chu truong chu
treong, duong 16i cua Pang, chinh sach ciia Nha nude d6i véi linh vue dién
anh. Tuy nhién, B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién
ctru cac noi dung nhu: ndng cao y thirc thyc thi caic quy dinh phap luat vé
quyén tdc gid va cdc quyén lién quan trong toan xa hoi; doi méi, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan Iy nha nwoc ve van hoa trong diéu kién phdt trién kinh té thi
truong, hoi nhdp quoc té va sw bung noé cia cong nghé thong tin va truyen
thong; chu trong cong tdac quan ly cac logi hinh thong tin trén mang Internet
dé dinh hwéng tw twong va tham my cho nhdan ddn, nhat la cho thanh nién,
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thiéu nién; ndng cao hiéu qud quan 1y nha nuéc vé dién anh, diéu tiét cdc hoat
dong dién anh theo hudng phi hop voi thuc tién ciia Viét Nam va xu huéng
phadt trién ciia dién anh thé gidi..., trén co s& d6 thé ché hoa thanh cac quy dinh
cu thé tai dy 4n Luat.

Tiép thu ¥ kién cua Bo Tu phap, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da tién
hanh ra soat va ti€p tuc thé ché hda & cac ndi dung sau day:

- Ve nang cao y thure thyc thi cac quy dinh phap luat vé quyen tac gia va
cac quyén lién quan: Noi dung nay duoc the hién ngay tai nguyén tic cia hoat
dong dién anh “Ton trong va dam bao quyén tu do sang tao, bdo vé quyén so
hitu tri tué ciia cdc t6 chire, cd nhdn tham gia hoat dong dién anh” (khoan 3
Diéu 4 Du thdo) va duogc cu thé hoa trong Dy thao Luat tai cac quy dinh vé cac
hanh vi bi cdm (diém ¢ khoan 2 Piéu 10); quyén va nghia vu cta co sé dién anh
san xudt phim (diém d khoan 2 Piéu 11); quyén va nghia vu ctia co s¢ dién anh
phat hanh phim (diém b khoan 2 Diéu 14); trao doi, ban, cho thué¢ phim (Piéu
15); 1a mot trong nhiing thanh phan cta ho so dé nghi cap Gidy phép phan loai
phim (diém b khoan 2 Diéu 26); quy dinh g& bo phim vi pham quy dinh vé Luat
S& hiru tri tué nay theo yéu cau clia co quan nha nudc cé thim quyén trén moi
truong mang (diém d khoan 2 Diéu 20); quy dinh quyén cua chu s& hitu phim
dugc co so luu trit phim bao dam quyén sé hitu tri tué theo quy dinh ciia phap
luat (khoan 1 Piéu 35).

- V& d6i méi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude vé vin hoa
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, hoi nhap quéc té va su bung nd cua
cong nghé thong tin va truyén thong; chi trong céng tac quan 1y cac loai hinh
thong tin trén mang Internet dé dinh hudng tu tudng va thim my cho nhan dén,
nhét 1a cho thanh nién, thiéu nién.

Bo Vin héa, Thé thao va Du lich théng nhat quan 1y viéc phd bién phim
du dudi hinh thire nao déu phai thyc hién canh bao va hién thi muc phan loai
phim dén ngudi xem theo quy dinh ciia B truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich (diém ¢ khoan 2 Piéu 17 Du thao) va dua ra 02 phuong an vé viéc phd
bién phim trén khong gian mang, d6 1a trudng hop phim phd bién trén khong
gian mang khi chua co6 Gidy phép phan loai phim hodc Quyét dinh phét séng
thi t6 chirc, ca nhan phai tu phan loai, hién thi két qua phén loai phim theo quy
dinh ciia B6 Vian héa, Thé thao va Du lich va phuong 4n t6 chirc, ca nhan chi
dugc phd bién phim trén khong gian mang khi cé Gidy phép phan loai phim
hodc Quyét dinh phat song hodc Quyét dinh phan loai phim (diém b khoan 1
Piéu 20).

- V& nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé dién anh, diéu tiét cac hoat
dong dién anh theo huéng phu hop véi thuc tién ciia Viét Nam va xu hudng phat
trién ctia dién anh thé giéi...

Noi dung nay duoc cu thé hoa tai quy dinh tai Chuong VII Trach nhiém
quan 1y nha nude dién anh. Cac quy dinh lién quan dén san xuat, phat hanh, luu
chiéu, luu trix phim quy dinh tai Dy thdo Luat déu dugc can nhic xay dung theo
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huéng phu hop véi thuc tién cia Viét Nam va xu hudng phat trién cua dién anh
thé gioi.

2. Vé sy phi hop ciia ndi dung dyw an Luit véi muc dich, yéu ciu,
pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luit

Ddi vé6i chinh sach 2 vé hd trg phat hanh, phé bién phim Viét Nam, du an
Luat bo quy dinh vé diéu kién dich vu phat hanh phim. Trong khi d6, theo Danh
muc nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién quy dinh tai Phu luc 4 Luat Pau tu
nim 2014 (stra d6i, bd sung nim 2020), kinh doanh dich vu phat hanh va phd
bién phim 13 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. B6 Tu phap cho ring, day 1a
mot ndi dung méi, chua dugc danh gia tai Bao cao danh gia tdc dong ctia chinh
sach. Do vay, trudng hop co quan chu tri soan thao dé nghi b quy dinh vé “diéu
kién dich vu phat hanh phim” ra khoi nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién thi
can c6 danh gia ky vé cac tac dong kinh té, x4 hoi va hiéu qua cta chinh sach
nay dé phu hop voi quy dinh tai Piéu 35 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat; dong thoi bo sung ndi dung cu thé tai To trinh theo hudng kién nghi bo
kinh doanh dich vu phat hanh phim ra khéi Danh myc nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién tai Phu luc 4 Luat Pau tu dé bao dam tinh théng nhat, d(‘A)ng b cua
hé théng phap luat.

Tiép thu y kién ctiia Bo Tu phap, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich di bo
sung ndi dung cu thé tai To trinh theo hudng kién nghi bé kinh doanh dich vu
phét hanh phim ra khéi Danh muc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién tai Phu
luc 4 Luat Pau tu dé bao dam tinh thong nhat, dong bd cuia hé thong phap luat.

3. Vé tinh hop Hién, hop phap, tinh thong nhat ciia dw an Luét véi hé
thong phap lujt; tinh twong thich véi di€u wéc quoc te co lién quan ma
nuwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

3L Vé tinh hop Hién, tinh hop phdp, thong nhdt cia dw dn Ludt véi hé
thong phap luat

B6 Tu phap nhan théy, mot sb nodi dung cua du an Luat lién quan téi nhiéu
dao luat khac nhu: Luat Pau tu, Luat Canh tranh, Luat Pau thau, Luat Ngan
sach Nha nudc, Luat S hiru tri tu€¢, Luat Quang cdo, Luat An toan thong tin
mang... Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat cac quy dinh
dé bao dam tinh thong nhat ctia du 4n Luat voi hé thong phap luat hién hanh.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da tién hanh ra soat cac quy dinh cua ndi
dung du thao Luat va cac luat c6 lién quan tai Bao céo vé ra soat cac van ban ¢o
lién quan dén Luat Dién anh (sira doi) theo quy dinh tai Piéu 59 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2020).

3.2. Vé tinh twong thich ciia ndi dung d dn Ludt véi diéu wde quoc té c6
lien quan ma nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

B6 Tu phap de nghi co quan chil tri soan thao tiép tuc ra soat hé thong
cac diéu udc quoc té song phuong, Hiép dinh EVETA, Hiép dinh Déi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) (Chuong 10 vé thuong mai
dich vu xuyén bién gidi) dé bao dam cac quy dinh ciing pht hop véi cac vin
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kién phép 1y qudc té co lién quan. Cac ndi dung danh gia quy dinh tai dy an
Luat tuong thich voi cac didu ude qudc té can duoc bd sung vao hd so va To
trinh Chinh phu.

Tiép thu y kién ctua Bo Tu phap, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da bd
sung Ban ra soat Danh muc Piéu uwéc qubc té, thoa thuan quoc té lién quan dén

linh vuc dién anh vao Bdo cdo ra soat van ban lién quan dén dy 4n Luat Pién
anh (stra do1) trinh Chinh phu.

4. V& swr can thiét, tinh hop 1y va chi phi tuin thii cic thi tuc hanh
chinh trong du an Luat

Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao:

- Pbi voi mot sb TTHC cuy thé nhu: Thu tuc cap gidy phep t6 chuce Lién
hoan, giai thuong va cuc thi phim quéc té tai Vit Nam (Diéu 37); cip gidy
phép t6 chtic Lién hoan phim chuyén nganh, chuyén de, giai thuong phim va
cudc thi phim ctua B, nganh hodc dia phuong (Diéu 38); cap gidy phép t6 chirc
chuong trinh phim, tuan phim nudc ngoai tai Viét Nam (khoan 3 Piéu 39), de
nghi co quan chu tri soan thao quy dinh bd sung budc xem xét va yéu cau t6
chtrc chinh stra, bo sung thong tin tai hd so theo yéu cdu ctia co quan tiép nhan
ho so tai phan vé trinh tu thuc hién dé thong nhét véi quy dinh tai cac thua tuc
khac quy dinh trong du 4n Luat.

Tiép thu y kién tham dinh cuia Bo Tu phap, Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich d3 bo sung budc xem xét va yéu cau t6 chirc chinh stra, bo sung thong tin tai
ho so theo yéu cau cla co quan tiép nhan ho so tai phén vé trinh tu thuc hién dé
théng nhat véi quy dinh tai cac thu tuc khac quy dinh trong du 4n Lut.

- D01 Vo1 quy dinh “Truong hop thé 1¢ lién hoan phim, gidi thuong dién
anh quéc té quy dinh phim tham gia phdi la dai dién quéc gia thi phim Vi¢t
Nam giri tham gia phdi dwoc Bé Vin héa, Thé thao va Du lich tuyén chon”, du
an Luat chua quy dinh rd vé tiéu chi, trinh tu, tha tuc tuyén chon. Dé bao dam
tinh kha thi khi 4p dung, dé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé noi
dung nay.

Tiép thu y kién ctia B Tu phap, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich di bo
sung vi¢c quy dinh ti€u chi, trinh tu, thu tuc tuyén chon s& theo quy dinh ctia Bg
trudng BO Van hoa, Thé thao va Du lich. Tuy nhién, B Van hoa, Thé thao va
Du lich cho rang, day khong phai 1a moét TTHC nén khong can danh gia, chi can
quy dinh r0 ti€u chi, trinh ty, thu tuc tuyén chon.

5. Piéu kién bao dam vé ngudn nhan lyc, tai chinh bao dam thi hanh
Luat

B0 Tu phép cho rang, du an Luat c6 nhing quy dinh vé quan 1y, cip phép
d6i voi hoat dong dién anh, van dé vé Quy hd tro phat trién dién anh,... T trinh
hién chua c6 danh gia vé diéu kién dam bao vé ngudn nhan luc, tai chlnh dé bao
dam thi hanh Luat. Vi vay, dé nghi co quan ch tri soan thao bo sung ndi dung
trén vao To trinh.
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Tiép thu y kién cta Bo Tu phap, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da bd
sung ndi dung trén vao To trinh.

6. Vé mgt so0 nfi dung cu the
6.1. Vé hop tac san xudt phim voi to chirc, ca nhdn nuoc ngoai

Hop tac san xudt phim véi to chirc, ¢4 nhin nudc ngoai 1a mot trong
nhimg co ché quan trong nham thuc ddy cong nghiép dién anh Viét Nam phat
trién, nang cao tinh chuyén nghiép cua doi ngu lam dién anh va cac nganh dich
vu lién quan. Dy an Luat quy dinh vé hop tac san xudt phim con chung chung,
cht yéu dan chiéu theo cac quy dinh khac ctia phap luat co lién quan. Dé bao
dam tinh minh bach, Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh cu
thé theo hudng xac dinh the loai phim hop tac, trinh tu, thu tuc, co ché wu dai
d6i voi phim hop tac san xuét.

Tiép thu y kién ciia Bo Tu phap, B Van hoa, Thé thao va Du lich di
boé quy dinh vé hop tac san xuat phim véi té chirc, ca nhan nudc ngoai, chi
quy dinh tham dinh kich ban 601 vO1 dy an phim co s¢ cung cap dich vu Viét
Nam cung cép dich vu san xuit phim cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai (Dleu
12 Dy thao Luat). Viéc wu dii, khuyén khich hop tac san xuat phim voi t6
chirc, ca nhan nude ngoai dugc quy dinh trong cac diéu vé chinh sich ciia Nha
nudc vé phat trién dién anh, chinh sach ctia Nha nude vé hd trg phat trién cong
nghiép dién anh.

6.2. Vé phé bién phim

B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic viéc thay doi dia
diém chiéu phim phai thue hién thu tuc dé nghi cap Gidy phép phan loai phim
vi ¢6 thé han ché quyén kinh doanh cta c4 nhan, t6 chc.

Tiép thu y klenﬂcua B Tu phap, B Van hoa, The, thao va Du lich da bo
quy dinh vi¢c thay doi dia di€ém chi€u phim phai xin cap lai Giay phép phan
loai phim.

7. V& y kién chung

Bo Tu phap nhan thay, h6 so du an Luat con nhiéu van dé can phai
duoc co quan chu tri soan thdo tiép tuc nghién ctru, ra soét, chinh 1y k¥ ludng
hon, bao dam sy déng thudn ciia cac bd, co quan c6 lién quan ddi véi cac van
dé 16n cia du an Luat. Pic biét, cin c& vao cac chinh sich d3 dugc Chinh
phu théng qua, ndi dung cua dy an Luat can duoc quy dinh cu thé hon, bao
dam du rd va kha thi, ddng thoi dong bd véi cac quy dinh co lién quan cta hé
théng phap luat. Do do, trén co s0 bao cao tham dinh nay, B6 Tu phap dé
nghi co quan chu tri soan thdo tlep tuc chinh ly, hoan thién du an Luat trudce
khi bao cdo Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Tiép thu y kién cia B6 Tu phap, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich d
tién hanh ra soat toan bd Dy thao Luat, stra ddi mot sd quy dinh vé Cung cép
dich vu san xuit phim cho t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai (Piéu 12), Pho bién
phim trén khong gian mang (Piéu 20), Luu chiéu phim (Piéu 32), Quyén va
nghia vu ctia chu s6 hiru phim (Piéu 35), Thu hit t6 chirc nuéc ngoai lam phim
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tai Viét Nam (Diéu 42); bd sung nhiéu ndi dung méi dé dam bao rd rang va
kha thi cua Dy thao nhu quy dinh vé Chinh sach cua Nha nuoc vé hd trg phat
trién cong nghiép dién anh (Piéu 6), Pao tao ngudn nhan luc (Piéu 7), quy
dinh vé Pau tu nudc ngoai trong hoat dong dién anh (Dleu 9), Dung pho bién
phim theo yéu ciu ctia co quan nha nudc co tham quyén (Piéu 29), Piéu khoan
chuyén tiép (Diéu 49)...

8. Vé ngdn ngir, Ky thuét trinh bay, trinh tw, thii tuc soan thao

B6 Tu phép dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat toan by du
an Luat dé bao dam ngon ngt, k¥ thuat trinh bay phu hop véi quy dinh cta Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/05/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo do, can luu v mot s6 noi
dung nhu: (1) du 4n Luét con st dung mot sb thuat ngit con chua rd ndi ham,
quy dinh con chung chung nhu: “cac bién phap bao vé va phong ngira can thiét”
(Khoan 2 Piéu 10); “tao diéu kién thuan loi” (Piéu 11); “bao dam dung tiéu
chuan ky thuat” (Piéu 35); (2) can quy dinh rd ndi dung vé “Pé an, diéu 1¢”
(Piéu 37); (3) khoan 1 va khoan 7 Diéu 47 trang nhau... Ngoai ra, B6 Tu phap
nhan thay, dy an Luat giao quy dinh chi tiét kha nhiéu nodi dung: 12 ndi dung
giao Chinh phu va cac B¢ quy dinh chi tiét. Dé bao dam tinh minh bach, de nghi
co quan chi tri soan thao tiép tuc ra soat cac ndi dung dé quy dinh chi tiét ngay
tai dy an Luat, tranh tinh trang Luat giao Nghi dinh, Nghi dinh giao Thong tu
huéng dan gay kho khin trong qua trinh 4p dung.

Tiép thu ¥ kién cua Bo Tu phap, B Vian hoa, Thé thao va du lich da tien
hanh ra soat toan b dy an Luat dé bao dam ngon ngt, ky thuat trinh bay phu
hop v61 quy dinh ctua phap luat. Boi vaoi cac quy dinh cu thé, B Van hoa, Thé
thao va Du lich da thuc hién:

- Loai bo cac thuat ngir con chua rd ndi ham, quy dinh con chung chung
nhu: “céc bién phap bao v€ va phong ngtra can thiét” (Khoan 2 bicu 10); “tao
diéu kién thuan lgi” (Piéu 11); “bao dam ding tiéu chuan ky thuat” (Pi¢u 35).

- Quy dinh rd ndi dung vé “Dé an, diéu 18” (Piéu 37).
- B6 ndi dung quy dinh tring nhau tai khoan 1 va khoan 7 Diéu 47.
I1. NOI DUNG TIEP THU MOQT PHAN Y KIEN THAM PINH

1. V& sw can thiét, tinh hop 1y va chi phi tuiin thi cac thi tuc hanh
chinh trong du an Luéat

Bo tu phap cho rang, can néu rd 1y do dé nghi bai bo 03 TTHC: (1) Tha
tuc Cap gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh san xuat phim; (2) Thu tuc
Cép giay phép thanh 1ap van phong dai dién cta co s& dién anh nudc ngoai tai
Viét Nam; (3) Thu tuc Cho phép thanh lap van phong dai dién cua co so dién
anh Viét Nam tai nudc ngoai. Dong thoi, bo sung danh gia tac dong ddi voi thu
tuc cap lai gidy phép phan loai phim.
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Tiép thu ¥ kién tham dinh cua B Tu phap, tai Bio cdo danh gia tac dong
cua tha tuc hanh chinh cua dy an Luat Dién anh (stra déi), B6 Vin héa, Thé thao
va Du lich d3 b6 sung 1y do bai bo 03 TTHC. Tuy nhién, d6i véi quy dinh tai vé
viée thay d6i nodi dung phim va cac thong tin khac trong Glay phép phan loai
phim (Piéu 27 dy thao Luat), t6 chirc, c4 nhan thuc hi¢n dé nghi cap Gidy phép
phan loai phim, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich cho rang day khong phai quy
dinh vé thu tyc hanh chinh méi. Quy dinh tai Piéu 27 Dy thao Luat dé hudng
dan cic t6 chiic, ca nhan khi thay doi ndi dung phim va céc thong tin khac trong
Gidy phép phan loai phim, phai thuc hién thu tuc xin cdp Gidy phép phan loai
phim (theo quy dinh ctia Piéu 26 Dy thao Luat).

2. V& noi dung xin y kién
Vé phé bién phim trén khong gian mang

Dy 4n Luat quy dinh vé phd bién phim trén khong gian mang qudc gia
theo huéng cac nha cung cap ndi dung trén khong gian mang tu phéan loai, hién
thi két qua phan loai va canh bao theo quy dinh vé phan loai phim theo tiéu chi
do B0 Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh ma khong phai lam thu tuc cap
glay phép phan loai phim. Pay la quy dinh kha m¢ so vdi thyuc té hién nay, khi
khéi lugng phim phat trén Internet rat nhiéu, trong khi co quan quan 1y Nha
nude lai kho kiém soat may chu néu dat ngoai lanh thd Viét Nam hodc chua xac
dinh dugc “khong gian lanh th6”. Dudi tac dong cta khong gian mang, viéc pho
bién phim khong c6 su kiém soat cua co quan quan ly nha nudc co thé s€ gay ra
hau qua 16n, khé thu hdi hodc xir 1y vi pham. Pong thoi viéc khong cap gidy
phép phan loai phim d6i voi phim pho bién trén khong gian mang c6 thé gay ra
su bat binh ding giira cac doanh nghiép tham gia dich vu nay. Bo Tu phap dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru quy dinh ndi dung nay dya trén
nguyen tic binh ding, cong bang, dong thoi, xac dinh rd phuong thirc quan 1y,
van dé chia sé dir liéu, ban quyeén... s€ dugc thuc hign nhu thé nao véi cac bién
phép k¥ thuat twong img de bao dam tinh kha thi khi ap dung trén thuc té. Theo
Bo Tu phap, du an Luat can thong nhat nguyén taic quan 1y theo mot tiéu chi
chung, khong phan biét noi dung phim dugc chiéu ngoai rap, chiéu trén truyén
hinh hoac chiéu trén khong gian mang. Bén canh dé, viéc pho bién phim trén
kénh truyén hinh, phim nuéc ngoai c¢6 phu de cua kénh truyén hinh nudc ngoai
phat trén lanh thé Viét Nam, phim dang s6... ciing can c6 chinh sach quan ly
phu hop.

Bo Van hoa, Thé thao va Du lich d& quy dinh thng nhat quan 1y viéc pho
bién phim du dudi hinh thirc ndo déu phai thuc hién canh bao va hién thi murc
phan loai phim dén nguoi xem theo quy dinh ctia Bo truong Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich (diém ¢ khoan 2 Piéu 17 Dy thao) va dwa ra 02 phuong 4n xin y
kién Chinh phu vé viéc phé bién phim trén khong gian mang, d6 la:

Phuong an 1: Chi dugc phd bién phim da co Glay phép phén loai phim do
Bd Van hoa, The thao va Du lich, Uy ban nhan dan cap tinh cap; hodc dugc bién
tap hodc dugc cdp Quyét dinh phat song hodc Quyét dinh phan loai phim do co
quan bdo chi co gidy phép hoat dong phat thanh, truyén hinh cép. Viéc cip
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Quyét dinh phan loai phim trén khong gian mang trudc khi phd bién s& bao
dam viéc kiém soat ndi dung phim va cong bang véi hinh thirc phd bién phim
tai rap va phd bién phim trén truyén hinh. Tuy nhién, can xem xét k§ lu:6’ng dac
biét vé viéc ap dung ky thuat, kha nang thuc hi¢n sang loc, kiém soét noi dung
phim trong bdi canh phét trién bung nd cua cong nghé thong tin, thuong mai
dién tu, dich vu thuwong mai dién tir xuyén bién gidi. Pay la van dé khong don
gian trong diéu kién hién nay boi sd luong phim ding tai, truy cip tinh bing
tung giay tung phut voi hang tram nghin déu phim, trich doan phim, gidi thi¢u
phim duoc dua 1én mang tir cac nha cung cip trong va ngoai nude. Viéc phan
dinh trach nhiém quan ly phim trén mang cling la van dé can nghién ctru nham
muc dich kha thi. Dé quan ly phim phd bién trén khong gian mang can co cong
cu k¥ thuat, cong nghé dé kiém soat thong tin trén dudng truyén va don vi chiu
trach nhiém 13 Bo Thong tin va Truyén thong. Do viy, phai xay dung co ché
phdi hop chat ché giita cac co quan quan 1y nha nude dé thuc hién quan 1y phim
pho bién trén khong gian mang.

Phuong an 2: Phim pho bién trén khong gian mang phai ty phan loai, hién
thi két qua phan loai theo quy dinh cua B Van hoa, Thé thao va Du lich va chiu
trach nhiém trude phap luat vé két qua phan loai phim. Phuong an nay dugc
xem 13 cach tiép can moi va linh hoat trong bbi canh phat trién khong ngung cua
dich vu phat hanh, phd bién phim truc tuyen nhiam dap tmg nhu cau cua nguol
tiéu dung. Nha phat hanh, pho bién phim chiéu theo cac quy dinh vé ndi dung va
hanh vi bi cdm trong hoat dong dién anh (Diéu 10) va phan loai phim (Diéu 31)
dé tu phan loai va hién thi két qua phéan loai, canh bao can thiét ve no1 dung
phim cho ngudi xem tai dau phim. Co quan nha nudc c¢6 thim quyén sé t1en
hanh kiém tra viéc chap hanh quy dinh ctia nha phat hanh, pho bién phim va tién
hanh cac bién phap xt phat néu c¢6 hanh vi vi pham.

Phuong 4n nay gitp giam thiéu ganh nang Ve chi phi va nhan sy cho cac
nha quan ly dién anh, tang cuong hoi nhép quoc té tao, tang cuong thuong mai
dién tir xuyén bién gidi. Pé thyc hién phuong an, can xiy dung hé thong vin
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat Dién anh (sira doi), Nghi dinh
xur ly vi pham hanh chinh va cac luat c6 lién quan nham tao diéu kién thuc hién
nghiém chinh cic quy dinh ctia phap luat, phi hop yéu cau ciia khan gia. Bén
canh d6 can xay dung luc lugng thanh tra, kiém tra, hé théng phan hdi hoat dong
thuong xuyén, lién tuc dé giam sat va xur 1y kip thoi cac hanh vi vi pham trong
linh vuc phd bién phim trén khong gian mang.

3. Vé mét so ndi dung cu the

3.1. Vé cung cdp dich vu san xudt phim cho t6 chirc, ¢ nhan nuéc ngoadi
(Diéu 12)

Dy an Luat quy dinh vé “td chirc Viét Nam cung cép dich vu san xuét
phim cho td chire, ca nhan nude ngoai” phai dugc BO Van hoa, Thé thao va Du
lich cdp Gidy phép. Tuy nhién, day la dich vu khong thudc danh muc nganh,
nghé kinh doanh dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo danh muc tai Phu luc TV
Luat Pau tu nam 2020. Vi vay, B0 Tu phép dé nghi co quan chu tri soan thao
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giai trinh, lam rd co so phap ly va su can thiét ctia viéc quy dinh bién phap quan
1y 1a cap phép doi vai loai hinh dich vu nay.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 v kién nhu sau: Viée cung cép dich
vu 1am phim cho t6 chirc c4 nhan nudc ngoai can thiét phai duoc quan ly. Ban
chat ciia quy dinh 13 kiém soat vé noi dung ciia san pham vin hoéa dugc san xuét
tai Viét Nam, diéu nay dting voi cam két qudc té va phu hop voi Luat Pién anh
boi néu khong thuc hién tham dinh kich ban viéc cung cép dich vu san xuit
phim cho t6 chuc, ca nhén nudce ngoai c6 thé anh huéng dén an ninh chinh tri,
chu quyen quoc gia, dao duc, van hda xa hdi. Dy thao Luat da sta tir quy dinh
vi€c cap Glay phép thanh viéc c6 van ban két qua tham dinh kich ban ctia Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich.

3.2. Vé phé bién phim (Chwong IV Dy dn Ludt)

Theo Muc 192 danh muc cta Luat Pau tu, kinh doanh dich vu phat hanh
va phd bién phim la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Céac diéu kién kinh
doanh dich vu pho bién phim trong du 4n Luat phai bao dam phu hgp voi khoan
4 Piéu 7 Luat Pau tu va chu truong cua Nghi quyét s6 59/NQ-CP vé bii bo diéu
kién dau tu kinh doanh khong can thiét va khong hop 1y, tao ganh nang chi phi
tuan thi, thoi gian thuc hién doi v6i nha dau tu; giam thiéu hinh thirc xin cap
phép, xac nhan hodc chip thuin cta co quan nha nude c6 tham quyén dé chuyén
sang ap dung hinh thirc ban hanh tiéu chuan, diéu kién dé nha dau tu ty ding ky
thuc hién va co quan quan 1y tién hanh hau kiém; don gian hoa cac diéu kién dau
tu kinh doanh. Qua ra soat, B Tu phap nhan théy, mot sb diéu tai dy an Luat
quy dinh cac diéu kién con chung chung va dan chiéu theo cac quy dinh cia
phap luat khac (khoan 1 Piéu 18, khoan 1 Diéu 19).

Bén canh d6, Chuong IV du 4n Luat con chua phan dinh ro diéu kién
dang ky kinh doanh ctia doanh nghiép khi tham gia kinh doanh dich vu pho bién
phim va diéu kién khi phim duoc phd bién. Dé bao dam tinh minh bach, dé nghi
co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé céac diéu kién can va du, thAm quyén
cap gidy phép kinh doanh, trinh ty thu tuc dé to chirc, ca nhan thyc hién. Bén
canh d6, san pham cubi ctia viéc cap gidy phép phd bién phim lai 1a Gidy phép
phan loai phim quy dinh tai Piéu 27 1a chua thuc su phu hop. Pé nghi co quan
chu tri soan thdo giai trinh ndi1 dung nay.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢ y kién nhu sau:

Tiép thu ¥ kién cta Bo Tu phap, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich da két
cau 1d diéu kién kinh doanh dbi véi tung hinh thuc pho bién nhu quy dinh vé
diéu kién kinh doanh dbi véi phd bién phim tai h¢ thong rap chleu phim tai
khoan 1 Piéu 18, ddi tugng dugc phd bién phim trén hé thong truyén hinh tai
khoan 1 Diéu 19.

Pbi v6i san pham cudi cia viéc phd bién phim 13 Gidy phép phan loai
phim, Luét Dién anh (stra d61) da quy dinh theo huéng mé. Cac to chirc, ca nhan
dugc tu do san Xuat phlm phat hanh phim theo quy dinh cua phap luat. Dy thao
Luét bo quy dinh vé viéc xin cap Gidy ching nhén du diéu kién kinh doanh san
XUt phim, cdc hoat dong dién anh chi can khong vi pham ndi dung bi cAm. Viéc
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quy dinh Gidy phép phan loai phim khi thuc hién phd bién phim 1a quy dinh can
thiét va phu hop voi thong 16 quéc té, do phim khong chi 1a mot loai hang hoa
thong thudong ma con 1a mot san pham mang tinh vin hoa, nghé thuat. Tac dong
ctia phim anh dén nhan thirc cta ngudi xem 16n, ddi tuong tac dong rong nén
can thiét phai duoc phan loai theo mét tiéu chi chung va ndi dung phim bao dam
khéng vi pham cac ndi dung bi cAm.

III. CAC NQI DUNG GIAI TRINH
1. Viéc 10ng ghép van dé binh ding giéi trong dw an Luit

Bo Tu phap cho rang, noi dung Bao céo vé 16ng ghép van dé binh déng
gioi trong du an Ludt con dan trai ¢ cac quy dinh, chua xac dinh dugc van de
gi01, chua phan tich nguyén nhén cua van dé gi6i va dé xuat cac giai phap dé
giai quyet van dé gioi. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao hoan thién thém
Bao c4o vé 16ng ghép van dé binh dang gidi theo ding quy dinh tai Nghi dinh sd
48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu quy dinh vé cac bién phap bao
dam binh dang gio1 va Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 ctia B6 Tu
phap quy dinh 16ng ghép van dé binh dang gioi trong x@y dung van ban quy
pham phap luat. Trong d6 can danh gia tac dong v€ gidi theo tung ndi dung hoat
dong phu hop véi mirc d6 tac dong, anh huong vé gi6i cua moi hoat dong; xac
dinh 13 cac tac dong vé chinh sach, giai phap dé giai quyét van dé gidi va trach
nhiém, nguon lyc giai quyét van dé gidi trong du an Luat.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich giai trinh nhu sau:

Trong hoat dong dién anh, cdc chinh sdch dugc xay dung khoéng co su
phan biét vé gidi cho nguoi lam trong linh vuc dién anh; cac chinh sach va du
thao Luat 13 trung tinh gidi, khong c6 mot diéu khoan riéng nao quy dinh vé
gio1. Do do, cac chinh sach va quy dinh khéng anh hu’omg dén co h01 diéu kién,
nang luc thuc hién quyén va nghia vu khi tham gia cua moi giot; quyen lgi1 duogc
ap dung chung, khong c6 su phan biét ddi xir vé gidi, khong gy bat binh dang
vé gioi. Cu thé:

- Cac chinh sach déu quy dinh tao diéu kién thuan loi va khuyén khich
cac to chirc, ca nhan néi chung tham gia cac hoat dong san xuat, phat hanh, phd
bién phim, xtc tién, quang ba dién anh trong nudc va nudc ngoai, khong cé
quy dinh phan biét 13 nam hay nit, qua d6 quyén binh dang gidi duoc thé hién
r0 rang.

- Céac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia doanh nghiép san xuit phim,
doanh nghiép phat hanh phim, doanh nghiép phd bién phim ciing khong c6 su
phan biét Giam ddc hoic Tong Giam ddc 1a nam hay nit.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich nhan théy, cac ndi dung quy dinh cua
Du théao Luat Dién anh (stra ddi) 1a trung tinh gidi, khéng c6 su phan biét dbi xur
vé gidi trong pham vi diéu chinh ctia vin ban, ndi dung du thdo Luat dugc xay
dung déu bao dam nguyén tic co ban vé binh dang gidi, phu hop voi quy dinh
ctia Luat Binh dang gidi, quy dinh tai Chuong 3 vé Long ghép van dé binh dang
gidi trong x4y dung van ban quy pham phap luat tai Nghi dinh s6 48/2009/ND-
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CP ngay 19/5/2009 cta Chinh phu quy dinh vé cac bién phap bao dam binh
dang gi6i va Chuong II quy dinh Thuc hién 16ng ghép vain dé binh ding gi6i
trong xdy dung vin ban quy pham phap luat tai Thong tu sé 17/2014/TT-BTP
ngay 13/8/2014 cua B Tu phap. Vi vay, B Van hoa, Thé thao va Du lich cho
rang khong can danh gla tac dong vé gioi theo tung ndi dung hoat dong, anh
hudng ve€ gidi cua mdi hoat dong cting nhu khong can xac dinh r6 cac tac dong
v€ chinh sach, giai phap dé giai quyét van dé gidi va trach nhiém, ngudn lyc giai
quyét van dé gi6i trong dy an Luat.

2. Vé cac ndi dung xin y kién Chinh phi trong To trinh
2.1. Vé san xudt phim bang nguon ngan sach Nha nuéce

Dy an Luét quy dinh san xuat phim bang ngudn ngan sach nha nudc duoc
thue hién theo mot trong cac hinh thirc giao nhiém vu hoic dat hang 1a chua day
du so voi quy dinh cua Luat Pau thau. B6 Tu phap dé nghi can nhic, bd sung
hinh thtrc “dau thau” dé phu hop quy dinh ctia Luat Pau thau.

Bo6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé nghi gilt nguyén Dy thdo va co y kién
gidi trinh nhu sau:

- Luat Pién anh nim 2006 da quy dinh viéc san xuit phim bang ngudn
ngan sach nha nudc phai thong qua hinh thie ddu thau nhung khong thé thuc
hién duoc do khi xdy dyng Luat Dién anh va Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich chua xac dinh nhiing dic thu cua linh
vuc nghé thudt dién anh va sy phu hop tuong thich v6i quy dinh phap luat co
lién quan (d4u thau, ngan sach). Trong qua trinh san xuat phim, mdi kich ban
phim 13 tac phim ctia mdi ca nhan (nha vin, nha bién kich) tao ra, 13 dra con
tinh than khong thé mang di d4u thau dugc. San xuat phim 13 nganh san xuét co
tinh dic thu riéng biét. Mdi bo phim 1a mot san phém sang tao ngh¢ thuat khac
nhau vé ndi dung ciing nhu phuong phép thé hién cta ca tap thé (dao dién, quay
phim, 4m thanh, dnh sang, hoa si thiét ké, dién vién...) chtr khong phai cua ca
nhan. Viéc san xuit mot bo phim 12 mot san pham don chiéc khong thé san xuat
hang loat nhu nhiing hang héa thong thuong.

Bo Van hoa, Thé thao va Du lich di chu tri phdi hop v6i Bo Tai chinh xay
dung Thong tu hudéng din dau thau, dat hang san xuét phim co st dung ngan
sach nha nuéc nhung trong qué trinh xdy dung, nhiéu van ban quy dinh khac
nhau lién quan dén dau thau, dat hang ra doi nén chua thé ban hanh Théng tu.

- Trong luc chd stra d6i Luat Pién anh va cac vin ban quy pham phap luat
c6 lién quan, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich da ph01 hop voi Bo Ké hoach,
Pau tu trinh Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 17/2019/QD-TTg
ngay 08/4/2019 vé mot sd goi thau, ndi dung mua sam nham duy tri hoat dong
thuong xuyén dugce ap dung hinh thirc Iva chon nha thau trong truong hop dac
bi¢t theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Pau thau (trong do co g01 thau hop tac, san
xuat phim va quy trinh thuc hién gol thau). Vé ban chat, viéc dau thau trong
truong hop dic biét d6i v6i san xuat phim khong khac nhiéu véi hinh thuc dat
hang, trong d6 co quan nha nude co tham quyén lya chon mot du an san Xuat
phim bao gom kich ban da duogc phé duyét va mot don vi san xuét s& hiru kich
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ban d6. Trén thyuc té, viéc thuc hién quy trinh theo Quyét dinh sb 17/2019/Qb-
TTg gip vudng mic do nhitng quy dinh vé tha tuc hanh chinh, cip phat va quyét
toan kinh phi hang nam géy kho khan cho viéc diéu chinh ké hoach, ngan sach
mdt cach linh hoat nham thich u’ng v6i cac van dé nay sinh trong qué trinh sang
tao pham dién anh. Thuc té, giai doan nam 2018 - 2021, Chinh phu da c6 y kién
chi dao tai Cong vin s6 600/VPCP-KGVX ngay 20/01/2018 cua Van phong
Chinh phu vé viée tiép tuc thuc hién co ché dat hang san XUAt phim phuc vu
nhiém vu chinh tri giai doan 2018-2021 va Cong vin sd 6383/VPCP-KGVX
ngay 05/8/2020 cua Van phong Chinh phu vé viéc tiép tuc thyuc hién co ché dat
hang san xudt phim phuc vu nhiém vu chinh tri giai doan 2020 - 2021 trén co so
xem xét ¥ kién dé xuat caa BO Tai chinh.

- P6i voi cac nha thau thyuc hién dy 4n san xuat phim, dong thoi 1a don vi
so hitu ban quyén d6i véi kich ban duoc lya chon dua vao san xuat, cac quy
trinh tham dinh va phé duyét ngan sach theo ké hoach hang nim kéo dai lam anh
hudéng dén tién do du an, han ché chu dong, sang tao trong qua trinh san XUAt,
anh hudéng dén tién d0 san xuat, chat luong san phém.

- Pé nghi nay phu hop véi Giai phap 2 muc 4.2 Chinh sach 1 tai Bio co
s6 264/BC- BVHTTDL ngay 15/11/2019 cuia Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich
vé danh gia tac dong cua chinh sach trong Pé nghi xay dung Luat Pién anh (stra
d6i) da duoc Chinh phi théng qua.

2.2. Vé viéc thanh ldp Quy hé tro phat trién dién dnh

Bo Tu phéap nhén thay, khoan 11 Piéu 8 Luat Ngan sach nha nudc quy
dinh: “Ngdn sdch nha nuéc khéng hé tro kinh phi hoat déng cho cdac quy tdi
chinh nha nuée ngodi ngan sach. Trwong hop dwoc ngan sach nha nude hé tro
von diéu 1é theo quy dinh ciia phdp ludt thi phdi phit hop véi kha nang cia ngdn
sach nha nude va chi thue hién khi ddp iing dii cdc diéu kién sau: dwoc thanh
lap va hoat dong theo dung quy dinh cua phdp ludt; c6 kha nang tai chinh doc
ldp, co nguon thu, nhzem vu chi khong trung voi nguon thu, nhiém vu chi cua
ngan sach nha nuoc”. Nhu vay, viéc xac dinh ngudn thu ctia Quy theo quy dinh
tai dy an Luat trung voi nhiém vu thu cua ngan sach nha nudc, chua bao dam
tinh thong nhat, dong bo voi Luat Ngan sach. Bén canh do, thuc té cho thay, mot
s6 co quan chu quan da dé xuat bii bé mot sd quy da duoc thanh 1ap theo Luat
chuyén nganh nhu Quy hd tro, diéu tri, chim soc nguoi nhiém HIV (Luat
Phong, chéng HIV/AIDS), Qu¥ hd trg kham bénh, chita bénh (Luat Kham bénh,
chira bénh)... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic, danh gia va
quy dinh cu thé vé co ché hoat dong cua Quy dé co quan nha nuéc c6 tham
quyén c6 co s xem xét, quyét dinh.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich c6 v kién gidi trinh nhu sau:

- Quy ho trg phat trién dién anh 1a cong cu hi€u qua giup nang cao chat
luong ndi dung, nghé thuat, k¥ thuat ciia tac pham dién anh xtc tién quang ba
dat nudce, con nguoi va dién anh Viét Nam . San XuAt phim 1a mét linh vuc yéu
cau dau tu kinh phi 16n , nhung viéc thu hoi vn dé tai dau tu gip rt nhiéu khoé
khin, tham chi rai ro, ddc biét 1a cac phim nghé thuat, phim thé nghiém, phim
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dau tay. Pién dnh Viét Nam hoat dong theo co ché thi trudong va bi tac dong 16n
boi thuong mai qudc té . Néu khong co su hd trg tir Quy phat trién dién anh thi
khéng c6 cong cu dé hd tro nén dién anh dan toc , hd tro nha san xut, dao dién
da co phim dat gia tri tu tudng, ngh¢ thuat cao, c6 hiéu qua xa hoi d6i voi du an
san xuat phim tiép theo ; hd trg cho du 4n san xuat phim thé nghiém, phim dau
tay, phim cua tac gia tré.

- Muc dich cua Quy ho tro phat trié n dién anh khong hd tro cho cac hoat
dong dién anh duoc quy dinh tai Diéu 5 ctia Du thao Luat Dién anh (stra 601)
Day la hinh thire hd tro can thiét cho cac vige hd trg dao tao tai nang, phat trién
nguon nhan lyuc chét luong cao, thuc tap ngan han tai nudc ngoai; hd tro cho tac
gid, nhom tac gia, phim Viét Nam tham gia 1ién hoan phim, giai thuéng phim,
cudc thi phim, hoi chg phim, chuong trinh phim, tuan phim tai nudc ngoai.

- Ngoai viéc dong thué thu nhip doanh nghiép theo phap luat ctia Viét
Nam, cac doanh nghiép nhap khau, pho bién phim nudc ngoai tai Viét Nam chua
thuc hién nghia vu dau tu déong gop mot cach hiéu qua |, truc tiép cho viéc phat
trién nén dién anh dan toc.

- Quy hd tro phat trién dién anh hoc hoi , 4p dung kinh nghiém tir Quy hd
tro phat trién du lich d3 duoc thanh 1ap va di vao hoat dong . Bén canh do, viéc
thanh 1ap Quy hd trg phat trién dién anh phu hop voi thong 1& quéc té khi cac
quéc gia trén thé gio1 déu hd tro dién anh dan toc béng viéc thanh 13p quy dién
anh hodc hd tro tai chi nh truc tiép tir ngan sach quéc gia hoic dia phuwong cho
hoat dong dién anh.

3. Vé mjt s6 ndi dung cu thé
3.1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Dy 4n Lut diu chinh vé hoat dong dién anh. Theo d6, khoan 3 Bicu 3 du
an Luat giai thich “hoat dong dién anh” la hoat dong xdy dung va phdt trién
dién anh, bao gom san xudt phim, phat hanh phim, phé bién phim, qudng bd,
xiic tién phat trién dién anh, luu chiéu, leu trir phim, dao tao dién anh va cac
hoat dong khdc lién quan dén dién anh. Qua ra soat, B Tu phap nhén thiy, noi
dung li€én quan dén “ddo tao dién anh” chua duge quy dinh tai du an Luat. pé
nghi co quan chil tri soan thao nghién ctru, bo sung.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢ y kién gidi trinh nhu sau: Tai Dy
thao, nd1 dung lién quan dén “dao tao dién anh” da duoc quy dinh tai chinh sach
ctia nha nudc vé phat trién dién anh (diém b khoan 2 Piéu 5), 10ng ghép trong
quy dinh tai khoan 1 Piéu 6,khoan 1 Diéu 45, diém d khoan 2 Diéu 47, khoan 6
Piéu 58. Ngoai ra, B0 Van hoa, Thé thao va Du lich di bd sung quy dinh tai
Piéu 7 Du thao vé dao tao nguén nhéan lyc. B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich
cho rang Luat Dién anh 14 Luat chuyén nganh, khong can phai c6 chuong lién
quan dén dao tao. Pao tao lién quan dén dién anh chi 12 mot trong cac hoat dong
dién anh va ngoai tuan theo quy dinh ctia phap luat vé dao tao thi phap luat
chuyén nganh c6 nhitng chinh sach hodc quy dinh riéng lién quan dén dao tao,
cu thé 1a d6i véi dién anh.
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3.2. Vé quyén va nghia vu ciia co sé dién danh, t6 chire, cd nhan trong sdn
xuat phim, phat hanh phim va pho bién phim

Dy an Luét quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac co so dién anh san
xuét phim, t6 chtrc, c4 nhan tham gia vao hoat dong san xuit phim, phat hanh
phim va phd bién phim. Tuy nhién, ra soat cac quy dinh cu thé, B6 Tu phap
nhan thy nhiéu quy dinh c6 tinh chat diéu kién dé duoc hoat dong, chua phu
hop véi quy dinh vé quyén va nghia vu hodc con quy dinh chung chung nhu quy
dinh tai diém c, d khoan 2 Piéu 9; Piéu 10; diém d khoan 1, diém ¢ khoan 2
Piéu 14; diém b, d khoan 2 Diéu 17... Do d6, dé bao dam phu h(_)’p voi ndi dung
quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cac chi thé tham gia vao cac hoat dong, dé
nghi co quan chu tri soan théo ra soat cac quy dinh néu trén dé chinh 1y cho cu
thé, phu hop

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 y kién giai trinh nhu sau: Viéc quy
dinh cac quyén va nghia vu cia cic co s¢ dién anh san xuat phim, to chuc, c4
nhan tham gia vao hoat dong san xuat phim, phat hanh phim va pho bién phim
phai bdo dam thuc hién cidc nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat nhu quy
dinh tai cac diém c, d khoan 2 Piéu 9 (du thao Luat méi la diém e khoan 1 va
diém & khoan 2 Piéu 11); diém d khoan 1, diém ¢ khoan 2 Diéu 14 (du thao
Lu4t méi 13 diém ¢ khoan 1 va diém d khoan 2 Piéu 14); diém b, d khoan 2 Diéu
17 (du thao Luat méi 13 diém ¢ khoan 1 va diém d khoan 2 Piéu 17) 1a dé bao
dam tinh thong nhat trong v6i hé thdng vin ban quy pham phép luit, khong phai
quy dinh vé diéu kién hoat dong ma 14 trach nhiém, nghia vu cia to chirc, ca
nhan khong khong chi riéng khi tham gia hoat dong dién anh ma ddi véi khi
tham gia cac hoat dong khac cling phai dugc thuc hién trén co s¢ phap luat. Sau
khi t1en hanh ra soat, B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich da bo quy dinh tai Diéu
10 vé quyén va nghia vu cua t6 chtrc, c4 nhan tham gia san xuat phim va trach
nhiém cua cac to chirc, ca nhan ¢ lién quan.

3.3. Vé xudt khau phim, nhdp khdu phim

Dy 4n Luét quy dinh phim xuat khau phai c6 Gidy phép phan loai phim
hoidc Quyét dinh phat song. Dbi voi hoat dong nhap khau phim lai khong quy
dinh viéc kiém duyét, chua phan dinh rd trach nhiém cta co quan quéan 1y nha
nudc trong qua trinh trao d6i, mua ban, sao in phim. Dé khuyén khich xuat
khau san pham cong nghiép van héa, tranh tao rdo can han ché cho cac doanh
nghiép san xuat phim trong nude, B Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao
quy dinh cu thé hon vé noi dung nay.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 y kién nhu sau:

Viéc quy dinh phim xuat khau phai co Glay phép phan loai phim hodc
Quyét dinh phat song la hop 1y boi phim xuat khau 1a phim Viét Nam va co
quan nha nudc c6 tham quyén can thiét phai quan ly ndi dung phim Viét Nam
trude khi phat hanh, pho bién ra nudc ngoai dé bao dam khong vi pham céc noi
dung bi cdm ctia Luat Pién anh.

Do voi phim nhap khau, Luat Dién énh (stra d6i) quy dinh nguoi dimg
dau co s& nhap khau phim khi lam tha tuc nhdp khau phim phai cam két chiu
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trach nhiém vé néi dung phim khong vi pham cac ndi dung bi cAm cua Luéat
Dién anh. Ngoai ra, trudc khi phd bién dén ngudi xem, phim nhap khiu phd
bién trong hé théng rap chiéu phim phai dugc cap Giay phép phén loai phim,
phim nhap khau pho bién trén hé thong truyén hinh phai c6 Quyét dinh phat
song va phim nhap khau pho bién trén khong gian mang déu phai co6 Quyét
dinh phén loai phim (Phuong an 1 Piéu 20) hodc tu phan loai theo tiéu chi cua
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich (Phuong én 2 Piéu 20). Dy thao Luat quy dinh
t6 chirc, ca nhan chi dugc trao d6i, ban, cho thué phim da duoc phép pho bién
theo quy dinh cua Luat DBién danh, Luat S¢ htru tri tu¢ va phap luat co6 lién quan.

3.4. Vé phé bién phim
a) Vé thu héi Gidy phép phan loai phim

Dy an Luat quy dinh hinh thirc xur Iy vi pham trong hoat dong dién anh
1a hinh thtrc thu hdi Gidy phép phan loai phim. Bd Tu phép nhan thay, mot sb
hanh vi vi pham tai du an Luét c6 thé bj xtr 1y theo ché tai hinh sy (nhu vi
pham tai khoan 1 Piéu 1 1) hodc bi x1r phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
cua Chinh phu vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao,
du lich va quang cdo. Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat ky va
quy dinh theo hudng: cac hanh vi vi pham di c6 ché tai xtr 1y theo quy dinh tai
B6 luat Hinh sy, cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh thi khong quy dinh
tai dy 4an Luat nhung can dan chiéu dé tranh trung 1dp hodc méau thudn véi hé
théng phap luat khac. Trudng hop bi thu hoi gidy phép chi nén ap dung dbi véi
nhitng vi pham anh huéng nghi€ém trong t&1 hoat dong kinh doanh hodc nhimng
vi pham d6 gay hau qua nghiém trong, c6 kha ning thyuc té gy hau qua nghiém
trong ddi véi tinh mang, suc khde ciia con nguoi, moi truong va trat tu, an toan
xa hoi.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 y kién giai trinh nhu sau:

Viéc quy dinh hinh thitc Thu hdi Gidy phép phan loai phim (Piéu 28)
khong phai la hinh thie xtr ly vi pham trong hoat dong dién anh noi chung, ma
chi 1a bién phap xu Iy dbi voi cac truong hop Glay phép phan loai phim dugc
cap khong dung quy dinh hodc co quan ¢ tham quyén phat hién sai pham trong
hod so dé nghi cap Gidy phép phan loai phim.

Tuy tinhv chat, mire do vi pham, cac hoat dong dién anh yi pham quy dinh
cua Luat co ‘ghé bi xur Iy hinh sy theo quy dinh cua phap luat vé hinh sy hodc xu
1y vi pham vé hanh chinh theo quy dinh cta phép luat.

b) Vé chiéu phim luu déng

Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao dnh gia thém vé muc tiéu,
tac dung va chi phi cua hoat dong chiéu phim luu dong. Bén canh do, viéc xac
dinh “doi chiéu phim luu dong 1a bo phan thudoc don vi sy nghi¢p cong 1ap” co
phat sinh vé co cau to chirc khong? Dé nghi co quan chu tri soan thio nghién
ctru, quy dinh giam dan hinh thirc ndy, thay vao d6 quy dinh cac chinh sach hd
trg, xa hoi hoéa viéc pho bién phim téi ving sdu, ving xa... giup giam chi phi,
ganh nang cho ngan sach nha nudc, bdo dam hi¢u qua, tranh hinh thirc, lang phi.
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B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 y kién giai trinh nhu sau:

Thoi gian qua, hoat dong pho bién phim tai rap chu yeu do cac doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dau tu va chi phoi.
Muc hudng thu dién anh gitra thanh thi va ndng thon c6 sy chénh 1é€ch 16m do
cac cong ty nay chi dau tu xay dung rap ¢ cac thanh phd 16n. Vi vay, khan gia
& cac dia phuong, dic bién 1a ving nong thén, ving sau, ving xa, mién nui,
bién gidi, hai dao it co diéu kién dugc thuong thuc cac tac ph:flm dién anh.
Cong tac chiéu phim tai cic dia phuong cha yéu van 1a hoat dong cia cac doi
chiéu phim luu dong. Pay 14 luc luong quan trong lam nhiém vu chinh tri dua
phim, cac chuong trinh dién anh, bang hinh mién nui phuc vu khan gia, dap
Ung nhu cau huong thi van hoa, tuyén truyén duong 161, chinh sach cua Dang
va Nha nuéc, phuc vu cac ngay 1&, ngay ky niém 1én cta dat nude va trg tro
thanh d6i quan, phuong tién 1am nhiém vu rat ngan duoc khoang cach huong
thu van hoa gitta cdc ving mién.

Ngay nay, phuong tién truyén hinh d duoc phu song qua v¢ tinh dén
moi vung mién cua T6 quéc. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, sy ton tai
va phat trién cta 228 Doi chiéu phim luu dong nham tuyén truyén duong 16i,
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc 1a mot hoat dong vo cung hidu
qua ma cac lyc luong, phuong tién khac khong thé thay thé duoc. Trong cic su
kién, diém néng vé chinh tri timg x4y ra tai Thai Binh, Tuyén Quang, Tay
Nguyén, Tdy Nam B, Mudng Nhé, Binh Duong, Pong Nai,... cac Doi chiéu
phim luu dong da va ludn phat huy dugc stc manh, gia tri trong viéc dau tranh
chéng su 161 kéo cua cac thé lyc thu dich, bao dam an sinh x& hoi, cung cd
quoc phong an ninh, gitr virng doc 1ap chu quyén va toan ven lanh thd cia T
quéc. Mit khac, cac budi chiéu phim luu dong di trd thanh mot nét sinh hoat
cong dong khong thé thiéu ¢ ving su, vung xa, vung dan toc thiéu so dong
thoi tao nén sy gan két, tin tuong, tinh than doan két cac dan toc sinh song trén
dia ban dan cu.

¢) Vé cdp gidy phép phdn loai phim

Bo Tu phép dé nghi quy dinh cu tl}é vé phan cip thémq quyén cip gidy
phép phén loai phim gitra B Van hoa, Thé thao va Du lich va Uy ban nhén dan
cap tinh.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 ¥ kién giai trinh nhu sau:

Khoan 1 Diéu 26 Dy thao Luat da quy dinh phén cap gitra B4 Van hoa,
Thé thao va Du lich, Uy ban nhan dan cép tinh cip Gidy phép phén loai phlm
Theo d6: Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhan déan cép tinh cap Gidy
phép phan loai phim trong hé théng rap chiéu phim va dia diém chiéu phim cong
cong theo quy dinh cua Chinh phu.

Nhu vay, Chinh phu s€ quy dinh chi tiét the loai phim, diéu kién doi véi
Uy ban nhan dan cap tinh, co quan bao chi ¢o gidy phép hoat dong phat thanh,
truyén hinh duoc thuc hién hoat dong cip Gidy phép.

¢) Vé Hpi dong phén loai phim, tiéu chi phén loai phim



17

Du &n Luat chua xac dinh rd loai phim nao thudoc Hoi déng phan loai
phim ctia B Van hoa, Thé thao va Du lich hodc cép tinh. B Tu phap dé nghi
co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé cac thé loai phim cho Hoi déng ting
cap ¢ co s& dé phan loai; dong thoi cac tiéu chi phan loai phim cin nhic giao
Chinh phu quy dinh cu thé.

B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢ gidi trinh nhu sau:

Dy thao Luat d3 quy dinh thAm quyén thanh lap Hoi dong tham dinh va
phan loai phim (khoan 1 Piéu 30 Dy thao). Chinh phu s& quy dinh chi tiét thé
loai phim, diéu kién dbi voi Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhan
dan cap tinh, co quan bao chi co gidy phep hoat dong phat thanh, truyén hinh
duoc thuc hién hoat dong cap phép. Hoi dong tham dinh va ‘phén loai phim c6
trach nhiém tu van cho co quan c6 tham quyén trudc khi cap Gidy phép phan
loai phim. Ngoai ra theo quy dinh ctia Luat Dién anh (stra d6i), Chinh phu thong
nhat quan 1y nha nudc vé dién anh, B Vian hoa, Thé thao va Du lich 1 co quan
gitip Chinh phu thue hién quan ly nha nudc vé dién anh. Ngoai ra, B6 Vin hoa,
The thao va Du lich cho rang viéc ban hanh ti€u chi phan loai phim ap dung cho
tat ca cac hinh thirc pho bién 1a linh vuc chuyén nganh, do B6 Vin héa, Thé thao
va Du lich ban hanh la phu hop.

Trén day 1a Béo céo vé viéc tiép thu, giai trinh nhiing ¥ kién tham dinh
cua BO Tu phap dbi véi Dy an Luat Dién anh (stra déi). B6 Vin hoa, Thé thao
va Du lich trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Thu tudng, cac Phé Thu tuéng Chinh pha (@é
bao cao),
- Cac thanh vién Chinh phu;
- Uy ban Phap luat cua Quéc hoi;
- Vian phong Qudc hoi;
- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phap;
- Luu: VT, DA, THPC (20).

(DPa ky)

Nguyén Vin Hing



BQ VAN HOA, THE THAO VADULICH = CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
boc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 192/BC-BVHTTDL Ha N¢i, ngayl8 thang 8 nam 2021

BAO CAO
Viéc tong két 14 nam thi hanh Luit Dién anh

Kinh gtri: Quéc hoi

Thuc hién Nghi quyét sé 106/2020/QH14 ngay 10 thang 6 ndm 2020 cua
Qudéc hoi, trong d6 Luat Bién anh (stra d6i) duoc cho ¥ kién tai ky hop thu 2,
Quéc hoi khoa XV (thang 10/2021), BO Vian hoa, Thé thao va Du lich b4o céo
tong két tinh hinh thi hanh Luat Dién anh nhu sau:

1. Cong tac quan ly nha nwéc vé dién anh
1.1. Viéc ban hanh vin ban quy pham phdp ludt vé di¢n danh
1.1.1. Hé thong van ban quy pham phap luat vé dién anh

Ngay 29/6/2006, Luat Dién anh So 62/2006/QH11 duoc Quoc hoi Khoa
XI thong qua, ngay 18/6/2009 Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat Dién
anhsd 31/2009/QH12 duoc Qudc hoi Khoa XII thong qua (sau day goi 1a Luat
bién anh).

Sau khi Luét Pién anh dugc ban hanh va ¢6 hiéu luc ~ , Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu va B Vin hda, Thé thao va Du lich d3 ban hanh hé théng cac
vin ban phap quy hudng dan thi hanh Luat Dién anh. Cu thé:

+Chinh phui d& ban hanh 12 Nghi dinh lién quan dén quan 1y va hoat dong
dién anh (Phu luc 1);

+ Thu tuong Chinh phu da phé duyét Chién luoc va Quy hoach phat trién
nganh dién anh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (Phu luc 1);

+ B0 truéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich di ban hanh 14 Théng tu va
04 Quyét dinh diéu chinh cac hoat dong chuyén nganh dién anh (Phu luc 1).

Vé co ban , hé thong van ban phap quy quan 1y hoat dong dién anh da
duoc ban hanh kip thoi , gop phan quan trong dua Luat Dién anh vao th uc tién
cudc song. Trong qué trinh thi hanh Luat, mot s6 nodi dung huéng dan thi hanh
tiép tuc duoc ra soat, stra ddi, bo sung, qua dé gop phan thuc thi Luat Dién anh
mot cach hiéu qua va day du hon. Noi dung cac van ban huéng dan thi hanh
Luat Dién anh da phu hop véi cac cam két qudc té va cac van ban phap luat hién
hanh c6 lién quan, phu hop véi thuc tién cia hoat dong dién anh ; hé thong van
ban phap quy da tuong d61 hoan chinh dam bao cong tac quan Iy va diéu chinh
duogc hau hét cac hoat dong di¢n anh, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham
gia vao phat trién sy nghiép dién anh déan toc.
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1.1.2. Han ché, bat cap trong hé thong van ban quy pham phap lut vé dién anh

- Nhitng quy dinh khéng théng nhét giira Luat Dién anh va cac vin ban
quy pham phap luat lién quan:

Mot s6 quy dinh cua Luat Dién anh chua twong thich hoic chong chéo véi
cac luat méi duoc ban hanh . Cu thé 1a: Quy dinh vé& “ Bdo hé quyén tdc gid,
quyén s¢ hitu tdc pham” da duoc diéu chinh tai B luat Dan sy nim 2015 va
Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Sé hitu tri tué ndm 2009; quy dinh
vé “Khiéu ndi, t6 cdo trong hoat dong dién anh da duogc diéu chinh tai Luat
Khiéu nai ném 2011 va Luat T6 cao nam 2018; Quy dinh “doanh nghiép s dn
Xudt phim’va “doanh nghiép dich v san xudt phim” chua tuong thich voi cac
quy dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2020, Luat Pau tu naim 2020 va khai niém
thuong mai dich vu quoc té.

- Nhiing quy dinh khong phu hop véi thyc tién:

+ Mot s6 chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién dién anh thi éu tinh kha
thi, chua duoc thuc hi én day du: Chinh sach wu dai vé thué doi véi cac hoat
dong dién anh ; chinh sich uwu tién danh quy dat dé xay dung rap chiéu phim;
chinh sach dao tao, boi dudng nhan luc vé chuyén mon nghiép vu va quan ly
hoat dong dién anh; chinh sach dic thu dbi véi cac boi chiéu phim luu déng ~;
chinh sach tai trg cho viéc pho bién phim phuc vu mién nai, hai déo, ving sau
ving xa, phuc vVu nhiém vu chinh tritrén thuc té chua duogc thyc hién triét dé do
chua c6 ngudn kinh phi hodc khong con phi hop véi dudng 161 phat trién kinh té
dat nuéc;

+ Quy dinh “Pdi véi doanh nghiép san xuit phim, ngoai viéc phai co cac
diéu kién thanh lap theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép con phai c6 Gidy
chting nhan du diéu kién kinh doanh do Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich cap” la
khong can thiét , khong con phu hop véi thuc tién , khong phu hop véi dinh
huéng quan 1y ctia Nha nudc vé Viéc tao co ché thong thoang, khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia san xuét, kinh doanh. Vi vay, cac quy dinh vé “Diéu
kién thanh 1ap doanh nghiép dién anh” va “Tiéu chuan va diéu kién 1am Giam
dbc hoac Tong giam ddc doanh nghiép dién anh” tai Biéu 14, Biéu 15 Luat Bién
anh d3 dugc Luat Pau tu nim 2020 bii bo;

+ Quy dinh “Doanh nghi &p phat hanh phim, doanh nghiép khac c6 dang
ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai c¢6 rap chiéu phim dé tham gia
phd bién phim” 1am han ché kha ning tham gia xuat, nhap khau phim caa doanh
nghiép trong nuéc. Thuc té, it doanh nghiép Viét Nam c6 vén 16n dé xay dung
hé thong rap, trong khi d6 doanh nghiép nudc ngoai cé tiém lyc kinh té manh s&
chi phdi thi truong phat hanh, phd bién phim;

+ Quy dinh “bang phim, dia phim xuat khau phai duoc dan nhan kiém
soat” khong con hop 1y, phat sinh thu tue, chi phi. Mét khéc, luu trir phim hi¢n
nay da chuyén sang cong nghé s6 nén quy dinh nay tré nén lac hau;

+ Quy dinh “Don vi su nghi¢p duoc nhap khau phim, luu hanh noi bo dé
phuc vu yéu cau cong tac ciia minh” da gidi han d6i tuong dugc phép nhap khau
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phirp dé pho bién, khién mot §6 don vi su nghiép (nhu Trung tdm Chiéu phim
Quoc gia) khong dugc truc tiep thuc hién di€u nay ma phai thué phim qua céac
Cong ty xuat, nhap khau dé pho bién dén khan gia;

+ Quy dinh mét s6 hanh vi vi pham vé san xuét, phat hanh phim, phé bién
phim, Iuu trir phim, nhan ban va tang trir phim khong con phu hop voi tinh hinh
thuc tidndic biét voi phim phéat hanh dudi dinh dang sé;

+ Quy dinh vé dit hang san xuét phim str dung ngan sach nha nudc phai
thong qua hinh thirc dau thau khong thuc hién dugc voi Iy do ban chat san xuat
phim khong giéng nhu cong doan san xuat hang hoa tiéu dung thong thuong.
Phim 1a tic ph am nghé thuat gan véi quyén tac gia tir khau sang tac kich ban
dén to chirc san xuét . Thyc t&, chu dau tu khong phai 1a chu so hitu kich ban
ma chu s hitu kich ban 13 co s san xudt phim . Theo d6, chi dau tu khong co
dd co s détd chic déu thau lua chon co so san xuat  tac pham dién anh. Hon
nira, néu két qua tring thau roi vao co so san xuat khong trinh kich ban tham
dinh (hodc khong so hitu ban quyén kich ban)thi két qua dé ciing khong kha thi
néu don vi trinh kich ban(hoc so hitu ban quyén) khong chap nhan ban giao
kich ban dé don vi tring thau dua vao san xuat, trir khi hai bén da ky hop dong
théa thuan;

+ Quy dinh vé thanh 1ap Quy Hd tro phat trién dién anh con chua kha thi
do Luat Bién anh chua quy dinh vé mo hinh hoat dong va nguon thu 6n dinh lau
dai dé Quy ton tai, phat trién va hoat dong hi¢u qua,

+ Quy dinh cap phép t6 chic chiéu gidi thiéu phim Viét Nam tai nudc
ngoai.quy dinh d at van phong dai dién ctia co sé dién anh Viét Nam tai nu6c
ngoai da dugC Bo Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung day du quy trinh de
cap phép thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, tur khi Luat ra doi dén nay chua cé gidy
phép nao dugc cip (do khong phu hop véi nhu cau hoat dong dién anh nén
khong phét sinh ho so).

- Nhiing quy dinh con thiéu:

+ Mot sb quy d inh ctia Luat Pién anh chua theo kip tién bd khoa hoc va
cong nghé trong san xuat, phat hanh va pho bién phim. Cong nghlep dién anh da
chuyen d6i hoan toan sang cong ngh¢ s6 , nhung mot s6 quy dinh cua Luat Dién
anh van dang diéu chinh viéc san xuat , phat hanh va pho bién phim theo cong
nghé phim nh ya 35mm hodc video (Betacam hoac VHS ); Luat Bién anh chua
quy dinh viéc luu trir, st dung, khai thac vai muc dich bao quan, nghién cuu,
tuyén truyén gido duc dbi voi phim dinh dang sé;

+ Luat Dién anh chua quy dinh co ché thu hat dau tu, khuyén khich san
Xuat phim ciia cac doanh nghiép Viét Nam, vu dai doan 1am phim nu 6c ngoai
quay phim tai Viét Nam. Trong khi trén thé gisi, day 1a cong cu chi yéu dé
khuyén khich san xuat phim trong nudc, thu hat doan phim nudc ngoai vao lam
phim tai qudc gia hoic tai dia phuong, nham dat dwoc ngudn loi tir viéc cung
cap dich vu, dio tao nhan luc dién anh, quang ba hinh anh dat nudc, dia phuong
va thu hut khach du lich;
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+ Mot sé quy dinh cua Luat Dién anh chua cép nhat tinh hinh phat trién
ctia nén kinh té thi trudng hodc chua cd quy dinh nhiam bao vé va phat trién dién
anh dan toc trong qua trinh hoi nh ap qudc té, cu thé:Luat Pién anh hi én hanh
chua quy dinh du gc chinh sach (hay hang rao k¥ thuat ) dé bao vé dién anh dan
toc, han ché tic dong bat loi ctia cac hiép dinh thuong mai song phuong hodc da
phuong ma Viét Nam da k ¥ két voi cac nude va cac t chtrc qudc té dic biét 1a
Hiép dinh thuong mai WTO . Theo cam két qubc té, Viét Nam khong quy dinh
han ngach nhap khau phim nudc ngoai , Luat Dién anh ciing khong quy dinh t ¥
I& chiéu phim Viét Nam trong nhitng khung thoi gian nén khong c6 mot han ché
nao ddi voi viéc chiéu phim nudc ngoai tai Viét Nam, dan denphlm nuoc ngoai
chiém linh thi truong , phim Viét Nam rat kho dua vao hé thong rap , hodc néu
dugc cac rap chleu phim chap nhan thi chi chiéu o nhung gio xem khong thuan
loi va s6 lwong suat chiéu modi ngay ciing bi han ché;

+ Luat Dién anh chua quy dinh cu thé phuong thic quan 1y phat hanh
phim qua vé tinh, trén internet ddi v4i cac nha phat hanh c6 méy chu dat tai Viét
Nam, ciing nhu chua dé cap dén phuong thirc _phat hanh phim xuyén bién gidi.
Trén thuc té, day 1a phuong thic phat hanh pho bién trén the gioi, moi duge dua
vao Viét Nam trong nhiing nim gan day, song da phat trién manh mé thong qua
nhitng nha phat hanh 16n nhu Netflix, Amazon prime video... Tuy nhién, Nha
nudc chua xay dyng va ban hanh chinh sach dbi voi nhiing van dé néu trén, do
vay cong tac quan ly dién anh gap nhiéu khé khan dong thoi that thu thué cho
ngan sach.

1.2. Ddnh gid két qud thuc hign Chién lwgc, Quy hogch, Dé dn chinh
sach hé tro dic thi tiv ngdn sdch nha nwéc, sap xép cdc don vi sw nghigp
trong linh vwc dién anh

1.2.1. Két qua thyc hién Chién lugc va Quy hoach phat trién dién anh dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2030.

Viéc tong két thuc hién Chién luoc va Quy hoach phat trién dién anh dén
nam 2020, tim nhin dén nim 2030 duoc thyuc hién trén quy mé toan quéc. Trién
khai cac nhiém vu duoc Thu tudng Chinh phu giao, Bo van hoa, Thé thao va Du
lich @3 tap trung thuc hién cac muc tiéu dé ra trong Chién lugc va Quy hoach
phat trién dién anh, cu thé:

- Thyc hién chinh sach dit hang, tai trg ciia nha nudc cho viéc san xuat
phim truyén vé dé tai thiéu nhi, truyén thong lich si, dan toc thiéu sé, phim
tai liéu, phim khoa hoc, phim hoat hinh véi chat lugng nghé thuat va k§y thuat
cao, mang dam ban sic dan toc. Trong thoi gian qua, phim Viét Nam da dat
dugc tién bo dang ghi nhan vé ndi dung va chat lwong nghé thuat, dap tng yéu
cau da dang cua thi thuong dién anh dong vai tro quan trong trong cong tac
tuyén truyen gido duccac gia tri truyén thong t6t dep cua dén toc, tinh yéu qué
huong dat nudc, con ngudi Viét Nam dén cong ching, dic biét 1a thé hé tré. S6
lugng phim truyén chiéu rap caa Viét Nam tir naim 2014 dén nay (2014-2020) da
dat va vuot chi tiéu 1a 36-40 phim truyén chiéu rap/nam. S6 luong phim hoat
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hinh, phim tai liéu, phim khoa hoc do Nha nuéc dit hang san xuét ciing vuot chi
tiéu 2-3phim/thang(Phu luc 3);

- Quan ly hoat dong dién anh trong phat hanh va phd bién phim:Hé théng
rap chiéu phim phat trién manh, tinh dén thang 12/2020, ca nuéc c6 1.207 phong
chiéu phim vai 171.552 ghé, doanh thu chiéu phim dén cudi nam 2019 uéc dat
hon 4.000 ty ddng, doanh thu cubi nim 2020 wdc dat 1.700 ty dong (do anh
huong cua dich Covid-19). Hién nay, trong tong So cac phong chiéu, s phong
chiéu thudc thanh phan kinh té nha nudc chiém gan 20%, thanh phan tu nhan
chiém trén 80%. Pat chi tiéu 30% sb budi chiéu phim truyén Viét Nam trén tong
s6 budi chiéu phim tai rap, binh quan xem phim dat 0,47/ngudi/nam tai rap (luot
nguoi).BO Vin héa, Thé thao va Du lich da chi dao soan thao va ban hanh tiéu
chi phan loai, thAm dinh phim phu hop véi diéu kién Viét Nam va thong 1& qudc
té, trién khai ddng thoi vai viéc cap phép phd bién phim nham bao dam dinh
hudng phat trién dién anh;

- V& viéc dau tu hd trg chiéu bong luu dong phuc vu dong bao ving siu,
ving xa, bién gidi, hai dao,tinh dén thang 12/2019 ca nudc co 228 ddi chiéu
phim luu dong,da phuc vu dugc khoang 42.514 bubi chiéu véi khoang
8.705.953 luot xem (Phu luc 7). Mic du hoat dong caa cac Doi chiéu phim con
gap nhiéu khé khan do trang thiét bi ky thuat may chiéu lac hau (may chiéu
phim 35mm va video), phuong tién van chuyén thiéu va cii (méi chi c6 khoang
30% sb boi chiéu phim luu dong dugc trang bi xe 6 t0 chiéu phim luu dong),
kinh phi cap cho tung budi chiéu phim con thap, bién ché han hep va it duge dao
tao, thiéu ngudn phim, nhiéu Trung tdm Phat hanh phim va Chiéu bong cua dia
phuong bi sap nhép vao Trung tdm Van hoa cua cac tinh thanh nhung mang luoi
Doi chiéu phim luu dong van hoat dong hiéu qua, dap ing dugc nhu cau thudng
thirc van hoa ciia nhan dan tai ving d 6ng bao dan toc thiéu sb, ving sau, ving
xa, bién gidi va hai dao, thu hep khoang cach huong thu van hoa gitra ndng thon
va thanh thi, giita cac ving mi én trong ca nudc két hop Véi cac co quan truyén
thong cua 11 dia phuong tuyén truyén chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc, pho bién va hudng dan nhan dan 1am kinh té, xdy dung doi séng vin hoa,
g6p phan bao vé an ninh chinh tri va giir vitng cha quyén qudc gia;

- Quang ba dién anh Viét Nam, hop tac dién anh quéc té: Tir nim 2014
dén nay, c6 03 ky Lién hoan Phim Viét Nam va 03 ky Lién hoan Phim Quéc té
Ha Noi duoc t6 chuc thanh cong. Lién hoan Phim Viét Nam chiéu gigi thiéu va
trao giai cho gan 300 phim céc thé loai, thu hat sw tham du cua hang nghin nghé
sT dién anh va khan gia tai cac dia phuong noi t6 chirc. Lién hoan Phim Quoc te
Ha Noi da khang dinh dugc vi tri quan trong cua moét lién hoan phim quoc té
trong khu vuc véi hon 350 tac pham dién anh xuat sic cua Viét Nam va qudc té,
cung su tham dy ctia hon 300 dai biéu quéc té va gan3.000 dai biéu nghé si, nha
dién anh Viét Nam; Viét Nam giri phimtham du hon 140lién hoan phim quéc té
véi 330 luot dau phim; t6 chirc 48 chuong trinh gigi thiéu phim Viét Nam ra
nudc ngoai, véi 186 luot dau phim; cir 184 doan ra nudc ngoai dy Lién hoan
Phim, tuan phim; Tir nam 2014 -2019, d4 ¢6 gan 200 dy an lam phim hop tac,
cung cap dich vu va lam phim c6 yéu té nudc ngoai duoc thyc hién tai Viét
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Nam. Phim bom tan nudc ngoai dugc quay tai Viét Nam nhu “Kong: Pao dau
lau” da gop phan quang ba hinh anh dat nude, van héa, con nguoi Viét Nam ra
thé gidi, dong thoi thu hut khach du lich quéc té dén Viet Nam. Nhicu phim Viét
Nam dat giai thuong quan trong tai lién hoan phim quéc té va khu vuc nhu cac
phim truyén “Téi thdy hoa vang trén c6 xanh”, “Cudc doi cua Yen” “Dao cua
dan ngu cu”, “Cha cdng con”, “Co Ba Sai Gon”, “Song Lang”.

- V& dao tao doi ngii sang tac, nhan lyc dién anh:

+ Dao tao trong nudc: Hién nay, ngoai hai co s& dai hoc thuoc Bo Van
héa, Thé thao va Du lich dao tao cac chuyén nganh dién anh l1a Truong Pai hoc
San khau - Pién anh Ha Noi va Truong Pai hoc San khau - Dién anh Thanh phd
Ho Chi Minh, trong ca nudc ¢6 gan 10 co so dai hoc, cao dang khac dao tao mot
s6 chuyén nganh dién anh nhu: Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Truong Pai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan van, Dai
hoc Quéc gia Thanh phé HO Chi Minh, Truong Pai hoc Vin hoa nghé thuat
Quan d6i, Truong Pai hoc Nguyén Tat Thanh, Trudng Pai hoc Vin Lang,
Truong Cao dang Truyén hinh, Truong Cao dang Vian héa-Nghé thuat Ha Noi,
Truong Cao dang Van hoa-Nghé thuat Thanh phd HO Chi Minh, Truong Cao
dang Vian hoa-Nghé thuat-Du lich Sai Gon...

Két qua dao tao tai cac truwong thudc Bé Vin héa, Thé thao va Du lich

DPon vi tinh: sinh vién

CHUYEN KET QUA PAO TAO TONG
NGANH 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | (2015-2020)
Pao  dién 16 30 39 38 65 21 352
dién anh

Bién kich 14 15 16 6 10 10 71
dién anh

Ly luan 6 0 1 0 0 0 7
phé  binh

dién anh

Quay phim 17 18 24 17 38 17 166
dién anh

Thiét ke 6 2 1 5 11 1 26
my  thuat

dién anh

Cong nghé 20 17 158 15 3 12 225
dién anh

Dién vién 30 44 27 17 26 32 193
dién anh

(Nguén: Tong hep bdo cdo két qua dao ta0 Cua Truong Dai hoc San khau - Dién
anh Ha Noi va Trueong Dai hoc San khau - Dién anh Thanh pho Ho Chi Minh)

Ngoai ra, trong giai QOan ‘2013—‘2020, Bo Vin héa, Thé thglo va Du lich da
xday dung va ban hanh nhicu dé an vé dao tao, boi dudng nguon nhan luc van
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hoéa nghé¢ thuat néi chung va dién anh noéi riéng. Dac biét, ngay 06/02/2020, Bo
treong BO Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ban hanh Quyét dinh s6 287/Qb-
BVHTTDL phé duyét Bé an “Dit hang dao tao 300 chi tiéu cac nganh hiém,
kho tuyén sinh, nganh truyén théng, dan toc va dac thu tai cac co so dao tao van
hoa nghé thuat truc thuoc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich”. Theo d6, Dé an da
phé duyét 14 nganh dat hang dao tao do ngan sach Nha nudc chi tra. Bé an dugc
trién khai s& gop phan bd sung ngudn nhan luc Ly luan va Phé binh Dién anh,
Truyén hinh... dang bi thiéu hut hién nay.

Vé t6 chirc cac khoa dao tao thuc tap ngan han dé nang cao tay nghé:
Trong giai doannam 2014-2020, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich d t6 chic 10
l6p dao tao, bdi dudng ngan han vé k¥ ning chiéu bong va tuyén truyén quang
ba phim tai khu vuc phia Bic va phia Nam, véi 874 luot can bd, chuyén vién
cua cac don vi di¢n anh dia phuong tham dyu. Ngoai ra, B Van hoa, Thé thao va
Du lich da huéng dan cac cong ty dién anh c6 vén dau tu nudc ngoai, nhuCong
ty CGV t6 chirc cac khoa ddo tao cho cac nha 1am phim tré ning cao tay nghé
nhu khoa lam phim “48h”; 16p hoc lam phim “TOTO”; Cudc thi nha bién kich
tai nang, t6 chuc “Trai sang tac” trong khuon kho Lién hoan Phim Qudc té Ha
Noi thu hut dugc dong dao nha l1am phim tré trong, ngoai nudc tham dy va sang
tao cac tac pham dién anh.

+ Pio tao ¢ nude ngoai: Trong nhitng nim gan day, cic co sd ddo tao dién
anh tiép tuc thiic day két néi, lién két, hop tac qudc té vé dao tao (trao doi giang
vién, sinh vién; tham gia giang day, xay dung chuong trinh dao tao...) vdi cac
truong trong va ngoai nudc thudc té6 chicc CILECT (Hiép hoi cac truong dién
anh va truyén hinh quéc té), cac truong, don vi trong linh vuc San khau thudc to
chitc ATEC (Trung tdm dao tao sin khidu Chau A) va ASIA-UNINET (Mang
lu6i truong dai hoc Chau Au - ASIA). Bong thoi, cir sinh vién tham gia cac hoi
thao San xuat phim quéc té: Hoi thao San xuat Phim KTS Nhat Ban tai Malaysia
nam 2018; Hoi thao San xuat phim va Dyng phim tai Malaysia niam 2019;
khuyén khich sinh vién dang ky hoc tap tai nudc ngoai (hoc chuyén nganh Quay
phim Bién anh tai My); hop tac vai Hiép hoi Courant 3D - Phap, Vién phap ngir,
Lanh su quan Phap dé t6 chiac L& hoi Phim ngan Phép vao thang 3/2019; Lién
hoan Phim Quéc té Sai Gon mdi vao thang 11/2019...

- V& thu tuc hanh chinh, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da trién khai
thuc hiénDich vu cong truc tuyén cip do ba dbi véi tit ca cac thu tuc hanh
chinhcap phép tronglinh vuc dién anh theo tinh than céng khai, minh bach, dong
thoithuc hién thu thap théng ké theo ddi tinh hinh hoat dong dién anh hang nim
dé bao dam sy phat trién hai hoa va bén virng cua dién anh Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién Chién luoc va Quy
hoach phat trién dién anh dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030 con nhiéu mat
chua dat hodc chi dat mot phan muc tiéu dé ra, cu thé:

- San xuét phim tuy dat tong s6 phim Viét Nam nhu chi tiéu dit ra, nhung
phim do Nha nudc dat hang san xuat dac biét 1a phim truyén khong dat chi tiéu;
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Ty 18 phim Viét Nam phat hanh tai rap chua dat tr 30% dén 35% tong s6 phim
phat hanh trén hé thong rap.

-Vé xay dung co s& vat chat, trang bi ki thuat dién anh:

+ Chuyén ddi tir cong nghé san xuét, pho bién, luu trit phim nhya 35 mm
sang cong nghé so phu hop voi xu hudng phat trién cua dién anh the giai.

Trén thuc té, viéc chuyén d6i tir cong nghé san xuat phim, phé bién phim,
lwu trir phim nhua 35 mm sang céng nghé sé trong thoi gian qua di duoc cac
don vi san xuat, pho bién phim va luu trit phim trién khai dong bo, co ban dap
tmg duoc yéu cau thuc tién caa thi trudng dién anh.

Trong hoat dong san xuat phim, dién anh Viét Nam da c6 gang dé bt nhip
theo xu hudéng phat trién cua dién anh thé gidi. Trong do, quy trinh san Xuat
phim duoc s hoa tir khéu tién ky dén hau ky. Cac trang thiét bi quay phim k¥
thuat s6 chuan 2K, 4K duogc dau tu manh mé&. Nhiéu phim duoc thyc hién trén
nén tang Ky thuat sé ra doi. Nam 2012, phim “Nhiing ngudi Vviét huyén thoai”
cia dao dién Bui Tu 4n Diing - tdc pham dat giai Bong sen Vang di duoc san
Xuat hoan toan bang k¥ thuat s6 va duoc khan gia yéu thich, danh dau budc
Chuyen d6i gan nhu hoan toan tur cong ngh¢ san xuat phim nhya sang cong nghé
san xuat phim ky thuat s6 cua cac nha san xuat phim Viét Nam. Bén nay, san
xuat phim k¥ thuat s6 14 hoat dong pho bién, bat budc véi nguoi lam dién anh
Viét Nam. Tuy nhién, d6i ngii dao dién k¥ xao, hau ky van chi dugc coi 1a bd
phan ky thuat thuan tay, trong khi thuc té, ho 13 nhitng nghé si thuc thu. Ky xao
& phim Viét Nam van chua duogc cht trong va danh gia dung voi vai trod thuc té.

Song song Véi Viéc san xuat phim, cong tac phd bién phim tai cac rap chiéu
phim ciing dugc trang bi may chiéu phim k¥ thuat s6 chuan 2K, 4K, 4m thanh
surround 7.1. Vi vay, chat lugng hinh anh, 4m thanh dat hiéu qua cao, thu hat
dong dao moi téng I6p khan gia dén rap. Tuy nhién viéc déu tu thiét bi may chiéu
phim k¥ thuét s6 phu hop voi cong nghé hién dai chu yéu do cac don vi tu nhén
dau tu va & cac cum rap, rap chiéu phim tai cac thanh phd Ion. Pa so cac rap
chiéu phim cua cac don vi sy nghi¢p dién anh tai cac dia phuong do nha nuéc
quan ly da Xudng cap tram trong, thiét bi ki thuat lac hau khong dap ung duoc
yéu cau hién tai trong cong tac pho bién phim.

+ Thyc trang dau tu co sd vat chat ky thuat cho dién anh:

Pién anh 1a mot trong nhitng nganh doi hoi phai dau tu trang thiét bi, ap
dung cong nghé tuong tng véi nhitng tiéu chuan qudc té. Do vay, viéc hién dai
hoa cong nghiép dién anh, dau tu thiét bj dong bo, ap dung thanh tuu khoa hoc
ki thuat vao cac linh vuc dién anh khong chi do Nha nude dam nhiém ma can
c6 sy dong gop tir cac ngudn nhan luc trong x4 hoi, phai huy dong nguén véon xa
hoi hoa, kéu goi dau tu nudc ngoai.

Trén thuc té, phan 16n ngudn dau tu phat trién co s vat chat, trang thiét bj
dién anh hién nay tir cac doanh nghi¢p dién anh va tr tdp doan dau tu nudc
ngoai. Nha nudc dong vai tro didu tiét, quan ly va ban hanh cac chinh sach
khuyén khich phat trién. Hién nay, trong tong sé cac phong chiéu, sé phong
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chiéu thudc thanh phén kinh té nha nuéc chiém 20%, thanh phan tu nhan chiém
80%. (CJ CGV chiém 43%: Lotte chiém 20% tong s6 rap). Trir trudng quay CH
Loa dugc Nha nuéc trang bi co s vat chat ban dau, cac truong quay trong nudc
déu duogc cac doanh nghiép dau tu voi trang thiét bi hién dai dap wng mot phan
nhu cau san xuat va lam hau ky, k§ xao phim trong nudc.

+ Thuc hién viéc danh quy dét cho cac co sd dién anh dé xay dung cac rap
chiéu phim, trung tdm dién anh, trung tdm chiéu phim, truedng quay.

Trong thoi gian qua, mot sé dia phwong di quan tam danh quy dat cho céac
co so dién anh dé xay dung, nang cap rap chiéu phim, trung tdm dién anh, trung
tam chiéu phim, trudng quay. Do d6, nhiéu co s dién anh duoc bd tri xay dyng
& nhitng vi tri thuan loi, 1a noi tap trung dong khu dan cu nhu: Trung tdm thanh
phd, trung tAm thuong mai, khu d6 thi, khu du lich... Tuy nhién, tai mot sb dia
phuong, do dic thu vé diéu Kién tu nhién, kinh té - xa hoi va quy mo phat trién
dién anh, quy dat danh cho dién anh con nhiéu han ché, mic du vé cha truong,
cac tinh, thanh phd d3 c6 nhiing chinh sach tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong dién anh phat trién.

- Vé thong ké s liéu, Bo Van hoa Thé thao va Du lich da chi dao Cuc
Ban quyén tac gia phdi hop voi Cyc Dign anh va Vu Thong ké cong nghiép,
Tong cuc Théng ké(Bo Ké hoach va Pau tu), xay dung bo ¢ mau phiéu diéu tra
théng ké nganh dién anh” hudng toi xay dung bo chi sO quoc gia danh gia su
dong gop ctia nganh cong nghiép dién anh dbi voi nén kinh t& qudc dan.

1.2.2. Két qua thuc hién D& an “Chinh sach dic thu hd tro tir ngan sach nha
nude dau tu co so vat chat cho hoat dong tuyén truyén, phé bién phim toi ving sau
vung xa, ving dén toc thiéu sb, ving bién gidi, hai dao, ving dac biét kho khan”

Thuc hién Quyét dinh sé 586/QD-TTg ngay 03/5/2017 cua Thu tudng
Chinh pht, Bo truéng B Vin hoa, Thé thao va Du lich dd ban hanh Quyét dinh
s6 3053/QD-BVHTTDL ngay 07/8/2017 phé duyét cau hinh, thong sé ky thuat
va du toan mua sam hé thng thiét bi chiéu phim va xe t6 to chuyén dung chiéu
phim luu dong va hudng dan cac dia phuong trién khai thyuc hién. Bé an “Chinh
sach ddc thu hd trg tir ngan sach nha nude dau tu co sd vat chat cho hoat dong
tuyén truyén, pho bién phim tdi ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu sb, ving
bién gidi, hai dao, ving dac biét kho khan” da trién khai cap 68 bo may chiéu
phim k¥ thuat s6 HD cho céac d6i chiéu phim luu dong thudc 30 Trung tam Phat
hanh phim va chiéu bong, Trung tam Dién anh cac tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong c6 diéu kién dic thu (30 tinh) va trang bi 25 xe 6 to chuyén dung
(hodc phuong tién van chuyén co giéi chuyén dung khéc theo dic diém dia Iy
cta cac dia phuong) cho 25 Trung tdm Phat hanh phim va chiéu béng, Trung
tam Dién anh céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 diéu kién dac thu (25
tinh). Tong muc kinh phi dau tu co s¢ vat chat cho mot sé doi chiéu phim luu
dong nham tuyén truyén, pho bién phim téi ving sau, ving xa, ving dan toc
thiéu so, bién gidi, hai dao, ving dic biét kho khan giai doan 2017 - 2018 1a hon
41 ty dong.
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Cung Véi viéc hd tro trang thiét bi, hang nam B Van hoa, Thé thao va Du
lich chi dao Cuc Dién anh dat hang cac cong ty, don vi dién anh thuc hién san
XUat cac phim truyén Video va Chuong trinh phuc vu dong bao mién nui, ving
sdu, viing xa, bién gidi va hai dao dé cung cap cho cac Doi chiéu phim luu dong
thudc cac tinh thanh trong ca nudc.

S6 lwgng phim truyén Video va Chwong trinh phuc vu dong bao mién nii,
vung sau, vung xa, bién gidi va hai dao giai doan 2015-2020

Nam Phim truyén Video Chwong trinh phuc vu
ddng bao mién ni,
vung siau, vung xa, bién
gidi va hai dao

2015 01 05
2016 04 06
2017 02 05
2018 03 06
2019 02 05
2020 0 06

1.2.3. Két qua thuc hién sap xép cac don vi sy nghiép trong linh vuc dién
anh
- Tai Trung uwong:

+ Céac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc dién anh (gom vién
nghién clru, luu trir phim, trung tam san xXuat phim, trung tdm phat hanh phim va
chiéu bong). Hién tai c6 05 don vi su nghiép cong lap trong linh vuc dién anh
thuoc Bo.

Cac don vi hoat dong trong linh vuc dién anh truc thudc Bé Vian hoa, Thé
thao va Du lich c¢6 chirc ning san xuat, phd bién phim; phé bién cac tac pham va
an pham, tu liéu dién anh; luu chiéu, luu trir phim va bao quan cac tu lidu dién
anh; to chtic, quan 1y, diéu hanh quy trinh cong nghé san xuat phim; thuc hién
va cung cap dich vu k¥ thuat, dich vu 1am phim, dich vu k¥ thuat dién anh. Pay
1a nhitng don vi hang dau trong linh vuc san xuat, pho bién, luu trir phim, tac
pham dién anh va cung cap dich vu san xuat phim. Ngoai ra cac don vi su
nghiép cong 1ap con t6 chuc cac hoat dong, su kién di¢n anh lén trong nude va
qUOC té, dap ng nhu cau ngdy cang cao cua khan gia trong thoi dai cong nghé
sb, hoan thanh t6t cac nhiém vu chinh trj duoc giao.

+ V& co ché hoat dong ciia don vi sw nghiép cong lap trong linh vuc dién anh:

01 don vi thuc hién co ché tu bao dam toan bo kinh phi hoat’d(f)ng thu:(‘)rr]g
xuyén (100%) theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP: Trung tdm Chiéu phim quoc
gia;01 don vi thi diém ap dung 19 trinh d6i maéi co ché hoat dong theo tinh than
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Nghi quyét sé6 40/NQ-CP ngay 09/8/2012, thuc hién co ché tu bao dam mot
phan chi thudng xuyén, ting dan mac tu cha chi thuong xuyén theo timg nim:
Trung tim K§ thuat Bién anh; 03 don vi hoat dong theo co ché ty dam bao mot
phan kinh phi hoat dong thuong xuyén theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, gom:
Vién Phim Viét Nam, Trung tam Dién anh Thé thao va Du lich Viét Nam,
Truong quay Co Loa.

+ V& tinh hinh tai chinh cua don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc
dién anh:

Péi voi Trung tim Chiéu phim qudc gia ngudn thu cha yéu tir hoat dong
kinh doanh dich vy, nam 2019 dat127.918,9 triéu ddng. Di voi cac don vi con
lai, ngan sach Nha nudc cap cho chi hoat dong thudng xuyén dé duy tri cac hoat
dong theo chirc nang, nhiém vu chinh cta cic don vi chiém binh quin khoang
trén 70% tong s6 nguon thu hang nim. Cac ngudn thu hoat dong dich vy, thu
khac chiém ty trong khong cao trong tong nguon thu cua cac don vi binh quan
khoang 20%. Chi hoat dong thuong xuyén chiém ty trong I6n trong tong chi cia
cac don vi, chiém binh quan khoang trén 90%.

+ Vé co so vat chat: Trong nhimg nim qua, co so Vat chat, trang thiét bi
ky thuat cta cac don vi dugc dau tu mot phan, cai tao, nang cap dap ung chuc
nang, nhiém vu dugc giao.

-Tai dia phuong:

Thuce hién nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa Hoi nghi lan thir 6
Ban Chéap hanh Trung uong khoa XII vé tiép tuc d6i mai hé thdng to chirc va
quan 1y nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép
cong 1ap va Quyét dinh sé 429/QD-TTg ngay 18/4/2019 cua Thi tudéng Chinh
pha “Phé duyét quy hoach mang ludi cac don vi sy nghiép cong 1ap trong linh
vuc vin hoa, thé thao va du lich dén nam 2021, dinh hudéng dén nam 20307, dén
nay di c6 54/63 dia phuong di sap nhap Trung tdm Phat hanh phim va Chiéu
bong vao Trung tdm Van hoa, hodc sap nhap 03 don vi l1a Trung tdm Van hoa,
Trung tdim Phat hanh phim va Chiéu bong va Poan nghé thuat. C6 noi sap nhap
Trung tim Vin héa, Trung tim Phat hanh phim va Chiéu bong va mét s6 don vi
khac. Tuy nhién, sau khi sap nhap, nhiéu dia phuong di nay sinh khong it vuéng
mac trong hoat dong chuyén mon dolinh vuc van hoa ¢ tinh dac thu riéng. Viéc
sap nhap co hoc cac don vi su nghiép cé chirc nang, nhiém vu khac nhau nhu:
Trung tam Van hoa, Doan ngh¢ thuat, Trung tdm Phat hanh phim va Chiéu bong
dan tgi nhiém vu chong chéo, kho khin trong cong tac quan ly, ling tung trong
Viéc husng dan, quy dinh chitrc nang nhiém vy, quyén han co cau té chuc b
may, Sap xép nhan su.

1.3. Viéc thuc hién chinh sach ciia Nha nwéc vé dign anh

- Mua quyén s& hiru phim, dau tu kinh phi tao ra cac tac pham dién anh
co gia tri tu tuong, nghé thuat cao:Giai doan 2015-2020, B9 Van hoa, Thé thao va
Du lich da chi dao Cuc Bién anh tung budc to chirc thup hién nhirng du an san
Xuat, phat hanh phim theo m6 hinh xa hdi hoa, budc dau mang lai thanh cong
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dang khich 1& vé y nghia xa hoi va gia tri Kinh té. Phim “T6i thdy hoa vang trén
6 xanh” v&i mo hinh két hop ngudn vén nha nude dit hang va mot phan xa hoi
hoéa lan dau tién duogc to chire da c6 két qua dot pha vé kinh té, doanh thu hon 80
ti dong sau 45 ngay chiéu. Phim “Thach Thdo”- mé hinh két hop dit hang cua
Nha nuéc véi mot phan x3a hoi hoa - vé dé tai thanh thiéu nién ciing di tao dugc
an tuong tot, thu hat 1op tré va nhiéu phu huynh dén rap.Trong nam 2019, nhiing
b phim dé tai chién tranh cach mang, truyen thong lich str, xay dung con nguoi
méi, dé tai thanh thiéu nién nhu “Truyén thuyét vé Qudn Tién”, “Hop dong bdn
minh”, “Cé gdi téc xanh” ... tiép tuc thuc hién theo mo hinh xa hoi hoa va dat
hang ctaa Nha nudc nham goép phan ting hiéu qua cia cong tac dau tu phat trién
dién anh. Bén canh d6 Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich ciing chi dao mua ban
quyén mot s6 phim cé chat luong nghé thuat do cac doanh nghiép san xuét hoac
dam phan dé duoc sir dungban phim chiéu phuc vu nhiém vu chinh tri, ngoai
giao, van hoa clia dat nudc nhu cac phim truyén “Siz ménh trdi tim”, “Cé Ba Sdi
Gon”, “Song Lang”, “Hanh phiic cua me”...

- To chirc lién hoan phim, tuan phim Viét Nam tai nudc ngoai, quang ba
dién anh Viét Nam ra quoc té: Nhu da dé cap trong két qua thyuc hién Chién luoc
va Quy hoach phat trién dién anh dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030, tir khi
Luat Bién anh ra doi, hang tram b phim tai liéu, khoa hoc, phim truyén, phim
hoat hinh, nhiéu nghé si, nha lam phim xuat sic da dugc trao giai thuong cao tai
cac ky Lién hoan phim qudc gia va Lién hoan Phim Quéc té Ha Noi, khang dinh
vai tro ctia dién anh trong doi song tinh than cua nhan dan, déng thoi xac 1ap vi
tri Pién anh Viét Nam trong khu vuc va trén thé gidi.

Hoat dong hop tac qudc té, gidi thiéu dién anh Viét Nam ra thé gisi thong
qua cac lién hoan phim 16n trén thé gi6i va khu vuc, cac “Tuan phim Viét Nam”
duogc t6 chie s6i donghon, tir ndm 2015 dén ndm 2020, hon 20 Tuan phim Viét
Nam va chudi cac hoat ddong nham gigi thiéu van hoa va quang ba du lich Viét
Nam & nude ngoai dugce t6 chic thanh cong . Phim Viét Nam di tham du nhiéu
lién hoan phim Quéc té va chiéu ra mat tai cac lién hoan phim & nudc ngoai.
Viét Nam da tham gia Mang lu¢i Phat trién Pién anh chau A (NETPAC) va
Hiép hoi San xuat phim chau A Thai Binh Du’O’ng (FPA), Mang ludi Uy ban
Pién anh chau A (AFCNet) dién anh Viét Nam co quan hé mat thiét voi cac nén
dién anh trong khu vuc cac nué6c ASEAN | cac td chuc chuyén nganh & Han
Quéc, Trung Qudc, Phap, Pruc..., Vién Han 1am Khoa hoc va Nghé thuat dién
anh Hoa Ky va hau hét cac Lién hoan phim qudc té uy tin trén thé giéi.

- Pau tu kinh doanh rap hét, trudng quay, co s& san Xuat phim, in trang
phim thudc linh vuc duoc vu dii dau tu theo quy dinh cua Luat Dau tu, ddng
thoi Luat Dién anh cling di quy dinhnhiing wu dai cho co so dién anh vé tin
dung, thué, dat dai, quy hoach quy dat. Tuy nhién, nhitng wu dai trén chua duoc
thuc hién do c6 nhitng quy dinh khac trong Luat Thué thu nhap doanh nghiép va
Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu caa 37 luat co lién quan dén quy hoach.

- Viéc nghién cuu, tng dung khoa hoc cong nghé hién dai trong hoat dong
dién anh bat dau duoc hinh thanh tir ngudn von xa hoi héa, ngudn dau tu nudc
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ngoai, theo nhu cau cua thi trudng, dap tng doi hoi cua hoi nhap dién anh québc
té. Mot sb cong ty dich vu 1am k¥ xao, hau ky duoc thanh 1ap nhu Xuéng ky
thuat hau ky cua Cong ty HKFilm, Hoc vién Ky xao Dién anh & Hoat hinh -
MAAC, Cong ty Red Cat Motion, Cong ty Colory Animation... Tuy nhién, day
1a linh vuc dién anh con méi, chua duoc chu trong dau tu, khai thac & Viét Nam,
stc canh tranh con yéu so véi cong nghé dién anh cac nuéc trong khu vuc.
Nhiéu phim Viét Nam van phai dua sang cac nudc lang giéng nhu Thai Lan,
Trung Qudc, Hong Kong, Singapore dé thuc hién hau ky.

- Pao tao, bdi dudng nhan luc trong linh vuc dién anh (nhu da dé cap
trong két quathuc hién Chién ludc va Quy hoach phat trién dién anh dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030) dang dugc thuc hién theo cac Pé an “Pao tao
tai nang linh vuc van hoa nghé thuat giai doan 2016-2025, tAm nhin
2030”(thuc hién Quyét dinh s6 1341/QB-TTg ngay 08/7/2016 cua Thi tudng
Chinh pht) va “Pao tao, bdi dudng nhan lyc vin héa nghé thuat & nude ngoai
dén nam 20307 (thuc hiénQuyét dinh s6 1437/QP-TTg ngay 19/7/2016 cua
Thu tudéng Chinh Phu).

- Pit hang san xuat phim vé dé tai thiéu nhi , truyén thong lich str, dan toc
thiéu s6, phim tai liéu, phim khoa hoc, phim hoat hinh da du oc thyc hién hiéu
qua, gop phan nang cao chat lugng nghé thuat va ky thuat , tuyén truyén chinh
sach cia Nha nuoc, gido duc thAm my cho nhan dén, tleu biéu nhu céc tac
pham:phim truyén “Thau Chin ¢ Xiém” - Hang phim Hoi Dién anh Viét Nam
san xuat nam 2014; phim truyén “Nha Tién tri” va “Cugc doi cua Yén” - Cong ty
TNHH MTV Hang ph1m truyén Viét Nam san xuat nim 2014; phim truyén “76i
thdy hoa vang trén co xanh > - Hang phim Phuong Nam hop tac san Xuat nim
2015; “Cao hon bdu troi” do Cong ty C6 phan phim Giai Phong san xuét nim
2017; phim tai liéu “Puong toi doc lap, tw do” - Cong ty TNHH MTV Hang
phim Tai liéu-Khoa hoc Trung wong san xuat nam 2014; Phim tai liéu “Pinh cao
chién thang” - Hang phim truyén hinh Ban sic Viét thyc hién nim 2015; phim
hoat hinh “Kim Pong” - Cong ty TNHH MTV Hang phim Hoat hinh Vi¢t Nam
thuc hién nam 2015; phim hoat hinh “Nguwoi anh hing do vai” - Cong ty Co
phan Hang phim Hoat hinh Viét Nam san xuat ndm 2018 va cac phim moi duge
san xuat trong ndm 2019 dé tai thanh thiéu nién nhu “Truyén thuyét vé Qudn
Tién”, “Hop dong ban minh”, “Cé gdi téc xanh” .

- Viéc tai tro phé) bién phim dugc thuc hién chu yéu phuc vu nhi€ém vu
chinh tri, tuyén truyén, gido duc trong cac dot phim ky niém cac Ngay 1& 16n cia
dat nude nhu Ky niém Ngay thanh 1ap Dang Cong san Viét Nam  (03/02/1930),
Mimg Tét Nguyén dan, Ngay Giai phong Mién Nam (30/4/1975), Ngay Qudc té
Lao dong (01/5), Ngay sinh nhat Bac (19/5),Ky niém Cach mang Thang Tam
thanh cong (19/8/1945), Qubc khanh nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét
Nam (02/9/1945), Ky niém Ngay thanh 1ap Quan doi nhan dan Viét Nam
(22/12/1944) va nhiing Ngay 1& ky niém nam chan cac sy kién lich sir ciia dat
nudc. Trong dip ndy, BO Van hoa, Thé thao va Du lich chi dao Cuc Dién anh in
ban phim truyén, phim tai liéu, phim hoat hinh, phim truyén mién nai va chuong
trinh bang hinh va giri cho cac Trung tim Phat hanh phim va chiéu bong, Trung
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tam Van hoa - Dién anh, Trung tam Pién anh, Trung tdm Van hoa - Ngh¢ thuat,
Trung tdm Vin hoa dé cac doi chiéu phim luu dong to chire chiéu cho dong bao
mién nui, hai déo, ving siu, ving xa tuyén truyén duong 16i chinh sach cua
Pang va phap luit cia Nha nudc, ddng thoi ning cao thim my, tao diéu
kiénhuong thu van héachonhan dan.

1.4. Viéc thwc hién chirc ndang qudn Iy nha nwéc vé dién dnh

- Cong tac quan ly cap, thu hdi gidy phép trong hoat dong dién anh duoc
thuc hién ding nguyén tac va thoi han. Bo Vin héa, Thé thao va Du lich da chi
dao Cyc Dién anh mua sam trang thiét bi, tang cuong cong suat su dung, tang
thoi gian lam viéc cua cac Hoi dong tham dinh nhim dam bao cap phép dung
thoi gian quy dinh.

- Hoat dong cua cac Ho1 déng tham dinh phim, tham dinh kich ban co ban
dugc thyc hién chat ché, dung nguyén tic, tuan thu quy dinh cua phap luat, déng
thoi dam bao tinh sang tao cua cac tac pham dién anh, ton trong ty do sang tac
cua ngh¢ si.Viéc phan cap tham dinh phim cho cac dia phuong déa dugc nghién
clu, dé xuat. Tuy nhién, dé thyc hién ké hoach nay can b6 sung, diéu chinh mot
s6 vin ban quy pham phap luat dé 1am co sé cho viéc thuc hién.

- Viéc bao ho quyén tac gia, quyén so hitu tac pham dién anh di duoc
Bo Vian héa, Thé thao va Du lich dam bdo thi hanh dung cac quy dinh cua
phép luat.

- Viéc quan 1y, pho bién phim trén mang Internet dang duogc Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich phdi hop Bo Théng tin va Truyen thong thyc hién theo
dung cac quy dinh cua nha nudc. Tuy nhién, sy phat trién bung nd cong nghe sO
va thong tin truyén thong da gy nhiéu kho khan trong viéc quan ly v€ ndi dung
cac san pham dién anh phat hanh trén mang. Day la van dé mdi doi hoi phai
nghién ctru, xdy dung, bd sung cac quy dinh quan 1y phu hop.

- Viéc thanh 13p va quy dinh hoat dong ctia Quy hd tro phét trién dién anh
duoc quy dinh tai Piéu 6 Luit DPién anh nim 2006 va Piéu 8 Nghi dinh
54/2010/ND-CPhudng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Dién anh, tuy nhién,
cho dén nay, Quy hd tro phat trién dién anh chua thé thanh 1ap do Luat Bién anh
chwa quy dinh vé mé hinh hoat dong va ngudn thu 6n dinh 1au dai & Quy tén
tai, phat trién va hoat dong hiéu qua.

- Hop tac qudc té trong hoat dong dién anh phan 16n dya vao ngudn xa hoi
hoa, sy hdo tam cua cadc doanh nghi¢p nén chua chi dong, chua xay dung dugc
ke hoach lau dai, 6n dinh d€ duy tri hi€u qua cua hoat dong.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, khen thudng giai quyét khiéu nai, td cdo va
xur Iy vi pham trong linh vuc dién anh dugc B§ Van hoa, Thé thao va Du lich
thuc hién kip thoi, ding quy dinh tao déng thuan trong moi tﬁng 16p van nghé si
va khan gia dong thoi khuyén khich su sang tao ctia ngh¢ si dién anh cling nhu
g6p phan xay dung doi song van hoa lanh manh, ngén ngira anh huong ti€u cuc
clia cac tic pham dién anh mang ndi dung doc hai, trai thuan phong, my tuc,
khong phu hop véi truyén thong vin héa cua dan toc.
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1.5. Vi tri, vai tro cua Hpi Dién anh Viét Nam

Hoi bién anh Viét Nam 1a mot t6 chirc chinh tri, xd hoi va nghé nghiép cua
cac ngh¢ si hoat dong trong linh vyc dién anh cua Viét Nam. Hoi dién anh Viét
Nam tap hop, doan két, xay dung doi ngii hoi vién, nguoi lam phim dién anh va
truyén hinh vé6i ban linh chinh tri viing vang, giau tiém ning sang tao. Hoi Dién
anh Viét Nam cham lo hoi vién cia Trung wong Hoi va cac chi hoi co sé, cac
hoat dong hd tro nghé nghi¢p nhu dau tu sang tac kich ban, td chirc céc trai sang
tac kich ban, cac chuyén di thuc té cho cac nha bién kich, cac khoa bdi dudng
nang cao nghi¢p vu do chuyén gia nude ngoai thinh giang va dac biét 1a cac 16p
tap huan lam phim tai liéu, phong su truyen hinh két hop 1y thuyet va thyc hanh
lam phim do cac nha 1am phim tai liéu gidu kinh nghiém huéng dan. Hoi t6 chic
hoat dong tong két nghé thuat hang nim va to chirc trao giai Canh Diéu Vang,
giai thudng uy tin, 1au doi trong linh vyc di¢n anh tai Vi¢t Nam.

1.6. Céng tic phoi hop giita By Viin héa, Thé thao va Du lich va Bj
Thong tin va Truyén thong

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich va Bo Thong tin va Truyén thong phoi
hop thuong xuyén, chat ché va kip thoitrong cong tdc quan 1y cac hoat dong lién
quan dén linh dién anh, cu thé: Phéi hop xdy dung va trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 06/2016/ND-CP ngay 18/01/2016vé quan 1y, cung cip va st dung
dich vu phat thanh, truyén hinh, dé nghi xay dung Luat Dién anh (sura d6i)...
Tuy nhién, trudc tinh hinh phat trién manh mé cia cong nghé¢ thong tin voi
duong truyén bang thong rong va cong nghé k¥ thuit sb cing sy phat trién cua
thuong mai dién tir, thwong mai xuyén bién gi6i, hai co quan can c6 ké hoach
hop tac thong nhét xay dung céc chinh sach, vin ban, co ché quan 1y nhim phan
dinh cu thé pham vi, trach nhiém quan 1y hiéu qua phim phat hanh trén mang va
phim phat hanh xuyén bién gidi.

1.7. Cong tac phoz hop giita co quan qudn ly nha nwéc va cdc to chive
xi héi nghé nghiép vé di¢n anh

- Méi quan hé véi Hoi Dién anh Viét Nam

Ho6i Pién anh Viét Nam dong vai tro quan trong lam cau nbi giita cac
ngh¢ si dién anh va co quan quan ly nha nudc. Trong thoi gian qua, B6 Van
héa, Thé thao va Du lich di chi dao Cuc Pién anh thong tin, ph01 hop, moi
Lanh dao Hoi Pién anh Viét Nam tham gia cdc Hoi dong thim dinh phim,
tham dinh kich ban, tham gia Ban Chi dao, Ban Té chirc, Ban Giam khao cac
Lién hoan phim quéc gia va quoc té, moi cac hoi vién tham gia trai sang tac
kich ban, tham gia sang tac dau tu chiéu sdu tao ngudn kich ban phim truyén,
phim hoat hinh, phim tai liéu. Pac biét, Ho1 Pién anh Vi¢t Nam ludn tich cuc
tham gia dong gop v kién trong qua trinh soan thao cic vin ban quy pham phap
luat, van ban quan ly trong linh vyc dién anh do B6 Van hoa, Thé thao va Du
lich chii tri. M6i quan mat thiét, hd tro 1an nhau giita Hoi Pién anh Viét Nam
va co quan quan ly nha nudc trong linh vuc dién anh da giap Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich dat dugc hiéu qua cao trong viéc thuc thi cac chinh sach, hd
tr, thic day cong nghiép dién anh phat trién, quan tam, dao tao, bdi dudng su
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sang tao cua ngh¢ si dién anh gop phan xay duyng nén dién anh Viét Nam tién
tién, dam da ban sac dan tdc.
- Mdi quan hé véi Hiép hoi Phat hanh va Pho bién phim Viét Nam
B6 Vin hoa, Thé thao yél Du lich da chi dao Cuc Dién anh phéi hop voi
Hiép ho1 Phat hanh va Pho biej:n phim Viét Nam thuc hién cac bién phap bao v¢
quyén lgi cho cac nha san xuat phim, phat hanh phim Viét Nam, dac biét trong
viéc bao v¢ phim Viét Namtrude cac Cong ty nudce ngoai; d€ nghi Hiép hoi Phat

hanh va Pho bién ph1m Viét Nam giir vi tri trong tai trong viéc thdéa thuan gitra
cac bén, diéu hoa mdi quan hé trong thi trudng dién anh tai Viét Nam.

-Mbi quan hé véi Hiép hoi Xuc tién va Phat trién dién anh Viét Nam

Ké tir khi thanh 1ap, Hiép hoi Xuc tién va Phét trién dién anh Viét Nam
budc dau di c6 nhiing hoat dong hiéu qua nham gop phan quang ba dién anh
Viét Nam. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dé chi dao Cuc Hop tac quoc té va
Cuc Dién anh phéi hop hd tro vé ban quyén va dam phan ban quyén chiéu, gidi
thiéu phim Viét Nam trong cac hoat dong cua Hi¢p hoi trong va ngoai nudc.
bong thoi B da c¢6 cac van ban ung hd vé chu truong cac hoat dong dao tao
dién anh cua Hiép hoi trong thoi gian téi.

2. Thuc trang té chirc hoat ddng dién anh

2.1. Mang lwdi t6 chikc co sé dién anh

a)Cac co so dién anh truc thudc Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich:
- Co s san xuat phim gom c6 06 Céng ty va Trung tam bao gom:

+) Cong ty C6 phan Pau tu va Phat trién Phim Truyén Viét Nam;

+) Cong ty TNHHMTYV Hang phim Tai li€u va Khoa hoc Trung wong;

+) Cong ty C6 phan Phim Hoat hinh Viét Nam;

+) Cong ty C6 phan Phim Giai Phong;

+) Cong ty C6 phan Phim truyén I;

+) Trung tam Dién anh, Thé thao va Du lich;

-Co so xuat nhap khau phim va thiét bj dién anh bao gom:
+) Cong ty CP Bién anh truyén hinh — VINEMATIM;

+) Cong ty CP Xuat nhap khau va Phat hanh phim Viét Nam (FAFIM
VIETNAM);

- Khdi dich vu k¥ thuat va phat hanh:

+) Truong quay Co Loa;

+) Trung tam K¥ thuat Bi¢n anh Viét Nam;
+) Trung tdm Chiéu phim Qudc gia;

-Bon vi su nghiép dao tao, nghién cuu:
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+)Truong Pai hoc San khau - Dién anh Ha Noi;

+) Truong Pai hoc San khau - Pién anh Thanh phd HO Chi Minh;

+) Vién Phim Viét Nam (gom ca Phan vién tai thanh phé HO Chi Minh;
b)Cac co so dién anh dia phuong;

- Trung tdm phat hanh phim, chiéu boéng cip tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong;

- 228 doi chiéu bong luu dong truc thudc cac cong ty, trung tim phat hanh
phim va chiéu bong cac dia phuong;

¢)Cac co so dién anh khac:

Céc co so dién anh thudc cac Bo (BO Qubc phong, Bo Cong an, Bo Tai
nguyén va Moi truong), hoi, nganh.

d) Cac doanh nghiép dién anh:

 Dén thang 12/2020, ¢6 561doanh nghiép dwoc cap gidy Ching nhan du
dicu kién kinh doanh san xuat phim(Phu luc 2).

2.2. Viéc thanh lgp va quan Iy doanh nghiép, lién doanh, lién két trong
hogt dgng di¢n anh ciia cdc doanh nghiép cé von dau tw trong nwéc thugc sw
diéu chinh ciia Ludt Doanh nghiép, Ludt Pau tw, va cdc van bin phdp ludt cé
lién quan

Viéc thanh 1ap quan ly doanh nghi¢p, lién doanh, lién két trong hoat
dong dién anh co von dau tu nude ngoai, c6 sy tham gia cua céc thanh phan dao
dién, bién kich, giam ddc san xuat 1a ngudi nudc ngoai thudc su didu chinh cua
Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép va cac luat khac c6 lién quan vé hoat dong san
xuat kinh doanh. Bo Vian héa, Thé thao va Du lich tham dinh noi dung phim, noi
dung kich ban phim va cdp phép san xuat phim trén co s& kich ban di duoc
tham dinh theo quy dinh cua Luat Bién anh.

2.3. Viéc thanh ldp cdc vin phong dai dién co so dién anh nwdc ngoai
tai Viét Nam va co so dién anh Viégt Nam tai nwéc ngoai

Viéc thanh 1ap cac van phong dai dién co s¢ dién anh nudc ngoai tai Viét
Nam va co s¢ dién anhViét Nam tai nude ngoai chua ¢ ho so dé nghi thanh 1ap.

2.4.Hoat déng san xudt phim

Vé san xuat phim trong nu 6¢, theo thong ké cta Cuc Pién anh |, trong 5
nam trg lai day, trung binh mdi nam san lugng phim gi {t & muc cao so Véi giai
doan trude nam 2014, chiém 20% dén 30% tong sé phim dwoc phat hanh trong
ca nudc. Tuy nhién, tr ndm 2018 mai chi ¢6 2-3 phim do nha nudc dat hang san
Xuat mdi nam (Phy luc 3).

So luong phim do cac doanh nghi¢p Viét Nam san xuat da khong ngung

tang vé sd luong, quy mo, tuy nhién, dé tai chwa da dang, cha yeu 1a nham muc
dich thuong mai, giai tri; cic dong phim dé tai lich str, thanh thiéu nhi, dan toc,
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mién nui, gido duc...chiém sé lugng nho, chua tao duoc Sy hai hoa cho thi
truong dién anh, chua dap ing yéu cau nang cao tham my cho ngudi xem.

V& hop tac san xuat phim, cung cap dich vu 1am phim cho nudc ngoai: Tir
nam 2007 dén nim 2020, mdi nam c6 khoang 20- 25 du 4n lam phim hop tac,
cung cap dich vu va phim c6 yéu td nudc ngoai dugc thuc hién tai Viét
Nam(Phu luc 8). Trong d6 c6 nhitng phim bom tan Hollywood nhu “Kong: Dao
dau 1au”, gop phan quang ba hinh anh dat nuéc, van hoa, con ngudi Viét Nam ra
thé gigi va xuc tién du lich. Tuy nhién, Viét Nam chua c6 chinh sach thu hut,
khuyén khich céc nha 1am phim thuc hién du an tai Viét Nam, giam sic canh
tranh trong khu vuc dac biét so véi cac nude Thai Lan, Malaysia.

2.5. Vé phdt hanh, phé bién phim

Céa nuéc hién cé 05 co so phat hanh va pho bién phimc¢  ta Viét Nam
(trong do cb cac cong ty:Cong ty dién anh truyén théng Sai Gon, Cong ty TNHH
A Company Viét Nam, Cong ty C6 phan xuat nhap khau va phat hanh phim Viét
Nam (Fafilm Viét Nam), Cong ty TNHH Green Media, Cong ty TNHH Giai tri -
Truyén théng Phuong Nam), 07 co so phat hanh va phd bién phim lién doanh
voi nuoc ngoai  (Cong ty TNHH CJ CGV Viét Nam, Cong ty TNHH Lotte
Cinema, Cong ty TNHH Truyén thong Bach Kim M.V.P, Céng ty TNHH Giai tri
CJ HK, Cong ty c6 phan Thién Ngan (Galaxy), Céng ty TNHH Binh Hanh Dan
(BHD), Cong ty C6 phan Beta Media)(Phu luc 4).

Cong tac chiéu phim trén hé théng rap c6 budc phat trién manh mé vé sb
luong va chat luong (nhu da trinh bay ¢ phan dau bao céo). Tir ndm 2015, doanh
thu chiéu phim ting tir 10% dén 25%. Tuy nhién, viéc chiéu phim trén hé théng
rap s& c6 nhitng thay doi vé cin ban khi cong nghé dién anh phat trién, cac
phuong thirc phd bién phim, thiét bi chiéu phim va nhu cau c4 nhan thay doi.

Cong tac chiéu phim & cac dia phuwong chu yéu 1a hoat dong chiéu phim
luu dong. Pén thang 12 nam 2019, ca nudc c6 228 doi chiéu phim luu dong, da
phuc vu dugc khoang 42.514 budi chibu voi khoang 8.705.953 luot xem(Phu [uc
7).

2.6. Phim phdt séng trén Pai Truyén hinh

Phim phat séng trén dai truyén hinh,dic biét trén cac dai cua Trung wong
va tai Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minhdi ting vé sé luong va chét luong, thu
hat dong dao khan gia. Tuy nhién, phim phat hanh trén mang internet, do chua
c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém tham dinh noi dung nén con nhiéu bat cap;
dac biét phim do cac nha phat hanh tai Viét Nam tir cac nha phat hanh dat may
chu tai nudc ngoai.

2.7.Tham quyén cdp gidy phép phé bién phim

Tham quyen cp gidy phép pho bién phim duoc quy dinh 13 tai diém a
kboén71 biéu 38 I_,uat‘f)ién anh nam 2006, diém b khoan 12 biéu 1 Luat Sl"I@
doi, bo sung mot so6 dieu caa Luat Bién anh nam 2009 va bicu 18 Nghi dinh s6
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54/2010/ND-CP. Viéc tham dinh va phan cip tham dinh phim dién anh, phim
truyén hinh da dugc B Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién dung quy dinh.

2.8. Vé Lién hoan phim, hji chova qudng bd phim Vigt Nam.

Tu nam 1970 dén nay, Pién anh Cach mang Viét Nam da trai qua 20 ky
Lién hoan phim quoc gia. Lién hoan phim dong vai tro quan trong trong Viéc
thuc day phat trién dién anh, nang cao chét luong nghé thuat, tao moi truong cho
cac nha lam phim giao luu, hoc hoi, sang tac ciing nhu phat hién, bdi dudng,
trong dung doi ngii sang tac tré.

Nam 2010, Lién hoan Phim Qudc té Viét Nam lan tha nhat bat dau duoc
t6 chirc. Nam 2012,Lién hoan phim dugc d6i tén thanh Lién hoan Phim Qudc té
Ha Noi, t6 chie theo dinh Ky hai nim va ngdy cang phat trién vé quy mo, chét
lwong nghé thuat, dong thoi xay dung duoc uy tin, thuong hiéu viing chac trong
gidi dién anh khu vuc chau A va trén thé gioi.

2.9. Hoat dpng lwu chiéu, luu triv phim

Pbi véi luu chiéu phim, trudc day, khi phim duoc san xuat da phan voi
chat liéu 1a phim nhua, bang VHS, dia DVD... cic phim trong quy dinh phai
nop luu chiéu duoc gui, nhan va st dung twong d6i thuan lgi. Trong vai nim
tré lai day, khi phim k¥ thuat s6 dan thay thé phim nhya da phat sinh mot sb
van dé: Phim sir dung ngan sach nha nudc dugcluu chiéu diy du, tuy nhién
phim cua Hang phim tu nhan da phan khong luu chiéu. DPoi voi phim nuéc
ngoai, khi phim k¥ thuat s dan thay thé cho phim nhua, viéc nhan phim nudc
ngoai trong dién nop luu chiéu gap rat nhiéu kho khan. Do yéu cau cla bén
cung Cap phim vé van dé ban quyén, cac phim k¥ thuat sé cua nuédc ngoai dua
dén dé duyét noi dung s& c6 ma khoa, ma nay dung ¢é mé phim trong qué trinh
duyét va khong cung cap cho don vi duyét. Vi vay, déi voi phim nudc ngoai
trong dién phai nop luu chiéu khi ban giao cho co sé luu trir s& chi 13 cac 6
cting chtra phim nhung khong thé mé dé kiém tra noi dung.

Vé luu trir phim, trong nhitng ndm gan day v&i chinh sach c¢6 phan héa
doanh nghiép nha nudc, cac don vi san xuat phim caa Nha nuéc déu tro thanh
cong ty co phan, phim sir dung ngn sach nha nudc khong nhiéu, chinh vi vay
phim & dién nop luu trlt V€ co so luu trit phim thugc BO Van hoa, Thé thao va
Du lich chi con mét s6 phim cua cac Cong ty co phan san xuat phim Viét Nam.
Cac phim do hang phim tu nhan san xuat khong duogc luu trir dan dén nguy co
lam mat di co hoi bao quan, khai thac nhitng tac pham dién anh co6 gia tri, dugc
coi nhu tai san vin hoa cua qudc gia, nhan loai.

2.10. Vé xa héi héa hoat dpng di¢n anh

X4 hoi hoa dién anh phat trién manh, nhiéu thanh phan kinh té, xa hoi
tham gia hoat dong dién anh khién cho dién mao dién anh phong phu, sb luong
phim do tu nhan huy dong von san xuat cao hon nhiéu lan so véi s6 luong phim
nha nudc dat hang san xuat. Khan gia ngay cang quan tdm va yéu thich phim
Viét Nam, dic biét khan gia cac ving ndéng thon, mién ndi hau nhu chi xem
phim Viét Nam. Viéc t6 chire cac su kién dién anh nhu lién hoan phim quéc gia
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va qudc té, ngay phim Vi¢t Nam & nude ngoai cling thu hat nguon vén tir xa hoi
hoa. Tuy nhién, can c6 chinh sach cuy thé nhim khuyén khich thu hat thém
nQUOn dau tu tir xa hoi hoa dic biét cho cac hoat dong quang ba dién anh trong
va ngoai nudc.

2. Pé xuit, kién nghi sira d6i Luat Pién anh

- B6 quy dinh vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép san xuat phim.

- Stra d6i chinh sach cua Nha nudc V8 tai trg, dit hang san xuat phim st
dung ngan sach nha nudc thong qua vi éc bo sung dé tai va thé loai phim duoc
Nha nudc tai trg, dit hang, thay d6i phuong thac lua chon du an san xuat phim
khong theo hinh thirc dau thau.

- Stra dbi, bd sung quy dinh theo hudng cu thé dbi tuong dugc nhan hd tro
tu Quy hd trg phét trién dién anh,xac dinh co ché hoat dong cua Quihd tro phat
trlen dién anh; cu thé ngudn thu tir phat hanh va phd bién nh ting phim duoc san
xudt c6 str dung ngan sach nha nudc, thu tir trich ti 18 trén doanh thu chiéu phim
tai cac rap, thu tir sy ang ho cua cac té chire, ca nhan trong va ngoai nudc.

- X4y dung quy dinh vé hd tro , khuyén khich tai chinh cho t6 chirc , ca
nhin nudc ngoai vao thuc hién cac du an san xuat phim tai Viét Nam.

- Bo quy dinh “Doanh nghi¢p phat hanh phim, doanh nghi¢p khéc c6 dang
ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai ¢6 rap chiéu phim dé tham gia
pho bién phim”, mé rong ddi twong duoc nhap khau va phat hanh phim sang cac
don vi su nghiép.

- B6 sung nhitng quy dinh nham khuyén khich, hd tro phat hanh phd bién
phim Viét Nam,

- Bai bo quy quy dinh vé viéc dat van phong dai dién cua co so dién anh
Viét Nam tai nudc ngoai dé phu hop voi thuc tién va quy dinh ¢ ua cac luat, bo
luat khac co lién quan.

- Stra d6i quy dinh tai Luat Dién anh vé to chirc  Lién hoan Phim, Tuan
phim nham ting cuong xa hoi hoa theo hudng t ao hanh lang phap 1y va khuyén
khich cac t6 chiic o chuyén mon, c¢6 di nhan luc va tai chinh duoc phép dang
cai to chirc cac sy Kién xtc tién quang ba dién anh trong nudc va & nudc ngoai.

- Vige quan ly ndi dung phim duoc phat hanh , phé bién trén khong gian
mang can duoc quy dinh rd rang hon, nhét 1a ddi véi viéc cung cap dich vy phat
hanh, pho bién phim xuyén bién gidi.

- B6 sung cac quy dinh trong Luét Dién anh (stra d6i) lam co s& phép 1y
lwu chiéu, luu trit diy du va dung thoi han phim dién anh Viét Nam, dam bao
viéc thyc hién nghiém chinh cac quy dinh gitra cac bén c6 lién quan; thay doi
hinh thtrc Iuu chiéu phlm tai co quan cip gidy phép phd bién phim; khong luu
trir di vai phim nhap khau.
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- B6 sung chinh sach bao vé ban quyén tac gia, quyén lién quan doi V6
phim phat hanh, pho bjén trén khong gian mang va trong linh vuc luu chiéu,
luu trit phim k¥ thuat so.

Trén day 1a bao cdo ctia BO Vin hoa, Thé thao va Du lich vé téng két tinh
hinh thi hanh Luat Dién anh./.

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Uy ban Thudng vu Quéc héi; (b ky)

- Thu tuéng Chinh phi (d#é bdo cdo);

- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh phu (d¢ bdo cdo);

- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu:TH, PL, KGVX
(d¢é phai hop);

- UB cuia QH: PL, VHGD, UBXH (d¢ phai hop);

- Hoi dong Dan toc ciia Québc hoi (dé phai hop);

- B6 Tu phap (@ phoi hop);

- Bo VHTTDL: B6 trudng, cac Thir truong;

- Vu Phap ché, Vin phong Bo;

- Luu: VT, DA, THPC (30).

Nguyén Vin Hung
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PHU LUC 1

THONG KE
CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH LUAT PIEN ANH
(Kém theo Bdo cdo s6: 192 IBC-BVHTTDL ngay 18 thang 8 nam 2021
cua B¢ Van héa, Thé thao va Du lich)

A. NGHI PINH CUA CHINH PHU
‘1. Nghi dinh s6 54/2010/ND-CP ngay 21/5/2010 cua Chinh phu quy dinh
chi tiéﬁt thi hanh mét so diéu cua Luat bi¢n a}nh S0 62/2006/QH11 va Luat Sua
doi, bo sung mot so dieu cua Luat Bién anh so 31/2009/QH12.
2. Nghi dinh Sé 32/2012/ND-CP ngay 12/4/2012 cta Chinh phu Vvé quan
ly xuat khau, nhap khau van hoa pham khong nham muc dich kinh doanh.
3. Nghi dinh s6 13 1/2013/Nb-CP ngay 16/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gig quyén lién quan.

4. Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hqahé thao, du lich va quang céo.
5. Nghidinh s6 89/2014/ND-CP ngay 29/9/2014 ciia Chinh phu quy dinh
vé xét tang danh hiéu “Nghé si nhan dan’} “Nghé si uu tu”.
6. Nghidinh s6 90/2014/ND-CP ngay 29/9/2014 ciia Chinh phu quy dinh
vé “Giai thuong H6 Chi Minh”, “Giai thuong Nha nudc” vé van hog nghé thuat.

7. Nghi dinh s6 21/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh
vé nhuén but, thu lao d6i véi tic pham dién anh, my thuat, nhiép anh, san khau va
cac loai hinh ngh¢ thuat khac

8. Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP ngay 20/3/2017 cua Chinh phu sta d6i, bd
sung mot sb diéu cia Nghi dinh s6 131/2013/NB-CP ngay 16/10/2013 ciia Chinh
pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién quan va
Nghi dinh s 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phii quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc vin hoa, thé thao, du lich va quang céo.

9. Nghi dinh s 133/2018/ND-CP ngay 01/10/2018 cta Chinh phu sira
d6i, bo sung mot s diéu cua Nghi dinh s6 90/2014/ND-CP ngay 29/9/2014 cua
Chinh phu vé “Giai thusng Ho Chi Minh”, “Giai thuong Nha nudc” vé van
hoc, nghé thuat.

10. Nghi dinh s 142/2018/NB-CP ngay 09/10/2018 ctia Chinh phu stra doi
mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nuéc
cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.

11. Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phu quy dinh
giao nhiém vu, dit hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong st dung
ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén.
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~12. Nghi dinh s6 40/2021/ND-CP ngay 30/3/2021 cua Chinh phu sua doi,
bo sung mot s6 dieu cua Nghi dinh s6 89/2021/ND-CP ngay 29/9/2014 cua Chinh
pha quy dinh vé xét tang danh hi¢u “Nghé si nhan dan”, “Nghé si vu ta”.

B. QUYET PINH CUA THU TUONG CHINH PHU

1. Quyét dinh sé 125/2007/Qb- TTg ngay 31/7/2007 cta Thu tuéng Chinh
pht phé duyét Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé van hoa giai doan 2006 -2010.

2. Quyét dinh ) 2156/QD-TTg ngay 11/11/2013 cta Thu tuéng Chinh
pht phé duyét “Chién lugc phat t rién dién anh dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030”.

3. Quyét dinh s6 199/QD-TTg ngay 25/01/2014 ciia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét “Quy hoach phat trién dién anh dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030,

4. Quyét dinh s6 586/QD-TTg ngay 06/5/2017 cua Thu tudng Chinh phu
phé duyét Bé an “Chinh sach dic thu hd tro tir ngan sach nha nude dau tu co s
vat chat cho hoat dong tuyén truyén, pho bién phim téi ving sau ving xa, ving
dan toc thiéu s6, ving bién gidi, hai dao, ving dic biét kho khan”.

5. Quyét dinh s6 1992/QD-TTg ngay 11/12/2017 cta Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Danh muc sy nghiép cong st dung ngan sach nha nudc trong linh
vuc vin hoa, gia dinh, thé thao va du lich.

6. Quyet dinh s 17/2019/Qb- TTg ngay 08/4/2019 cua Thu tuéng Chinh
pht vé mot s6 goi thau, noi dung mua sam nham duy tri hoat dong thuong xuyén
dugc ap dung hinh thic lva chon nha thau trong trudng hop dac biét theo quy
dinh tai Diéu 26 Luat Dau thau.

~ C. THONG TU, QUYET PINH CUA BQ TRUONG BQ VAN HOA,
THE THAO VA DU LICH BAN HANH

I. THONG TU

1. Thong tu sé6 08/2010/TT-BVHTTDL ngay 18/10/2010 caa B trudng
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong
thim dinh phim cua Dai truyén hinh Dai phat thanh- truyén hinh,

2. Thong tu s6 11/2011/TT-BVHTTDL ngay 19/9/2011 ciia Bo truéng Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich hudng dan thyuc hién mot sé quy dinh lién quan dén
thu tuc hanh chinh trong linh vuc di¢n anh

3. Thong tu s6 07/2012/TT-BVHTTDL ngay 16/7/2012 cia B truéng Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich hu 6ng dan Nghi dinh s6 32/2012/ND-CP ngay
12/4/2012 ctia Chinh phu vé quan 1y xuét khau, nhap khau vin héa pham khong
nhdm muc dich kinh doanh.

4. Thong tu s6 16/2013/TT-BVHTTDL ngay 25/12/2013 cuia B truong
B6 Vin hda, Thé thao va Du lich ban hanh “Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé
Rap chiéu phim”.
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5. Thong tu s6 20/2013/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2013 cua B trudng
Bo Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinhviéc qu an 1y d6i véi hoat dong phod
bién phim co str dung hiéu tmg dic biét tac dong dén ngudi xem phim.

6. Thong tu 28/2014/TT-BVHTTDL ngay 31/12/2014 cua B truong Bo
Vian hoa, Thé thao va Du lich quy dinh v¢é quan 1y hoat dong mua ban hang hoa
quoc te thugc dién quan 1y chuyén nganh van héa cua B Van héa, Thé thao va
Du lich.

7. Thong tu s6 08/2015/TT-BVHTTDL ngay 23/10/2015 ctia Bo trudng
Bo Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh hoat dong cua B i chiéu phim luu
dong thudc Trung tdm Phat hanh phim va C hiéu bong hoic Trung tim Pién anh
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

8. Thong tu lién tich s6 10/2015/TTLT-BVHTTDL-BNV ngay 11/12/2015
ctia Bo tredong B Van hoa, Thé thao va Du lich va Bo truéng Bo Noi vu quy
dinh ma sb va tiéu chuan chic danh nghé nghiép vién chic chuyén nganh Nghé
thuat biéu dién va Dién anh.

9.Thong tu s6 12/2015/TT-BVHTTDL ngay 11/12/2015 cua Bo trudng
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich stra d6i, b6 sung mot sé diéu caa Quy ché tham
dinh va cap Giéy phép phd bién phim ban hanh kém theo Quyét dinh s 49/QD-
BVHTTDL ngay 09/7/2008 cua By truéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ban
hanh Quy ché tham dinh va cap gidy phép pho bién phim, trong d6 kém theo Phu
luc phén loai phim dé phd bié theo Itra tudi

10. Thong tu s6 15/2016/TT-BVHTTDL ngay 27/12/2016 cua B9 trusng
B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong caa Hoi
dong tham dinh kich ban van hoc doi véi phim sir dung ngan sach nha nudéc.

11. Thong tu s6 22/2018/TT-BVHTTDL ngay 29/6/2018 cia Bo truong
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich stra doi, b6 sung mét sé diéu cua Thong tu
s6 07/2012/TT-BVHTTDL ngay 16/7/2012 cuia Bo truong Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich huéng dan Nghi dinh s6 32/2012/ND-CP ngay 12/4/2012 cua
Chinh phu vé quan 1y xuat khau, nhap khau vian héa pham khong nham muc
dich kinh doanh.

12. Théng tu sd 24/2018/TT-BVHTTDL ngay 23/8/2018 ctia B truong
Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Danh muc hang hoa xuét khau, nhap
khau thugc pham vi quan 1y chuyén nganh vian héa caa Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich x4c dinh mé sb hang hoa theo danh muc hang héa xuat khau, nhap khau
Viét Nam.

13. Théng tu sb 25/2018/TT-BVHTTDL ngay 30/8/2018 cta Bo truong
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh viéc han ché hinh anh dién vién st
dung thudc 14 trong tac pham san khau, dién anh.

14. Thong tu s6 10/2019/TT-BVHTTDL ngay 10/10/2019 cta Bo trudng
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién, noi dung
va hinh thuc thi hodc xét thang hang chirc danh nghé nghiép vién chirc chuyén
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nganh thu vién, di san van héa, vin hoa co so, nghé thuat biéu dién, dién anh
va my thuat.

I1. QUYET PINH

1. Quyét dinh s6 14/2007/QD-BVHTTDL ngay 25/10/2007 cta Bo
truong Bo Van hoa, Theé thao va Du lich vé€ Quy ché tuyén chon phim tham
du Giai thuéng OSCAR danh cho phim noi tiéng nudc ngoai.

2. Quyét dinh s6 49/QD-BVHTTDL ngay 09/7/2008 cta B9 truéng Bo
Vién hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quy ché tham dinh va cap giay phep
pho bién phim.

3. Quyét dinh s6 3669/QD-BVHTTDL ngay 21/10/2016 ciia Bo truong Bo
Van héa, Thé thao va Du lich vé viéc gia nhap Quy Dién anh va Nghe nhin Dong
Nam A.

4. Quyét dinh s6 5409/QD-BVHTTDL ngay 29/12/2017 cta B¢ truéng Bo
Vaén hoa, Thé thao va Du lich quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau
to6 chuc caa Cuc Bién anh.
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PHULUC?

THONG KE SO LUQNG CAPGIAY CHUNG NHAN PU DPIEU KIEN
KINH DOANH SAN XUAT PHIM GIAI POAN 2007 - 2020
(Kém theo Bdo cdo so: 192/BC-BVHTTDL ngay 18thdng 8 ndm 2021
cua Bé Van héa, Thé thao va Du lich)

Don vi: Gidy chiang nhan

Nim S6 Giay chirng nhan
2007 01
2008 20
2009 37
2010 64
2011 43
2012 55
2013 52
2014 42
2015 47
2016 45
2017 35
2018 39
2019 39
2020 42

(Nguon: Thong ké ciia Cuc Pién anh, nam 2021)
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PHULUC3

THONG KE SO LUQNG PHIM DUGCAN XUAT GIAIDOAN 2007 - 2020
(Kém theo Bdo cao s6:192 IBC-B VHTTDL ngay 18thang 8 nam 2021
cua Bo Van héa, Thé thao va Du lich)

Pon viphim
NAM PHIM TRUYEN PHIM TAI LIEU, KHOA PHIM HOAT
HQC HINH
Phim 35mm Video Phim | Phim 35mm Video Phim video
va phim KTS ngan va phim KTS va phim KTS
TS|NN| T | T|N]|TN TSN | T|TS|NN|TN| TS| N | TN
N|S|N N [N N

2007 17 | 11 (06|23 |17 | 06 09 {09 | 0 | 45|41 | 04 | 13 |13| O
2008 10 | 03 (07|16 |11 | 05 04 |04 0| 25| 25| 0 |07 |07 O
2009 08 | 04 |04 |19 15| 04 12 |12 | 0 | 27 | 24 | 03 [ 08 |08 | O
2010 17 | 05 |12 |23 (12| 11 07 |07 0|35 |25|10|09 |09 O
2011 17 | 02 15|23 |09 | 14 09 09| 0| 22|18 |04 |04 |04 O
2012 16 | 02 14|13 |04 | 09 07 |07 0| 12|12 | O 11 |11 0
2013 23 | 02 [21|08| 0| O 09|09| 0 |28 |20 |08 |16 16| O
2014 25 | 02 |23 |15]06| 09 54 1010 0 | 43 | 26 | 17 | 16 |16| O
2015 41 | 07 | 341001 09 07 03/03| 0 |43 |35 |08 |15 15| O
2016 42 | 0 |42 17|04 13 21 06|06 | 0|27 |16 |11 |15 |15] O
2017 38| 0 |38 |08|02| 06 24 07070 |36 |30 |06 |14 14| O
2018 37| 0 | 37|16 |03 | 13 32 05|05 0|28 |28 | O 14 (14| O
2019 42 | 02 | 40 |10 |02 | 08 25 | 02020 |17 |17 | O |13 |13| O
2020 36|02 (34|00 26 0 |48 |48 | 0 |21 |21 O

(Nguén: Théng ké cua Cuc Pién anh, nam 2021.
Chir viét tit: TS: Tong s6; NN: Nha nude; TN: T nhin; KTS: phim ky thudt so)
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PHU LUC 4
CAC CO SO NHAP KHAU VA PHAT HANH PHIM

(Kém theo Bdo cdo so: 192 [BC-B VHTTDL ngay 18thang 8 nam 2021
cua Bo Van héa, Thé thao va Du lich)

1. Co sé phat hanh va nhap khau phim trong nwéc
- Cong ty C6 phan Dién anh Sai Gon;
- Cong ty TNHH A Company Viét Nam;

- Cong ty Co phan xuat nhap khau va phat hanh phim Viét Nam
(Fafilm Viét Nam);

- Cong ty TNHH Green Media;

- Cong ty TNHH Giai tri - Truyén thong Phuong Nam.

2. Co s nhap khau va phat hanh phim c6 von nuéc ngoai tai Viét Nam
- Cong ty TNHH CJ CGV Viét Nam;

- Cong ty TNHH Lotte Cinema;

- Cong ty TNHH Truyén thong Bach Kim M.V.P;

- Cong ty TNHH Giai tri CJ HK;;

- Cong ty C6 phan Thién Ngan (Galaxy);

- Cong ty TNHH Binh Hanh Ban (BHD);

- Cong ty C6 phan Beta Media.

(Nguon: Thong ké ciia Cuc Dién anh, ndam 2021)
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PHU LUC 5

THONG KE PHIM NHAP KHAU GIAI POAN 2007 -2020

(Kém theo Bdo cdo $6:192 IBC-BVHTTDL ngay 18 thang 8 nam 2021
cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich)

DPon vi: phim
Nim Tong sb FAFIM Viét Nam | Cac thanh phan
kinh té khac
2007 105 2 103
2008 108 3 105
2009 98 0 08
2010 108 0 108
2011 106 0 106
2012 127 0 127
2013 173 0 173
2014 170 0 170
2015 199 0 199
2016 202 0 202
2017 247 0 247
2018 234 0 234
2019 201 0 201
2020 175 0 175

(Nguon: Thong ké cia Cuc Dién anh, nam 2021)
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PHU LUC 6

THONG KE SO LUQNG PHIM KHONG
CHO PHEP PHO BIEN GIAI POAN 2007 - 2020
(Kém theo Bdo cdo s6:192/BC-BVHTTDL ngay 18thing 8 niam 2021
cua Bé Van héa, Thé thao va Du lich)

Pon vi: phim
Niim S6 phim
2007 4
2008 7
2009 14
2010 22
2011 13
2012 15
2013 17
2014 20
2015 31
2016 28
2017 23
2018 25
2019 25
2020 23

(Nguon: Thong ké ciia Cuc Pién anh, nam 2021)
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PHU LUC 7

THONG KE HOAT PONG CUA PQI CHIEU PHIM LUU PONG
GIAI POAN 2011 - 2019
(Kém theo Bdo cdo so: 192 IBC-BVHTTDL ngay 18 thing 8 nam 2021
cua Bé Van héa, Thé thao va Du lich)

Niam Tong s6 Doi S6 budi chiéu S6 lwot nguoi xem
2011 325 53.234 12.500.000
2012 306 51.138 12.017.000
2013 294 50.592 11.724.000
2014 290 50.112 11.620.000
2015 277 47.741 10.800.000
2016 276 47.210 9.910.692
2017 271 45.350 9.073.000
2018 265 43.270 9.020.000
2019 228 42,514 8.705.953

(Nguon: Thong ké cia Cuc Dién anh, nam 2021)
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PHU LUC 8

THONG KE DU AN CUNG CAP DICH VU,
HQP TAC LAM PHIM VOI NUOC NGOAI GIAI POAN 2011 -2020
(Kém theo Bdo cdo s6:192/BC-BVHTTDL ngay 18 thang 8 nam 2021
cua Bé Van héa, Thé thao va Du lich)

Pon vi: du an

Niam S6 dur an
2007 21
2008 15
2009 15
2010 19
2011 22
2012 25
2013 24
2014 22
2015 27
2016 37
2017 22
2018 28
2019 35
2020 30

(Nguon: Thong ké ciia Cuc Pién anh, nam 2021)



BO VAN HOA THE THAO VADU LICH CONG HOA XA HOI CHUNGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 264 IBVHTTDL-DA Ha Noi, ngay 15 thang 11 nam 2019

BAO CAO ,
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT BIEN ANH (SUA DPOI)

Kinh gui: Chinh phu

PHAN A
XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

|. B6i canh xdy dung chinh sach
1. Tinh hinh kinh té-x3 héi ctia dat nwéc

Sau khi Luat Dién anh ra doi va ¢6 hiéu lyc thi hanh , nhiéu chu truong,
chinh sach cua Pang , Nha nudcda duoc ban hanh nham dinh huéng , tao hanh
lang phap ly va diéu kién thuan loi dé phat trién nén dién anh  dan toc. Cu thé
1aNghi quyét s6 23/NQ- -TW ngay 16 thang 6 ndm 2008 cua Bo Chmh tri vé “Tlép
tuc xay dung va phat trién vin hoc nghé thuét trong thdi ky mai”, Nghi quyét sd
33/ NQ -TW ngay 09 thang 6 nam 2014 Vé “Xay du’ng va phat trlen van hoa, con
nguoi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén vimg dat nudc”. Chinh phu cling
da ban hanh Chlen luoc phat trién cong nghiép van héa , Chién lugc va Quy
hoach phat trién dién anh dén nim 2020 tdm nhin dén nam 2030

Cung véi dinh huong cia Bang, cac chinh sach cua Nha nudc , Luat Dién
anh nam 2006 va Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat Pién anh nam
2009 (sau day goi la Luat Dién anh) da thyuc hi¢n tdt vai tro tao dung hanh lang
phap 1y va 1a don bay gitip Dién anh Viét Nam dat duoc nhiing budc tién déng
ké trong nhitng nim qua.

Tuy nhién, tinh hinh kinh té-xa hoi hién nay cta dat nuoc da c6 nhiéu
thay d6i so voi thoi diém ban hanh Luat Dién anh , dic biét 1a nhing thay d6i va
su phat trién cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Sy thay doi
d6 da tac dong va 1am thay do6i can ban cach tiép can trong quan 1y va dinh
hudng phat trién dién anh. Do 1a:

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, yéu té thuong
mai giai tri va vai tro cua cong nghé ky thuat dugc chu trong bén canh yéu td
ngh¢ thuat va tuyén truyén, tir d6 hinh thanh cach tiép can coi dién anh la mot
nganh cong nghiép nam trong nganh céng nghiép vin hoa.



Theo d6,quan niém dién anh khong chi la mot nganh ngh¢ thuat giup nang
cao thim my, gido duc, tuyén truyén, quang ba hinh anh , ban sac van hoa cua
dat nudc, ma con la mot nganh san Xuat cong nghiép dem lai nguon thu cho
qudc gia, thi cong nghiép dién anh can thiét phai day manh viéc xa hoi hoa , mo
rong dau tu, thu huat nhleu nguon luc tham gia phat trién dién anh dan toc va
tang cuong hoi nhap qudc té.

San pham dién anh ciing chiu su chi ph01 tac dong manh m& cua quy ludt
thi trudng va quy dinh cta thuong mai quéc té . Vi vy, phét trién cong nghiép
dién anh phai bao ham ca tinh sang tao nghé thuét, tinh thwong mai va chi trong
vai tro ciia cong nghé trong chu trinh san xuét, phat hanh va pho bién, luu chiéu,
Iuru trix tic pham dién anh.

Luat Pién anh dugc ban hanh va thue thi 12 nam. Cung véi sy phat trién
vé kinh té-x4 hoi, nhiéu van ban phap ludt dugc ban hanh tic dong dén su phat
trién cta nganh dién anh nhu Hién phap ndm 2013, Luat D4t dai nam 2013, Luét
SO hiru tri tué nam 2013, Luat Pau thau nam 2013, Luét Doanh nghiép nim
2014, Luat Pau tv nam 2014, Bo luat Dan sy ndim 2015, Luat Ngan sach nha
nudc nam 2015, Luat Quy hoach nam 2017, Luat An ninh mang nam 2018, céc
luat vé thué,...Do vay, mot sd quy dinh ciia Luat Pién anh trd nén 18i thoi, thiéu
tinh kha thi, khong twong thich voi cac van ban quy pham phap luat mai.

2. B6i canh qudc té

Pién anh 13 mot nganh nghé thuat mang tinh quéc té cao,trong bdi canh
hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, viéc doi moi toan dién nén dién anhla mot
doi hoi buc thiét. Pién anh khong chi ¢6 pham vi hoat dong trong mot quéc gia
ma con mang tinh toan cau. Tac pham dién anh khong nhiing la cau ndi giao luu
van hoa, quang b4 hinh anh dat nudc, giup phat trién quan hé ngoai giao, kinh té
ma con 1a mot phuong tién tuyén truyén hiéu qua, c6 kha ning tac dong dén moi
tang 16p nhan dan trong nudc va trén thé gidi. Nho suphat trlencong nghé so,
cong nghé thong tin va he théng mang internet, viéc tiép can tac pham dién anh
& moi thé loai, moi quoc tich déu c6 thé dé dang thuc hién thong qua nhiéu
phuong thtic da dang va linh hoat. Pién anh Viét Nam ciing khéng nam ngoai
quy ludt d6. Sy anh huéng mang tinh tat yéu, khach quan nay dong thoi dem dén
ca nhimg tich cuc 14n tiéu cuc cho nén dién anh nude nha. Mot mit cac nha 1am
phim Viét Nam va khan gia c¢6 co hoi thuong thire tic pham dién anh phong
phu, da dang trén thé gioi; trao d6i, hoc hoi kinh nghiém, mo ra mdi quan hé
hop tac voi dién anh quoc té. Mat khac, sy lan tran thiéu kiém soat cta phim
ngoai nhap gy ap luc dbi voi nganh cong nghiép dién anh non tré ciia Viét Nam
khi cac nha phat hanh nudc ngoai thong linh thi trudng. Do vy, Nha nudc can
c6 nhiing chinh sach thich mg dé bao vé nén dién anh dan tocnhung van bao
dam hoi nhap qudc té sau rong.

Trong thoi ky cach mang Cong nghiép lan thtr tu, su chuyén hudng nhanh
va dong bo tir cong nghé co hocdién tir sang cong nghé sévaGi su phat trién vuot
bac cua cong ngh¢ thong tin cung tri tué nhan tao da dat dién anh Viét Nam
truéc nhimg thach thirc méi, doi hoi phai co sy dau tu 1on vé trang thiét bi, k¥
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thuat, cong ngh¢, dao tao nguén nhan lyc trong tAt ca céc cong doan lam phim,
tir san xuat dén phat hanh, phd bién va luu trit phim. Thanh tyu cta cong nghé
s6 khong chi 1am thay doi trang thiét bi ,quy trinh san xut, phat hanh, phd bién
va luu trir phim ma con tao nén nhiing bién d6i cin ban nganh cong nghiép dién
anh. Phuong thirc phat hanh phim, déc biét 1a phuong thirephd bién tac pham
dién anh dén nguoi xem s€ dugc thuc hién nhanh chéng, thuan tién thong qua
thiét bi chiéu phim gia dinh, thiét bi di dong. Ting c4 nhin, nhom ngudi,tap thé
6 thé xem phim moi luc, moi noi,tuy theo nhu cau v6i chat lugng k¥ thuat cao.
Hé thong rap chiéu phim truyén théng, viéc phat song phim trén kénh truyén
hinh s& phai d6i mt v6i nhiing thay doi. Tinh hinh méi doi héi co' quan quén ly
phai c6 nhing quyet sach kip thoi vira tng pho véi su bién dong cua cong nghé,
vira tao nén tang dé dién anhViét Nam phat triénbat kip thé gidi. Can c6 moi
quan tdm va dinh hudng dau tu khong chi vé trang thiét bi k§ thuat ma con phat
trién ngudn nhan luc véi tu duy nghé thuat sang tao, nam viing kién thuc va ky
nang tién tiénnham theo kip véi tién trinh ddi méi, hoi nhap quéc té.

Dé phu hop voi sy phat trién kinh té -xa hoi va hé théng phap luat cua dat
nudce, can thiét phai xay dung Ludt Dién anh (stra d6i) de tao hanh lang phap ly
diu chinh cac hoat dong dién anh va tao diéu kién thic day su phat trién dién
anh dan tQc trong giai doan hién nay va trong tuong lai.

3. Nhirng ton tai, han ché ciia Luét Pién anh doi héi phai khic phuc
trong Luat Pién anh (stra doi)

Viéc Qudc hoi thong qua va ban hanh Luat Dién anh - luat dau tién trong
linh vuc nghé thuat - thé hién sy quan tdm sau sic cua Pang va Nha nude ddi
v6i sy nghiép phat trién dién anh dan toc , tao co so phap 1y dé phat tr ién dién
anh Viét Nam theo hudng tién tién , ddm da ban sic dan toc , dap tmg dugc nhu
cau phat trién va hoi nhap cua dién anh nudc nha va nguyén vong cia cac nghé
si cling nhu nhitng ngwoi lam cong tac dién anh.,

Sau 12 nam trién khai va thi hanh, Luat Dién anh d3 thé ché hoa hoat dong
dién anh trong qua trinh xay dung nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia; diéu
chinh cac quan hé x3 hoi ¢o lién quan dén dién anh; tao co s& phap 1y trong viéc
ban hanh céac co ché, chinh sach phat trién dién anh. Hoat dong dién anh da co
nhitng budc phat trién rd rét vé co ciu to chic , vé doi ngi, Vé co s& vat chét; tir
do lam nén nhing tac pham c6 gia tri, gop phan xay dung nén vin hoa Viét Nam
tré thanh nén tang tinh than, muc tiéu va dong luc cta sy phat trién cua dat
nuoc. Hoat dong dién anh goép phan tich cuc trong  dinh hudng gido duc chinh
tri, tu twong, tham my va dap tmg dugc nhu cau hué’ng thu vin hoa ngay cang
cao cua nguoi dan. Cac quy dinh cia Luat Dién anh da phat huy tinh sang tao
nghé thuat, két hop voi cong ngh¢ va tinh thuong mai trong chu trinh san Xuat |
phat hanh va pho bién tac pham dién anh. Luat Pién anh dong thoi da huy dong
duge nguon lyc xa hoi hoa trong cac hoat d@ ng dién anh, timg budc hoi nhép
qudc té sau rong, nang cao vi thé cua dién anh Viét Nam tren truong qudc té.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qua trinh thi hanh, Luét
DPién anh da boc 16 mot so ton tai, han ché nhu chua th € hién day du tinh chat
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dic thu ¢ ta hoat dong dién anh ,chwa bao quat hét dugc moi van dé phat sinh
trong thuc tién, chua bét kip su thay d6i va phat trién nhanh chong cua khoa hoc
va cong nghé trong cong nghiép dién anh thé gidi , chua cap nhat diy da nhimg
quy dinh cua cac lu at, bo luat moi ban hanh . Céac van dé trén doi hoi duoc
nghién ctru, danh gia dé dé xuat chinh sach dé xay dung Luat Dién anh (stra d6i)
nham tao co s& phap 1y déng bo, thuan lgi dé diéu chinh cac hoat dong dién anh,
pht hop véi hé thdng phap luat ciia Viét Nam va cac cam két qudc té. Mot s6 ton
tai va han ché cua Luat Dién anh nhu sau:

. 3.1.Nhiéu quy dinh cua Ludt Dién anh khéng con phu hop Vi sw phat
trien kinh té xa hgi va hoat dong di¢n anh nén tinh khd thi khong cao

- Mot sb chinh sach ctia Nha nude vé phat trién dién anh thiéu tinh kha thi,
chua dugc thuc hién ddy du. Vi dy: Chinh sach vu dii vé thué d6i voi cac hoat
dong dién anh ; chinh sach wu tién danh quy dat dé xay dung rap chiéu phim;
chinh sach dao tao, bdi dudng nhan luc vé chuyén mén nghiép vu va quan 1y hoat
dong dién anh; chinh sach dic thu ddi v6i cac Poi chiéu phim luu dong ; chinh
sach tai tro cho viéc phé) bién phim phuc vu mién nai, hai déo, viung sau vung xa,
phuc vu nhiém vu chinh tri, trén thuc té, chua duoc thuc hién triét dé do chua co
nguon kinh phihogckhéng con phut hop véi duong 16i phat trién kinh té dat nude.

- Quy dinh “Péi véi doanh nghiép san xuat phim , ngoai viéc phai c6 cac
diéu kién thanh lap theo quy dinh ciia Luat Doanh nghiép con phai co Gidy
chtmg nhan du diéu kién kinh doanh do B6 Vin ho3, Thé thao va Du lich cap” 1a
khong can thiét, khong con phu hgp voi thyc tién. Gidy chung nhan du diéu kién
kinh doanh san xuat phim trong diéu kién hién nay khong phu hop v6i dinh
huéng quan ly cua Nha nudc 1a tao co ché thong thoang khuyen khich moi
thanh phan kinh t¢ tham gia san xuat , kinh doanh. Co quan quan ly nha nuéc
chu trong tang cuong kiém soat dau ra cta san pham.

- Quy dinh “Doanh nghi¢p phét hanh phim, doanh nghiép khéac c6 dang ky
kinh doanh xuét khau, nhap khau phim phai c6 rap chiéu phim dé tham gia pho
bién phim”cho phép mdt cong ty thuc hién dong thoi hai chirc ning vira phat
hanh vira ph bién phim , din dén cac cong ty nhap khau 16n s hitu hé thdng
bao gdm nhiéu cum rap di chi phdi thi trudng chiéu phim , thyc hién théng Iinh
thi truong va thé hién sy canh tranh khong lanh manh , chén ép cong ty nhd, yéu
hon.

- Quy dinh m6t s hanh vi vi pham vé san xuét , phat hanh phim, phé bién
phim, Tuu trr phim, nhén ban va tang trir phim khong con phu hop veéi tinh hinh
thuc tien.

- Mot s6 quy dinh cua Luat Dién anh chua tuong thich hodc chdng chéo
voi cac luat moi duoc ban hanh . Cu thé 1a:Quy dinh vé “ Bdo hé quyén tdc gid,
quyén sé hitu tde pham” da dugc diéu chinh tai Bo luat Dan sy nim 2015 va
Luat S¢ hitu tri tué stra doi, bd sung nam 2009; quy dinh vé “Khiéu nai, 6 cdo
trong hoat dong dién anh da dugc diéu chinh tai Luat Khiéu nai nam 2011 va
Luat T6 cao nam  2018; Quy dinh “doanh nghiép sin xudt phim” va “doanh
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nghiép dich vu san xudt phim” chua tuong thich voi cac quy dinh cua Luét
Doanh nghi€p nam 2014 va Luat Pau tu nam 2014,...

3.2.M¢t sé quy dinh cia Ludt Pién anh khong thé hi¢n dic thi cia dién
dnh nénkhong kha thi hodc chwa dwoc thuc hién

- Quy dinh vé ddt hang san xuat phim sir dung ngan sach nha nudc phai
thong qua hinh thirc dau thau khong thuc hién dugc voi ly do ban chét san xuét
phim khéng gidng nhu cong doan san Xuét hang hoa tiéu dung thong thuong.
Phim la mot tac pham ngh¢ thuat gin vOiquyén  tac gia tur khau sang tac kich
ban dén t6 chire san xuat . Trén thyc té , cha dau ‘tu khong phai la chu so hitu
kich ban, ma chu sé hiru k;ch ban 1a co s& san xuét phim . Theo do, chu dau tu
khong ¢ du co s dé td chirc ddu tha u lva chon co s& san xuét phim . Hon nifa,
néu két qua trang thau roi vao co sé san xuat khong trinh kich ban tham dinh
1én thi két qua d6 ciing khong kha thi vi don vi trinh kich ban khong chap nhan
ban giao kich ban . Vi vdy, mic du B6 Vian hoa , Thé thao va Du lich da hoan
thanh du thao 1an thtt 8 cta Thong tu huéng dan déu thau san xuat phim co st
dung ngan sach nha nudc nhung van khong thé thong qua dé ban hanh.

- Quy dinh vé thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh con chua kha thi,
do Luat Pién anh chua quy dinh vé mo hinh hoat dong va nguén thu 6n dinh lau
dai dé Quy ton tai , phat trién va hoat dong hiéu qua . Vi thé, tir nam 2010, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich da hai 1an trinh Thu tuong Chinh pha Dé an thanh
1ap Quy, nhung dén nay Quy van chwa duoc thanh 1ap.

- Quy dinh cép phép t6 chirc chiéu gi6i thiéu phim Viét Nam tai nudc
ngoai; quy dinh dat van phong dai dién cta co s& dién anh Viét Nam tai nudc
ngoai da duoc B Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung day du quy trinh de
cap phép thu tuc hanh chinh. Tuy nhién tir khi Luét ra doi dén nay chua c6 giay
phép nao duoc cap do khéng phit hop véi nhu cau hoat dong dién anh nén khong
phat sinh hd so.

3.3. Nhiing vin dé mdi phdt sinh cin bo sung trong Ludt Dién anh (siva déi)

- Mot s6 quy dinh cia Luat Di¢n anh chua theo kip nhung tién bo khoa
hoc va cong nghé trong san xuat , phat hanh va pho bién phim . Trong khi, cong
nghiép dién anh da chuyen d6i hoan toan sang cong ngh¢ s, thi mot s6 quy dinh
cua Luat Dién anh van dang diéu chinh viéc san xuat , phat hanh va pho bién
phim theo cong nghé phim nhya 35mmhodc video (Betacam hodc VHS ); Luat
Dién anh chua quy dinh viéc luu trit, st dung, khai thac véi muc dich bao quan,
nghién ciru, tuyén truyén gido duc ddi v6i phim dinh dang sd.

- Luat Pién anh chua quy dinh co ché nham thu hat dau tu , khuyén khich
san xudt phim cua cac doanh nghiép Viét Nam, wu dai doan 1am phim nudc
ngoai quay phim tai Viét Nam. Trong khi trén thé gidi, day 1a cong cu chu yéu
dé khuyén khich san xuét phim trong nuéc, thu hut doan phim nudc ngoai vao
lam phim tai qudc gia hodc tai dia phuong, nham dat dugc nguon loi tur vige
cung cép dich vu, ddo tao nhan luc dién anh, quang ba hinh anh dt nudc, dia
phuong va thu hut khach du lich,...



- Mot s6 quy dinh cia Luat Dién anh con chua cdp nhat voi tinh hinh phat
trién ctia nén kinh té thi truong hodc hodc chua cé quy dinh nhdm bao vé va phat
trién dién anh dan tdc trong qua trinh hoi nhap qudc t8Cu thé:Luat Pién anh hién
hanh chua quy dinh dugc chinh sach (hay hang rao k¥ thuat) dé bao vé dién anh
dan toc, han ché tac dong bat loi cua cac hlep dinh thucmg mai song phuong
hoic da phuwong ma Viét Nam da ky két voi cac nuoc Va cac t6 chie qudc té dic
biét 1a Hiép dinh thuong mai WTO . Theo cam két qudc té, Viét Nam khong quy
dinh han ngach nhap khau phim nuéc ngoai , Luat Dién anh ciing khong quy
dinh ty 1¢ chiéu phim Viét Nam trong nhiing khung thoi gian nén khong c6 mot
han ché nao dbi véi viée chiéu phim nudc ngoai tai Viét Nam. Tir d6 dan dén
viéc phim nudc ngoai chiém linh thi tru’c‘mg phim Viét Nam rat kho dua vao hé
thong rap chiéu phim, hodc néu duoc cac rap chleu phim chap nhén thi ch1 chiéu
0 nhting gio xem khong thuén loi va sO luong suét chiéu mdi ngay cling rit han
ché.

- Luat Pién anh chua quy dinh cu théphuong thircphat hanh phim qua vé
tinh, tréninternet d4i voi cac nha phat hanh c6 may chu dit tai Viét Nam,ciing
nhu chua dé cap dén phuong thic phat hanh phim xuyén bién gioi. Trén thuc té,
day la phuong thirc phat hanhpho bién trén thé gidi, moi duogc dua vao Viét
Nam trong nhiing nim gan ddy, song hira hen phat trién manh mé thong qua
nhitng nha phat hanh 16n nhu Netflix, Amazon prime video,...Tuy nhién, Nha
nudc chua xdy dung va ban hanhchinh sachddi véinhiing van dé néu trén
néncdng tacquan 1y dién anh gap nhiéu kho khin dong thoi that thu thué cho
ngan sach.

Luat Dién anh (stra d6i) cén chinh sira, bd sung nhimg quy dinh méi tao
hanh lang phap 1y diéu chinh hoat dong dién anh, qua dé tao diéu kién dé moi to
chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh mdt cach binh dang | canh tranh lanh
manh trong hoat dong kinh doanh , cung nhau dong gop xay dung nén dién anh
Viét Nam mang dam ban sic dan toc, tién tién va hién dai.

1. Muc dich xay dung chinh sach

Vi¢c xay dyng va ban hanh Luat Dién anh (stra d6i ) nhim khéc phuc
nhimg han ché, bit cip cia Luét Dién anh. Vi viy, xay dung va bd sung cac quy
dinh trong Luat Dién anh (stra doi) phai dat cac muc dich sau:

1. Muc dich chung

Thé ché hoa day du cha truongduong 16i cua Pang Hién phap nam2013 va
phap luat ctia Nha nudc; tao dleu kién thuan loi dé phat huy strc sang tao va tiém
nang cua nghé sy, thu hut ngudn lyc xa hoi nham xay dung nén cong nghiép dién
anh Viét Nam chuyén nghiép hién dai, pht hop voi quy luat cua kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia trong tong thé phat trién ctia vin hoa - xa hoi va xu
hudng phat trién cua dién anh thé givi; dam bao tinh minh bach va c6 tinh kha thi
cao, twong thich vai cac luat, bo luat lién quan dang co hiéu luc thi hanh tai Viét
Nam.

2. Muc dich cu thé



- Xay dung hanh lang phap ly dé nang cao va dam bao quyén va loi ich
hop phap cua nghé si, nhimng nguoi lam cong tac dién anh , khan gia va cac co
so dién anh trong qua trinh tham gia cac hoat dong dién anh.

- H3 tro san xuét, phat hanh, phd bién phim, trong do ¢ thanh lap Quy hd
trg phat trién dién anh; khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia vao su
nghiép phat trién dién anh dan toc ; xay dung co ché , chinh sach thong thoang
nhim thu hat moi nguon dau tu va uu dai dau tu trong céng nghiép dién anh

tang cuong hop tac qudc té va dam bao canh tranh lanh manh trong hoa t dong
kinh doanh dién anh.

- Xay dumg cac quy dinh phu h op su phat trién ctia ¢ 6ng ngh¢ dién anh
moéi ddi voi cac linh vuc san xuit , phat hanh, phd bién, luu chiéu va luu trit
phim xay dung va quang ba thuong hiéu dién anh Viét Nam.

- Nang cao nhan thirc vé vai tro cua dién anh trong doi song xa hoi ; ting
cuong hiéu luc, hiéu qua cong tac quén l}'/ nha nudc vé dién anh, phﬁn dinh trach
nhiém quan ly hoat dong dién anh glu’a cac co quan o Trung uong vOi chinh
quyén cac cap O dia phuong  ; gilta co quan quan ly nha nudc vé dién anh
voicac nganh khac va vai tro cac Hoi chuyén nganh . co ché phdi  hop gitra
nganh dién anh v4i cac nganh khac nhu truyén hinh , du lich, tai chinh, thong
tin truyén thong ,... nham phat huy duoc thé manh cua dién anh  dong thoitan
dung thé manh cila cac nganh khac trong qua trinh phat trién dién anh.

PHAN B
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Dé dat duoc muc tiéu trén, sau khi ra soat cac quy dinh cua Lu4t Dién anh
va h¢ thong phép luat hi¢n hanh, cin cir vao thyc ti ¢n va kinh nghi¢m cua the
gi61, nhom nghién ctru lwva chon 04 van dé dé danh gia trong Bao cao danh gia
tac dong cua chinh sach, bao gom:

Chinh sdch 1: Tao diéu kién thuan loi va khuyén khich céac to chuc, ca
nhan tham gia hoat dong san xuat phim.

Chinh sach 2. Tao binh déng, hd tro, khuyén khich hoat dong phat hanh
va pho bién phim Viét Nam.

Chinh sdch 3: Khuyén khich, thu hit t6 chtic, c4 nhan tham gia xutc tién ,
quang ba dién anh trong nudc va nudc ngoai.

Chinh sdch 4: Pbi moi cong tac quan 1y,ap dung cong nghétién tién trong
boi canh phat trién cia cach mang khoa hoc k¥ thuat.

|.Chinh sach 1: Tao diéu kién thuan lgi va khuyén Kkhich cactd chirc,
ca nhan tham gia hoat dgng san xuat phim

1. Xac dinh van dé



San xuat 1a yéu t6 trong tam, cdt 16i ctia nén kinh té, doi véi linh vuc dién
anh san xuit phim ciing déng vai trd hang dau, chi phdi moi hoat dong khac cua
nganh cong nghiép. Hon muoi hai ndm qua, sau khi Luat Dién anh ra doi, san
Xuat phim Viét Nam di c6 nhitng bude phat trién 4n tuong, sé lwong phim xuét
xuong hang ndm tdng nhanh nho dong gop khong nhoé caa cac quy dinh va chinh
sach khuyén khich, hd trg dién anh. Tuy nhién, su thay doi méi trudng va cong
nghé san xuat, kinh doanh cung nhiing diéu chinh chinh sach quan 1y ctia Nha
nudc di phat sinh mot s6 van dé can tro hoic khong khuyén khich hoat dong san
Xuat phim. Trong d6 bao gém nhiéu van dé lién quan dén quan niém vé san xuat
phim, vé huy dong ngudn von san phat trién san xuét, cu thé la:

1.1.Vé quy dinh diéu kién thanh Iip doanh nghiép sdn xudt phim

Luat Pién anh quy dinh diéu kién thanh 1ap doanh nghiép san xuat phim
dan dén tha tuc hanh chinh phai c6 Gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh
do B Vian hoa, Thé thao va Du lich cap. Piéu kién dé dugc cap Gidy chung
nhan du dieu kién kinh doanh san xuat phim hién hanh bao gom von phéap dinh
200 triéu dong (Nghi dinh s6 54/2010/ND-CP ngay 21 thang 5 ndm 2010 cua
Chinh phu huéng dan thi hanh va quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bién
anh duogc sira d6i, b sung béi Nghi dinh s6 142/2018/ND-CP ngay 09 thang
10 nam 2018 ctia Chinh phu stra doi, b6 sung mot s6 quy dinh vé diéu kién dau
tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc caa Bé Vin hoa, Thé thao va
Du lich); Giam doc, Tong giam doc doanh nghiép phai c6 ning lyc chuyén
mon, kinh nghiém thyc té trong hoat dong dién anh.

Tai thoi dlem ban hanh Luét Di¢n dnh, quy dinh vén phap dinh nham thé
hién diéu kién can vé kinh phi dé co s& san xuat phim co6 thé hoat dong sau khi
thanh 1ap (kinh phi du san xuat dugc 01 bo phim nhya 35mm), tranh truong hop
thanh 1ap 40, khong du kha nang kinh té va khong hoat dong. Nguoi dai dién
theo phap luat phai am hiéu vé dién anh, c6 ning luc chuyén mon, kinh nghiém
thuc té trong hoat dong dién anh nham kiém soat duoc tac pham dién anh cua
doanh nghiépsan xuat, dam bao chat lwong nodi dung, dinh hudng vé phat trién
van hoa va con ngudi Viét Nam theo dung duong 16i phat trién dat nude khong
vi pham diéu cam cta Luat, tranh lang phi cho doanh nghiép va xa hoi.

Tuy nhién dén nay cac quy dinh nay khong con phu hop, trong béi canh
cong nghé sd thi phim nhwa 35mm dén nay hau nhu khong san xuat ma thay
bang phim k¥ thuat sé dugc thuc hién bang nhiéu loai thiét bi chuyén va khong
chuyén, linh hoat phu hop cho sy da dang phong phu cua tac pham dién anh.
Yéu cau Giam déc, Tong giam doc phai co nang luc chuyén mon, kinh nghiém
trong thuc té hoat dong dién anh chua thé hién dugc dic trung sang tao cua
nganh nghé¢ thuat nay. Luat quy dinh chua r6 rang nén cac van ban dudi luat
cling khong du co s& phap 1y dé huéng dan cu thé thé nao 1a c¢6 kinh nghiém
trong thyc té, thé nao 1a da nang lyc chuyén moén, ning luc kinh nghiém. Quy
dinh vé kinh nghiém trong linh vuc dién anh ciing han ché cac doanh nghiép dau
tu da nganh m& rong san xuat sang linh vuc dién anh.



Bén canh d6, muc von khong 13 van dé 16n dé quyét dinh thuc hién du an
san xuat phim trong khi Luat Dién anh va van ban dudi luat vin quy dinh vé vén
d6i vai viéc thanh 1ap doanh nghiép dién anh. Hon nita, Luat Doanh nghiép nam
2014 da bo quy dinh vé von phap dinh.

1.2.Vé quy dinh dit hang san xudt phim sw dung ngin sach nha nwoc

Luat Dién anh quy dinh thé loai , détaicia phim duge tai trg san xut
bang nguon ngan sach nha nudc bao gom . “phim truyén vé dé tai thiéu nhi,
truyén thong lich su, dan toc thiéu sé; phim tai liéu, phim khoa hoc, phim hoat
hinh”. Trong thuc té, viec gi01 han dé tai , thé loai dé tai tro , dat hang san Xuat
phim gay kho khin trong viéc chon kich ban hay, han ché sang tao va giam hiéu
qua x3 hoi ctia tic pham dién anh.

Vé lua chon du 4n san xuét phim, chu dau tu quyét dinh hinh thic dau
thau theo quy dinh cuia phap luat vé déu thau. Tac phém dién anh 14 san pham
dac thu, don chiéc, khong c6 khuon mau chung gan hen voi lao dong sang tao,
quyen tac gia, quyen so hiru tri tué cta ca nhan va quyén sé hitu clia co so san
xuat phim. Khi ap dung cac hinh thirc diu thdu ndit rén sé xay ra truong hop
nha san xuét tring thau khéng nhan duoc sy dong v cua tac gia kich ban dé dua
vao san xuét. Néu chi can ¢l vao gia du thau thép dé lya chon don vi san xuét
phim thi c6 thé s& cho ra mot san pham dién anh c6  chat luongkhdéng dam bao
vé ndi dung , nghé thuit va cong nghé san xuat , bd phim co thé khong duoc
cong ching don nhan, khong dat dugc hi€u qua xa hdi, gay lang phi ngan sach
nha nudc.

Vi véy, sau 12 nam thi hanh Lust Dién anh, Bd Vian hda, Thé thao va Du
lich khong thé xdy dung dugc Thong tu huéng dan viéc dat hang san xuat phim
c6 st dung ngan sach nha nudce vi thiéu tinh kha thi ,dan dén thyc trang tir khi
Luat ¢6 hiéu lyc thi hanh , chua c6 du 4n san xuat phim nao st dung ngan sach
nha nudc dugc thuc hién theo phuong thire d4u thau. Viéc dat hang san XuAt
phim trong sudt thoi gian qua tam thoi thuc hién theo ké hoach timgnam. Tir
nam 2013 viéc dat hang san Xuat phim bi gian doan va chuyén sang thuc hi¢n
theo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu. S6 lugng phim truyén dit hang giam
dan. Giai doan 2015 dén 2017 chi c¢6 03 phim truyén dugc Nha nudc dit hang,
gy anh hudng dén viéc dinh hudng sang tac, tuyén truyén, gido duc chinh sach
cua Pang va Nha nudc, td chirc sy kién chinh tri, ngoai giao, van hoa trong cac
dip ky niém, khong du diéu kién thuc hién quy dinh ting thoi luong chiéu phim
Viét Nam phuc vu nhan dan.

Dé giai quyét bat cap ndi trén , ngay 08 thang 4 nam 2019, Thu tudng
Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh s6 17/2019/QB-TTg vé mot sd goi thau, ndi
dung mua sim nham duy tri hoat dong thuong xuyén duge 4p  dung hinh thirc
lwa chon nha thau trong trudng hop dic biét theo quy dinh tai Diéu 26 ctia Luat
Pau théu “Goi théu hop tac, san xuat phim phuc vu nhiém vu chinh tri dugc
giao” nam trong s6 danh myc goi thau duge lya chon nha thau Tuy nhién, Quyét
dinhs6 17/2019/Qb- TTg chi la giai phap tinh thé dé giai quyét van dé co so
phap 1y cho viéc san xuat phim dat hang st dung ngan sach nha nudc phai thong
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qua d4u thau. Ngoai ra, viéc bo quy dinh san xuat phim phai thong qua déu thau
s& tao thuan lgi cho Nha nudc dit hang hod tro cho ting khau trong mdt du an
san xuét phim nhu xay dung kich ban, tién ky, hau ky... hoac tat ca cac khau bao
dam linh hoat, phat huy tinh sang tao ctia nghé si nham tiang cudng hiéu qua cua
dat hang san Xuat phim tir Ngan sach nha nudc thuc hi¢n nhi¢m vu chinh tri.

1.3.Vé quy dinh thanh lip Quy hé tro phat trién dién dnh

Dé hd trg phat trién va bao v¢ dién anh dan toc, khuyén khich nghé si
sang tac, hau hét cac qudc gia c6 nén dién anh phat trién nhu Hoa Ky, Canada,
Mexico, Brazil, Cuba, Phap, Anh, Ptrc, Ha Lan, Trung Qudc, An Do, Han Quéc,
Nhat Ban, Thai Lan, Philippines, Malaysia, Indonesia, Nam Phi, Chile,
Algerie,... déu thanh lap cac Quy hd tro phat trién dién anh hodc to chuc tai
chinh nham thu hat nguén von thuc hién cac dy an trong linh vuc dién anh.
Theo s6 liéu théng ké ctia Trung tdm Dién anh Phap (CNC), hién nay trén toan
thé gidi c6 khoang hon 200 Quy hd tro dién anh hoic t6 chirc tai chinh cua
chinh phu va phi chinh phu, hang nam tai trg cho hang nghin du an san Xuat
phim ; voi muc dich chu yéu 1a duy tri, bao vé va phat trién cong nghi¢p dién anh,
khuyen khich su sang tao cua nghe si, quang ba hinh anh dit nude , con nguoi,
ban sac van hoa dan toc cua moi quoc gia.

Tai Viét Nam, nhan thire dau tu vao cong nghiép dién anh c6 nguy co rui
ro cao, viéc huy dong vbn dé phat trién san xuat , phat hanh, pho bién phim trén
thuc té rat kho khan nén Luat Dién anh da quy dinh viéc thanh 1ap Quy ho tro
phat trién dién anh, giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc thanh 1ap va hoat dong
ciia Quy. Viéc thanh 1ap Quy ho tro phat trién dién  anh nham hd tro dbi véi
nghé sy va doanh nghiép dién anh , han ché rui ro trong sang tac va dau tu , qua
d6 gop phan duy tri, bao vé va phat trién dién anh dan toc , ting cuong quang ba
hinh anh dat nuéce, con nguoti, truyén théng lich su, ban sic vin hoa Viét Nam ra
thé gi6i thong qua dién anh. Trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia, Quy hd tro phat trién dién anh 1a cong cu dic luc, hiéu qua nham tap
trung huy déng moi ngudn lyc, hd tro phat trién dién anh.

Tuy nhién, sau nhiéu lan chinh stra, bo sung Pé an , dén nay Quy hd tro
phat trién dién anh van chua dugc thanh 14p vi cac 1y do sau:

Thir nhdt: Viéc quy dinh d6i tuong duoc nhan hd tro tir Quy con chung
chung, dan trai nén trong qua trinh xay dung Pé an, nhiéu ¥ kién cho rang s&
kho trong qua trinh dau tu, thu hoi von.

Thur hai:Luat Dién anh chua quy dinh cu thé ngudn vén 6n dinh, 1au dai
dé Quy co thé phat trién va hoat dong hiéu qua . Luat Dién anh néu “Quy hd trg
phat trién dién anh bao gém nguoén hd trg tir ngan sach nha nude, i tro cla to
chtic, ca nhan trong nude , to chirc, ca nhan nudc ngodi” . Voi quy dinh nay
Chinh phut s& cdp cho Quy hd trg phat trién dién anh mot khoan tai chinh ban
dau tir ngudn ngan sach nha nudc ngay sau khi Quy duo ¢ thanh 1ap, nhung Quy
phai ¢am bao thuc hién theo nguyén tic bao toan vén . Pay la nhiém vu bat kha
thi vi Quy la mot t6 chirc hoat dong phi lgi nhuan .Céc ngudn thu khac ciia Quy

10



nhu tai tro cia t6 chirc, ci nhan trong nudc, to chirc, c4 nhan nudc ngoai la
nhimg ngudn thu khoé xac dinh , khong 6n dinh va khong thuong xuyén . Cac
ngudn thu nay khong thé dam bao cho Quy hoat dong  6n dinh, lau dai dap tng
muc tiéu hd tro phat trién dién anh.

Dé co thé thanh l4p va tao diéu kién cho Qu§/ ho tro phét trién dién anh
hoat dong c6 hi€u qua, tur nghién cuu thuc tlen cua Viét Nam va kinh nghiém cua
cac nudc, can bd sung quy dinh nguon thu 6n dinh cho Quy, bao gdém: nguodn thu
tir trich ty 18 trén doanh thu chiéu phim tai cac rap va nguon thu tur phat hanh va
phé bién nhitng phim dwgc san xuit c6 st dung ngan sach nha nudc ngudn thu tir
su tng ho clia cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc. Ngoai ra can nghién ciru
dua vao Luat Pién anh co ché dé co thé thu tir viéc kinh doanh phat hanh phim tir
cac ngudn phat hanh khac cho Qui dé hd trg phat trién nén dién anh nuéc nha.

1.4.Vé hé tro, khuyén khich vé tai chinh (incentive) déi véi té chirc, cd
nhén nwdc ngoai thuwe hién cac dw an san xudt phim tai Viét Nam

Quy dinh vu dai tai chinh, giam thué hoic hoan tién d6i véi cac du 4n san
xuat phim, chwong trinh video trong nudc va doan lam phim nuéc ngoai vao lam
phim tai nudc s tai hodc timg dia phuong cu thé, 1 chinh sach phé bién duoc
cac chinh phu hodc chinh quyén bang, ving, ap dung tai hau het cac quoc gia
trén thé giéi. Theo thdng ké cua OlsbergeSPI - mot cong ty tu van quoc té trong
nganh cong nghiép sang tao tai Anh, hién c6 97 quoc gia va chinh quyen bang,
tinh dang ap dung chinh sach tu dong vu dai linh hoat vé tai chinh dbi voi cac
du 4n san xuat phim, san xuat video trong nudc va doan lam phim vao quay
phim tai nudc, dia phuong sé tai. Thuc hién chinh sach wu dai, céc quoc gia thu
lai 1o ich trén nhiéu linh vuc nhu tang cuong co s¢ vat chét, trinh d6 nhan luc
cho nganh dién anh va truyén hinh, tao cong an viéc lam, thu hat du lich, quang
ba hinh anh dat nudc.... Nhitng loi ich trén c6 thé tinh duoc vé mat kinh té vi du
nhu trong nam 2016-2017, Australia thu lai dugc 3,98 do la trén 01d06 la chi ra,
Ireland thu duoc 2,82 trén 01 euro va Anh 1a 7,69 trén 01 bang. Cac qudc gia
Pong Nam A va lang giéng cua Viét Nam nhu Thai Lan, Malaysia, Singapore,
Trung Quéc,...déu ap dung chinh sach nay va da dat duoc duoc nhiéu loi ich vé
kinh té, thu hat khach du lich ciing nhu quang ba hinh anh. Chinh sach uu dai tai
chinh hd trg san xuat phim, chuong trinh video trong nuéc va dy an 1am phim tir
nudc ngoai da va dang thay thé cac quy hd tro chinh phu danh cho phét trién
dién anh.

Chinh sach wu dai trén ddy 1a van dé moi d6i voi cac nha quan 1y Viét Nam.
Tuy nhién, dién anh 1a mot trong nhitng linh vuc mang tinh quc té cao.Do do,
dé dap tmg yéu cau cta hoi nhdp,giao luu qubc té, dong thdi hoc tap kinh
nghiém da dugc 4p dung thanh cong tai cac qudc gia trén thé gidi va trong khu
vuc,Luat Dién anh (sura dm)can nghién ctru, ap dung chinh sach hd tro, khuyén
khich vé tai chinh dbi véi t6 chirc, ca nhan nude ngoai thyuc hién cac dy 4n san
Xuét phim tai Viét Nam.

Trong hoat dong di€n anh, viéc hop tac san xuat phim gitta cac quoc gia
gilra cac hang san xuat , hodc quoc gia nay cung cap dich vu san xuat phim cho
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qudc gia kia, hang san xuat phim nay cung cap dich vu san xuat phim cho héng
Kia, ngay nay da tr¢ thanh phd bién. Pa s san pham dién anh xuat séc, mang lai
hiéu qua kinh té-xa hoi déu c6 sy tham gia cua rat nhiéu cac nha lam phim quéc
tich khac nhau va nhén duoc su chap nhan cua khan gla trén khap thé giéi , chtr
khongch1 0 mot qudc gla rleng biét. Vi thé, hop tac Va cung cap dich vu cho cac
du an san xuat phim nuoc ngoai trd thanh mot phan tat yéu trong hoat dong di¢n
anh tai m01 quéc gia. Nham thu hat cac du an hop tac san xuat phim qudc té va
cung cdp dich vu cho doan lam phim nuéc ngoai, chinh quyén nha nudc hoic
dia phuong co6 thé ap dung mét sb phuong thirc nhu ho tro truc tiép vé tai chinh,
hoan lai tién cho doan phim, giam thué hoac mién cac loai thué, mién phi, 1¢ phi
dich vu hanh chinh, bbi canh,... Mot s6 nudc Dong Nam A va chau A dang ap
dung chinh sach hoan lai tién cho dy an phim nhu: Thai Lan hoan 15% - 20%,
Singapore hoan 40%, Malaysia hoan 30%, Han Quéc hoan 20%- 30%, Nhat Ban
thuc hién nhiéu chinh sach hd tro khac nhau theo timg dia phuong nhung mirc
hoan tra trung binh 13 20%. Viét Nam c6 thé nghién ctru 4p dung phuong thirc
hoan tra theo ty 1¢ phan tram tién tircdn ctr quyét toan chi phi hop 1¢ tai Viét
Nam cho ting loai dy 4n 1am phim cu thé.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Tao diéu kién thuan loi cho céc to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong
dién anh thong qua co ché thong thoang, dam bao tinh dic thu cua hoat dong
nghé thuat, tir 46 nang dan s6 lwong va chét lwong phim Viét Nam phuc vu nhan
dan, bao vé nén dién anh dan toc.

- Stra doi quy dinh vé thanh lap co sé san xuat phim , dit hang san xuét
phim st dung ngén sach nha nudc.

- Hoan thién hon nira viéc quy dinh thanh 1ap Quy hd trg phat trién dién
anh dé ho trg san xuat phim Viét Nam va thudng cho nhitng phim Viét Nam co
gia tri ndi dung, nghé thuat va tinh nhan van.

- Ap dung chinh sach hd tro, khuyén khich vé tai chinh doi véi to chirc, ca
nhan nudc ngoai thuc hién dy &n san xuat phim tai Viét Nam.

3. Cac giai phap giai quyét van dé
Cé hai giai phap sau:
- Gidi phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh tai Luat Bién anh.

- Gidi phdp 2:Stra d6i, bd sung cac quy dinh tai Luat Pién anh vé thanh
1ap doanh nghiép sdn xuat phim, dau tu cua Nha nudc doi véi hoat dong san
xuat phim,thanh 13p Quy ho trg phat trién dién anh, ho trg, khuyén khich veé tai
chinh doi véi viée thuc hién duy &n phim nudc ngoai tai Vi¢t Nam.

4. Panh gia tic dong cua cac giai phap

4.1. Gidi phap 1: Gii nguyén quy dinh tai Ludt Pi¢n anh

4.1.1. Giit nguyén quy dinh vé diéu kién thanh Idp doanh nghiép sdn xudt
phim
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4.1.1.1.Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban quan
1y nha nudc.

- Tac d@ng vé x3 h(f)i’: Trudce khi Luit Dién anh co hiéu luc ,toan quéc co
45 co so san xuat phim, dén nay da c6 hon 500 doanh nghi¢p dugc phep san
xuat phim, goép phan tdng san lugng phim Viét Nam phat hanh trén thi truong .

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khong phai thay di hé thong phap luat

hién hanh, khong trai v6i cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia hodc 1a
thanh vién.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
-Téc dong veé gisi: Khong c6 tac dong vé gioi.
4.1.1.2.Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Quy dinh hién hanh chua thuc sy tao diéu kién
cho doanh nghiép theo Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 nim
2018 cua Chinh phu tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia ndm 2018
va nhitng nam tiép theo; Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2019
ctiia Chinh phu tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién
moi trudng kinh doanh nang cao nang luc canh tranh quéc gia nam 2019, dinh
hudng dén nam 2021.

Sau khi thanh 13p theo Luat Doanh nghiép, doanh nghiép tiép tuc phai mat
thoi gian va kinh phi cho viéc ky quy tai ngén hang, xin cap Giay ching nhan du
dicu kién kinh doanh san xuat phim theo Luat Bién anh méi duoc hoat dong.

- Tac dong vé x4 hoi: Trong khi Nha nudc tao diéu kién vé chinh sach cho
khoi nghiép thi quy dinh nay gy ra nhimg khé khan khong dang co cho cact 6
chtre, ca nhan thanh 1ap doanh nghiép, nhat 1a viéc tién hanh khai nghiép.

- Tac dong véhé thong phap luat: Luat Doanh nghiép nim 2014 d3 bo
quy dinh vé von phap dinh; Luat Dién anh quy dinh vé quyén, trach nhiém, tiéu
chuan cua Giam dbc, Tong giam ddc doanh nghiép san xuat phim trong khi theo
Luat Doanh nghiép thi ngudi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép co thé 1a
Giam déc, Tong giam dbc hoac chirc danh khac. Do d6 giy khé khin cho doanh
nghiép va co quan nha nudc khi thuc thi phap luat.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Trén thuc té, viéc thuc hién cac thu
tuc hanh chinh hién nay 1a khong can thiét. Co quan nha nuéc phai bo tri
nhan lyuc, thoi gian dé thuc hién cac cong viée nhu tham dinh hd so, cap gidy
phép. Doanh nghiép tén thoi gian va kinh phi dé 1am cac thu tuc gidy to theo
quy dinh tai van ban.

- Téc dong vé gisi: Khong c6 tac dong vé gidi.

4.1.2. Giit nguyén quy dinh vé dat hang san xudt phim si dung ngdn sdch
nha nuoc
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4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc ap dung hinh th&c lua chon nha thau trong
truong hop déc bi€t theo quy dinh cua Luét Dau thau da giip cac co s¢ ¢ kinh
phi lam phim, ting doanh thu cho cac co so san xuat phim.

- Tac dong vé xa hoi: Co phim san xuat, nguoi lao dong c6 vigc lam, thu
nhap, khan gia c6 diéu kién thuong thirc phim nhiéu hon, dap img yéu cau thuc
hién nhiém vu chinh tri cua Dang va Nha nudc trong quang ba truyén thong :
hinh anh d 4t nu6c, con ngudi va ban sic vin hoa Viét Nam thong qua cac tac
pham dién anh.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hé théng phép luat 6n dinh, khong phai
thay doi.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.
4.1.2.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Sau nhiéu nim thyc hién Luat Dién anh , vin ban
huéng din viéc dau thau san xuat phim theo quy dinh cia Luat khong the xay
dung dugc, nén chua co phim Vi¢ t Nam nao duoc san xuat bang nguon ngan
sach nha nudc thong qua dau thau , dan dén khong giai ngan duoc ngudn ngan
sach danh cho phat trién dién anh , co quan quan ly nha nudc khong hoan thanh
nhiém vu dat hang san xuat phim, nghé si dién anh mat di co hoi sang tac. Quyét
dinh c4 biét ciia Thu tudngChinh phu giao nhiém vu va b tri ngan sach dit hang
san xuat phim khong théng qua phuong thirc dau thau chi c6 thoi han nhat dinh
(theo giai doan) khién cho cac co quan quan ly nha nudc va doanh nghiép san
xuat phim luén trong tinh trang bi dong va gap nhiéu kho khan khi phai thuc
hién cac thi tuc gilta cac co quan nha nuéc din dén cham giai ngan . Khi duoc
cap tién thoi gian con lai qué ngan, khong du dé hoan thanh phim. Hét nim ngan
sach kinh phi san xuat phim bi hay khong duoc chuyén sang namsau theo quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

- Tac dong vé xa hoi: Trong thoi gian chua c6 van ban hudng dan dit
hang san xudt phim thong qua dau thau theo quy dinh cia Luat Dién anh , Nha
nuée kho bd tri kinh phi dé dat hang san xuét phim , ddn dén khong c6 tic phdm
dién anh mang tinh dinh hudng sang tac, tinh giao duc va ngh¢ thuat, phim
mang thong diép tich cuc dén ngudi xem, gop phan xdy dung nhan cich con
ngudi van minh, hién dai, lam chu dat nude.

Khong c6 phim duoc dit hang san Xuat bang nguén ngan sach nha nudc
nén chat luong noi dung va nghe thuat cua phim Viét Nam chua dugc nang cao,
trong khi phim do tu nhan san xuat bang ngudn vbn xa hoi hoa, thuong chi quan
tam dén loi nhudn, it 1am phim lich sir truyén thong, phim thiéu nhi.

Khong cé phim duoc dat hang san xuat bang ngudn ngan sach nha nudc
lam thiéu di nguon phim tham gia cac lién hoan phim trong nuéc va quoc té , sy
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kién chinh tri, ngoai giao nham quang ba hinh anh dat nuéc , con nguoi va ban
sac van hoa Viét Nam thong qua cac tac pham dién anh vai be ban quoc té.

- Tac dong Vé thu tuc hanh chinh : Viéc khong xay dung van ban huong
dan dit hang san Xuét phim thoéng qua dau thau theo quy dinh cua Luét Dién
anh, dan dén viéc truéc mit , Thu tuéng Chinh ‘phu phai tam thay the bang cac
Quyét dinh giao ké hoach va b tri ngan sach de dithang  san xut phim hang
ndm. Tuy nhién, déy la phuong thirc khong o 6n dinh va phai tuan tha nhiéu quy
dinh khong phu hop vaéi dic thu san pham dién anh, phat sinh ra nhleu thu tuc,
nhiéu khau xét duyét gay lang phi vé thoi gian, cong sirc va tién von cho ca
doanh nghiép va co quan quan Iy nha nudc.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Viéc dat hang san xut phim stir dung ngan sach nha nuoc thyc hién theo
theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nam 2019 ctia Chinh phii va
Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4 nam 2019vé mdt s goi thau ,
ndi dung mua sim nham duy tri hoat dong thuong xuyén duoc ap  dung hinh
thire lya chon nha thau trong truong hop dic biét theo quy dinh tai  Piéu 26 cua
Luat Pau thau déu thyc hién theo cac van ban dudi ludt va mang tinh giai quyét
tinh thé, van duy tri thuc hién dit hang san xuat phim stir dung ngén sach nha
nudce theo quy dinh ciia Luat Dau thau, chwa thé hién tinh dic thu cia san xudt
mot tac pham dién anh , chua khuyén khich nghé si sang tao nhitng chu dé da
dang phu hop véi nhu cau vin hoa, gido duc, va khong phu hop véi thong 16
quoc té

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.
4.1.3. Giir nguyén quy dinh vé thanh ldp Quy hé tro phat trién dién anh
4.1.3.1. Tac dong tich cuc:

Quy hd tro phat trién dién anh chua duoc thanh 1ap , nén chua danh gia
duogc tac dong vé cac mit kinh té, xa hoi, hé théng phap luat, thi tuc hanh chinh
va gidi.

Viéc chua thanh lap dugc Quy hd tro phat trién dién anh do quy dinh con
thiéu nhiéu diéu kién dé thanh lap c6 thé tinh dén phuong an bo viéc thanh lap
Quy 1a phi hop v6i xu thé bé mot sb Quy hién nay.

4.1.3.2. Tac df)ng tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh t&:Khong huy dong dugc nguodn von tir xa hoi vao cac
hoat dong san xudt, phat hanh va phd blen phim va cac hoat dong phat trién su
nghiép khac cia nganh dién anh ; giam téng doanh thu chiéu phim va kha ning
tich tu tai chinh dé tai dau tu cho san xuat, phat hanh va pho bién phim.

- Tac dong vé xa hoi :Giam ngudnkinh phi dé dong vién , khuyén khich
cac nghé siva co s& dién anh tham gia san xuat phim nghé thuat, phim thu
nghiém nham phuc vy nhiém vu chinh tri cia Pang va Nha nudc , dap tmg nhu
cau thuong thirc nghé thuat dién anh cia cong ching trong nudc va  quang ba
van hoa Viét Nam.
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Mit khéc, san xuat phim yéu cau dau tu kinh phi 16n , nhung viéc thu hoi
vbn dé tai dau tu g ap rat nhiéu kho khan , thdm chi rai ro , ddc biét la cac phim
ngh¢ thuat. Vi vay, viéc khong thanh lap duoc Quy hd tro phat trién dién anh
dong ngh1a véi viée chua 6 to chu’c nao lam nhiém vu hd tro , khuyén khich va
chia sé kho khan voi cac nha san xuat.

- Tac dong vé hé thong phap luat :Viéc gitr nguyén nhu quy dinh Luét
Dién anh khong giy tac dong tiéu cuc dén hé thong phap luat . Tuy nhién cho
thiy quy dinh Luét Dién anh la khong phu hop voi  thuc tién va thiéu tinh kha
thi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh quy dinh vé tha tuc
hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong cé tac dong vé gioi.

414, Giir nguyén Ludt Dién anh, khong quy dinh vé hé tro, khuyén khich
ve tai chinh (incentive) cho t6 chiic, cd nhdan nudc ngodi vao thuc hién cdac dy
dn san xudt phim tai Viét Nam

a) Tac dong tich cuc:
- Khéng c6 tac dong tich cuc vé kinh té, x3 hoi, hé théng phéap luat, tha
tuc hanh chinh va giéi.
b) Tac dong tiéu cuc:
- Tac dong vé kinh té:

Lam théat thu mot sd luong 16m vé tai chinh do cac doan lam phim nudc
ngoai mang dén chi ti€u trong qua trinh san xuat phim tai Viét Nam.

Lam giam nguon thu tir dich vu du lich do khong tan dung  duoc co hoi
quang ba hinh anh , dat nudc, con nguoi, ban sic van hoa cua Viét Nam cling
nhu co hoi quang ba du lich ctia Viét Nam ra thé gioi thong qua du an san xuat
phim cua nuwdc ngoai thuc hién tai Viét Nam.

- Tac dong vé x4 hoi: Lam giam thiéu co hoi dao tao tai chd cho cac nha
lam phim Viét Nam , giam thiéu co hoi tao viéc 1am cho ngudi lao dong trong
nganh; han ché mé rong hop tac qudc té trong san xuat phim va giam co hoi
quang ba, dat nudc, con ngudi Viét Nam

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong giy tac dong tiéu cuc dén hé
théng phap luat. Tuy nhién, viéc khong quy dinh chinh sach wu dai cho céc doan
lam phim vao thyc hién cac dy an san xuat phim tai Viét Nam la chua phu hop
voi thuc tién va phat trién thuong mai quoc t& , vivay chua huy dong duoc
ngudn luc bén ngoai cho su phat trién cua dién anh dan toc.

- Khong c6 tac dong tiéu cuc thi tuc hanh chinh va gidi.

4.2. Gidi phdp 2: Sira doi, bo sung cdc quy dinh tai Ludt Di¢n dnh vé
thanh lgp doanh nghi¢p san xudt phim; dau tw cia Nha nwdc doi voi hoat
dong san xuat phim; thanh ldp Quy ho tro phadt trién dién anh;ho tro, khuyén
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khich vé tai chinh cho té chwe, cd nhin nwdéc ngoai vao thw ¢ hién cac dw an
sdn xudt phim tai Viét Nam

4.2.1. B6 quy dinh vé diéu kién thanh ldp doanh nghiép san xudt phim
4.2.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc thanh 1ap doanh nghiép san xuit phim ciing
nhu thanh 1ap doanh nghiép khac, khong phai 13 nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién tiét kiém nhiéu loai chi phi cho doanh nghiép, doanh nghiép khong can ky
quy ma truc tiép dwa vao san xuat phim. Doanh nghiép hoat dong nhiéu linh vuc
c6 kha ning mé rong dau tu san xuit, dem lai cac tac dong truc tiép nhu: ting
thu nhap ngudi lao dong; dong gop cac khoan thué, phi cho Nha nuéc, ting
doanh thu.

- Tac dong vé xa hoi: Mo rong co hoi tham gia san xuat phim cho cac t 6
chtic, ca nhan, gop phan ting cudng sang tao nghé thuat, s6 luong phim ting,
chat luong ndi dung va nghé thuat, k¥ thuat ciia phim dugc nang cao. Ngudi dan
c6 diéu kién huong thu tac pham dién anh nhiéu va da dang vé thé loai. Tao co
hoi viéc lam cho nguoi lao dong.

- Tac dongvé hé théng phap luat:

Viéc bo Giay chiing nhan du diéu kién kinh doanh san xuat phim khong
trai voiLuat Doanh nghiépnam 2014va van dam bao tinh thong nhat, dong bo
cta hoat dong dién anh (tac phim dién anh van dugc tham dinh truée khi phd
bién ra cong chung), phu hop véi Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5 nim
2016 ctiia Chinh phu vé hd tro va phét trién doanh nghiép dén nam 2020. Viéc
bai bo nay ciing khong trai véi cac hiép dinh, hiép udc qudc té vé dién anh ma
Viét Nam d tham gia ky két, dac biét 1a Hiép dinh thuong mai thé gi¢i WTO,
Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong(CPTPP).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Bai bé duwoc mot thu tuc hanh chinh,
tiét kiém nhan lyc, ngudn luc trong quan 1y nha nude. Tiét kiém chi phi va
thoi gian, tao diéu kién thuan lgi cho to chirc, ca nhan khi thanh 1ap co s& san
xuat phim. Cu thé:

_ * Chi phi tuén thu thu tyc hanh chinh truge khi don gian hoa : 4.607.250
dong/nam.

+ Chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh sau khi don gian hoa 0 dong/nam.
+ Chi phi tiét kiém: 4.607.250 dong/nam.
+ Ty 1é cat giam chi phi: 100%.

- V& gi6i: Khong anh hudng dén quyén va nghia vu cua cac giéi khi tham
gia thanh 1ap doanh nghiép san xuat phim.

4.2.1.2. Tac dong ti€u cuc:
- Khéng c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té, x4 hoi, tha tuc hanh chinh va gidi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Hién nay diéu kién kinh doanh san xu‘ét
phim duoc quy dinh tai s6 206 cia Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu
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kién Phu luc 4 Luat Pau tu. Tuy nhién hién nay Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich dang kien nghi Bo Ké hOaCh va DPau tu bo dicu kién nay ra khoi Phu luc 4
khi stra doi, bo sung Luat Pau tu trong giai doan téi.

4.2.2.Sia doi chinh sdch cua Nha miedce tai tror, dit hang san xudt phim su
dung ngdn sdch nha nuée thong qua viéc bé sung dé tai va thé loai phim dwoc
Nha nude tai tro, dat hang, thay déi phwong thitc lwa chon dw dn san xudt phim
khéng theo hinh thire ddu thau

4.2.2.1. Tac dong tich cuc:
- Tac dong vé kinh té:

Day 1a giai phap phu hop voi tinh dic thu cta san xuit tic phdm nghé thuat
dién anh va phu hop voi thong 1& quécté. Voi viéc quy dinh mo rong dé tai va thé
loai phim va quy dinh thyc hién viéc dat hang san Xuat ‘phim su dung ngan sach
nha nudc s€ phat huy tiém ning sang tao cta nghé si dé san xuat nhiéu bo phim
c6 gia tri vé nd i dung, nghé thuat, k¥ thuat; tao thém viéc lam va thu nhap cho
nghé si, nhan vién ky thuat va Ilng’(Tl lao dong trong linh vyc san xuat phim . Dic
biét, viéc quy dinh mo rong dé tai va thé loai phim va quy dinh thyc hién vié dat
hang san xuat phim st dung ngan sach nha nudce s€ gop phan tich cuc 1am tang s
lwong phim Viét Nam phd bién tai rap

- Tac dong vé x4 hoi:

Viéc quy dinh mé& rong dé tai, thé loai phim va thue hién viéc dit hang san
xuat phim sir dung ngan sach nha nuoc  (khong qua dau thau) tao thuan loi cho
viéc sang tao tic pham dién anh dap ung yéu cau thyc hién nhiém vy chinh tri cua
bang va Nha nuoc, quang ba truyén thong dan toc, hinh anh dat nudc, con ngudi
va ban sic van hoa Viét Nam; khoi day tiém ning sang tao cta nghé si va doanh
nghiép san xuat phim dé san xuét ra ‘nhimg b phim Viét Nam mang tinh nhan
van, sang tao, tién tién,ddmda ban sic dan toc; gop phan xdy dyng nhan cach con
nguoi van minh, hién dai, lam chi dat nudc; gop phan dap tmg nhu cau hudng thy
tac pham nghé thuat dién anh ngay cang cao ciia nhan dan . Pong thoigdp phan
tao ra su binh dang , cong bang giira cic doanh nghiép san xuat phi m, dam bao
ban quyén tac gia clia cac thanh phan sang tao trong san xut phim; tao diéu kién
thuan loi dé nganh dién anh thyc hién nhiém vu quang ba truyén théng lich st
hinh anh dat nudc , con nguoi va ban sac van ho a Viét Nam ra thé gidi , ting
cuong hoi nhap quéc té trong linh vuc dién anh.

- Tac dong véhé thong phap luat: Khong nhat thiét phai xay dung vian ban
duéi luat hudng dan thi hanh vi di c6 cac vian ban quy pham phap luat c6 lién
quan quy dinh quy trinh thyc hién dit hang san xuat phim voi tu cach mot dich
vu cong st dung ngan sach nha nudc. Do ap dung cdc van ban hién hanh khi
trién khai thuc hién nén hau nhu khong phat sinh méi thi tuc hanh chinh.

Cu thé 1a: Dat hang san xuét phim dich vu cong st dung ngan sach nha
nudce tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén s& duogc thuc hién theo Nghi dinh sd
32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nam 2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém
vu, dit hang hodc dau thiu cung cp san pham st dung ngén sach nha nu G tir
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ngudn kinh phi thuong xuyén .Vé dinh muc kinh té - k¥ thuat dé xét chon nha
san xuit phim cho ting du an sé dugc thuc hién theo Quyét dinh sb 1992/Qb-
TTg ngay 11 thang 12 nam 2017 ban hanh Danh muc dich vu su nghiép cong sur
dung ngan sach nha nudc trong linh vuc van hoa, gia dinh, thé thao va du lich.
Dit hang san xuét phim s& khong con phai cin ct trén Diéu 26 ctia Lut Dau
thau va Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg ngay 08 thang 4 nim 2019 cua Thu
tuéng Chinh phu. Mit khac, dit hang san xuat phim st dung ngan sach nha
nuéc khong qua dau thau ciing phu hop théng 1é qudc té.

- Khong c6 tac dong tich cuc vétht tuc hanh chinh va gidi.
4.2.2.2.Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Néu khong thuc hién viéc lua chon kich ban | thAm
dinh chit ché, khach quan, véi trinh do nghé nghiép cao , cing cac phuong an
san xuat va phuong an phat hanh pho bién phim , thi c6 thé dan dén tinh trang
phim do Nha nuéc dat hang san xuat khong thu hut duge khan gia , doanh thu
chiéu phim han ché, khong dam bao thu loi nhuan dé tai dau tu vao san xuit.

- Tac dong vé x4 hoi:Viéc quy dinh mo rong dé tai dat hang san xuat phim
str dung ngan sach nha nuoc, néu khong lam tot bude 1ap ké hoach dé tai c6 thé
dan dén sy mat can d6i gilra cac dé tai vé truyén thong lich siy cach mang, lanh tu
vOi cac dé tai vé xay dung con ngudi méi trong thoi dai cong nghiép hoahién dai
hoa va hoi nhap qudc té theo d6 sé lam anh huong dén dinh huong sang tac nghé
thuat dién anh.

- Tac dong vé hé thdng phép luat: Can tién hanh ra soat k¥ cac quy dinh
cua phap luat dé tranh viéc khong phu hop véi quy dinh cua phap luat vé dau
thau.

- Khéng c6 tac ddng tiéu cuc vé thu tuc hanh chinh va gioi.

4.2.3.Sua doi, bé sung quy dinh cu thé doi twong duwoc nhan ho tro tir
Quyxac dinh co ché hoat dong cua Quy; Ccu thé nguon thu tir phat hanh va pho
bién nhitng phim dwoc san xudt c6 sir dung ngdn sach nha nudc, thu tur trich ti lé
trén doanh thu chiéu phim tai cdc rap,nguén thu tir sw iing hé Ciia cdc té chic,
cd nhan trong va ngoai nuoc

4.2.3.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Viéc stra doi, bd sung quy dinh vé co ché t6 chuc
va hoat dong ctia Quy theo md hinh t6 chirc tai chinh nhu cac quy hién hanh, bd
sung ngudn thu (3n dinh, hop 1y nhu da néu trén phu hop voi thyc tién Viét Nam
va thong 1¢ quéc té , dam bao cho Quy hé tro phat trién dién anh hoat dong co
hiéu qua va phat trién lau dai, bén vimg, gép phan quan trong cho su phat trién
ctia dién anh dan tog dong thoi giam bot ganh nang chi ngan sach nha nude cho
phat trién su nghiép dién anh.Viéc cu thé hon phuong thirc hd trg cua Quy sé tao
diéu kién thuan loi cho cac t 6 chic, ca nhan tham gia san Xuét phim ngh¢ thuat,
phim vé dé tai truyén thdng, phim thé nghiém (phim kén khan gia va kho kinh
doanh), phat hanh, phd bién phim c6 co hi tiép can, nhan hd tro kinh phi trong
hoat dong ctia minh.
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- Tac dong vé x4 hoi:Viéc Quy phat trién dién anh duogc thanh lap va hoat
dong s& 1a cong cu hd trg san xudt tic pham dién anh , dap img nhu cau hudng
thu vin héa. D6i véi nhimg phim dd hoan thanh, viéc hd trg kinh phi dé tuyén
truyén, quang caothu hut duoc sy quan tdm, ung ho cua dong dao cac tang 1op
khan gia trong va ngoai nudc 1 rat can thiét va hiéu qua; gbp phan giam thiéu
nhtmg bd phim c¢6 ndi dung va chit luong nghe thuat chua cao , tac dong phén
nao dén thi hiéu, thAm my, cam xuc cia n guoi xem, dong thoi gop phan quang
ba hinh anh dat nudc, con ngudi, ban sic vin héa din toc cta qubc gia ra thé
gidi.

Mat khac, quy dinh nay cung sé gop phan g1a1 quyet kho khén cua doanh
nghiép dién anh vé san Xuat phim, tir d6 ¢6 thé mo rong san xuét, thu hit ngudn
nhan lyc tham gia san xuat phim , khuyén khich cac tai ning va ting sang tao
nghé thuat cua nghé si.

- Tac dong vé hé th(*)ng’ phap luat: Khong chong chéo vai cac ludt , bo luat
khéc c6 lién quan trong hé thong phap Iuét hién hanh . Pam bao tinh kha thi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Thu tuc lya chon dé tai va lya chon  du 4n san xuét phim dé Quy hd tro
thu tuc b tri kinh phi, thu tuc giai ngdn don gian,linh hoat, ddm bao thuan tién
cho ddi tuong duoc thu hudng nhung ciing dam bao kiém soat chit ché viée st
dung ngan sach Nha nudec.

4.2.3.2. Tac dong ti€u cuc:

-Tac dong vé kinh té:Céac doanh nghiép phd bién phim tai rap c6 thé tang
gia vé xem phim dé giir lai cho doanh nghiép murc loi nhuan khéng ddi, trong
khi myc tiéu cua viéc trich ty 1& nay lai nham yéu cau cac doanh nghiép thuc
hién nghia vu dong gop tai chinh dé tai dau tu cho su nghiép phat trién dién anh
Viét Nam.Cac doanh nghiép phd bién phim c6 thé bi giam lgi nhuan do it thu
hut khan gia vi ting gia vé dong thoi kha ning canh tranh so véi phuong thirc
phat hanh khéac kém di.

- Tac dong vé xa hoi:Viéc trich ty 1é phan tram nhat dinh cia  doanh thu
chiéu phim tai rap , phi thué bao trén mang, c6 thé lam anh huéng dén nhu cau
xem phim cta khan gia . Cac doanh nghiép ph bién phim tai rap ting gia vé
xem phim, dé duy tri loi nhuan trong khi van phai dam bao hoan thanh cic nghia
vu thué.

- Tac dong vé hé théng phap luat:

Viéc quy dinh nguon thu ctiia Quy sé anh hudng dén mot sé quy dinh lién
quan dén thué ddi v6i cac doanh nghiép trong linh vuc dién anh. Khi Luat Dién
anh (sira d6i) dugc ban hanh, Nha nudc s& phai xdy dung hé théng vin ban quy
pham phap luat hudng dan viéc thi hanh Luat, quy dinh vé to chtic va hoat dong
ctia Quy dé phu hop voi hé thong phap luat hién hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
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- Tac dong vé gioi: Khong c6, khong anh huong dén quyén, nghia vy va
co hoi cta cac gioi khi tham gia Quy ho trg phat trién dién anh.

4.2.4. Xay dung quy dinh vé hé trg khuyén khichvé tai chinh cho t6 chirc, cd
nhdn nwoc ngoai vao thue hién cac dw an san xuat phim tai Viét Nam

4.24.1. Tac dﬁng tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khuyen khich, thu hut dugc nguon tai chinh 16n ma
cac ca nhan, to chirc nudc ngoai mang vao Viét Nam san xuat phim , gép phan
quang ba diém dén va gia ting sb luong khach du lich dén Viét Nam.

- Tac dong vé xa hoi : Viée gia ting cac dy 4n 1am phim nudc ngoai vao
Viét Nam sé tao thém viéc lam , ting cudng dao tao nguodn lao dong chat luong
cao cho nganh dién anh , ting cudng quang ba hinh anh dat nudc, con ngudi va
van hoa Viét Nam, thu hat khach du lich thong qua viéc thuc hién cac du an lam
phim nudc ngoai tai Viét Nam.

- Tac dong vé hé théng phap luat : Taohanh lang phap 1y  cho cac hoat
dong dau tu va kinh doanh trong nganh di¢n anh, dong thoi dam bao tinh kha thi
cta cac quy dinh trong Luat Dién anh (sua doi).

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh : Thu tuc vu dai tin dung, hoan tién dbi
voi cac dy an san xuat phim nudc ngoai tai Viét Nam séduwogc quy dinh tai cac van
ban hudng dan thi hanh Luéit Dién anh (sua do6i) phu hop véi cac hé théng phap
luat vé tai chinh, thué, khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

4.2.4.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Co thé anh hudng it nhiéu dén nguoén thu ngan sach
nha nuéc do viée thuc hién wu dai , chiét khau tai chinh theo ty 1€ nhat dinh doi
voi cac du an san xuat phim nudc ngoai tai Viét Nam.

- Tac dong vé xa héi: Can ting cuong cac bién phap quan ly nha nudc dbi
voi cac du an san xuat phim nudc ngoai vao Viét Nam dé tranh viéc trén thué |
canh tranh khong lanh manh va san xuét nhiing b phim c6 néi  dung vi pham
nhiing di€u cam trong hoat dong dién anh.

- Tac dong vé hé thdng phap luat : Viéc quy dinh chinh sach wu dai, hoan
tién doi voi cac du an san xuat phim nuwdc ngoai tai Viét Nam s€ can stra doi , bd
sung mdt s6 quy dinh trong cac ludt c6 lién quan, € dam bao tinh thong nhat cua
phap luat, dong thoi phai xay dung hé thong van ban huongdan thi hanh.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh : Py la lan déu tién, cac doanh nghiép
dién anh tién hanh cac thu tu ¢ vu dai, chiét khau tai chinh do6i voi cac du an san
xuat phim nudc ngoai tai Viét Nam nén khéng tranh khoi Iung tung trong qua
trinh thuc hién.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

5. Kién nghi giai phap lra chon
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Lua chon Giai phap 2:Stra doi, bd sung cac quy dinh tai Luat Dién anh vé
thanh 14p doanh nghiép san xuét phim ; dau tu ctia Nha nude ddi véi hoat dong
san xuat phim; thanh lap Quy hd tro phat trién dién anh ; hd tro, khuyén khich
v& tai chinh cho td chitc , ¢4 nhan nudc ngoai vao thuc hién cac du an san Xudt
phim tai Viét Nam.

bay la g1a1 phap co tinh kha thi cao , phu hop véi thuc tién Viét Nam va
thong 1¢ quéc té, viéc thuc hién co hiéu qua chinh sach nay sé gop phan bao vé
va hd tro phat trién dién anh Viét Nam trudce su canh tranh manh mé trong cong
nghiép dién anh cua thé gidi , dong thorl tang cudng hoi nhap va hd trg xtc tién
du lich, mot trong nhitng nganh kinh t& mili nhon hién nay.

I1. Chinh sach 2: Tao binh ding, hd trg, khuyén khich hoat dong
phat hanh va pho bién phim Viét Nam

1. Xac dinh van dé

Trongeong nghiép dién anh, phat hanh va pho bién phim 13 hoat dong trén
thi truong dé ban va tiéu thu san pham dién anh. Doanh thu trong phat hanh, phd
bién phim cung ]a mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia sy phat trién cua dién
anh mdi qudc gia. Tuy nhién, kinh doanh trong phat hanh, phé bién phim khong
chi nham muyc dich hudng téi doanh thu don thuadn ma con huéng téihd tro sang
tao ngh¢ thuat, giao duc tham my, xay dung nhan cach, quang ba hinh anh dat
nude, con ngudi, ban sac van héa qubc gia.

Theo d6, yéu cau xay dung mot thi truong cong bang , tao thuan lgitrong
dau tu phat hanh, phd bién phim cho cac doanh nghiép 1a v6 cung can thiét va
1a mot bién phap hitu hiéu dé vira théa man nhu cau thuong thire nghé thuat
dién anh phong phti , da dang cta khan gia , vira bao vé va phat trién dugc d ién
anh dan toc.

Trong qua trinh hdi nhap, Viét Nam d3 md cira cho viéc phat hanh va phd
bién phim nudc ngoai tai Viét Nam thong qua viée ky két cac Hiép dinh thuong
mai song phuong va da phuong dac biét 1a Hiép dinh thuong mai WTO. Theo
cam két qubc té, Viét Nam khong quy dinh han ngach nhap khau phim nuéc
ngoal khong c6 mdt han ché niao ddi véi viéc nhap khau va chiéu phim nuéc
ngoai tai Viét Nam. Tur do dan dén viéc phim nudc ngoai chiém linh thi truong,
phim Viét Nam rat kho dua vao hé thong rap chiéu phim, hodc néu dugc cac hé
thong rap chiéu phim chap nhan chiéu & nhimg gio xem khong thuan loi,sd
luong xuét chiéu han ché, gay kho khan cho viéc phat hanh phim Viét Nam, dac
biét la dong phim ngh¢ thuat, co gia tri tuyén truyén, gido duc, giit gin van héa
truyén théng. Khan gia khong c6 co hoi thuong thirc tac pham dién anh giau tinh
ngh¢ thudt, nhan van. Cung voi vudng mac do, sy phat trién cua cong nghé, ky
thuat dién anh ciing tao ra anh huong trong viéc phd bién tac pham dién anh Viét
Nam dén dong déo cong chung. Do vy, tao co hdi cho phat hanh, phd bién
phim Viét Nam mot cach c6 hiéu qua, phtt hop voi nhu cau khan gia trong diéu
kién thay ddi ctia cong nghé sb ciing 1a mot van dé cap thiét chua dugce quy dinh
trong Luat Bién anh.
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Do do, phai xay dyng cac quy dinh tao diéu kiéncho viéc thanh 1ap doanh
nghiép phat hanh, pho bién phim, dam bao cho viéc kinh doanh phat hanh , pho
bién phim duoc tién hanh binh ding , cong bang,ddng thoi khuyén khich, ho tro
phat hanh, phd bién phim c6 gia tri nghé thuat cua Viét Nam dén déng dao tang
I6p khén gia trong va ngoai nudc.

Dé diéu chinh nhitng ndi dung trén  , Luat Dién anh hién hanh boc 10
nhitng van dé bat cap sau:

1.1.Quy dinh diéu kién thanh Iip doanh nghiép nhdp khdu phim

Luét Pién anh quy dinh “Doanh nghiép phat hanh phim , doanh nghiép
khac c6 dang ky kinh doanh xuat khau, nhap khau phim phai c6 rap chi€u phim
de tham gia pho bién phim”.

Thuc té, trude khi Luat Dién anh dugc ban hanh, hoat dong dién anh con
nhiéu han ché trong viéc nhap khau, phat hanh, pho bién phim. Nam 2006 ca
nudc co6 khoang gan 100 rap chiéu phim (mdi rap c¢6 01 phong chiéu phim),
chu yéu 1a ctia cac Cong ty, Trung tim Phat hanh phim va Chiéu béng cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong, hé théng rap lién doanh véi nudce ngoai hau
nhu chua c6. S6 lugng phim phat hanh, pho bién mdi naim khong qua 100 phim
nhap khau va 10 phim Viét Nam, thi trudong dién anh gan nhu chua phat trién.
Vi quy dinh nham khuyén khich phat trién hé thdng rap nhu trén, trong nhiing
nam qua, cac doanh nghiép nhap khau phim d3 tap trung dau tu xay dung rap
dé du diéu kién phat hanh phim. Pén nam 2018 ca nudc da co 180 rap, cum rap
v6i khoang 930 phong chiéu phim, trong d6 sé luong phong chiéu phim cia
cac Cong ty lién doanh voi nudc ngoai chiém khoang trén 60%. Cong ty tu
nhan khoang 30%, don vi Nha nudc quan 1y khoang 10% sb phong chiéu phim;
phim nudc ngoai nhap khau nam 2018 1a 234 phim va khoang gan 40 phim
Viét Nam(Phu luc 01).

Tuy nhién, dén thoi diém hién tai viéc quy dinh cac doanh nghi¢p phat
hanh phim, doanh nghiép khac phai c6 rap moi duoc phép nhap khau phim da
khong con phu hop. Ly do: solu:cmg phong chiéu va sb lugng phim nhap khau
da phan do cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai  sé hitu, diéu nay dan
dén viéccac nha dau tu nudc ngoai chiém doanh thu 16n trén thi truong. Céc
doanh nghiép Viét Nam va Hiép hoi Phat hanh va Phd bién phim Viét Nam
danhiéu 1an kién nghi vé viéc mo t sé doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoa1thong linh thi truong , canh tranh khong lanh manh trong phat hanh, phd
bién phim,l4n at, gy kho khan cho phim Viét Nam dwa vao pho bién tai hé
théng rap do nudc ngoai dau tu, anh hudéng 16n dén sy phat trién dién anh dan
toc.

Dé khic phuc bat cp trén , Luat Pién anh (su’a d6i) can xem xét sira doi
quy dinhdiéu kién thanh lap doanh nghiép nhap khau phim , m6 rong dbi tuong
dugc nhap khau phim dén cac don vi sy nghiép nham tao su cong bang , canh
tranh lanh manh trong kinh doanh phat hanh , pho bién phim gita cac doanh
nghiép.
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1.2.Hé tro,khuyén khich phdt hanh, phé bién phim Vié¢t Nam

Vé chinh sach hd tro phat hanh, phd bién phim Viét Nam, dic biét dong
phim ngh¢ thuét, Luat Dién anhméi chi quy dinh Nha nude dau tu thiét bi chiéu
phim, phuong ti€n van chuyen cap kinh phi hoat dong cho doi chiéu phim luu
dong do Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cap huyén, quén, thi x4,
thanh pho thudc tinh, don vi luc luong vii trang thanh 1ap dé phuc vu chiéu phim
& nong thon, mién nui, hai dao, vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu sd, phuc
vu luc lwong vii trang nhan dan.Ngan sach nha nudc bao dam 100% chi phi budi
chiéu phim ¢ mién nui, hai dao, vung sau, vung xa, vung dan toc thiéu sb, phuc
vu luc luong vii trang nhan dan; bao dam tur 50% dén 80% chi phi budi chiéu
phim & cac vung nong thon cho d6i chiéu phim luu dong.

Theo do, hién chi méi c6 doi chiéu phim luu dong dugc Nha nudc tai tro,
cap kinh phi bao dam hoat dong nham phuc vu khan gia 1a chién si thudc céc
don vi lyc luong vii trang, nhan dan tai vung nong thon, mién nai, hai dao, vung
sdu, ving xa, vung dan toc thiéu sd. Tir trude khi Luat Pién anh ra doi va cho
dén nay, Nha nudc da ban hanh va chi dao thyc hién nhimg chuong trinh dau tu
trong diém, de an trang thiét bi k¥ thut cho do6i chiéu bong luu dong, san Xudt
phim, san xuat chuong trinh bang hinh nham pho bién trong hé théng cac doi
chiéu phim luu dong, hd trg nhan ban phim chiéu phyc vu lyc lugng vil trang
nhan dan. Nho vay, dong ddo khan gia dd duoc tiép can véi nhitng chuong trinh
bang hinh, tic pham dién anh Viét Nam phu hop véi nhu cau giai tri va mang
tinh nghé thuat, nhan vin siu sic.Tuy nhién, trong nhiing nim gan day, do su
thay d6i co ciu to chirc, sap xép lai bd mdy chinh quyén dia phwong nén nhiéu
d6i chiéu phim luu dong da bi giai thé hoic sap nhap véi nhitng don vi vin hoa
khac khong chuyén vé dién anh. S lwong doi chiéu phim luu dong sut giam
dang ké. Cung vai do, su thay d6i vé cong nghé tir dinh dang phim nhua 35mm,
bang tir sang phim k¥ thuat s6 ciing gy kho khin cho hoat dong chiéu phim luu
dong vi ngan sach dia phuong khong co6 kha nang dau tu trang bi thiét bi chiéu
phim so ban phim chiéu cung khan hiém vi can c6 kinh phi nhan ban phim, chi
phi vé ban quyén, ciing nhiéu chi phi khac,... Do vay chinh sach cia Nha nudc
van gitr nguyén nhung khong phat huy hiéu qua, nguoi dan khong co co hoi tiép
can vo1 tac pham moi cua dién anh Viét Nam.

Ngoai chiéu bong luu dong, hién tai, Nha nudc chua c6 chinh sach cu
thé, hiéu qua, hd tro phat hanh va phd bién phim Viét Nam trong nudc
clingnhu & nudc ngoai. Viéc dit hang san xuat phim st dung ngan sach nha
nudc chil yéuchi trong vao khau san xuat tac pham dién anh ma chua cha y téi
khau phat hanh, ph6 bién phim. Nha nudc méi chi dit ra quy dinh quan Iy
nhung chua c6 chinh sach nao vé viéc dit hang hodc tai trg phat hanh phim
Viét Nam. Nhiing yéu cau vé ty 1é chiéu phim Viét Nam trong cac van ban
dué6i luat chua chat ché, diy da dé hd tro hiéu qua phat hanh phim Viét Nam,
dic biét dbi voivéi dong phim nghé thuat. Nhirng cam két thuong mai qudc te
cling bo budc viéc vu tién phat hanh phim Viét Nam.Cung voi viéc phat trién
cong nghiép van hoa trong d6 cong nghiép dién anh, vin dé ban quyén 1a mot
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yéu t6 khong thé tach rdi trong hoat dong pho bién phim. Tai nhiéu quéc gia
trén the gioi, Nha nudc dé ap dung nhimg chinh sach hd trog phat hanh phim
cua quoc gia minh tai thi truong trong nudc va ra quéc té, mua ban phim va
ban quyén de‘chleu phuc vu nhiém vu chinh tri, ngoai giao, van hoéa, thuong
hodc vu dai ve tai chinh, hodc vé thu¢ doi voi doanh nghiép phat hanh phim co6
ty 1¢ phat hanh phim cua quéc gia cao hon mirc quy dinh hodc xuat khau dugce
nhi¢u phim ra nudc ngoai.

IShéc phuc nhitng diém yéu‘trén day, Luét Dién anh (swa d61) can nghién
ciru, bd sung nhitng quy dinh nham khuyén khich, ho trg phat hanh phd bién
phim Viét Nam.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao sy binh dang , canh tranh lanh manh gitra cac doanh  nghiép dién
anh trong nude va doanh nghi€p co von dau tu nuoc ngoai trong phat hanh
pho bién phim , tao hanh lang phap ly tang cuong  ho tro' phat hanh, chiéu
phim Viét Nam dac bi¢t do1 voi phim nghé thuat trong hé thong rap chicu
phim nham bao vé va phat trién dién anh dan toc.

3. Giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Co hai giai phap sau:

- Gidi phap 1. Gilt nguyén nhu quy dinh tai Luat Bién anh.

- Gidi phdp 2: Loai bo quy dinh diéu kién thanh 1ap doanh nghiép nhép

khau phim, mé rong dbi twong duge nhap khiu phim; hd tro, khuyén khich phat
hanh phim Viét Nam.

4. Panh gia tic dong cua cac giai phap

4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén nhw quy dinh tai Lugr Di¢n anh

4.1.1. Giir nguyén quy dinh Vé diéu kién thanh ldp doanh nghiép nhip khau
phim

4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé x4y dung van ban cho
Nha nudc.

- Tac dong vé x4 hoi: S6 luong rap chiéu phim hién dai va s6 lugng phim
nhap khau tang.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh quy dinh moi cua phap
luat, khong trai voi hé thong phap luat hién hanh va cac cam két qudc té.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.
4.1.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Quy’dinh hién hanh chua thyuc su tao diéu kién cho
doanh nghi¢p theo Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01 thang 01 nam 2019 cua
Chinh phu vé ti€p tuc thuc hién nhiing nhi€ém vu, giai phdp chu y€u cai thi¢n
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mdi trudng kinh doanh nang cao niang lyc canh tranh qudc gia nim 2019, dinh
hudéng dén nam 2021. Quy dinh hién hanh v6 hinh chung tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép 16n thau tom, lam dung vi tri théng linh thi trudng, déy
cac doanh nghiép vira va nho ngay cang kho khin, khéng c6 co hdi phat trién.
Doanh thu tir hoat dong phat hanh, ph6 bién phim chi tap trung chu yéu vao
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.

- Tac dong vé xa hoi: Gay tam ly khong binh dang cho cac doanh nghiép
VfI?, va nho, Eharq chi dan dén viéc khiéu n'q}i kéo dai. It don vi tham gia, nhap
khau phim dan dén gia vé xem phim cao, s6 lugng ngudi co kha nang dén rap
khong nhi€u nhu nhu cau cua xa hoi. Khong khuyén khich cac doanh nghiép
dién anh khac tham gia vao linh vuc nay, mgt s6 doanh nghi€p vira va nho dang
hoat dong c6 nguy co pha san.

- Tac dong vé hé thong phap luat : Quy dinh “c6 rap chiéu phim” con
chung chung, khong phan bi¢t ro “c6” 1a s¢ hitu hay ca truong hgp di thué, vi thé
kho cho ca doanh nghi€p va co quan nha nudc trong viéc ap dung phap luat. Mat
khac quy dinh “mudn nhdp khau phim phai c6 rap” da han ché quyén binh dang
ctia moi doanh nghiép khi tham gia thi truong.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh : bay la di;éu kién kinh dganh, ‘V‘l vay
viéc thanh lap co so dién anh c6 chirc ndng nhap khau phim phai mat nhiéu thoi
gian cho viéc chirng minh viéc ¢6 rap chiéu phim.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.

4.1.2. Vé quy dinh hé tro; khuyén khich phdt hanh, phé bién phim Viét Nam

4.1.2.1.Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té : Khong phat sinh chi phi vé xay dung vin ban cho
Nha nudc.

- Tac dong Vé X4 hc:)i : Mdi nam cac doi chiéu bong luu dong thuc hién
khoang 45 nghin budi chiéu phuc vu cho 10 triéu‘ luot khér} gia tai cac vung nong
thon, mién nii, hai dao, ving sau, vung xa. Nhiéu tac pham dién anh Viét Nam
ma&i duge phuc vu khélr} gia khap ca nudc dac biét trong nhirng dip 1€ truyén thong
hoac ky niém lich sur dat nudc.

- Tac dong vé hé thong phap luat

Khong phat sinh quy dinh moi cua phap luét, khong trai voi hé thdng phap
luat hién hanh va cac cam két quoc té.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh Khong phat sinh thu tuc hanhchinh.

- Tac dong vé gioi Khong cb tac dong vé giodi

4.1.2.2. Tac dong ti€u cuc

- Tac dong vé kinh té: Quy dinh hd tro chiéu bong luu dong khong dem lai
hiéu qua v€ kinh t€ do doi tugng dugc dau tu la cac doi chiéu bong luu dong ngay
mot suy giam v€ s6 luong. Pau tu dién anh yéu cau phai dong bg, do vay Nha
nudc kho thuc hién dugc chinh sach dé ra. Bén canh do, cong nghé dién anh
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thuong xuyén thay d6i va phat trién nén viéc dau tu thiét bi, dic biét thiét bi s6 1a
van dé khong kha thi déi véi nhiéu dia phuong. Viéc ho trg, khuyén khich phat
hanh, pho bién phim Viét Nam chua thyuc hi¢n nén chua cé dugc nhiing danh gia.

- Tac dong vé x4 hoi: S6 lugng phim chiéu ngay cang giam it di do khong
du kinh phi to chtrc hoat dong va mua phim cing nhu ban quyén chiéu. Mot sd
dia phuong khong tung ho chiéu phim luu dong do lo ngai viéc bao dam trét ty an
ninh khi t6 chirc chiéu phim luu dong.

- Tac dong dbi vé6i hé théng phap luat: Mot sé quy dinh da khong con phu
hop, kho kha thi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh Khong c6 tac dong tiéu cuc

- Tac dong vé gidi Khong co tac dong vé giodi

4.2. Gidi phap 2. Loai boquy dinh diéu ki¢n thanh Igp doanh nghiép

nhdp khau phim, mé rong doi twong dwoc nhdp khéu phim:mé rong chinh
sdach hé tro, khuyén khich phdt hanh, phé bién phim Viét Nam.

4.2.1. Logi b6 quy dinh diéu kién thanh ldp doanh nghiép nhdp khdu phim
4.2.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Tao sy binh dang giira cac doanh nghiép, don vi su
nghiép kinh doanh phat hanh, phd bién phim. Doanh thu tir hoat dong phat hanh,
pho bién phim dugc phan chia theo quy mé kinh doanh cho tit ca cic doanh
nghi¢p tham gia.

- Tac dong vé xa hoi : Khuyén khich cac doanh nghiép, don vi su nghiép
cung tham gia hoat dong. Khi c6 nhiéu doanh nghiép, don vi sy nghiép cing
tham gia linh vuc nhap khau phim s& tao méi trudng canh tranh lanh manh trong
viéc xay dung, tinh gia thanh cho vé xem phim, khan gia ¢ nhiéu co hoi dén rap
chiéu phim hon.

- Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Phu hop véi Nghi quyét cia Chinh
phu vé diy manh cai cach thu tuc hanh chinh , cit giam diéu kién kinh doanh |
pht hop véi cac quy dinh ciia Luit Doanh nghiép. Viéc stra ddi quy dinh tai Luét
Pién anh cung pht hop voi xu thé thanh 1ap doanh nghiép dién anh cua cac nude
trén thé g101 ngoai ra tao diéu kién dé cac don vi su nghiép dugc tham gia vao
nhap khau, phat hanh phim.

- Tac dong Vf: thu tuc hanh chinh : Giam thu tuc phai chimg minh doanh
nghiép co6 rap chi€u phim (bo 01 diéu kién kinh doanh) khi thanh 1ap doanh
nghiép nhép khau phim. Tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép khi lam thu
tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép, giam thoi gian cho co quan cap phép dang
ky kinh doanh, co quan quan 1y nha nuéc v€ dién anh trong viéc hudng dan
doanh nghi¢p thu tuc xac nhan c6 rap chiéu phim.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

4.2.1.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong co tac dong tiéu cuc.
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- Tac dong vé xi hoi: Khong co tac dong tiéu cuc.
- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong dbi voi hé thdng phéap luat: Viéc bé quy dinh nhap khau phim
phai c6 rap phai tién hanh dé xuat bo danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién tai Phu luc 4 Luat Pau tu.

- Tac dong vé g i6i: Khong co quy dinh riéng vé gidi; cac quy dinh van
ban chép thuan thanh 13p co so dién anh Vi¢t Nam & nudc ngoai khong lam anh
huong dén co hoi, diéu kién ning luc thuc hién va hudng thu cac quyén, loi ich
cuia moi gioi do chinh sach duge ap dung chung, khong mang tinh phan biét va
khong giy ra su bat binh dang hay cac van dé vé gi6i; phu hop voi quy dinh cua
Luat Binh dang gioi.

4.2.2. Quy dinh hé tro; khuyén khich phat hanh, phé bién phim Viét Nam
4.2.2.1.Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té: Tang cudng phat hanh phim Viét Nam dac biét
dong phim ngh¢ thuat giup cho tang cuong nhu cau huong thu vin hoa, giai tri
tir d6 gian tiép tang cudng cac nhu cau tiéu dung trong xa hoi nhu nhu cau vé
thong tin, gido duc, di lai, du lich,... Viéc ting cudong phat hanh, pho bién phim
Viét Nam ciling gitip cho khau san xuat trong cong nghi¢p dién anh phat trién,
nhu cau vé nhan luc va dao tao tang Ién.

- Tac dong vé xa hoi : Pong dao tang 16p khan gia, dic biét khan gia thu
nhap thap hoac khan gia vung sau, vung xa, khan gia nudc ngoai dugc ti€p can
va thudng thirc phim Viét Nam. Tuyén truyén, giao duc van hoa truyén thong
thong qua cac tac pham giau tinh nghé thuat va nhan van. Quang ba hinh anh
dat nudc, con nguoi Viét Nam, nang cao uy tin qudc t€ va khu vuc trong linh
vuc dién anh.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Viée sira dbi quy dinh tai Luat Dién anh
cling phu hgp véi xu thé chung cta thé gidi va khu vuc trong viéc ho trg phat
hanh phim, bado v€ nén dién anh dan tdc, phat huy ban sac van héa thé hién trong
tac pham dién anh.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong tich cuc.

- Téac dong vé gidi : Khong co quy dinh riéng vé gidi, khong lam anh
huong dén co hoi, dicu kién nang luc thyc hién va huong thu cac quyen, lgi ich
cua moi gidi do chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét va
khong gay ra su bat binh dang hay cac van dé vé gidi.

4.2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Tac dong vé kinh t& : Lam syt giam ngan sach nha nudc dé dau tu hd
trg viéc phat hanh nhung viéc dau tu la can thiét dé tao ra nhiing gia tri tich
cuc khac.

- Tac dong vé xa hoi: Khong co tac dong ti€u cuec.
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- Tac dong vé thu tuc hanh ¢ hinh:; Phat sinh thém tha tuc hanh chinh khi
xét duyét nhiing ho so tai trg, dat hang, khuyén khich phat hanh ph6 bién phim
Viét Nam.

- Tac dong vé hé thong phap luat : Can bd sung, stra doi mot sb luat co
lién quan nham thyc hién viéc hd tro tai chinh, dat hang cho viéc phat hanh,
phd bién phim.

- Téac dong vé gi¢ i: Khong co quy dinh riéng vé gidi, khong lam anh
huong dén co hoi, diéu kién ning luc thuc hién va hudng thu cac quyén, loi ich
cua moi gidi do chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét va
khong gay ra su bat binh dang hay céc van dé vé gidi.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Lua chon Giai phap 2: Loai bo quy dinh diél} kién thanh 1ap doanh nghiép
nhap khau phim, rpé rong doi tuong duoc nhap khau phim; ho trg, khuyén khich
phat hanh, pho bién phim Viét Nam.

Viécloai bo quy dinh vé diéu kién thanh 1ap doanh nghiép nhap khau
phim, mé rong ddi twong duoc nhap khau phimnham tao sy cong bang , MOl
truong canh tranh lanh manh trong kinh doanh phat hanh , pho bién phim gitra
doanh nghiép trong nude va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

HO trg, khuyén khich phat hanh phim Viét Nam ciing la giai phap phu hop
nham dua phim c6tinh nghé thuat, nhan van sdu sic tdi dong dao khan gia dong
thdi tao dugc bude canh tranh binh dang cin bang voi dong phim thuong mai,
gidi tri khac.

I11. Chinh sich 3: Khuyén khich, thu hit t6 chirc, ¢4 nhan tham
gia xuc tién, quang ba dién anh trong va ngoai nwéc

1. Xac dinh van dé

bién anh 1a moét linh vuc thu hut dugce sy quan tam cta nhiéu tﬁng 16p xa
héi. Do vdy, viéc ddy manh xi hoi hoa va tao diéu kién dé cac thanh phan kinh
té, xa hoi co thé tham gia quang ba dién anh 13 mot trong nhitng nhiém vu quan
trong cua chinh sach phat trién dién anh. Luat dién anh hién hanh chua cht v
dung muc van dé trén va con mot sb quy dinh han ché quang ba dién anh.
Nhiing néi dung can dugc diéu chinh va bd sung trong chinh sach phat trién dién
anh nham tién toi xay dyng Luat Pién anh (stra d6i) bao gom:

1.1. Vé thanh lap van phong dai dién ciia co sé di¢n anh Vigt Nam
tai nwoc ngoai

Van phong dai dién co s& dién anh Viét Nam ¢ nudc ngoai ¢c6 muc tiéu
chung 13 hd tro quang ba, xuc tién dién anh, thuc day trao doi, hop tac, dich vu,
dao tao vé dién anh. Theo quy dinh tai Luat Dién anh, viéc thanh 1ap vin phong
dai di¢n cua co s¢ dién anh Viét Nam tai nudc ngoai chi dugc thuc hién sau khi
duoc su chap thuan cta Bo Vin héa, Thé thao va Du lich. Tuy nhién, tir khi ban
hanh Luat Dién anh dén nay, chua c6 truong hop nao dé nghi dang ky thanh 1ap
co s¢ dién anh Viét Nam tai nudc ngoai.

29



Theo quy dinh tai Bo luat Dan sy va Luat Doanh nghié€p, van phong dai
dién la don vi phy thugc cua doanh nghiép, khong phai la phap nhan, c6 nhiém
vu dai dién theo uy quyen cua doanh nghiép. Viéc dang ky thanh 1ap van phong
dai dién thudc tham quyén cia Phong diang ky kinh doanh.

Nhu vay, theo quy dinh viéc cho phép thanh 1ap van phong dai dién cua
co so dién anh Viét Nam tai nu6e ngoai phai dugc sy chap thuan cua Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich va co quan cip gidy phép ding ky kinh doanh, quy
dinh nay v hinh chung lam tang tha tuc hanh chinh, tang chi phi va thoi gian
cho doanh nghiép trong qua trinh hoat dong.

Trong qua trinh trién khai nhiém vy, vin phong dai dién cta co sé dién
anh Viét Nam ¢ nudc ngoai phai thuc hién cac quy dinh cua Luat Bién anh, Luat
Doanh nghiép va phap luét co lién quan. Viéc san xuét, phat hanh va phd bién
phim chi duogc thuc hién khi bo phim da duoc co quan nha nude co tham quyén
tham dinh, cp phép pho bién. Cac hoat dong dién anh khac cling da co quy dinh
phép luat diéu chinh. Vi vay, viéc kiém soat viéc thanh 1ap van phong dai dién
cua co s dién anh Viét Nam tai nudc ngoai 1a khong can thiét,

1.2. Vé hoat djng xiic tién, quéing bd di¢n dnh

Hoat dong xuc tién , quang ba dién anh dugc thuc hién thong qua viée to
chtrc Lién hoan Phim quoc gia, Lién hoan Phim qudc té tai Viét Nam, Lién hoan
Phim Viét Nam va Tuan phim Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Cung vi suc lan toa rong rdi va hi¢u ing tac dong manh me dén tu
tuong, cam xuc ngu’0’1 xem cua moi tac pham dién anh , viéc quang ba dién anh
trong nudc va 0 nuoc ngoal ludn mang thong diép va gop phan tich cuc trong
quang ba hinh anh quoc gia thong qua viéc phan anh hinh anh dat nudc , con
nguoi, truyén théng lich sir, ban sic vin hoa, xa hoi cua qudc gia do.

Bén canh do viée xtc tién quang ba dién anh trong nudc va ¢ nudc ngoai
thong qua viéc td chire cac su kién dién anh con gitr vai tro quan trong trong
viéc nang c ao vi thé , gia tri cua dién anh Viét Nam trén truong qubc té | dong
thoi khuyén khich tai nang , sirc sang tao cia cla cac nghé sy dién anh va su
ddng hanh cua doanh nghiép dién anh trong su nghiép phat trién dién anh d  4n
tdc.

Sau 12 nam thi hanh, Luat Dién anh dang ton tai hai bat cap sau:

Thit nhdt, vé quy dinh t6 chirc Lién hoan Phim quéc gia, Lién hoan Phim
quoc té tai Viét Nam:

Hién nay, Lién hoan Phim Viét Nam va Lién hoan Phim quéc té Ha Noi
do BO Van hoa, Thé thao va Du lich chu tri t6 chic 1a hai Lién hoan Phim 16n
nhat ctua Viét Nam. Lién hoan Phim Viét Nam d3 trai qua ching duong lich sir
48 nam tir khi ra doi va phat trién v6i 20 ky t6 chue tai nhiéu tinh, thanh phé 16n
trén ca nude. Lién hoan Phim quéc t& Ha Noi sau 5 ky td chirc thanh cong ciing
da dat duoc nhiéu tiéng vang trong nudc va quc té.
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Bén canh Lién hoan Phim Viét Nam, Lién hoan Phim quéc té Ha Noi, cac
Lién hoan Phim chuyen nganh, chuyén dé va cac Tuan phim nudc ngoai tai Viét
Nam da gop phan mo rong quan hé giao luu trong nude va quéc té, tao dleu kién
cho cac nghé si va cac nha dién anh tiép xac hoc hoi kinh nghiém | tiép thu va
van dung tién bd khoa hoc, cbng nghé trong san Xuét, phat hanh, phé bién phim.

Trén thuc té, cung voi1 viéc hoi nhap quéc té sau rong, cong nghé thong
tin phat trién tao diéu kién cho su ra doi cua nhiéu phuong thtrc, cong nghé
lam phim, nhiéu tac phém dién danh da duogc thuc hién vo1 nhitng sang tao, tim
toi va kham pha. D6 d6, nhu cau phd bién tac phém di¢n anh, giao luu hoc héi
kinh nghi¢ém tang manh. Cac lién hoan phim, tuan phim, chuong trinh chiéu
phim la nhiing kénh quang ba dién anh pho bién va c6 uy tin d6i védi cac nha
lam phim. Té chirc Lién hoan Phim Qudc gia va Lién hoan Phim Qudc té 1a
mot doi hoi thiét yéu trong doi song nghé thuat hién nay.

Tuy nhién, Luat Dién anh quy dinh B Vin hoa, Thé thao va Du lich la co
quan duy nhat chiu trich nhiém t6 chirc Lién hoan Phim quéc gia va Lién hoan
Phim qudc té tai Viét Nam; nhiing Lién hoan Phim quy mé nho hon , mang tinh
chat chuyén nganh, chuyén dé s& do cac B , co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh , Hoi Pién anh Viét Nam t6 chuc . Luat
Pién anh chua cho phép to chuc ca nhan dang cai to chirc cac Lién hoan Phim
mang tinh qudc gia va qubc té tai Viét Nam.

Vén dé bat cap 1a cac quy dinh ndi trén chua phu hop voi chi truong xa
héi hoa cac hoat dong vin hoa cua Pang va Nha nudc , lam han ché viéc thu hat
ngudn luc, ning luc va mong mudn cua td chirc, ¢4 nhén trong viée to chirc Lién
hoan Phim qudc gia va Lién hoan Phim qudc té tai Viét Nam.

Thir hai, vé quy dinh t6 chtrc Lién hoan Phim Viét Nam, Tuan phim Viét
Nam & nudce ngoai:

Viée t6 chitc  cac su kién xtc tién quang ba dién anh Viét Nam & nude
ngoai ludn thu hut sy quan tAm cua bé ban quoc t& , dic biét duoc cac co quan
dai dién ngoai giao cua Viét Nam & nudc ngoai danh gia rat cao hiéu qua tuyén
truyen va quang ba cua dién anh . Thanh cong cua Lién hoan Phim Vi¢t Nam
Tuan phim Viét Nam 0 nuoc ng0a1 da gop phan quan trong trong quang ba hinh
anh dat nudc, con ngu(n ban sdc van hoa va tiém nang du lich cua Viét Nam |
dong thoi nang cao vi thé, thuong hiéu cua DPién anh Viét Nam.

Tuy nhién, Luat Pién anh quy dinhviéc t6 chirc cac Lién hoan Phim
Tuan phim Viét Nam & nude ngoai phai duoc s dong ¥ cia BO Van hoa , Thé
thao va Du lich . Quy dinh nay da han ché sy tham gia clia tdc  hirc, ca nhan
vao hoat dong to chire sy kién dién anh Viét Nam tai nudc ngoai. Trén thuc
té, hoat dong Lién hoan Phim , Tuan phimViét Nam tai nuéc ngoai phan 16n
duogce td chire dua vao ngudn kinh phi xa hoi hoa va huy dong tai trg cia cac
di tac trong va ngoai nudc .

2. Muc tiéu giai quyét van dé
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- Xem xét viéc bai bo quy quy dinh vé viéc dat van phong dai dién cua co
so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai dé phu hop voi thuc tién va quy dinh ¢ ua
cac bd luat khac co lién quan.

- Su:a d6i quy dinh tai Lut Dién anh vé t6 chirc Lién hoan Phim qudc gia
va qudc té,Tuan phim nham tang cuong xa hdi hoa theo huong tao hanh lang
phap 1y va khuyén khich cac td chirc c6 chuyén mén, c6 di nhan luc va tai chinh
dugc phép phdi hop va ding cai td chirc cac su kién xtc tién quang ba dién anh
trong nudc va 0 nudc ngoai.

3. Giai phap dé xuit dé gidi quyét vin dé

Co hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Gilr nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh.

- Gidi phdp 2:Bii bo cac quy dinh vé viéc dit van phong dai dién cta co
so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai; Xay dung quy dinh nham day manh xa hoi
hoa, khuyén khich cac to chitc c6 chuyén mén, c6 dii nhan luc va tai chinh duogc
phép ding cai t6 chiic cac su kién xuc tién quang b dién anh trong nude va &
nuoc ngoai.

Theo d6, quy dinh B Vian héa, Thé thao va Du lich 1a co quan c6 thim
quyén cap phép dang cai t6 chire hodc hop tac to chire Lién hoan Phim quéc gia ,
Lién hoan Phim quéc té tai Viét Nam ; cho phep €O quan ngang B6 , coquan
thu¢c Chinh phu, Uy ban nhan dén cép tinh 1a cac co quan ¢ thA m quyén cap
phep dang cai t6 chirc cac Lién hoan Phim chuyén nganh, chuyén dé trinh chiéu
cac tac pham dién anh trong nudc va qudc té va chiu trach nhiém giam sét viéc
td chitc cac sy kién dién anh d6 tuan thu quy dinh ctia Luat Di¢n anh va cac luat
c6 lién quan; Cho phép to chue chiéu phim Viét Nam tai nuéc ngoai voi nhimg
tac pham dién anh da duoc cap Glay phép phd bién va phan loai phim; Luat hoa
viéc gan két dién anh va du lich nhdm ting cuong su phéi hop giira hai nganh
kinh té tao diéu kién hd tro 1an nhau cung phat trién. Luat hoa viéc b tri ngan
sach nha nudc dé to chirc cac sy kién nhdm quang ba dién anh Viét Nam , quang
ba dat nudc, con nguoi Viét Nam qua cac Lién hoan Phim quéc té, su kién dién
anh Viét Nam tai nudc ngoai.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
4.1. Gidi phap 1: Giir nguyén nhw quy dinh tai Ludt Dién dnh

4.1.1.Giit nguyén quy dinh vé thanh Idp van phong dai dién cia co so
dién anh Vigt Nam tai nudc ngoai

4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong phat sinh chi phi vé x4y dung van ban cho
nha nuoc.

- Tac dong vé xa hoi: Khong co tac dong tich cuc.
- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khong c6 tac dong tich cuc.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.
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- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.
4.1.1.2T4ac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Quy dinh hién hanh chua thuc sy tao diéu kién
cho doanh nghiép theo Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15 thang 5 nim
2018 cuia Chinh phu tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai
thién moi trudng kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quéc gia nim
2018 va nhitng nam tiép theo; Nghi quyét sé 02/NQ-CP ngay 01 thang 01
nam 2019 cua Chinh phu tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phép chu
yéu cai thién moi truong kinh doanh nang cao ning luc canh tranh qudc gia
nam 2019 va dinh huéng dén nam 2021.

- Téc dong v & xa hoi: Lang phi nhan luc vao viéc cip phép khong can
thiét. Viéc phai xin nhiéu giay phép trong qua trinh hoat dong gay tam 1y e ngai,
khong tham gia mo rong dia ban hoat dong cua doanh nghiép. Tac dong dén
viéc quang ba hoat dong dién anh Viét Nam tai nudc ngoai, phan nao lam han
ché kha nang tiép can voi tac pham dién anh trong nudc cua nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai trong khi Nha nudc khuyén khich hoi nhap dién anh thé
gidi. Quy dinh hién hanh sé& can trg viéc thuc hién muc tiéu tai Quyét dinh sb
1755/Qb-TTg ngay 08 thang 9 nam 2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
“Chién lugc phat trién céc nganh cong nghi¢p van hoéa Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin 2030” 1a ¢dy manh xuat khau san pham, dich vy van hoa, mé rong giao
Iy, trao d6i van hoa véi cac nudc trong khu vuce va trén thé gisi; xdy dung va
phat trién thi tredng san pham, dich vu vin hoa cua Viét Nam tai nude ngoai.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Duy tri cac quy dinh gan giong nhau,
khong can thiét gitta cac van ban luat trong quan 1y nha nudc (Luét Dién anh va
Luat Doanh nghiép). Tén tai mot so néj dung kl;éng con phu hop véi diéu kie}n
kinh té - xa hoi cua dat nuGe va trén the gidi. T6 chuce, ca nhan phai danh nhiéu
thoi gian hon d€ tim hi€u va tuan thu luat phap.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Doanh nghi¢p s& mat 30 ngay dé co van
ban chap thuan cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich va 03 ngay lam viéc d€ co
chirng nhan cia Phong Pang ky kinh doanh.

- Tac dong vé gisi: Khong cé tac dong vé gidi.

4.1.2. Giir nguyén quy dinh vé hoat déng xiic tién, quang bd dién anh

4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong co tac dong tich cuc vé kinh té,

- Tac dong vé xa hoi: Khong ¢ tac dong tich cuc vé xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong 1am thay doi hé thong phap luat.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh  : Khong lam phat sinh thu tuc hanh
chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.
4.1.2.2.Tac dong ticu cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Hang nam, Nha nudc phai chi mot phan ngan sach
deé t0 chirc cac hoat dong nay , trong khi do néu xa hoi hoa viéc to chirc hai Lién
hoan Phim nays€ tiét kiém dugc kinh phi cua Nha nudc.

Hon ntra , glu’ nguyén quy dinh trong Luét Dién anh sé han ché huy
dongnguon luc x3 hoi hoa dé td chirc cac hoat dong Lién hoan Phim , Tuan phim
Viét Nam o nudc ngoai.

- Tac dong vé x4 hoi: Han ché sy tham gia clia td chic , ¢4 nhan vao viéc
t6 chtrc hoat dong Lién hoan Phim qudc gia , Lién hoan Phim qudc té tai Viét
Nam, td chirc hoat dong td chirc Lién hoan Phim Viét Nam Tuan phim Viét
Nam ¢ nudc ngoai . Qua d6 han ché quang ba dién anh, giao luu, trao doi kinh
nghiém, giao luu hoc héi gitra do1 ngli lam phim, han ché tiép can dién anh cua
cac tang 16p khan gia. Han ché hoat dong sang tao nghé thuat.

- Tac dong vé hé thong phap luat : Chuathich hop voi chu truong xa hi
hoéa cac hoat dong van hda , vian nghé cua Pang va Nha nudc va xu hudng phat
trién cua xa hoi.

- Téac dong vé thi tuc hanh chinh  : Khong 1am phat sinh thu tuc hanh
chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.

4.2. Gidi phdp 2:Bii b6 cdc quy dinh vé viéc thanh Idp vin phong dai
dién cua co so dién anh Viét Nam tai nuoc ngoai;, Xdy dung quy dinh nham
dday manh xa héi hoa, khuyén khich cdc to chirc cé6 chuyén mon , co dii nhin
luc va tai chinh dwoc phep dang cai té chire cdc sw kién xuc tién quang ba
dién dnh trong nwoc va o nwoc ngoai.

4.2.1. Bdi bo quy dinh Vvé thanh Idp vin phong dai dién cia co sé dién
anh Viét Nam tai nueoc ngoai

4.2.1.1.Tac dong tich cuc:

- Tac dong v é kinh té: Tiét kiém nguén nhan luc, tai chinh cho co quan
quan 1y nha nudc va doanh nghiép, mang lai loi ich thiét thuc ddi véi cai thién
hoat dong kinh doanh; khuyén khich cac t6 chirc, doanh nghiép dau tw, mé rong
kinh doanh trong linh vuc dién anh; Tang cuong hoi nhap kinh té quéc té, mo
rong thi truong, quang ba hoat dong dién anh, phat trién kinh doanh ra nudc
ngoai phu hop véi Nghi quyét s6 139/NQ-CP ngay 09 thang 11 nim 2018 cua
Chinh phu ban hanh Chuwong trinh hanh dong cat giam chi phi cho doanh
nghiép.

- Tac dong vé xa hoi : Tao diéu kién dé viéc thanh 1ap van phong dai dién
cua co sé dién anh Viét Nam tai nudc ngoai tap trung vao 01 co quan nha nudc,
theo dting chu trwong 1a giao viéc cAp phép cho 01 co quan phu trach, nhiéu co
quan phéi hop trong qua trinh quan ly thyc hién. Sir dung hiéu qua nhéan lyc
quan ly nha nudc, giam dau méi, giam nhan luc phu hop véi cha truong giam
dau moi, sap xép lai vi tri viéc 1am trong co quan nha nudc, don vi su nghiép
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cua Pang, Nha nudc ta hién nay. Tang cudng va mo rong quan hé qudc té vé
dién anh.
- Tac dong vé hé thdng phap luat:

~ Bii bo 01 quydinh tai Lu 4t Dién anh ma vin dam bao tinh théng
nhat cua phép luét. Viéc thanh 1ap van phong dai dién thuc hién theo phap
luat chung vé doanh nghiép, cac hoat dong chuyén nganh di¢n anh duoc
di€u chinh theo quy dinh cua Luat Dién anh va phap luat khac c6 lién quan,
phu hop véi cac hiép dinh, hiép udc va cam két quoc té ma Viét Nam tham
gia 1a thanh vién.

Giam thiéu cac dieu khoan cua Luat Dién anh; loai trir cac ndi dung chong
chéo trong hé thong luat hién hanh nhung van dam bao vai tro quan 1y ctia Nha
nudc trong linh vye dién anh.

- Tac dong v & thu tuc hanh chinh: Giam mét tha tuc hanh chinh, phu
hop véi chu truong cdi cach thu tuc hanh chinh cua nha nudc. To6 chue, ca
nhén chi mat 03 ngay lam vi¢c dé c6 dang ky thanh I1ap van phong dai dién,
tiet kiém thoi gian, chi phi va nhéan luc. Co quan quan ly tiét kiém duoc
thoi gian va chi phi tham dinh ho so . Cu thé:

_+ Chi phi tuan thu thu tyc hanh chinh truoc khi don gian hoa  : 113.025
dong/nam.

+ Chi phi tuan thu thu tyc hanh chinh sau khi don gian héa: 0 dong/nam.

+ Chi phi tiét kiém: 113.025 dong/nam

+ Ty 18 cat giam chi phi: 100%.

- Tac dong vé gidi: Khong cé tac dong vé gidi.

4.2.1.2. Tac dong ti€u cuc:

-Khong cc:) tac dong tiéu cuc vé Kinh té, xa hoi, hé thdng phap luat, tha tuc
hanh chinh va v¢ giai.

4.2.2. Quy dinhddy manh hoat dong xiic tién, qudang ba dién danh

4.2.2.1.Tac dong tich cuc:

- Tac déng v;é kinh té : Hang ndm Nhél,nu’c'rc tiét kiém dugc mot ph?}n chi
phi ngan sach dé t6 chirc Lién hoan Phim quoc gia va Lién hoan Phim quéc t€
tai Viét Nam ; Huy dong duoc nguon luc xa hoi hoa dé t6 chuc cac hoat dong
dién anh nay.

Thu hiit cac ngudn luc vao to chire Lién hoan Phim Viét Nam , Tuan phim
Viét Nam 0 nuoc ngoai ; Nha nude chi ho tro kinh phi d€ to chirc , vi vy gidm
thi€éu nguon chi ngan sach d¢€ t6 chuc cac hoat dong nay.

- Tac dong vé x4 hoi: Phat huy t6i da sy tham gia clia tf) c}}l’rc, ca nhan vao
viéc t0 chirc Lién hoan Phim quéc gia , Lién hoan Phim quoc t€ tai Viét Nam .
Qua d6 han ché quang ba di¢n anh, giao luu, trao doi kinh nghiém, giao luu hoc
hoi gitra doi ngli lam phim, han ché ti€p can dién anh cua cac tang 16p khan gia;
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tang cuong hoat dong quang ba dién anh, thic déy hoat dong san Xuét, phim,
sang tao nghé thuat, 1am phong phu doi sdng tinh than cia ngudi dan dic biét 1a
khén gid di¢n anh.
Huy dong duge cac t6 chirc , c4 nhan tham gia viée t6 chtre Lién hoan

Phim, Tuan phim Viét Nam & nudc ngoai | giip tang cuong hoat dong quang ba
dién anh Viét Nam tai nuéc ngoai , thiic diy quang ba hinh anh dat nudc, con
nguoi Viét Nam, gop phan quang ba du lich; tdng cudng vai tro va su quan tam
dau tu cua Nha nudc doi 'v0i hoat dong quang ba dién anh noi riéng va van hoa
n6i chung trén truong quéc té.

- Téc dong vé hé thong phéap luat : Phu hop véi cac quy dinh ciia Lut
DPién anh va Luit Doanh nghiép.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Thu tuc hanh chigh don gian, dé thy’c hién. Giam thiéu thu tuc hanh chinh,
theo huéng don gian, dé thuc hién. Cu thé:

~ + Chi phi tuan thu thu tyc hanh chinh tru¢e khi don gian hoa: 113.025
dong/nam.

+ Chi phi tuan tha thi tuc hanh chinh sau khi don gian héa: 0 ddong/nam.

+ Chi phi tiét kiém: 113.025 déng/nam.

+ Ty 18 cat giam chi phi: 100%.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.

4.2.2.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Khong co tac dong tiéu cuc vé kinh té.

- Tac dong vé x3a hoi: Khong co tac dong tiéu cuc vé xa hoi.

- Tac dong vé hé thong phép luat : Khéng c6 tac dong tiéu cuc ddi voi hé
thong phap luat.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh : Phat sinh thém mét s0 quy dinh thu
tuc hanh chinh vé di€u kién dé ti€én hanh t6 churc lién hoan phim , trach nhiém
cua nha quan ly . Tuy nhién, nhimg thu tyc hanh chinh nay la can thiét dé to
chtrc cac hoat dong Lién hoan Phim quoc gia , Lién hoan Phim quoc t€ tai Viét
Nam.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.

5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Lua chon Giai phap 2: Bii bo cac quy dinh vé viée dit van phong dai dién
cua co so dién anh Viét Nam tai nudc ngoai; Xay dung quy dinh nham day
manh xa hoi hoa, khuyen khlc}l céc to chire ¢o chuyén mon , c0 du nhan luc va
tai chinh dugc phép dang cai to chirc cac su kién xuc tién quang ba dién anh
trong nuwdc va o nudc ngoai.

Thuc hién bii bo cac nodi dung lién quan dén van ban chap thuan mé van
phong dai dién dién anh Viét Nam tai nudc ngoai tai Luat Dién anh dam bao tao
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moi truong thong thoang, khuyén khich dau tu, mé rong thi truong trong hoat
dong dién anh; tang cuong hiéu qua quan 1y hoat dong nha nudc; tang cuong
tinh kha thi caa Luat Dién anh (stra doi).

Quy dinh B Vian hoa, Thé thao va Du lich 13 co quan c6 thim quyén cip
phép ding cai t6 chirc hodc hop tac to chic Lién hoan Phim quéc gia , Lién hoan
Phim qudc té tai Viét Nam ; cho phep B9, co quan ngang Bo , co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhén dén cép tinh 1a cac co quan c6 thim quyen cap phep
dang cai t6 chic cac Lién hoan Phim chuyén nganh, chuyén dé trinh chiéu cac
tac pham dién anh trong nudc va quéc té va chiu trach nhiém gidm st viéc to
chuc cac su kién dién anh dé tuan thu quy dinh ctia Luat Pi¢n anh va cac luat c6
lién quan; Cho phép to chure chiéu phim Viét Nam tai nudc ngoai voi nhiing tac
pham dién anh da duoc cap Gidy phep phd bién va phan loai phim; Luat hoa
viéc gan két dién anh va du lich nham ting cuong su phéi hop giira hai nganh
kinh té tao diéu kién hd tro 1an nhau cung phat trién. Luat hoa viéc bd tri ngan
sach nha nudc dé td chic cac su kién nhim quang ba di¢n anh Viét Nam , quang
b4 dat nude, con nguoi Viét Nam qua cac Lién hoan Phim quéc té, su kién dién
anh Viét Nam tai nudc ngoai.

IV. Chinh siach 4:P6i méi cong tic quan 1y, 4p dung cong nghé tién
tién trong bdi canh phat trién ciia cich mang khoa hoc ky thuit

1. X4c dinh vin dé

1.1. Tac dong cua khoa hoc cong nghé trong linh vwc dién anh

Dién anh 1a mot nganh cong nghiép luén gan bo mat thiét voi su phat trién
cua cong ngh¢. Tur cong nghé analog, dién anh da chuyén d6i thanh coéng sang
cong ngh¢ so va dang du’ng trudc nguong cua cua cudc Cach mang cong nghiép
lan thtr tu. Sy phan anh vé hién thuc do va hién thyc that xen 1an , hoa tron voi
nhau trong mdt bd phim; viée phat hanh va phd bién phim vuot ra ngoai khuén
kho truyén théng la tai cac rap chiéu ph1m hodc trén truyén hinh ; cach thirc tlep
can, huong thu nghé thuat dién anh cua khan gia cung thay d6i , xudt hién nhiéu
kha ning lya chon phu hop hon dé thoa man nhu ciu ca nhan & bat cu tho i gian,
dia diém nao. Sy thay d6i d6 duoc thé hién qua nhimg giai phap cong nghé moéi
trong cong nghiép dién anh.

Vé san xuat ph1m Cach mang cong nghleplan thir tu 1am thay dbi xu
huong, quy trinh san xuat phim tu viéc sap x& p cac hlnh anh da lya chon trong
mdt thiét bi sang viéc sap xép cac hinh mau da duoc sé hoa cia chu thé trén co
so0 kich ban da duoc s6 hoa. Bo la su tuong tac 1an nhau gitra cha thé véi chu thé
va voi nguoi xem , duoc két ndi bang y tu’ong ngh¢ thuat, y tuong sadng tao cua
tac gia. Luc nay, mot tac pham dién anh s& 1a sy két ndi, hoi tu cua nhimng hinh
mau duogc sd hoa voi kich ban cua tac gia . Viée ap dung hinh mau s héa ¢ on
duoc ap dung trong phuc trang , trong dao cu, trong ky xao, trong tao dung hiéu
tmgkhoi ltra, 4m thanh ...thdm chi ca trong tao dung bdi canh . Ngay nay, viéc
ng dung cong nghé mé i cho phep dao dién thyc hién cac canh quay rong,
hoanh trang ma khong can phai ra hién truong. Cach mang cong nghiép lan thi
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tu con 1am thay ddi ca thiét bi quay phim . Nguoi ta c6 thé st dung may quay
phim da chirc nang dé c6 thé chuyén nhirg canh quay v6i su tham gia ¢ ta dién
vién that, canh quay that sang nhiing canh quay so6 hoa.

V& phat hanh , phé bién phim: Cach mang cong ngh iéplan thir tutao nén
thay d6i trong cach thire phat hanh va pho bién phim . Su phong pht cua cac
phuong tién truyén tai thong tin hién dai d6i voi san pham nghe nhin dwa dén sy
can thiét phai thich img cia cac phwong tién truyén tai ndi dung cua san pham
Phuong tién truyén tai  d6 1a nhiingthiét bi dau cubi bao gém cac loai man
hinh.Véicong ngh¢ dién anh méi, nguoi xem co thé vira la quan sat vién , vua la
nguoi tham gia truc tiép vao cac sy kién bén trong phim . Vi vy, rap chiéu phim
khong nhiing phai thay doi vé cong ngh¢ ma con ph ai thay d6i vé kién trac cho
phu hop. Viéc phat hanh phé bién phim cung ap dung cong ngh¢ thong tin hién
dai nhu viéc phat truc tiép phim tir nha san xuat dén co so chiéu phim thong qua
duong truyen téc do cao, vé tinh. Trong thoi dai Cach mang cong ngh1ep lan thir
tu,nhu cau va cach thie tiép cdn  , thudng thirc tac pham dién anh cia khan
giathay doi xu theo ba xu huéng sau:

Thir nhat, khan gid duoc tu do lya chon ndi dung giai tri theo nhu cau
thuong thirc ca nhan, ma khéng bi go b tr ong danh sach cac ndi dung da duoc
dinh san.

Thit hai, thoi gian, dia diém dé khan gia tiép can , thuong thirc ndi dung
giai tri khong con bi gioi han. Boi vi, ndi dung giai tri du’oc phat hanh vuot qua
bién gidi cua modi quoc gia va trén moi phu’ong tién truyen thong Khan gia duoc
tu do lua chon chwong trinh giai tri phu hop voi nhu cau, so thich, céng viéc, noi
cu tril cua minh, ma khong gip bat ctr tré ngai nao.

Thir ba, chi phi cua khan gia dé tiép can , thuong thirc ndi dung giai tri
cling thay d6i dang ké. Ngoai trir viée dén rap xem phim, thi nhiéu chu’ong trinh
nodi dung giai tri c¢6 thé duoc tai mién phivé cac phwong  tién ca nhan cua khan
gia.Boi vi cac nha phan phdi sé thu lai lgi nhuan tir quang cdo san pham  hoic
thu nhan thong tin tor nguoi tiéu dung.

Su phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat néi chung va céng nghé dién anh néi
riéng da tac dong dén cau tric nganh cong nghi¢p dién anh, lam thay doi céac
khai niém truyén thong v€ san xuat, phat hanh, ph6 bién phim do vay can thay
do6i cach nhan thuce va quan 1y trong linh vuc dién anh.

1.2. Lwu chiéu, luu tri¢ phim trong thoi dai cong nghé ky thudt so

Cong ngh¢ dién anh trong diéu kién phat trién manh mé cua cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu khong chi 1am thay d6i phuong thirc san xuat, phat
hanh, pho bién phim ma con tac dong dén phuong thirc luu trir phim va dat ra

nhu céu tao 1ap kho dir liéu 16n dé co thé dé dang truy cép sir dung trong tuong
lai.

, Dbi voi luu chiéu phim, trude ddy, khi phim duge san xuét da phan voéi
chat liéu la phim nhwa, bang VHS, dia DVD, ... thi cac phim trong quy dinh
phai nop luu chiéu dugc gui, nhan va st dung tuong doi thuan loi. Trong vai
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nam trd lai dy, khi phim k¥ thuat s6 dan thay thé phim nhua da phat sinh ra mot
s6 van d&: Phim cua Hang phim c6 phim st dung ngan sach nha nudenhan duoc
day du, tuy nhiénphim ctia Hang phim tu nhin da phan khéng luu chiéu. Béi véi
phim nudc ngoai: Trude day, khi phim nhya, bang VHS, dia DVD van 1a chat
liéu lam phim chu yeu co sO luu trir phim thugc B Van hoa, Thé thao va Du
lich van nhén luu chiéu mét s6 phim nudc ngodi. Vai nam trd lai dy, khi phim
k¥ thuat sb dan thay thé cho phim nhua, viéc nhéan phim nudc ngoai trong dién
ndp luu chleu gip rat nhiéu kho khan. Do yéu ciu cta bén cung cap phim vé van
dé ban quyén, cac phim k¥ thut s6 cia nudc ngoai dua dén dé duyét noi dung
s€ c6 ma khoa, ma nay dung dé mo phim trong qua trinh duyét va khéng cung
cap cho don vi duyét. Vi vay, ddi véi phim nudc ngoai trong dién phai nop luu
chiéu khi ban giao cho co so luu trir s€ chi la cac 6 cimg chira phim nhung
khong thé md dé kiém tra noi dung.

V& luu trir phim, trong nhitng ndm gan ddy voi chinh sach c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, cac don vi san xuit phim ctia Nha nudc déu tré thanh
cong ty ¢ phan, phim sir dung ngan sach nha nuéc khong nhiéu, chinh vi vay
phim & dién nop luu trit vé co sd luu trit phim thuéc Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich chi con mot sd phim ciia Cong ty C6 phan Hang phim Hoat hinh Viét
Nam va Cong ty trach nhi€ém htru han Mot thanh vién Hang phim Tai li€u va
Khoa hoc Trung wong.Phim cta cac hdng phim khac chi chiém khoang 1%
(khong 6n dinh) trong tong sé phim ndp luu trit theo quy dinh cua Luit Pién
anh. Cac phim do hang phim tu nhan san xuat khong duoc luu trit dan dén nguy
co lam mét di co hoi bao quan, khai thac nhiing tac pham dién anh c6 gia tri,
dugc coi nhu tai san vin hoa cua qubc gia, nhan loai.

1.3. Bdn quyén, quyén lién quan trong vi¢c phdt hanh, phé bién, khai
thdac sir dung phim tw li¢u phim ky thudt so

Viéc phat hanh, phd bién phim, khai thac, su dung phim,tu liéu phim k§
thuatsd ctng keo theo nhimg yéu cau vé ban quyeén, bao v¢ ban quyen va quyeén
lién quan d6i voi phim anh va tu liéu nghe nhin dang sO. Mot tac pham dién anh
khi da duoc sb hoa co thé sao chep mot cach dé dang, nhanh chong, chi phi thap
ma chit luong van gitr nguyen. DPong thoi, mang truyen tai thong tin thé hé 4G,
5G cho phép phd bién tic pham dudi dang ky thuat s6 mot cach nhanh chong
trén toan thé gidi. Tt mot trung tam, mot diém, c6 thé truyen phat t61 hang triéu
c4 nhan khién cho s luong phan ph01 tang theo theo cap so nhéan. Trong khi @6,
tac pham dién anh doi hoi co su dau tu 16n vé tai chinh va sang tao. Viéc xam
pham ban quyén, quyén lién quan gdy tén hai 16n dén cic nha lam phim va
doanh nghiép. Thuc té cho thiy, xdm pham ban quyén, quyén lién quan trong
linh vyc dién anh trong thoi dai phat trién cong ngh¢ thong tin va cong nghe sO
dién ra kha pho bién, da dang va phirc tap lién quan dén nhiéu ca nhan, don vi.

R rang, cach mang khoa hoc k¥ thuat dang tao nén nhiing thay di to 1on
trong cong nghiép dién anh. Tuy nhién, Luat Dién anh chua dap timg dugc nhirng
thay ddi can ban d6, dic biét trong linh vuc phat hanhva phd bién phim, luu tri,
lwu chiéu phim va bao vé ban quyén, quyén lién quan. Nhimg tng dung cua cong
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nghé s6 va sy phat trién vuot bac cua cong nghé thong tin dang dién ra hang ngay
doi hoi Luat Dién anh (stra ddi) phai xay dung cac quy dinh quan ly phu hop voi
su thay d6i ciia cong nghé va xu hudng phat trién cua cach mang khoa hoc k¥
thuat.

2.Muc tiéu giai quyét van dé

- Xay dung nhung quy dinh méi trong Luat Dién  anh (stra d6i) phu hop
VOl Xu hu’cmg phat trién cua cong ngh¢ dién anh va Cach mang cong
ngh1eplan tht tw nhdm tao hanh lang phap Iy  trong viéc quan 1y phat hanh,
pho bién phim trén khong gian mang.

- Bo sung cac quy dinh trong Luat Dién anh (stra d6i) 1am co s¢ phap ly
cho cac don vi luu trit khi thuc hién chirc niang, nhiém vu luu chiéu, I triv day
da va ding thoi han phim dién anh Viét Nam dudi dang k§ thuat s6, dam bao
vigc thyc hién nghiém chinh cac quy dinh giﬁ:a cac bén co lién quan.

- B6 sung quy dinh bao vé ban quyén, quyén lién quan phim phat hanh
trén mang va trong linh vuc luu chiéu, luu trit phim k¥ thuat s6.

3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

C¢ hai giai phap sau:

- Gidi phdp 1: Gilr nguyén nhu quy dinh tai Luat Dién anh.

- Gidi phdp 2: Xay dung, bd sung nhiing chinh sach bao gom:

+ Xdy dyng nhung quy dinh moi trong Luat Dién anh (stra d61) phu hop
v6i xu hudng phat trién cia cong ngh¢ dién anh ky thuat sO tao hanh lang phap
Iy trong viéc quan 1y phat hanh, pho bién phim trén mang.

+ Viéc quan ly ndi dung phim dugc phat hanh , pho bién trén khong gian
mang can duoc phan dinh &  hai khu vuc: Quén Iy ndi dung phim duoc phat
hanh, phd bién trong lanh thd Viét Nam trén khong gian mang tir cac nha phan
phéi (servers hodc 1a nha mang ) dat may chu tai Viét Nam ; Quan 1y ndi dung
phim duoc phat hanh , phd bién xuyén bié n gidi dén 1anh thd Viét Nam qua
khong gian mang tir cac nha phan phdi dit may chu nam ngoai lanh tho Viét
Nam.

Khu vuc thir nhat, Luat Dién anh (stra ddi) can quy dinh rd trach nhiém ,
co ché phdi hop quan ly ndi dung phim , quan 1y viéc phat hanh , phd bién phim
gitra co quan quan ly nha nudc vé van hoa va co quan quan ly cac nha phan phdi
phim dat may chu tai Viét Nam ; quy dinh trach nhiém cua nguoi chiu trach
nhiém trude phap ludt cua cac nha phan phdi khi thue hién viéc phat hanh |, phd
bién phim; quy dinh ché tai x&r phat nghiém minh d6i voi cac nha phan phdi
phim khi ho co hanh vi vi pham phap luat.

Khu vyc thtr hai, Luat Di¢n anh (sua dm) can quy dinh co ché phdi hop
gitra co quan quan ly vé van hoa , co quan quan ly mang vién thong va co quan
an ninh mang tao dung hang rao ky thuat dé chin cac phim c6 ndi dung khong
phu hop vuot bién gidi vao Viét Nam trén khong gian mang  ; quy dinh trach
nhiém cua nha trudng va gia dinh trong viéc gido duc dao dirc , thAm my, tinh tu
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giac cua hoc sinh, sinh vién, cac thanh vién trong gia dinh khong cap nhat , phat
tan cac phim c6 ndi dung khong phu hop.

+ B6 sung cac quy dinh trong Luat Pién anh (stra d6i) lam co so phap 1y
lwu chiéu, Tuu trir day du va ding thoi han phim dién anh Viét Nam duéi dang
k¥ thuat sd, dam bao viéc thuc hién nghiém chinh cac quy dinh gitra cac bén co
lién quan, thay d6i hinh thtc luu chiéu phim tai co quan cap gidy phép phd bién
phim; khong luu trit d6i v6i phim nhap khau.

+ Bb sung chinh sach bao v¢ ban quyén, quylénﬁlién quan dbi v6i phim
phat hanh, pho bién trén mang va trong linh vuc Iuu chi€u, luu trit phim k§ thuat
sO.

4. Panh gia tac dong cua cac gidi phap

4.1. Giai phap 1: Giit nguyén nhw quy dinh tai Ludt Dién danh

4.1.1. Giitr nguyén quy dinh viéc qudn 1y phat hanh, phé bién phim trén
khong gian mang

4.1.1.1. Tac dong tich cuc:

- Khéng c6 tac dong tich cuc vé kinh té, xa hoi, gioi.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong phat sinh cac van ban quy pham
phap luat méi.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh : Khéng phat sinh tha tuc hanh chinh
moi.

4.1.1.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Khong co quy dinh cu thé don vi chiu trach nhiém
kiém soat hoat dong pho bién phim trén internet , khai thac tur vé tinh co thé dan
dén that thu thué tir hoat dong pho bién phim gan lién v6i quang cido thuong
mai.

- Tac dong vé x4 hoi: Nhiéu bo phim dugc phat song tran lan trén internet,
kho kiém soat noi dung lam anh huéng dén gido dyc , thi hiéu, tham m}7 cua
khan gia, gay buc xuc trong du ludn; gay nhiéu kho khan trong cong tac quan ly
xa hoi, gido duc, tuyen truyén tang 16p thanh thiéu nién.

- Tac dong vé hé thong phap luat : Nhiéu bo phim dugc phat hanh , phd
bién trén internet hodc khai thac tir vé tinh vi pham Luat Dién anh va cac Luat
khac c6 lién quan nhu Luét Gido duc , Luat Tré em , cac ludt vé thué... nhung
khong quy dinh dugc trach nhiém quan 1y, khong ¢ ché tai xtr 1y do vay khong
chan chinh dugc hoat dong phat hanh phim trén internet.

- Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Khong cé tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé gidi: Néu khong quan 1y tot nhimg bo phim dugc phat trén
internet, khai thac twr v¢ tinh, c6 ndi dung phan cam, khong phu hop voi dao duc,
van hoa, c6 thé gay bat loi cho ni gidi | nhirng nguoi dé bi anh huong tic dong
dén tam tu, tinh cam, tham chi phé hoai doi sdng nir gidi.
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4.1.2. Giit nguyén quy dinh vé leu chiéu, luu trit phim
4.1.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Khong co tac dong tich cuc. Nha nudc van duy tri
ngan sach cho viéc luu chiéu, luu trit phim.

- Tac dong vé x4 hoi: Phim 14 san pham vin hoa phi vat thé cua qudc gia,
thong qua cac thudc phim dién anh s& phan anh vé con nguoi, dat nudc trong
ting giai doan lich str. Viéc luu trir phim khong thé thiéu trong doi séng xa hoi.

- Tac dong vé hé thdng phap luat: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tht tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.1.2.2. Tac d()ng ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té: Phuong thirc san xuét phim cong nghé k¥ thuat so
thay thé phuong thuce san Xudt cong nghe analog va la xu huong phat trién tat
yéu, vat liéu san xuat phim thay do6i. Vi vay néu tiép tuc duy tri nhiing quy dinh
nhu trong Ludt Dién anh thi phim ndp v€ co sé Iuu trir s€ chi 1a cac 6 cung,
khong c6 gia tri st dung. Trong khi d6 hang nam, co s luu trit phai bo tién dé
duy tri cong tac bao quan (hé thong may lanh, may hat 4m), bd tri kho tang,
nhan cong lao déng dan dén lang phi.

- Tac dong vé xa hoi: Cac phim trong dién nop luu chiéu, luu trit, dic biét
1a phim Viét Nam khong duoc dua v€ cac co so luu trir day du sé& dan dén su
khong dong b, thiéu hut phong luu trir phim qudc gia.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Quy dinh cua Luat Dién anh da khong
con thuc su phu hop, khong trién khai duoc, anh huéng dén viéc hoan thanh
cong tac cua cac don vi luu trit phim.

- Tac dong vé gidi: Khong co tic dong vé gidi.
4.1.3. Giir nguyén quy dinh vé ban quyén déi véi tac pham dién anh
4.1.3.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té : Khong phat sinh chi phi vé x4y dung vian ban cho
Nha nudec.

- Tac dong vé x4 hoi: Cho dén nay quy dinh cua Luat Dién anh van bao vé
quyeén tac gia, quyéen lién quan cho cac tac pham dién anh do da dan chicu cac
quy dinh cua B luat Dan sy va Luat S¢ hiru tri tug.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Khong cé tac dong tich cuc.
- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.
- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gidi..

b) Tac dong ti€u cuc:
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- Tac dong vé kinh té: Quy dinh hién hanh trong Luat Dién anh khong tac
dong ti€u cuc dén kinh te.

- Tac dong vé x4 hoi : Quy dinh theo B6 luat Dan su, Luat S¢ hiru tri tu¢
chua thé hién nhirng ddc thu trong linh vuc dién anh, khong dé cap to1 ndi dung
moi cua hoat dong phat hanh phim trén khong gian mang. Luat chuyén nganh
con chung chung d& gay nén hiéu 1am, kho xur 1y kip thoi nhitng vi pham vé ban
quyén, quyén lién quan

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé hé thong phap luat: Luat Dién anh duy tri cac quy dinh gan
glong nhau gitra cac van ban phap luat trong quan ly nha nuéc la khong can
thiét. Tuy nhién cin ct thyc té phét trién nhanh chong cua cac phwong thirc phét
hanh, pho bién phim trén khong gian mang, quy dinh dan chiéu chua day di, cu
thé, bao quat nhing van dé chuyén nganh dién anh. Viéc dan chleu luat khac
cling d& dan dén chuyen tai khong chuan xac thong diép, hodc can danh nhiéu
thoi gian dé tim hiéu va thyc hién.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.
4.2. Gidi phap 2:
4.2.1. Xay dwng quy dinh moi trong Ludt Dién anh (stta d6i) phit hop véi

xu hwong phat trién cua cong ngh¢ dién anh  ky thudt s6 tao hanh lang phdp Iy
trong viéc quan 1y phat hanh, phé bién phim trén khéng gian mang

4.2.1.1. Tac d()ng tich cuec:

- Tac dong vé kinh té : Ung dung thanh tyu cua Cach mang cong nghlep
lan thir tu s& lam glam chi phi san xuat phim tang cuong hiéu qua kinh té cua
viéc phat hanh , phé bién phim, tin dung triét cac phuong thirc phat hanh méi
trén co so dap img nhu cau va phuong thirc cdp nhat ndi dung phim cua ca nhan
thong qua cac thiét bi k¥ thuat s6 thong minh.

- Tac dong vé xa hoi: Tang hiéu qua dbi voi quang ba phim , dap img nhu
cdu cua nguoi xem phim va phat huy tac dung lan toa cia phim  ; han ché tac
dong tiéu cuc ma ndi dung phim co thé gy ra cho xa hdi va ngudi xem.

- Téc dong ddi voi hé thong phap luat  : Quy dinh nay phu hgp voi hé
thong phap luét cua Viét Nam , dic biét la Luat Céng nghé Thong tin , Luat S¢
hiru tri tu¢ va Luat An ninh mang.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh : Khéng lam phat sinh tha tuc hanh
chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gioi.

4.2.1.2 Tac dong tiéu cuc:

- Khong c6 tac dong tiéu cuc vé kinh té , x4 hoi, hé thong phap luat va vé
gidi.

- Tac d(f)ngrv‘é thu tuc hanh chinh : Phat sinh quy dinh vé thu tyc hanh
chinh li€n quan dén cap phép.
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4.2.2. B6 sung cdc quy dinh lam co sé phdap 1y @é lwu chiéu, lwu tri ddy
du va dung thoi han phim dién anh Viét Nam duoi dang k37 thudt so, dam bado
viéc thuc hién nghiem chinh cac quy dinh giita cac bén co lién quan,thay doi
hinh thire luu chiéu phim tai co quan cap gidy phép phé bién phim; khong luu
triv doi véi phim nhdp khdu

4.2.2.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Sau thoi gian luu chiéu, phim dugc ndp vé co 8o
luu trr phim sé& gop phan hoan thién phong luu trit phim quoc gia. Cac co 80 luu
trit nha nudc duge dau tu rat tot vé co sd vat chat, kho tang, trang thiét bi, chi
phi danh cho con ngudi dé duy tri bao quan phim vi vy gitp cho cac don vi san
xuat phim tiét kiém chi phi trong céng tac bao quan lau dai.

- Tac dong vé xa hoi: Khi dua phim vé co s& luu trit qubc gia, cac tac
pham dién anh s& duoc dam bao luu trir 1au dai, ddy 1a ngudn tu liéu quy phuc
vu cac nhiém vu chinh tri dong thoi nguoi dan co didu kién hudng thy tic pham
dién anh qua nhiéu giai doan lich su, qua do hiéu duge 16 hon vé dit nude, con
nguoi.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Viéc stra d6i, bd sung cac diéu khoan
trén tao co so phap ly dé co quan luu trit phim thudc Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich thuc hién tot cong tic luu trit phim va bao quan ding tiéu chuan k¥
thuat, dam bdo cong tac nhan luu chiéu, lwu trir phim dugc thuc hién nghiém
tac, hoan thién phong luu trir dién anh qudc gia, tranh tinh trang c¢6 quy dinh
nhung trén thuc té khong thuc hién dugc.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Thi tuc ndp phim khong phai 1a tha tuc
hanh chinh, c6 thé thuc hién trén hé thong dién tur. Thiét bi k¥ thuat s€ giup tict
kiém thot gian, nhan lyc, vat chat thuc hién thu tuc.

- Tac dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

4.2.2.2. Tac dong ti€u cuc:

- Tac dong vé kinh té&: Cac co sé san xuat va nhap khau phim chi yéu sir
dung phim ¢6 dinh dang k¥ thuéat s6, c6 ma héa. Co sé luu trit phim khong duoc
cung cap ma mé khoa s€ gap kho khan trong viéc kiém tra dé xu 1y k¥ thuat khi
can thiét. Hon thé nita vi¢c luu trir khong con ¥ nghia. Gié tri phim luu trir lac
nay chi con la gia tri cua 0 cing di dong. Viéc luu trlt sdn phdm nhu vay gay
lang phi tai nguyén va nhan luc.

- Tac dong vé x4 hoi: Khong c¢6 tac dong tiéu cuc.

- Tac dong vé hé théng phap luat: Vi yéu cau ban quyén, cac co sé dién
anh khong thé cung cAp ma m¢ khoa cta phim nudc ngoai trong dién nép luu
chiéu vé co so luu trir. Néu tiép tuc duy tri, dua vao Luat ma khong thuc hién
dugc s€ anh huong dén cong tac thyc hi¢n nhi€ém vu cua cac don vi lién quan.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Phim ky thuat sO lién quan nhiéu dén
bao dam gin gitt ban quyén, do vay can phai thuc hién nhiéu hon thi tuc hanh
chinh théa thuan vé ban quyén. Mdi khi can khai thac, kiém tra phim can phai
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lam nhimng thu tuc xin phép chi s& hitu phim. Do vay s& mat nhiéu thoi gian,
cong strc veé thu tuc hanh chinh do6i véi luu chiéu, luu trit phim k¥ thuat so.

- Tac dong vé gidi: Khong cé tac dong vé gidi.

4.2.3. Bé sung cdc quy dinh dé bdo vé quyén tac gid, quyén lién quan doi
VOi tac pham dién anh dwoc phat hanh, pho bién trén khong gian mang va phim
lveu triv tai co so luu triv

4.2.3.1. Tac dong tich cuc:

- Tac dong vé kinh té: Mang lai loi ich thiét thuc cho cai thién méi truong
kinh doanh bang quy dinh cu thé, hiéu qua trong van dé ban quyén, quyén lién
quan ddc biét trong viéc phat hanh phim trén khong gian mang, linh vuc phat
hanh d& nay sinh nhiing vi pham gy thiét hai 16n dén kinh té cia nha san xuat,
nha phat hanh va nghé si.

- Tac dong vé x4 hoi : Quy dinh vé ban quyen quyén lién quan chuyén
biét trong trong linh vuc dién anhs® hd tro giai quyét nhanh choéng kip thoi cac
vu viéc vi pham, tranh chapban quyén, quyén lién quan, tao 1ong tin cho nghé si,
cac nha san xuat, phat hanh, giir nghiém trat tu xa hoi, gido duc, ren luyén y thic
cho dong dao ngudi dan. Vi quyén tac gia, quyén lién quan 1a nén tang bao dam
thanh cong cho hoat dong dién anh, mét linh vuc ngh¢ thuét lién quan chét ché
dén sang tao va céng nghé.

- Tac dong vé hé thong phap luat : Quy dinh chuyén nganh vé ban quyen
va quyén lién quan s& han ché dang ké viéc vi pham, cung cp ndi dung bat hop
phép trén mang internet. Cac quy dinh chuyén nganh cho phép tao sy linh hoat,
chu dong tng pho véi cécv loai vi pham ciing nhu xur 1y vi pham mot cach hiég
qua. Quy dinh cting gitp 6n dinh m6i truong phap ly tao di€u kién thuan loi dé
cac nghé si, cac nha la‘ln} phim, nha phat hanh thuc hi¢n cac hoat dong pho bqién
phim, giao dich san pham, tang cuong pham vi phat hanh, quang ba tac pham.
bong thoi nguodi xem cling duge ti€p can voi nhitng tdc pham hoan chinh, chat
luong nghé thuat, k§ thuat dam bao.

- Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh.

- Tac dong vé gidi: Khong c6 tac dong vé gioi.

4.2.2.2. Tac dong tiéu cuc:

- Khong co té}c dong tiéu cuc vé kinh  té, xa hoi, hé thong phap luat, thu
tuc hanh chinh va vé giéi.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Lua chon Giai phap 2 bao gdm:

- Xy dyng nhung quy dinh mai trong Luat bién anh  (stra d6i) phu hop
VOl Xu huorng phat trién cia cong nghé dién a nh sb va Cach mang cong nghiép
lan thr tr nham tao hanh lang phap 1y trong viéc quan 1y phat hanh  , phd bién
phim trén khong gian mang.
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- Xay dung cac quy dinh trong Luat Dién anh (sua d6i) 1am co so phép 1y
dé luu chiéu, lua trie day du va dang thoi han phim dién anh Viét Nam duéi
dang k¥ thuat sb, dam bao viéc thuc hién nghiém chinh cac quy dinh giita cac
bén c6 lién quan.

- Bao vé ban quyeén, quyen lién quan phim phat hanh trén khong gian
mang va trong linh vuc Iuu chiéu, luu trit phim k¥ thuat so.

Giai phap co y nghla dinh hu’ong su phat trién cua cong nghiép dién anh
Viét Nam trong twong lai va phu hop voi xu thé phat trién cua dién anh trong
thoi dai Cach mang Cong nghiép lan thu tu.

PHAN C
LAY Y KIEN TRONG QUA TRINH PANH GIA TAC PONG

Trong qua trinh xay dyng Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong
H6 so dé nghi xay dung Luat Dién anh (stra d6i), co quan dé xuat da thanh 1ap to
cong tac gom dai dién mot s6 B0, nganh c6 lién quan dé trién khai xay dung va
t6 chirc 14y v kién vé Ho so 1ap dé nghi xay dung Luat Dién anh (sira doi), cu thé
nhu sau:

- Ngay 05 thang 7 nam 2019, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ding tai
toan van cac du thao Ho so dé nghi xay dung Luat Dién anh (stra doi) trén Cong
thong tin dién tor Chinh phu (Coéng vin s6 2591/BVHTTDL-DA), Cong thong
tin dién t&r B6 Van hoa, Thé thao va Du lich (Cong vin s6 446/DA-VP) va dong
thoi dang 1én Trang thong tin dién tir ciia Cuc Pién anhdé 1y y kién rong rai doi
voi moi d6i tuong.

- Ngay 08 thang 7 nam 2019, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich di ¢6 van
ban s6 2597/BVHTTDL-PA dé nghi cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phi, Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét Nam, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, ny ban nhan dan cac tinh, thanh phé true thudc
Trung uong, cac Dai Truyén hinh, Pai Phat thanh va Truyén hinh céc tinh, thanh
phé trie thudc Trung wong va cac don vi san Xuét, phat hanh, phé) bién, Ivu chiéu,
lwu trit phim tham gia ¥ kién vao du thao Bao cdo danh gia tac dong chinh sach
va céc tai liu kém theo Ho so dé nghi xay dung Luat Dién anh (stra déi).

- Ngay 19 thang 8 nam 2019 va ngay 23 thang 8 ndm 2019, B6 Vin hoa, Thé
thao va Du lich da t6 chirc Hoi nghi - Hoi thao 14y y kién gop y dé nghi xay
dung Luat Dién anh (stra d6i) tai khu vuc phia Nam (Thanh phé HO Chi Minh)
va khu vuc phia Bac (Thanh ph6é Ha Noi) dé xin y kién goép y cia cac di tuong
chiu su tac dong cua chinh sach, cac nha chuyén moén, nha quan 1y, cac nghé sy
va céc t6 chure, ¢4 nhan nude ngoai tham gia hoat dong dién anh tai Viét Nam; to
chirc diéu tra khao sat xa hdi hoc cac van dé lién quan dén hoat dong dién anh va
cac ndi dung chinh sach dang dugc danh gia tac dong.
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- Sau khi nhén dugc y kién gop v, co quan chi tri soan thao da tong hop,
giai trinh tiép thu y kién gop ¥ ctia cac B, ban, nganh c6 lién quan (c6 ban tong
hop kém theo) va hoan thién Ho6 so.

- Ngay 02 thang 10 nam 2019, B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich di co
Cong van s6 3955/BVHTTDL-DA gui B¢ Tu phap dé nghi tham dinh Dé nghi
xay dung Luét Dién anh (stra d6i). Tiép thu noi dung, ¥ kién gop ¥ ciia Hoi dong
tham dinh ctia Bo Tu phap, hd so di dugc chinh 1y hoan thién trude khi co ¥
kién chinh thtec.

- Can ctr bao cdo tham dinh hd so Bé nghi xay dung Luat Di¢n anh (stra
d6i) s6 216/BC-BTP ngay 28 thang 10 nam 2019 caa B Tu phap, B6 Vin hoa,
Thé thao va Du lich da tiép thu chinh 1y ho so giri Chinh phu cho ¥ kién theo
quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat.

PHAN D
GIAM SAT VA DANH GIA

I. Co quan chju trach nhiém to chirc thi hanh

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nuéc vé dién anh.

- BO Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhi¢m trude Chinh phu thuc
hién quan ly nha nudc vé dién anh.

- Cac B, co quan ngang B9, co quan thugc chinh phu trong pham vi

nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop v6i Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich thuc hién quan Iy nha nudc vé dién anh.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thude Trung uong trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh thuc hién quan 1y nha nuéc vé dién anh tai dia
phuong.

Il. Co quan giam sat, danh gia viéc thwe hién chinh sach

- Quéc ho1, cac Uy ban cua Quéc hoi, Mat tran T quéc cac cép ¢6 thAm
quyén co trach nhi¢m gidm sat viéc thuc hién chinh sach.

- Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 trach nhiém cha tri, phdi hop véi
cac B0, co quan lién quan va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong to chtrc danh gia, theo ddi tinh hinh thuc thi chinh sach.

- Cac t6 chuc x3 hoi co quyén danh gia thuc thi chinh sach lam can cu
kién nghi co quan c6 tham quyén xem xét diéu chinh, bd sung.

PHAN P

KET LUAN
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Cén ctr vao danh gia tac dong ctia 04 nhom chinh sach néu trén, viéc ban
hanh Lu4t Dién anh (stra d6i) c6 loi ich ddi véi viée phat trién dién anh, khic
phuc dugc nhiing bat cap hién nay cua Luat DPi¢n anh; lam co s& cho cac co
quan quan 1y nha nudc ban hanh chinh sach, phap luit lién quan dén dién anh,
tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé dién anh; miat khac, tang
cuong hi¢u luc, hi¢u qua thi hanh cac quy dinh cua phép luat.

? Bo V:Zm héa, Thé thao va Du lich dé xuit ban hanh Luat Dién anh (stra
do1) thay thé cho Luat Bién anh./.

Noi nhin: BO TRUONG

- Nhu trén; (D2~1 k}")
- Van phong Chinh phu (@ phoi hop);

- BO Tu phép (@é phoi hop);

- B6 trudng Nguyén Ngoc Thién;

- Thir trudng Ta Quang Dong(dé béo cdo);
- Vu Phap ché, Vin phong Bo;

- Luu: VT, DA, (20). .
Nguyén Ngoc Thién
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Phu luc 01. Thong ké Tong doanh thu va s6 lwgng rap tir nim 2009 dén nim 2018 tai Viét Nam

Noi dung 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tong doanh thu (Ti dong)

302 518 760 | 1,064 | 1,395 | 1,868 | 2,285 | 2,841 | 3,228 3,253
Doanh thu phim Viét
(ti dong) 54 113 147 196 267 443 718 726 765 750
Doanh thu phim nudéc
ngoai (ti dong) 248 405 613 868 | 1,129 | 1,425 | 1,567 | 2,115 | 2,463 2,503
S6 lwong rap

14 18 26 35 48 71 99 111 143 180
S6 lrong man anh

87 91 104 148 243 333 460 588 755 931

S liéu dugec CGV théng ké.
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BQ VAN HOA, THE THAO VADULICH = CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
boc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: 238/BC-BVHTTDL Ha Noi, ngay 23 thang 9 nim 2021

_ BioCiO
Viéc 10ng ghép van dé binh dang gidi trong qua trinh
xay dung du an Luat Dién anh (sira doi)

Kinh giri: Québc hoi

Thuc hién Nghi quyét s6 106/2020/QH14 ngay 10/6/2020 ctia Qudc hoi
vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2021, diéu chinh Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2020 va Quyét dinh s6 999/QP-TTg ngay
11/7/2020 ctia Chinh phu Vé viéc phén cong co quan chu tri soan thao, thoi han
trinh cac du 4n luat, du thao nghi quyét dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2020, cac du an luat thugc Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2021, theo d6 Bo Van hoa, Thé thao va Du lich dugc giao
xdy dung dy an Luat Pién anh (stra d6i) trinh Chinh phu vao thang 5/2021 va
trinh Québc hoi cho ¥ kién véao thang 10/2021.

Trong qué trinh xay dung Du an Luat Dién anh (stra doi), Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich di nghién ctu Nghi dinh s 48/2009/NDP-CP ngay
19/5/2009 cia Chinh phu quy dinh vé cac bién phap bao dam binh dang gisi va
Thong tu sé 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 caa Bo truong Bo Tu phap quy
dinh 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vian ban quy pham phap
luat dé thyuc hién Iong ghép binh dang gigi va danh gia tac dong cac quy dinh
trong du thao Luat Bién anh theo quy dinh cua Luat Binh dang giéi, Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, cac van ban quy pham phap luat co6
lién quan va xin bao cdo nhu sau:

1. Vé thyc hién quy trinh, thi tuc 16ng ghép giéi

Ngay tir giai doan 1ap D& nghi xiy dung Luat Dién anh (stra d6i) dén giai
doan soan thao dy an, du thao Luat Bién anh (sira d6i) duoc xay dung dam bao
theo dung trinh ty, thu tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap
lut ndm 2015 (stra ddi, b6 sung nam 2020) va cac van ban chi tiét, huéng dan
thi hanh.

Theo quy dinh caa Hién phap nam 2013, Luat Binh dang gidi nam 2006
va cac quy dinh ciia phap luat vé viéc 16ng ghép cac van dé binh déng gidi vao
trong cac quy dinh cua van ban quy pham phap luat, B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich da thuc hién viéc long ghep van dé binh dang gidi vao qué trinh danh
gia tac dong vé kinh té xa hoi doi vai nam, nit theo 04 ticu chi: co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va huong thu cac quyén, loi ich cia mdi gigi khi thuc hién
chinh sach va 1dng ghép theo cac ndi dung cu thé nhu sau:
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- Xac dinh van dé binh dang gisi va cac bién phap giai quyét trong linh
vuc ma dy an Ludt diéu chinh, trong d6 xac dinh ¢6 hay khong c6 van dé giai,
phan tich cic nguyén nhan, bat cap cua van dé gidi;

- Banh gia tac dong kinh té, x4 hoi, gidi, tac dong cua thu tuc hanh chinh
va tac dong dol Vi he thong phap luat cua ting giai phap chinh sach giai quyét
van dé bao gdbm ca van dé vé giéi;

- Du bao tac dong cua cac chinh sach quy dinh trong Du an Luat khi duoc
ban hanh dbi véi nit va nam; tong hop, so sanh két qua danh gia tac dong cua
cac chinh sach, quy dinh trong du 4n Luat, dé xuat giai phap toi vu giai quyét
van dé vé gidi;

- Xac dinh co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sach, co quan chiju
trach nhiém thi hanh chinh sach va nguon luc dam bao thi hanh chinh sach,
trong d6 bao gom cac van de¢ giagi trong pham vi Luat dieu chinh;

- Xy dyng bao cdo danh gia tac dong, lbng ghép van dé binh dang gioi
trong dy an Luat Dién anh (stra doi).

Trong qua trinh trién khai xay dung du an Luat, B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich d3 thuc hién dang quy trinh, tha tuc 1ong ghép van dé vé gidi va cac quy
dinh trong Luét Binh dang gigi. Du an Luat duoc xdy dung trén co s¢ thyc hién
nguyén tac binh dang nam, nix va khong phan biét d6i xtr vé gidi, cu thé hoa va
dam bao quyen con ngudi theo tinh than cia Hién phap nam 2013, trén co sO
“cdc nguyén tdc co ban vé binh dang gidi la mét can cik quan trong cua viéc ra
sodt dé sira doi, bo sung cdc vin ban quy pham phdp Iudt” (khoan 2, Piéu 20
Luat Binh dang giéi ndm 2006) va dam bao tuan thu cac quy dinh vé binh dang
gidi, cu thé la:
- Tuan tha nguyén tic bao dam 16ng ghép van dé binh dang gidi trong vin
ban quy pham phap luat dugc quy dinh tai khoan 4 Biéu 5 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat;

- Khoan 3 Biéu 5 Luat Binh dang giéi nam 2006 quy dinh “Binh dang
gidi la viéc nam, nir ¢é vi tri, vai tro ngang nhau, dwoc tao diéu kién va co héi
phat huy nang luc ciia minh cho sw phdt trién cua céng dong, cua gia dinh va
thy hueong nhue nhau vé thanh quda cuia s phdt trién do”;

- Khoan 1, khoan 2, khoan 3 va khoan 4 Diéu 11 Luat Binh dang gidi nim
2006 quy dinh “Nam, niz binh dang trong tham gia qudn |y nha nuwéc, tham gia
hoat déng xa héi; nam, ni binh dang trong viéc tw iing cit va duwoc gidi thiéu
ting Cir vao co quan lanh dao cua to chic chinh tri, t6 chirc chinh tri xa hgi, to
chizc chinh tri xa hoi - nghe nghiép, té chic xa héi, to chirc xa hoi - nghe
nghi¢p; nam, né binh ddang vé tiéu chuan chuyén man, do tusi khi diroc dé bat,
bé nhiém vao cang vi tri quan 1y, ldnh dao cua co quan, té chic”;

- Khoan 1 Biéu 12 Lujt Binh dang gisi ndm 2006 quy dinh “Nam, ni
binh dang trong viéc thanh Igp doanh nghiép, tién hanh hogt dong sdn xuat,
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kinh doanh, quan Iy doanh nghi¢p, binh dang trong viéc tiép cdn théng tin,
nguon vén, thj trieong va nguon lao déng’;

- Khoan 2, Diéu 20 Luat Binh dang glc'ri nam 2006 quy dinh “cdc nguyén
tic co ban vé binh dang giGi la mét can cir quan trong cia viéc ra sodt dé sira
déi, bo sung cdc van ban quy pham phap lugt”; trong d6 dac biét dam bao cac
quy dinh lién quan tai Diéu 11 va Diéu 16 cua Luat Binh ding gi¢i nim 2006,
pht hop Véi quan diém trong Chuong trinh Nghi sy 2030 vi su phat trién bén
vitng duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua tai ky hop lan thu 70 dién ra
tr ngay 25 dén ngay 27/9/2015 vai noi dung “Tao diéu Kién dé moi nguwoi va moi
cong dong trong xd Wéi c6 co hoi binh dang dé phat trién, dwoc tiép nhan nhang
nguon luee chung va dwgc tham gia, dong gop va huong loi, tao ra nhiing nén
tang vdt chat, tri thize va van héa tot dep cho nhiing thé hé mai sau. Khéng dé ai
bi bo lai phia sau, tiép can nhirng doi twong kho tiép can nhdt trueéc, bao gém
tré em, phu ni, nguoi cao tudi, nguoi nghéo, nguoi khuyét tdt, dong bao viing
sdu, ving xa va nhitng doi twong dé bj ton thirong khéc”.

2. Long ghép van deé binh dang giéi trong viéc thanh I4p va xac dinh
thanh phan cia Ban Soan thao, To Bién tap Dw an Luat

Thuc hién Biéu 21 Luat Binh dang gidi nim 2006, cac quy dinh tai Nghi
dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cia Chinh phu quy dinh vé cac bién
phap bao dam binh dang gigi va Diéu 12 Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay
13/8/2014 cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh vé 16ng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat, Ban Soan thao, T6 Bién tap
cta Du an Luat Bién anh (stra doi) duoc xay dung, co cdu véi thanh phan dua
trén ba yéu cau co ban:

Mgt la, bao dam duoc quy dinh chung cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2020);

Hai la, thanh 1ap Ban Soan thao lién nganh gom 28 thanh vién la dai dién
cac Bo, nganh lién quan dé dam bao Ban Soan thao va T6 Bién tap ¢ tiéng noi
va goc nhin da nganh; trong do, thanh vién nix 1a 05 nguoi, chiém 17,8%. T
Bién tap co tong s6 44 thanh vién; trong d6 cé 24 thanh vién nit, chiém 54,5%;

Ba la, dap tng duoc yéu cau vé 1dng ghép gidi trong thuc hién du an Luat
bién anh (stra doi) voi su tham gia cua dai dién co quan, to chic cé tham quyén.

3. Quan diém chi dao dé thuc hién 16ng ghép binh dang giéi trong
Luat Pién anh (sira doi)

- Thé ché hoa day du, déng thoi tang cuong cac bién phap dé cong nhan,
ton trong, bao vé va bao dam t6t hon quyén con ngudi, quyén cong dan trong
cac linh vuc caa doi song déan su, quyén binh dang glu’a cac chu thé dudi goc 4o
giéi thudc moi hinh thic s¢ hiru va thanh phan kinh té da duoc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013 va cac Nghi quyét, Két luan cua Pang c6 lién quan.



4

- Thyc hién day du cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (stra d6i, b6 sung ndm 2020), Diéu 20 va 21 cua Luét Binh
dang gigi nam 2006.

- Phu nir ¢6 vai tro quan trong trong hoat dong dién anh, mot nganh nghé
thuat trong cac nganh «cong nghiép van hoa dang dong gbp tich cuc vao cong
cudc xay dung phat trién dat nudc. Van dé binh ding gisi 1ong ghép vao cac quy
dinh caa Luat Bién anh (stra d61) theo hudng vira dam bao cac quyén co ban caa
cac gidi, vira thic day vai trd ciia phy nit trong cac hoat dong vin hoa, xa hoi.

- Luat Dién anh (stra doi) 1a luat chuyén nganh, c¢6 nhiéu quy dinh tac
dong nhu nhau véi ca hai gidi nén khong nhat thiét phai quy dinh cu thé di véi
ting giodi. Trong qua trinh dy thao Luat, binh dang giéi 1a ndi dung ludn duoc
xem xét theo cac quy dinh tai Piéu 20 va 21 Luat Binh dang gidi nam 2006.

- Pé dam bao tinh thong nhat va tranh chdng chéo giira cac van ban phap
quy, nhitng van dé da duoc quy dinh tai cac luat khac nhu Luat Binh dang
gisi, Bo luat Dan su, Bo luat Lao déng, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu va
cac van ban dudi luat khac thi s& khong nhac lai trong luat nay ma théng nhat
ap dung phap luat chung.

4. Thuc hién nguyén tic long ghép van dé binh ding giéi trong viéc
xay dung dw thao Luat Dién anh (sira doi)

Qua trinh x4y dyng dy thao Luat Pién anh (stra ddi) duoc thuc hién theo
cac nguyén tic quy dinh tai Piéu 3 Théng tu sd 17/2014/TT-BTP ngay
13/8/2014 cua Bo truong Bo Tu phap quy dinh 16ng ghép van dé binh dang gidi
trong xay dung vin ban quy pham phap luat. Cu thé nhu:

- Van d¢ binh dang gisi duoc long ghép trong toan bo quy trinh xay dung
Luat Dién anh (stra doi);

- Noi dung, quy dinh, trinh ty, thu tuc soan thao khong lam phét sinh bét
binh dang gidi, bao dam quyén cua moi gidi theo quy dinh;

- Co quan soan thao Luat da gui du thao Luat t&i mot s6 to chic nhu Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Mat tran
T6 qudc Viét Nam; cac té6 chic xa hoi - nghé nghiép nhu Hoi Dién anh Viét
Nam, Hiép hoi Xuc tién va Phat trién Dién anh Viét Nam; S Van hoa, Thé thao
va Du lich va S& Vin hoa va Thé thao cac tinh, thanh phd; cac co so dién anh va
doanh nghiép trén toan qudc; cac ca nhan hoat dong trong linh vuc dién anh.

Co quan chu tri soan thao di to chic Hoi nghi gop v du thao Luat Bién
anh (stra doi) tai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh dé cac quy dinh cua du
thao Luat duoc xem xét dudi goc do da chiéu, ling nghe va tiép thu cac y kién
dong gop cua cac dbi tuong lién quan.

Tai cac Hoi nghi hoac cac cudc lay v kién rong rai, Ban Soan thao nhan
duoc rat nhiéu y kién dong gop cua cac ca nhan (chu doanh nghiép), thu truong,
phé thu truong cac co quan, don vi, cac doanh nghiép la nir. Ban Soan thao
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khong nhan dugc y kién gop y vé van dé binh dang gii trong Luat, thé hién viéc
khong c6 su phan biét doi xi vé giai trong du thao Luat.

DJdi véi co quan tryc tiép quan Iy nha nudc vé binh dang gisi (Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa héi) hoac t6 chac chinh tri - Xa h@j Vé‘giéi (Hoi Lién higp
phu nir Viét Nam), Ban Soan thao da gtri van ban lay y kién vé Du thao Luat.

5. Panh gia tac dong vé cac quy dinh 16ng ghép van dé binh déng giéi
trong dw an Luat Dién anh (stra doi)

5.1 Mot s6 dic diém vé giéi trong thue tién hoat dong dién anh

Cong nghi¢p dién anh co6 dac diém khac biét v6i nhiéu nganh san Xuat
kinh doanh khac khi to chtc san xuat theo nhiéu cong doan tach nhau vé khong
gian dia Iy voi nhiéu d6i tac cung phdi hop sang tao, gia cong tac pham. Thoi
gian lam viéc & linh vyuc dién anh khong déu dan, khong 6n dinh, ty & ap dung
cong nghé luén & mac cao. Pién anh ciing 1a nganh di dau trong viéc ap dung
nhitng cong nghé k§ thuat mai. Dong thoi, dy an dién anh thuong mang tinh cap
bach vé mat thoi gian, tién do, yéu cau quay vong vén nhanh. Hiéu qua kinh té
va xa hoi cua tac pham dién anh phy thudc Ion vao khoang thoi gian hoan thién,
thoi diém san xuat, phat hanh va phd bién. Do vay, nhan lyc lam viéc trong
nganh di¢n anh cling khac biét so V41 cac nganh khac.

Tuy nhién, dién anh 1a mot nganh nghé thuat tong hop cua cac nganh nghé
thuat, san pham cudi cing 1a mot bo phim nén ludn c6 stc hat voi moi thanh
phan kinh té, moi giéi. Khong chi nam giéi, phu nit ciing tham gia vao tat ca cac
cong doan caa san xuat, phat hanh va phd bién phim. Trén thé gidi, c6 mot s6
phu nit d gianh dugc giai Oscar cho hang muc dao dién xuat sic nhat 1a Kathryn
Bigelow véi phim truyén “Chién dich séi sa mac” (nim 2009), nir dao dién Chloe
Zhao gianh giai Phim truyén xuit sic nhat, Nt dao dién xuat sic nhat véi phim
truyén “Nomadland” (nam 2021).

O Viét Nam, mot s6 thé hé nit dao dién gao coi dugc ghi nhan cung vai su
phat trién ctia nén van hoc, nghé thuat nude nha. Trong bdi canh hién dai, mot s6
nit dao dién da xay dung dugc thuong hiéu cd nhan va phat trién thuong hiéu
cta doanh nghiép. Cac san pham dién anh do ho lam dao dién, nha san xuat
danh dugc giai thuong tai cac Lién hoan phim trong nudc va qudc té, phim dugc
chiéu ¢ nhiéu nudc trén thé gidi, gop phan khong nhé vao viéc gidi thiéu, quang
ba hinh anh dat nudc, con nguoi Viét Nam véi ban be quoc té. Cac chirc danh
nhu phuc trang, hoa trang, thu ky, hau can... trong doan lam phim cha yeu la ni
Vi su ti mi, chin chu trong nghé. Nhiéu nha bién kich, dién vién, nha phat hanh
c6 uy tin cling c6 nhiéu dong gop nghé thuat cho xa hoi, dé lai an tuong tét trong
long cong ching.

5.2 Danh gia tac dgng vé binh ding giéi trong Lut Di¢n anh (sira doi)

Nham bao dédm va thic day binh ddng gici trong viéc tham gia hoat dong
dién anh, Dy an Luat Pién anh (sira doi) déd nghién ciu, Iong ghép trong céc

chinh sach dé khuyén khich moi ca nhan, t6 chuc, thanh phan kinh té... khong
phan biét gidi tinh, d6 tudi c6 thé chii dong, sang tao, tham gia xay dung va phat
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trién nén cong nghiép dién anh, dong thoi binh dang thy huéng nhiing thanh qua
Cua nganh.

Cac chinh sach va du théo chi tiét Luat duoc xdy dung la trung tinh,
khong c6 mot diéu khoan riéng ndao quy dinh vé gidi, khong cé su phan biét vé
gidi cho ngudi 1am trong linh vuc dién anh. Do d6 khong anh huong dén co hoi,
diéu kién, ning luc thuc hién quyén va nghia vy khi tham gia cua mdi gidi.
Quyen loi duge ap dung chung, khong co su phan biét dbi xir vé gidi, khong gay
bat binh dang vé gidi, cu thé 1a:

- Cac chinh sach déu quy dinh tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac
t6 chirc, ca nhén noi chung tham gia cac hoat dong san Xuat, phat hanh, pho bién
phim, xtc tién, quang ba dién anh trong nude va nude ngoai, khong c6 quy dinh
phan biét 1a nam hay nif, qua d6 quyén binh dang gisi duoc thé hién rat r5.

- Céc quy dinh vé thanh 1ap co so dién anh, quyén va nghia vu ctia doanh
nghiép san xuat phim, doanh nghiép cung cap dich vu san xuat phim, doanh
nghiép phat hanh phim, doanh nghiép pho bién phim ciing khong c6 su phan
biét Giam d6c hodc Tong Giam dbc 1a nam hay nit.

Nhiing ndi dung cu thé vé binh dang giéi va van dé xa hdi dwgc long
ghép trong du thao Luat Pién anh (sira doi) la:

- Piéu 4 quy dinh Nguyén tic ciia hoat dong dién anh:

Dy thao Luat xay dung 7 nguyén tac ciia hoat dong dién anh, trong do thé
hién muc tiéu hudng dén xay dung con nguoi va cac tac pham dién anh sang tao,
lanh manh theo nhitng quy chuan dao duc tot dep, Song va lam viéc theo Hién
phap, ngan chin hanh vi trai v6i dao duc, trai vi Hién phap, vi pham quyén con
nguoi.

- Piéu 6 quy dinh vé Phat trién cong nghiép dién anh:

Cac bién phap phat trlen cong nghiép dién anh déu c6 tac dong tich cuc vé
glol Cu thé 1a vieéc “phdt trién thi trwong dién anh trong mrdC gan Véi cdc san
pham, dich vu dién anh phu tro di kem va cac nganh kinh té khdc” s& tao viéc
lam, nang cao thu nhap, trinh do chuyén mon, nang cao chat luong doi séng,
giam sy phan biét vé gidi tinh trong doi sdng x4 hoi.

- Khoan 4 Piéu 7 quy dinh cic chinh sach vé Pao tao nguén nhén luc:

D3 xay dung chinh sach lién quan dén nhom dbi twong uu tién va gidi.
Cu thé “Uu tién doi Véi nguwoi dwoc huwéng chinh sach xa hoi, dong bao dan téc
thiéu so, nguoi ¢ viing cé diéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khén, thuc hién
binh dang gidi trong ddo tao dién dnh”.

- Piéu 10 quy dinh vé Nhiing noi dung va hanh vi bi nghiém cam trong
hoat dong dién anh:

Dy thao Luat xdy dung 2 khoan vé ndi dung “Nghiém cam” va “Cam”
trong hoat dong dién anh. Trong do6, tai diem m, khoan 1 c¢6 quy dinh Nghiém
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cam “Vi pham nguyén tdc binh dang gidi, dinh kién gidi, phdn biét doi xir vé
gioi theo quy dinh cua phap ludt”,;

- Diéu 12 quy dinh vé Quyén va nghia vu cua nha san xuit phim, bién kich,
dao dién, quay phim, dién vién va cac thanh vién khac trong doan lam phim:

Dy thao Luat quy dinh quyén va nghia vu cta cdc c4 nhan, thanh phan
chinh tham gia san xuét phim nham dinh hudng céc c4 nhan sang tao nghé thuat
theo dung chuan muc dao duc, quy tic Gtng Xt va quy dinh cia phap luét, ton
trong dao dirc x4 hoi, tuan thi dao dic nghé nghiép. Y thirc, trach nhiém tir mdi
ca nhan khi tham gia cac hoat dong dién anh sé tao nén moi truong lam viéc
cong bang, an toan, lanh manh cho moi gidi.

- Biéu 19 quy dinh v& Quyén va nghia vu cua co@ dién anh phd bién phim

Piém c, khoan 2 duy thao Luat c6 quy dinh co s¢ dién anh phé bién phim
can “Thuc hién hién thi mic phan logi phim, canh bado theo quy dinh cua Bg
trwong Bé Vin héa, Thé thao va Du lich” (theo Diéu 33 du thao Luat vé Phan
loai phim).

- Piéu 22 quy dinh vé Pho bién phim trén khong gian mang:

Du thao Luat dua ra cdc nghia vy, trach nhiém cta céc to chiic, ci nhan
khi pho bién phim trén khong gian mang phai tuan thu quy dinh cua Luat nay va
cac Luat khac c6 lién quan. Trong dé, diém b, khoan 1 quy dinh viéc “phai tu
phan loai, hién thi két qua phan loai phim”; diém c, khoan 1 quy dinh “Khong
thay doi noi dung va két qua phan loai dol v6i phim da duoc cap Gidy phép
phan loai phim hoic Quyét dinh phat séng”; diém d, khoan 1 quy dinh “G& bo
phim vi pham”.

Viéc tham dinh, xép loai phim theo noi dung dé phé bién phu hop voi do
tudi ngudi xem nham gitp khan gia chu dong lua chon cac b phim theo lua
tudi, thé loai, so thich... nhiam tranh cac méi nguy hai dén khan gia; dac biét 1a
tam, sinh ly phu ni, tré em.

Khi xay dung dy thao Luat, Ban Soan thao ciing luu y dén cac van dé

mang tinh xa hoi dé 16ng ghép. Trong d6 c6 mot s6 chinh sach uwu tién déi véi
mot s6 d6i twong trong xa hdi nhu nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat. Cu thé:

- Diéu 20 quy dinh vé viéc Phé bién phim trong hé thdng rap chiéu phim:

Tai khoan 2, dy thao Luat da xdy dung 05 chinh sach doi véi tré em,
ngudi cao tuoi, nguoi Khuyet tat.
- Piéu 21 vé Pho bién phim trén hé thdng truyén hinh:

q Diém b, khoan 2 quy dinh vé thoi lugng va gio phat song phim cho tré em
thé hjén Su quan tdm dén mot s6 nhom doi twgng wu tién c6 quan hé bién chung
Ve van dé gidi.

- Piéu 24 quy dinh vé cac chinh sach Phé bién phim phuc vu nhiém vy

chinh tri & viing mién nui, bién gidi, hai dao, ving déng bao dan toc thiéu sb va
nong thon:
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Dy thao Luat quy dinh cac chinh sach c6 tac dong tich cuc dén van dé
binh dang gidi khi nhan thire xa hoi duoc cai thién, rat ngan khoang cach vé
hudng thu van hoa nghé thuat gitra cac vung mién.

- Diu 43 dén Dicu 45 quy dinh vé thanh 1ap, muc dich va nguyén tic Quy
ho tro phat trién dién anh:

Mt trong s6 cac muc tiéu cua Quy hd tro phat trién dién anh 1a hudng toi
hd trg khuyén khich tac gia tré, dac biét tac gia nit sang tao nghé thuat nham tao
nén cac tic pham dién anh co gia tri.

Vi cac ndi dung néu trén, cac quy dinh va giai phap duoc lya chon trong
du 4n Luat Pién anh (stra doi) 1a trung tinh gidi, khong mang tinh phan biét,
khong gy ra hodc co6 nguy co giy ra su bat binh dang gidi hay cac van dé vé
gidi, pht hop véi quy dinh cua Luat Binh dang gioi, Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat, bao dam tinh théng nhét, déng bo trong hé théng phap luat, phu
hop voi cac cam két trong cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Du
an Luat cling da Iong ghép cac chinh sach vé tré em, nguoi cao tudi... dé co su
uu tién mot So d6i tuong. Bén canh d6 dy an Luat Dién anh (sta dol) da danh
gia tac dong vé xa hoi du doan phong ngira nhimg tiéu cuc cia cac quy dinh dé
lya chon nhiing giai phap c6 tac dong tich cuc dén xa hoi.

Trén day la Bao cdo cia B Van hoa, Thé thao va Du lich vé viéc 16ng
ghép van d¢ binh dang gigi trong Dy an Luat Bién anh (stra doi)./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi;
- Thu tuéng Chinh phu (dé bdo cdo); o
- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé bdo cdo); (Pa ky)
- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu: TH, PL, KGVX
(d¢é phai hop);
- UB cuia QH: PL, VHGD, UBXH (d¢ phai hop);
- Hoi dong Dan toc cua Quoc hoi (@é phai hop); 3
- BO Tu phap (@é phoi hop); Nguyen Van Hung
- Bo VHTTDL: Bo trudng, cac Thir trusng;
- Vu Phap ché, Vin phong Bo;
- Luu: VT, DA, THPC (30).



~ QUOC HOIKHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN VAN HOA, GIAO DUC Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 186 /BC-UBVHGD15 Ha Ngi, ngay 30 thang 9 nam 2021

] BAO CAO ]
Tham tra Dy an Luat Dién anh (sira doi)

Kinh giri: Céc vi dai biéu Quéc hoi

Can ci Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh nam 2021 ciia Qudc hdi,
thuc hién nhiém vu tham tra Du an Luét Dién anh (sira d6i), Thuong truc Uy
ban Vin héa, Gido duc da to chic khao sat viéc thuc hién Luat Dién anh; 1am
viéc voi Ban Soan thao Dy an Luat, tham van chuyén gia, nha quan ly, bién
kich, dao dién, san xuat phim vé tinh hinh thuc hién Luat va cac noi dung cua
Du an Luat. Thuong truc Uy ban da hop mé rong (ngay 27/8/2021) tham tra so
bo Du an Luat theo To trinh s6 298/TTr-CP ngay 17/8/2021 ctia Chinh phu va
d3 c6 bao céo tham tra so bd s6 114/BC-UBVHGDI5 trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi cho ¥ kién tai Phién hop thar 3 (thang 9/2021).

Trén co so ¥ kién cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi va y kién tham tra so
bo cua Thuong truc Uy ban Van hoa, Gido duc, Chinh phu da chinh ly, hoan
thién hd so Du an Luat Dién anh (stra d6i) theo To trinh s6 335/TTr-CP ngay
23/9/2021.

~ Ngay 24/9/2021, Uy ban Vian héa, Gido dyc da hop phién toan the dé
tham tra Dy an Luét Di¢n anh (stra do6i). Uy ban kinh trinh Quoc hdi Béo céo
tham tra nhu sau:
I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. Sw can thiét ban hanh Luit Pién anh (sira ddi)
Uy ban tan thanh véi sy can thiét sira doi toan dién Luat Bién anh.

Viéc sira d6i Luat Pién anh nhém thé ché hoa noi dung Nghi quyét Pai
hoi 1an tha X1 cua bang, Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Hoi
nghi lan thir 9 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung va phat
trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién ben vitng dat
nuoc; dong thoi cu thé hoa nodi dung v€ quyén con nguoi, quyén cong dan,
quyén sang tao vin hoc, ngh¢ thuat, quyén hudng thu va tiép can cac gi trj vin
hoa quy dinh trong Hién phap 2013.

Sau 15 nam thi hanh, nhiéu quy dinh trong Luat Pién anh nam 2006 (sira
doi, bo sung nam 2009) khong con phu hop véi thuc tién, khong twong thich véi
hé théng phap ludt lién quan; viéc ap dung mot s6 quy dinh con kho khan,
vuong mac. bac biét, co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, su phat
trién manh mé cuia khoa hoc, cong ngh¢, mang xa hoi da va dang tac dong manh
dén nganh dién anh, lam thay d6i vé quy trinh, phuong thire san Xuét, phat hanh,
pho bién phim va cach tiép can, thu hudng tic pham dién anh ciia nguoi dan.



2. Muc dich, quan diém xdy dung Luit

Uy ban co ban tdn thanh v&i muc dich, quan diém xdy dung Du an Luat
Pién anh (stra doi) tai To trinh s6 335/TTr-CP ngay 23/9/2021 cta Chinh phuy,
ddng thoi nhan manh mot s6 van dé sau: (1) Can nhin nhan dién anh dudi goc
d6 vira 12 nganh nghé thuat sang tao, vira 1 nganh kinh té, dong gdp vao su phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc; (2) Can dat nganh cong nghiép dién anh
trong tong hoa mdi quan hé vai nhiéu nganh nghé khac (du lich, vui choi gii tri,
thoi trang,...) va tao hanh lang phép ly dé phat trién cong nghiép dién anh Vigt
Nam trong mdi trudong cong nghé s6, tién tién, hoi nhap quéc té; (3) Luat can
bao quat toan dién cac van de lién quan dén dién anh, khong chi san xuit, phat
hanh, phd bién phim, ma can dé& cap thém: phim trudng, rap Chleu phim; t6
chtre, ca nhan tham g1a cac hoat dong dich vu hd trg san xuat phim?; nghién ctiu
khoa hoc vé phim... (4) Luat can khac phyc tinh trang “luat khung”, “luét 6ng”,
quy dinh cu thé cac ndi dung da duoc kiém chang trong thuc tién, ¢ tinh on
dinh cao; (5) Cac chinh sach dé xuat méi phai duoc danh gia k¥ ludng, bao dam
phu hop, ddng b, kha thi; (6) Cac quy dinh phai bao dam nguyén tac tuan thu
Hién phap, ton trong quyén, loi ich hop phap cua cac to chirc, ca nhan tham gia
hoat dong dién anh; (7) Bao dam hiéu lyc, hi€u qua quan ly nha nudc, tao hanh
lang phap 1y thuén lgi, khuyen khich sy tham gia cua toan xa hoi, huy dong cac
ngudn luc tham gia phat trién nganh dién anh.

3. Tén goi, pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

Uy ban co ban nhét tri véi tén goi va pham vi diéu chinh cia Du thao
Luat. Vé doi tuong ap dung, dé nghi 1am rd sy diéu chinh cua Luat doi voi to
chire, cd nhdn nuée ngodi cung cdp dich vy phé bién phim trén khéng gian mang
vdo Viét Nam quy dinh tai khoan 5 Diéu 22°,

4. Sy phu hgp véi chi trwong cua Pang; tinh hgp hlen, thong nhat
v6i hé thong phap luit; sy twong thich véi diéu wéc quoc té

V& co ban, Du thao Luat phu hop véi chi truong ciia Dang®, quy dinh cua
Hién phap nam 2013 va cac luat hién hanh tuong thich véi cac diéu udc qubc té
c6 lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién”.

Uy ban dé nghi tiép tuc ra soat cac quy dinh ctua Dy thao Luat lién quan
dén cac luat khac, nhu: Luat Pau tu, Luat Canh tranh, Luat Dau thau, Luat Ngan
sach nha nudc, Luat S hiru tri tu¢, Luat Quang cao, Luat An toan thong tin
mang, Luat T6 chizc Chinh phu... dé bao dam tinh théng nhat trong hé thong
phap luat.

1
2

Nhu: hiéu tng am thanh, 4nh sang, hinh hoa, kich ban, san xuit dao cy, dich vu trang phuc...

Thyc té hign nay, nhiéu dich vu xem phim trén nén tang internet xuyén bién giGi c6 may chu dit tai nudc
ngoai dang thu hut s6 lwong I6n khan gia Viét Nam chap nhan tra phi dé xem noi dung (WeTV, IQIYI - Trung
Qudc; Netflix, Apple TV, Disney Plus - My...); trong d6, khong it dich vu vi pham phap luat vé dién anh, noi
dung, ban quyen thué..

Nghi quyét Dai hoi XIII cua Pang; Nghi quyét Sé 33/NQ-TW ngay 09/6/2014 cua Trung wong; Két luan sé
76-KL/TW ngay 04/6/2020 cua B9 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyet So 33-NQ/TW.

Cong u6c quoc té vé& cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa (ICESCR), Cong udc vé bao vé cac tac pham vian hoc va nghé thuat (BERNE), Hiép dinh Thuong
mai WTO (TRIPS), cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA), Hiép dinh Dbi tac toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP)...



5. Ho so' Dw an Luét Dién anh (sira doi)

Ho so Du an Luat dugc Chuén bi cong phu, kha day du, ldy ¥ kién Qé)i
tuong chiu su tac dong va co quan, to chire ¢6 lién quan; dugc Bo Tu phap tham
dinh va Chinh phu xem xét, quyét dinh theo luat dinh.

Tuy nhién, Uy ban nhan thidy mot sé vin ban con thiéu ndi dung theo yéu
cau, cu thé:

(1) To trinh thiéu nodi dung danh gia vé tinh thong nhat cua Dy thao Luat
Véi cac van ban quy pham phap luét trong cung linh vuc va cac linh vuc c6 lién
quan; tinh twong thich véi diéu wdc qudc té co lién quan ma Viét Nam 14 thanh
vien®.

(2) Trong Bdo cdo danh gid tac dong chinh sdch, mot sd giai phap chua
gan véi quy dinh trong Dy thao Luat; mét s6 chinh sach chua dugce danh gia®;
mot s6 ndi dung danh gia con mang tinh chii quan, chwa du cin cr thuyét phuc’.

(3) Mot s6 ndi dung tai Dy thao Nghj dinh (trong hd so Dy 4n Luat) quy
dinh thiéu cu thé, chua toan dién; mot so chinh sach chua dugc danh gia tac
dong®.

Uy ban dé nghi tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac van ban néu trén.

Il. NHUNG VAN PE CU THE CUA DU THAO LUAT

Vé tong thé, Du thao Luat ké thira hop ly cac quy dinh hién hanh; sira d6i,
bd sung nhleu quy dinh méi. Céc ndi dung bd sung co ban phu hop voi 04 chinh
sach dé& xuit trong dé nghi xdy dung Luat’. Dy thao Luat d3 bd sung 01
chuong'®; bd sung mai 20 didu'’; stra d6i, bd sung nhiéu quy dinh ctia Luat hién
hanh dé khac phuc bét cp trong thyc tién.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 55 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (sira d6i, bd sung
nam 2020).

Quy dinh vé phé bién phim trén khong gian mang; chinh sach dao tao nguon nhan lyc dién anh; déi tén Gidy
phép phé bién phim thanh Glayphepphan logi phim; quy dinh vé phan loai phim. ..

banh gia “véi quy dinh mo rong dé tai, thé loai phim va thyc hién viéc dat hang san Xuit phim str dung ngan
sach nha nudc (khéng qua ddu thiu) s& khoi day tiém ning sang tao cua nghé sy va doanh nghiép san xuét
phim dé san xuat ra nhitng b phim Viét Nam mang tinh nhan vin, sang tao...; gép phan tao sy binh ding,
cong bing giita cac doanh nghiép san Xuit phim” (dau trang 18). Panh gia “viéc loai bo quy dinh diéu kién
thanh 18p doanh nghiép nhap khau phim” chi ¢6 tac dong tich cuc ma khong co tac dong tiu cuc (trang 27), trong
khi viéc loai bo diéu kién nay co thé khién cac doanh nghiép nhap khau phim moc 1én tran lan va kho kiém soat.
Quy dinh ngudn thu cia Quy hd tro phat trién dién anh (khoan 3 Diéu 10 du thao Nghi dinh) la trich 3% tir
doanh thu ban vé ciia cac phim nhdp khau chiéu rap tgi Viét Nam; 1% tién thué bao cia phim phé bién xuyén
bién giéi; 0.05% tién thué bao cua truyén hinh tra tién; 0.5% doanh thu tir hoat déng qudang cdo trong chwong
trinh phim chiéu trén truyén hinh chua dugc xin y kién cac ddi tuong chiu tac dong.

% (1) Tao diéu kién thuan lgi va khuyen khich cac t6 chirc, c nhan tham  gia hoat dong san Xuét phim; (2) Hé tro,
khuyén khich phat hanh, pho bién phim; O Khuyén khich, thu hut t6 chirc, ca nhan tham gia xuc tién, quang
ba dién anh trong va ngoai nudc; (4) DS méi cong tac quan 1y, ap dung cong nghé tién tién trong bdi canh
phat trién cua cude cach mang khoa hoc k¥ thuat.

1 Chuong VI: Quang bé, xtc tién phat trién dién anh; Quy hd tro phat trién dién anh.

11 Cac quy dinh vé: Nguyén tic cua hoat dong di¢n anh; Phat trién cong nghiép dién anh; Dao tao ngudn nhan

luc; TH chire chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa hoi - nghe nghiép ve dién anh; Diu tu nude ngoai trong

hoat dong di¢n anh; Truong quay; Phé bién phim trong hé thong rap chiéu phim ; Phé bién phim tai dia diém
chiéu phim cong cong; Phé bién phim tai try s& ctia co quan ngoai giao, co s¢ van hoa nude ngoai duge thanh
lap theo didu udc qubc té ma Viet Nam la thanh vién; Thay doi noi dung phim va cdc thong tin khac trong

Giay phép phan loai phim; Thu hoi gidy phép phan loai phim; Dirng phd bién phim theo yéu cau cta co quan
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Tuy nhién, dé bao dam muc tiéu xay dung Lu4t nhim phat trién nganh
cong nghiép dién anh theo tinh than cta Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay
09/6/2014, Uy ban cho réng Du thao Luét can bd sung cac co ché, chinh sach co6
tinh dot pha, toan dién hon ddi v6i hoat dong dién anh. Dé tiép tuc hoan thién
Duy thao Luat, Uy ban c6 y kién vé cac van dé cu thé nhu sau:

1. Chinh sach ciia Nha nuéc vé phat trién dién anh

Du thao Luat da ké thura quy dinh tai Luat hi¢n hanh, bod sung cac chinh
sach ve dau tu, ho trg, wu dai phat trién hoat dong dién anh.

Uy ban nhan théy, cac chinh sach trong Dy thdo Ludt con phan tan*?, ¢o
ndi dung dién dat chua rd; phim do Nha nuéc dau tu san xuat theo ké hoach
phuc vu nhiém vu chinh trj c6 dé tai kha rong’®. Bé nghi nghién ctru, quy dinh
chinh sach chung vé phat trién dién anh va cong nghiép dién anh. Céac chinh
sach wu dii, hd trg phat trién dién anh can dugc luong hoa cu thé hon dé bao
dam minh bach, kha thi. Trong diéu kién ngan sach nha nudc con han hep, chinh
sach vé dau tu, hd trg cia Nha nudc ddi véi phat trién dién anh can cé trong
tam, trong diém, hiéu qua. Pong thoi, co giai phap rang budc vé mat phap 1y dé
bao dam tinh kha thi khi trién khai thuc hién cac chinh sach trong thuc tién.

Bén canh d6, can nghién cuu, dua vao Luat mot s chinh sach vé xi hoi
hoa dang dugc thuc hién 6n dinh'*; huy dong cac thanh phan kinh té, co quan, t6
chire, c4 nhan tham gia hoat dong dién anh™®; hd trg san xut phim nhu mot loai
dau tu rui ro; chinh sach hop tac cong - tu; co ché hop tac lién doanh, lién két
gitta doanh nghiép dién anh tu nhan véi don vi dién anh nha nuéc'®

Vé chinh sdach hé tro phé bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri, khoan 2
Piéu 24 Dy thao Luat quy dinh ngén sach nha nudc bao dam 100% chi phi t6
chuc chleu phim ¢ vung mién ndi, bién gio1, hai dao, vung dong bao dan toc
thiéu s6; bao dam toi thiéu 50% chi phi t6 chtrc budi chiéu phim & cac ving
noéng thon. Uy ban dé nghi can nhac quy dinh chi c6 ngan sach nha nudc bao
dam cho hoat dong nay. Déng thoi, quy dinh cu thé hon trach nhiém thuc hién

nha nude c6 tham quyén; Phan loai phim; Quyén va nghia vu cua chu sé hitu phim; Noi dung quang ba, xtic
tién dién anh; Lién hoan phim Viét Nam, Lién hoan phim quéc t& Ha Noi, lién hoan phim, lién hoan phim
chuyén nganh, chuyén dé, giai thuong phim, cugc thi phim, chuong trinh phim va tuin phim tai Viét Nam; T4
chirc chuong trinh phim , tuan phim Vi ét Nam tai nu &¢ ngoai; Phim tham gia lién hoan phim, lién hoan phim
chuyén nganh, chuyén dé, giai thuéng, cudc thi phim, chwong trinh phim, tudn phim nudc ngoai; Thu hit to
chirc nuéc ngoai lam phim tai Viét Nam; Thanh 1ap Quy hd tro phat trién dién anh.

12 Chinh sach cia Nha nude ddi véi hoat dong dién anh dugc quy dinh rai rac tai cac Piéu 5, Piéu 6, Piéu 7,
biéu 13, Diéu 15, khoan 2 Diéu 24, Diéu 42.

3 piém a khoan 1 Piéu 5 quy dinh: Nha nudc dau tu san xuit phim thyc hién theo ké hoach phuc vu nhiém vu
chinh tri cia Nha nudc vé dé tai lich s, lanh tu, danh nhén, anh hung ddn t¢c, chién tranh cach mang, thidu
nhi, mién niii, bién gidi, hai dao, dong bao dan téc thiéu so va cdc vin dé ciia cugc song dwong dai.

% Quy dinh vé x4 hoi hoa dién anh dugc quy dinh tai Nghi dinh 69/2008/ND-CP (stra ddi, bd sung bai Nghi dinh
59/2014/ND-CP) V& chinh sach khuyén khich xa hoi héa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi truong.

1> Chang han nhu huy dong thé manh cua cac co quan thong tin, bao chi tham gia san xuit phim (nhat 1a phim
phuc vu nhiém vu chinh tri), quang ba phim Viét Nam, phén loai phim nhap khau chiéu rap...

18 Viéc lién doanh, lién két gitra doanh nghiép dién anh véi don vi dién anh nha nuée con han ché béi rao can
phép 1y vé& d4u thau, thi tuc phap 1y ruom ra. Chang han: viéc lién két giita Cong ty Galaxy véi don vi quan 1y
Rap Thang tam tai Ha Noi nham cai tao lai rap (43 xudng cip trdm trong) van chua thyc hién dugce do vuéng
méc voi Luat Dau thau.



chinh sach dé bao dam thuan loi, kha thi. C6 ¥ kién dé nghi viéc hd tro phd bién
phim phuc vu nhiém vu chinh tri phai phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té - xa
hoi cta ting dia phuong, vung, mién.

Pé nghi Chinh pht sém cu thé hoa cac chinh sach wu dai vé tin dung,
thué, dat dai d6i voi cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh (duoc néu
tai khoan 3 Diéu 5 Dy thao Luat) trong qua trinh sura ddi cac luat chuyén nganh
vé tin dung, thué, dat dai.

2. Quan Iy nha nuéc vé dién anh
2.1. Thim dinh, phén logi, cdp phép phén logi phim
- Vé tham quyén cdap phép phan loai phim (Diéu 28)

Dy thao Luat phan cap tham quyén cap phép phan loai phim cho Uy ban
nhan dan cap tinh d6i véi mot sd trudng hop1 tuy nhién chua quy dinh phan
cap phan loai ddi v&i phim truyén nhap khau chiéu rap.

Uy ban cho rang, cac quy dinh néu trén chua thé giai quyét dugc han che
bat cap cua viéc tham dinh, cAp phép phan loai phim chiéu rap trong thuc tién'®
Pé nghi nghién ctu bd sung quy dinh khuyén khich cac co quan, t6 chirc (dal
truyén hinh, cac t6 chuc kiém dinh doc 1ap, cac to chirc nghé nghi¢p) tham gla
tham van, hd trg co quan quan ly nha nudc trong cong tac tham dinh phim; bo
sung quy dinh vé trach nhiém ciia co quan cap phép phan loai phim.

C6 v kién dé nghi nghién ctru phan cép cho Uy ban nhan dan cap tinh cép
phép phan loai phim truyén nhap khau chiéu rap. Coy kién dé nghi can nhic
viéc phan cip cho Uy ban nhan déan cép tinh cip phép phén loai phim tai liéu do
co so dién anh cia dia phwong nhap khau, vi loai phim nay c6 nhiéu chu dé
nhay cam vé chinh tri, d6i ngoai, quc phong, an ninh, ton gido dugc 16ng ghép
vao ndi dung phim.

- Vé Héi dong tham dinh va phén loai phim (Piéu 32)

ny ban nhan théy Du thdo Luat chua quy dinh 1o vé Hoi déng tham dinh
va phan loai phim. Thuc té cho thay, Hoi dong véi da sd thanh vién kiém nhiém
nhung thuc hién khéi luong cong viéc 16n, chiu nhiéu 4p luc, kho tranh khoi sai
sot, ¢ thé bo lot mot sb6 bo phim chiéu rap ¢6 noi dung, chi tiét gay buc xuc du
luan. Do d6, Uy ban d& nghi nghién ctru, quy dinh cu thé hon vé quyén han,
trach nhiém, hoat dong cua Hoi d6ng tham dinh va phan loai phim bao dam yéu
cau chuyén mon, ting tinh chuyén nghiép, dap tmg nhu cau tham dinh phim cta
cac co so dién anh. Nghién ctru, quy dinh b6 sung thanh phan Hoi dong co cac
chuyén gia & cac linh vuc qudc phong, an ninh, tén gido, dan toc va mot sé linh
vuc khac (cung voi cac nha chuyén mon, quan 1y dién anh nhu Dy thao Luat).

" Uy ban nhén dan cép tinh cip Gidy phép phé bién phim ddi véi: (1) phim Viét Nam do co s& dién anh cua dia
phuong san xuit; (2) phim do dia phwong giao nhiém vy, dit hang (hodc diu thau); (3) phim tai liéu, phim
khoa hoc, phim hoat hinh do co s dién anh cua dia phuong nhap khau.

'8 Thuc té cho thdy, thai gian qua chi c6 01 Hoi ddng thim dinh phim truyén chiéu rap do Bé Vin hoa, Thé thao
va Du lich thanh lap, lam viéc tai Ha Noi, chua dap tng nhu cau tham dinh do s6 luong phim ting cao vao
mot sb thoi diém, dic biét 1a dip cudi nam, anh huong dén ké hoach phd bién phim ciia cac co s san xuat, nhap
khau va rap chiéu phim; lam tang chi phi, thoi gian cho cac co so dién anh ¢ cac dia phuong, nhat 1a & phia Nam.



Ngoai ra, dé bao dam hoat dong phan loai phim dat hi¢u qua, cong bfmg,
minh bach, can nghién clru, bd sung quy dinh vé co ché trao dbi gitra don vi xin
cap phép va co quan cip phép trong truong hop khong thong nhit vé két qua
phan loai.

- Vé phdn loai phim (Piéu 33)

Piéu 33 Dy thao Luat quy dinh vé cac muc phan loai phim theo do tudi,
giao BO tru’é‘ng B§ Van hoa, Thé Thao va Du lich ban hanh ti€u chi phan loai phim.

Pa s6 ¥ kién thanh vién Uy ban dong tinh v6i quy dinh phan loai phim
nhu Dy thao Luét va cho rang, day 1a diém mdi, phu hop voi muc dich tham
dinh, cAp phép va xu hudng cua dién anh thé gidi. C6 ¥ kién dé nghi nghién ciru,
két hop phan loai phim theo do dai phim®, thé loai phim® va do tudi cua ddi
tuong xem phim.

Quy dinh tiéu chi phan loai phim rit quan trong va can thiét. Do d6, Uy
ban dé nghi nghién ctru, bd sung tiéu chi phan loai phim theo huéng cu thé, ro
rang, ap dung chung cho cac hinh thirc phd bién phim?! va bd sung du thao vin
ban quy dinh chi tiét trong hd so Dy an Luat trinh Qudc hoi.

2.2. Trdch nhiém qudn Iy nha nwéc vé dién anh (Chwong VII)

Dy théo Luat danh 01 chuong gdm 03 diéu (tr Diéu 46 dén Dicu 48) quy
dinh cu thﬁ v€ trach nhiém quan 1y nha nudc vé€ dién anh cua Chinh phu, Bo,
nganh va Uy ban nhan dan céc cap.

Nganh dién anh lién quan dén nhiéu linh vyce, thudc trach nhiém quan ly
nha nudc cua nhiéu co quan, cic nganh, cac cap. bé cong tac quan ly nha nudc
bao dam hi¢u lyc, hi¢u qua, tranh chong chéo, tring lip, co tinh 6n dinh cao, Uy
ban cho rang, chi nén quy dinh trach nhiém chung cua céc co quan trong viéc
phdi hop véi Bo Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién quan 1y nha nudc vé
dién anh?*; con cac nhiém vu, quyén han cu thé cta cac Bo, co quan ngang Bo
c6 lién quan thyc hién theo quy dinh cta Luat T6 chie Chinh phi. Pong thoi, dé
nghi bo quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé dién anh cua co quan
thuoc Chinh phu tai Piéu 47 Dy thao Luit vi cic co quan ndy khong cé chirc
nang quan ly nha nudc.

3. San xuat, phat hanh va phé bién phim
3.1. Vé sin xudt phim (Chwong II)

~ Ké thira quy dinh cua Luat hién hanh, Dy thao Luét danh 05 diéu (tir Diéu
11 dén biéu 15) quy dinh vé san xuat phim.

9 Theo d6 dai san phim dién anh c6 thé phan chia thanh 3 loai: phim ngdn (thuong co do dai khong qua 60

phit), phim dai (c6 &9 dai nhidu hon 60 phut, khéng qua 160 phat), phim rdt dai hay con goi 1a phim bg, phim
nhiéu tdp (c6 do dai trén 160 phut va khong ¢ han dinh vé thoi gian két thuc).
20 Mbi qudc gia co thé phan loai theo nhiéu thé loai khac nhau. Thong thuong co 8 thé loai phim chinh, bao gdm:
Action (Hanh dong), Adventure (Phiéu luu), Comedy (Hai hudc), Crime/Gangster (Hinh sy, Toi pham)
Drama (Chinh kich), Historical (Lich su), Horror (Kinh di), Musical/Dance (Ca nhac). M6t s6 nude con co thé
thém thé loai phim 13 Erotic (tinh duc, khiéu dam).

21 Ph$ bién phim trong hé thong rap chiéu phim, pho bién phim trén hé thdng truyén hinh, phd bién phim trén
khong gian mang, phd bién phim tai dia diém chiéu phim cong cong.

22 Trach nhiém, phdi hop gitra cic co quan trong viéc quan 1y phim truyén hinh va phim trén mang, quan 1y thi
truong dién anh (mua, ban san pham dién anh, canh tranh)...



Thuc té cho thiy, thoi gian qua, phlm do co s¢ dién anh trong nudc san
xudt tang ca vé s luong va chat luong, dé tai phim phong phu hon; nhiéu phim
dat giai tai lién hoan phim quéc gia va quoc té, 1ap ky luc vé doanh thu. Tuy
nhién, s6 lugng phim Viét Nam con han ché; ty 1& chiéu phim Viét Nam trong
hé¢ thdng rap, trén hé thong truyén hinh thdp hon quy dinh, chua dap mg nhu
cau xem phim ciia nguoi dan; ty 1€ phim co kich ban chuyen thé tir phim nudc
ngoai kha cao, tiém an nguy co phai nhat hodc danh mat ~gia tri van hoa truyén
thong dan toc va anh hudng dén 161 séng cua thé h¢ tre. Uy ban d& nghi nghién
ctru, bd sung quy dinh dé khac phuc c6 hiéu qua ton tai, han ché néu trén, dap
g yéu cau giit gin, phat huy ban sic vin héa truyén théng Viét Nam.

Uy ban dé nghi can nhac Piéu 13 Dy thao Luat quy dinh vé chic ning,
nhi¢m vu cua trudng quay va chinh sach Nha nude dau tu, khuyén khich cac to
chtic c4 nhan dau tu xay dyng truong quay hién dal, vi ndi dung khong phu hop
dat tai Chuong II vé san xuat phim, va c6 phan trung véi quy dinh tai khoan 14
Piéu 3 va diém d khoan 1 Biéu 5.

Ngoai ra, Uy ban dé nghi nghién ctiu, bd sung tai Diéu 14 quy dinh quyén
va trach nhiém cua céc to chuc, ca nhan nudce ngoai sir dung dich vu san xuét
phim tai Viét Nam; trach nhiém cua co s& dién anh Viét Nam cung cip dich vu
san xuat phim cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai.

C6 ¥ kién cho rang viéc yéu cau tham dinh kich ban d6i véi phim cua to
chtic, ca nhan nude ngoai st dung dich vu san xuat phim tai Viét Nam (diém b
khoan 2 Piéu 14) gay kho khin cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai mubn dau tu
san xuat phim tai Viét Nam vi lién quan dén yéu t ban quyén kich ban phim va
tang thi tuc hanh chinh; do d6 dé nghi nghién cttu, can nhac quy dinh phu hop.

3.2. Vé phdt hanh phim (Chwong III)

Dy thao Luat chi c6 mot khoan quy dinh vé xuat khau phim: “phim xudt
khau phai c6 Gidy phép phdn logi phim hodac Quyet dinh phat song” (khoan 1
biéu 18).

Uy ban nhan thay, Xuat khau phim thoi gian qua con han ché va mang tinh
tu phat trong khi hang nim s6 lugng phim nuéc ngoai nhap khau vao Viét
Nam rat 16n. Do d6, Uy ban dé nghi nghién ctru, bo sung cac quy dinh nhu giai
phap néu trong Bao cdo danh gia tic dong chinh sach® dé khuyén khich, tao
didu kién cho cac t6 chirc, c4 nhan tham gia xudt khau phim Viét Nam®. C6 y
kién dé nghi quy dinh vé xuat khau phim can thong thoang hon; phim xuat khau
chi can phu hop véi tiéu chi ciia nudc nhap khau phim va khéng duoc vi pham
cac quy dinh tai Piéu 10 Dy thao Luat vé nhiing ndi dung va hanh vi bi nghiém

23 Cac don vi phat hanh phim ty mang phim dén cac lién hoan phim qudc té, tuan phim Viét Nam tai nu6c ngoai
dé chao hang ma khong c6 sy diéu tiét hay hd trg ciia Nha nuée. Cac dai truyén hinh 16n, nhu Dai Truyén hinh
Viét Nam, Dai Truyén hinh thanh phé H5 Chi Minh ¢6 nhu cau xut khiu phim nhung gip nhiéu kho khan.

" Bao cao danh gia tic dong chinh sach (trang 29) néu giai phap lwa chon la: H3 trg khuyén khich phat hanh
phim Viét Nam nhim dua phim c6 tinh nghé thuat, nhan vin siu sic téi dong dao khan gia, dong thoi tao
dugc budc canh tranh binh dang véi dong phim thuong mai, giai tri khac.

% Tai Trung Quéc viéc xuét khdu phim ra nuéc ngoai dwoc Nha nudc hd trg bing cach Nha nuéc sé chiu phan
chi phi quang ba phim, vi hidu qua quang ba van hoa dén vai ban bé qudc té qua phim dién anh 14 rat Ion.
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cAm trong hoat dong di€n anh, tao co hdi mo rong thi truong xuét khau phim
Viét Nam ra thé gidi.
3.3. Vé phé bién phim (Chwong IV)

Thuc tién cho théy, rat it dai truyén hinh thuc hién san xuét phim, $6
luong phim Viét Nam phét trén truyén hinh khan hiém. Mic du nhiéu dai truyén
hinh c¢6 nhu cau phat lai phim chiéu rap dé phuc vu nhu cdu cua khan gia nhung
khé hoac khong thé thuc hién do thiéu co ché, vuong méc vé ban quyén, dbi
tugng khan gia khac nhau... Do d6, Uy ban dé nghi nghién ctru, quy dinh co ché
khuyén khich ph6 bién phim, nhét 1& phd bién phim san xuét sir dung ngan sach
nha nude, phim ctia cic nha san xuit phim tu nhan trong nudc trén hé thdng
truyén hinh, trong co s& gido duc va phuc vu hoat dong du lich dé dap tmg nhu
cau huong thu van hoa, hoc tap, nghién ctru ciia nhan dan, khai thac, phat huy
hiéu qua cac ngudn phim.

C6 y kién dé nghi bo sung chinh sach mién, giam gia vé xem phim ddi véi
ngudi co cong voi cach mang va tré em c6 hoan canh dic biét tai khoan 2 Piéu 20.

4. Quang b, xic tién phat trién dién anh (Diéu 38 dén Diéu 42, muc
1, Chwong VI)

Céc diéu thuoc muc 1, Chuwong VI chi dé cap dén viéc cap phép, thong
bao va t6 chuc lién hoan phim, giéi thué‘ng , CUQc thi phim, chuong trinh phim,
tuan phim ma chwa quy dinh cu thé vé hinh thuc tiép thi, quang ba phim, chinh
sach ho tro ciia Nha nudc doi V0’| hoat dong nay. Bé huy déng cac ngudn lyc
cho quang ba, xtic tién phat trién dién anh Viét Nam, Uy ban dé& nghi nghién
ctru, bo sung co ché khuyén khich, tao thuan loi cho cic t6 chirc, ¢4 nhan tham
gia tiép thi, quang ba phim, cung cip dich vu va hop tac san xuat phim tai Viét
Nam v6i nhiéu hinh thtrc linh hoat va hiéu qua. Nghién ctru, c6 co ché cip phép
dic thu dbi voi phim Viét Nam tham gia lién hoan phim, giai thudng, cudc thi
phim, chuong trinh phim, tuan phim tai nudc ngoai.

Khoan 2 Piéu 39 Dy thao Luat quy dinh B Van hoa, Thé thao va Du lich
c6 trach nhiém to chuc lién hoan phim quoc gia bao gom Lién hoan Phim Viét
Nam va Lién hoan Phim quéc té Ha Noi. Uy ban dé nghi khong quy dinh cu thé
tén cac Lién hoan Phim trong Luat; dong thoi 1am rd khai niém lién hoan phim
quoc gia.

Khoan 3 Diéu 39 Dy thao Luat quy dinh B9, ban, nganh, cic co quan
thuoc Chinh pht, Uy ban nhan dan cép tinh, t6 chirc chinh tri x4 hoi - nghé
nghiép duoc to chtrc lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén de,
giai thuong phlm cudc thi phim, chuong trlnh phim va tuan ph1m tai Viét Nam;
cac co quan, t6 chirc Viét Nam khac khi to chirc phdi lién két voi BO Van hoa,
Thé thao va Du lich va cac co quan, to chirc nha nuéc néu trén. Uy ban dé nghi
ly giai nguyén nhan khong cho phép céc td chirc, c4 nhan ngoai nha nude tu to
chtrc lién hoan phim, lién hoan phim chuyén nganh, chuyén dé, giai thudng
phim, cudc thi phim, chuong trinh phim va tuan phim tai Viét Nam.



5. Lwu chiéu, lvu trit phim (Chwong V)

Thuc té cho théy, con mot sd luong rat 16n phim nhya dang luu trir tai
Vién phim Viét Nam can duoc s hoa kip thoi phuc vu bao quan, luu trir va khai
thac nhung két qua s hoa con cham do kinh phi thyc hién 16n, thiéu trang thiét
bi hién dai va nhén lyc co tay nghé. Do d6, Uy ban dé nghi nghién ciu, bo sung
co ché vé trach nhiém, diéu kién bao dam xdy dung kho dir liéu sé héa vé phim
lwu trit cia co sé luu trit phim.

6. Mot so van dé khac

- Gidi thich tir ngit (Piéu 3)

Uy ban dé nghi ra soat, nghién curu, hoan thién dé bao dam chinh xac, thé
hién 1d ban chat mot sd tir ngilt, nhu: dién anh, hoat dong dién anh, cong nghiép

dién anh; dong thoi, bo sung giai thich cum t&r phim hop tac san xudt véi nudc
ngoai. Co ¥ kién dé nghi bd sung giai thich cum tir thj triwomg dién anbh.

- Vé to chirc chinh tri xd hdi - nghé nghiép, t6 chivc xa hi - nghé
nghiép vé di¢n anh (Hpi, Hiép hoi) (Piéu 8)

Uy ban co ban tan thanh viéc Dy thao Luét b sung quy dinh vé cac Hoi,
Hiép hoi nham khang dinh va phat huy vai tro cua cac t6 chirc nay dbi v6i phat
trién nganh dién anh. D& nghi tiép tuc nghién ctru, bo sung co ché huy dong cac
Hoi, Hiép hoi tham gia xay dung chinh sach, phap lut, tng dung khoa hoc,
cong nghé, boi dudng, dao tao nhan luc phat trlen nganh dién anh; gidi thi¢u
chuyén gia tham gia thim dinh phim khi c6 yéu cau cia co quan quan 1y nha
nude vé dién anh.

- Vé dau tw nwéc ngoai trong hoat dong sin xudt, phdt hanh, phé bién
phim (Diéu 9)

Qua nghién ctu, Uy ban nhan thdy, so véi cac nudc trong khu vuc, Viét
Nam dang c6 ty 18 rap chiéu phim do doanh nghiép trong nuéc ndm giir rat thap™

Pa s6 ¥ kién thanh vién Uy ban tan thanh voi viéc ké thira quy dinh “#6
chire, cd nhdn nuée ngodi dwoc thanh Idp t6 chire kinh té c6 vén dau tw nude
ngodi, trong dé phan von gép cia nha dau te mede ngodi khéng vieot qud 51%
von diéu 1¢” nham khuyén khich, thuc day cac t6 chire, ca nhan Viét Nam tham
gla phat trién dién anh. Tuy nhién, c6 v kién cho rang quy dinh nay c6 thé han
ché sy dau tu cua doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai co tiém luc trong khi
doanh nghiép, nha dau tu Viét Nam con kho khan vé tai chinh, kinh nghiém, k¥
thuat dién anh. Do d6, dé nghi tiép tuc nghién ctru dé c6 quy dinh phu hop.

- Vé quyén va nghia vu ciia nha sin xudt phim, bién kich, dgo dién,
quay phim, dién vién va cdc thanh vién khac trong doan lam phim (Diéu 12)

Uy ban dé nghi nghién ctru, quy dinh rd hon trach nhiém, nghia vu cia
nha san xuat, bién kich, dao dién, quay phim, dién vién; luu y vé€ viéc su dung

%6 Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Han Quéc: doanh nghiép trong nudc nam gitr 70% dén 90% ty Ié rap chiéu;
trong khi tai Viét Nam, doanh nghiép trong nuéc chi nam giir khoang 33%, 02 doanh nghi¢p Han Quéc (CGV,
Lotte) nam giit hon 60% thi phan rap chiéu phim va doanh thu phong vé.
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lao dong tré em 1a dién vién bao dam quyén tré em?’, bao dam quyén binh ding
gi61 trong hoat dong di¢n anh.

- Ve qudng cdo vé phim va qudng cdo sin pham, hang héa, dich vu
trong phim (Diéu 26, 27)

Piéu 26 va Piéu 27 Du thao Luat quy dinh dan chiéu viéc quang cdo vée
phim va quang cao san pham, hang héa, dich vu trong phim thuc hién theo quy
dinh cua phap luat Ve quang cao. Tuy nhién, Luat Quang cdo chua c6 quy dinh
diéu chinh mot sO van dé vé hoat dong dién anh” Uy ban dé nghi nghién ctru,
bd sung mat s6 quy dinh cu thé, can thiét dbi voi viée quang cao v€ phim khi
Luat Quang cao hién hanh chua dugc stra ddi.

- Vé bdo hg quyén tic gid, quyén sé hitu tdc phdam dién dnh

Dy thao Ludt bé quy dinh vé bao ho quyen tac gia, quyen s0 hitu tac
pham tai Piéu 7 Luat hién hanh. Thuyc té cho thay, vi pham vé ban quyen tac gia
d6i voi tac pham dién anh kha nhiéu, gay thiét hai 16n cho nha san xuat, phat
hanh, pho bién phim nhung xtr Iy chua du st ran de.

Uy ban de nghi can xac dinh cy thé cac ddi tugng duoc huong quyén so
hiru tri tug, quyen tac gia, quyén lién quan... dé tranh xung dot vé quyen lo1 ich
ctia cac bén. Pong thoi, lam 16 co ché phéi hop hoat dong, tham quyén xur Iy cac
hanh vi vi pham ban quyén tic pham dién anh; nghién ctu, bd sung quy dinh
theo huéng dan chiéu noi dung lién quan caa Luat S& hiru tri tué.

- [/é; nhitng néi dung va hanh vi bi nghiém cim trong hoat déng dién
dnh (Diéu 10)

Uy ban dé nghi ra soat, nghién ciru dé cac quy dinh bao dam chinh xac, cu
thé, 16 rang dé tranh cach hiéu khac nhau dan dén viéc ap dung Luat khong
théng nhat. Dé nghi thé hién lai khoan 1 Piéu 10 theo hudéng cam hanh vi san
xuat, phat hanh, pho bién phim c6 cac ndi dung vi pham dé bao dam nguyén tic
luit cAm hanh vi ma khong cdm noi dung thé hién. Dé nghi nghién ctru, bo sung
quy dinh cam hanh vi quay trém, sao chép phim khi chua dugc sy dong ¥ cia
cht s hitu phim; cAm céac rap chiéu phim dé 19, lot phim khi dang chiéu. Dé
nghi chinh sira diém d khoan 1 DPiéu 10 thanh: “Kich déng, xiic pham tin
ngudng, ton gido; tuyén truyén, cé suy cho cdc hoat dong tin ngudng, ton gido
bdt hop phdp” dé phu hop voi Luat Tin ngudng, ton gido.

- Xur ly vi pham trong hoat déng dién anh

Thuce té cho thay, vi pham trong hoat dong dién anh xay ra ¢ nhiéu hinh
thac, va ap dung cach xu phat khac nhau (xr 1y hinh sy, X 1y vi pham hanh
chinh). Uy ban dé nghi nghién ctru, bo sung quy dinh theo huéng dan chiéu sang
cac luat khac dé xir 1y cac vi pham trong linh vuc dién anh.

27 Can c6 quy dinh cdm viéc sir dung lao dong tré em trai phap lut; bé sung quy dinh mién giam gia vé cho tré
em, tré em c6 hoan canh dic biét, tiéu chi phan loai phim cho tré em & cac Itra tudi; giéi han muc d6 tham gia
clia tré em trong tac pham dién anh.

%8 Cac ban gi6i thiéu phim (trailer) dwoc cong chiéu rong rai nhiam thu hut ngudi xem, trong khi thuong chon loc
cac phan canh an tugng, ké ca nhimg hinh anh khong phu hop véi mét sb lira tudi nhét dinh.
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- Viéc giao Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Ludt

Du thao Luat giao quy dinh chi tiét kha nhiéu ndi dung (8 ndi dung giao
Chinh phu®, 12 néi dung giao B6 trudng B Vin hoa, Thé thao va Du lich®).
Uy ban dé nghi ra soat, quy dinh cu thé trong Luat cic van dé da dugc kiém
ching, c6 tinh on dinh cao; chi giao Chinh phu quy dinh nhiing véan dé ¢ tinh
linh hoat, nhiéu bién dong trong thyc tién dé bao dam minh bach, hiéu luc, kha
thi cuia Luat; dong thoi, xay dung du thao Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét
cac diéu, khoan, diém gui kém Dy thao Luat dé c6 can cir danh gia tinh kha thi
va kha nang kip ban hanh cung voi Luat.

I1l. CAC VAN PE TRINH XIN Y KIEN PAI BIEU QUOC HOI

Uy ban trinh xin y kién dai biéu Qudc hoi vé 02 van dé Chinh phu trinh
xin y kién tai T trinh s6 335/TTr-CP (San xudt phim sir dung ngdn sach nha
nudée; Pho bién phim trén khéng gian mang) va 01 van dé c6 nhiéu y kién khéac
nhau trong qua trinh thao luan (Quy hé tro phdt trién dién danh).

1. San xuat phim sir dung ngan sach nha nuéc (Piéu 15)

_ Du thao Luat quy dinh 02 phuong an d6i v4i hinh thirc san xuat phim
bang ngudn ngan sach nha nudc: Phuong an 1 - giao n{ziém vu hodc dat hang;
Phuong an 2 - giao nhiém vu hodac dat hang hodac dau thau.

Pa s6 thanh vién Chinh pha lwa chon phuong an 1 véi Iy giai: San xuét
phim mang déc thu riéng biét; viéc thuc hién hinh thirc déu thau gap kho khan,
vuéng mac vé thi tuc hanh chinh, trong cip phat va quyet toan kinh phi hang
nam dbi v6i cac nha thau thyc hién dy an san xuit phim®'; quy trinh thim dinh,
phé duyét ngan sach theo ké hoach hang nim kéo dai lam anh huong dén tién do
du 4n, han ché sy chu dong, sang tao trong qua trinh san xuét, chat luong san
pham. Tir khi Luat Pién anh 2006 (stra doi, bo sung nam 2009) ¢6 hiéu luc dén
nay, khong c6 phim ndo dugc san xuat thong qua hinh thirc dau thau, da so thuc
hién theo ké hoach hang nam ctia B6 Van hoa, Thé thao va Du lich hodc theo
Quyet dinh sé 17/2019/Qb- TTg ngay 08/4/2019 cua Thu tuong Chinh phu vé
mot s6 goi thau, ndi dung mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén duoc
ap dung hinh thire Iya chon nha thau trong truong hop dic biét.

Pa s6 y kién thanh vién Uy ban* lya chon phwong an 2 (giao nhiém vu,
dat hang, ddu thau) vi day 1a cac hinh thirc co ban dé lya chon don vi cung tng
san phrflm, dich vu cong stir dung ngan sach nha nudc dugc phép luat quy dinh.
Thuc hién hinh thirc ddu thau nham tao sy binh ding giita cac don vi nha nudc
va tu nhan. Luat Pau thau quy dinh cu thé, chi tiét ca ba hinh thirc ndy. Quyét
dinh s6 17/2019/QD-TTg quy dinh “Géi thau hop tic, san xudt phim thic hién
nhiém vu chinh tri duwoc giao” dugc ap dung hinh thirc lya chon nha thau trong

2 piém b khoan 1 Diéu 5, diém e khoan 1 Diéu 5, khoan 3 Diéu 15, khoan 4 Diéu 15, diém a khoan 2 Diéu 20,
diém b khoan 2 Diéu 21, khoan 5 Diéu 22, khoan 1 Diéu 43.

% Tai diém a khoan 2 Diéu 14, khoan 3 Diéu 15, diém ¢ khoan 2 Diéu 19, diém ¢ khoan 1 Diéu 20, diém b
khoan 1 biéu 23, diém a khoan 4 Diéu 28, diém b khoan 5 Diéu 28, khoan 2 Diéu 32, khoan 2 Diéu 33, diém
b khoén 5 Diéu 39, khoan 2 Diéu 41, khoan 1 Diéu 42.

3! Pdng thoi 1a don vi sé hitu ban quyén déi véi kich ban.

%236 / 46 dai biéu thanh vién Uy ban lya chon Phurong an 2.
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truong hop dic biét. Ngoai ra, theo Béo céo sé 94/BC-BVHTTDL ngay
19/5/2021 cua B Vin héa, Thé thao va Du lich thi nhirng han ché, bat cap trong
dau thau san xuit phim mot phﬁn do khau té chire thyc hién®. Pdng thoi, dé
nghi nghién ctu quy dinh cu thé truong hop ap dung hinh thu’c dat hang, giao
nhiém vu, dau thau. D6i voi viée ddu thau, can co quy dinh chi tiét dé bao dam
tinh kha thi vi day 14 linh vuc dic thu. Déi véi co ché dit hang, dé nghi nghién
ctru quy dinh m6 hinh hop tac cong - tu trong dau tu, san xuat phim; co ché Nha
nudc mua ban quyén mot sd phim phu hop dé phuc vu cong tac tuyén truyén,
gido duc.

Mot s6 v kién dé nghi khong thuc hién hinh thirc dau thau dbi véi san xut
phim phuc vu nhi€ém vu chinh tri, c6 mirc dau tu thap, yéu cau gap vé thoi gian.

Uy ban trinh xin ¥ kién dai biéu Qudc hoi hai phuong an néu trén.
2. Vé pho bién phim trén khong gian mang (Piéu 22)

Piéu 22 Dy thao Luat quy dinh: “Té chite, cd nhdn phé bién phim trén
khéng gian mang phdi tw phén logi, hién thi két qua phdn loai phim theo quy
dinh va chiu trach nhiém truoc phap ludt vé két qua phdn loai phim. Bo Van
héa, Thé thao va Du lich chi tri, phoi hop véi Bé Théng tin va Truyén thong
kiém tra, xir Iy viéc tw phdn logi phim phé bién trén khong gian mang theo quy
dinh cua phdp luat”.

Quy dinh nhu Dy thao Luat 1a phu hop vai thuc té hién nay, khi nudc ta
chua c6 du diéu kién, nang luc (bd may, nhan luc, ha tﬁng k¥ thuat) dap img yéu
cau tién kiém sb luong phim qué 16n dugc phd bién trén khong gian mang. Tuy
nhién, viéc 4p dung quy dinh nay ciing tao nguy co dé lot cac phim vi pham
phap luét, khong phu hop voi van hoa Viét Nam; dong thoi co sy thiéu cong
bang v6i viéc cAp phép pho bién phim trong hé thong rap va phim pho bién trén
truyén hinh.

Pa s6 ¥ kién thanh vién Uy ban cho rang, Nha nudc phai dé cao vai tro,
trdch nhiém va nang lyc quan 1y, can két hop viéc t6 chuec, ca nhan pho blen
phim ty phéan loai phim véi viéc cap phép phén loai, trong d6 chu yeu la cdc to
chire, cd nhan tw phan logi phim; nghién ctru cap phep phan loai d6i véi nhimng
co s pho bién phim c6 tam anh huong 16n t61 chinh tri, van hoa, xa hoi, quoc
phong, an ninh, d6i ngoai va trong diéu kién c6 thé cap phép phan loai duoc. Pé
nghi nghién ctru: (1) xay dyng bo tiéu chi phan loai phim chi tiét, minh bach dé
C4c co SO san Xuat, phat hanh, phd bién phim c6 can ctr t kiém duyét va phan
loai phim trude khi phd bién; (2) ‘quy dinh trach nhiém cua don vi phat hanh,
phd bién phim trong viéc cung cap cong cu do lu’ong tu dong, kiém duyét tu
dong dé danh gia duoc ndi dung, phat hién ndi dung vi pham; hién thi canh bao
rd rang cho nguoi xem vé nhing ndi dung co thé khong phu hop, g& bo noi dung
vi pham khi ¢6 yéu cau, cung cap cong cu dé ngu’01 xem c6 thé phan anh vé noi
dung vi pham; (3) Quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham dé c6 can cu xt 1y vi

B Viéc thuc hién Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg gap vuong mic do quy dinh vé thu tuc hanh chinh, cép phat va
cap kinh phi hang nam gay kho khin cho viée diéu chinh ké hoach, ngan sach...
3442 / 46 dai biéu thanh vién Uy ban nhit tri v6i phuong 4n két hop tu phan loai phim va cip phép phén loai.
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pham; (4) tang cuong kiém tra, giam sat, ddy manh tmg dung cong ngh¢ thong
tin, nhat 13 tri tué nhan tao dé kip thoi phat hién vi pham; (5) xay dung t6 chirc
bd may, tng dung céng nghé thuc thi cong tac hau kiém; (6) nghién ctru co ché
huy dong su tham gia cua cac t6 chirc xa hoi (Ho1, Hi¢p hoi...) hd trg co quan
quan ly nha nude tham dinh, kiém soat phd bién phim; (7) ¢6 co che thanh 1ap
Hoi dong dé tham dinh va phan loai phim theo yéu cau tir nha san xuat.

Coy kién nhét tri véi quy dinh tai Dy thao Luat.
Uy ban trinh xin y kién dai biéu Qudc hoi vé van dé nay.
3. Quy hd tro phat trién dién dnh (Diéu 43)

Quy hd tro phat trién dién anh duoc quy dinh tai Luat hién hanh nhung
dén nay chua duoc thanh lap. To trinh ciia Chinh phi néu nguyén nhan chu yéu
1a do Luat Pién anh chua quy dinh vé mé hinh, linh vyuc hoat dong cing nguén
thu 6n dinh 1au dai dé Quy ton tai, phat trién va hoat dong hiéu qua.

Du thao Luat tiép tuc quy dinh thanh 1ap Quy hd trg phat trién dién anh;
bd sung ndi dung vé muc dich, nguyén tic hoat dong va xac dinh Quy hd tro
phat trién dién anh 13 quy tai chinh nha nuwde ngodi ngan sach, nha nwée ho tro
von diéu 18, dwoc thanh ldp va hoat dong theo quy dinh cua phap ludt; co kha
ndng tai chinh déc Idp; ¢é nguon thu, nhiém vu chi khéng tring véi nguon thu,
nhiém vu chi ngdn sdch nha nude; c6 te cach phdp nhan, c¢é con ddu, tai khodn
riéng, do Thii twéng Chinh phi thanh ldp, phé duyét Piéu 1¢ té chirc va hoat
ddng va giao Chinh phu quy dinh chi tiét*

Pa s6 ¥ kién thanh vién Uy ban dé nghi cAn nhic quy dinh vé Quy hd tro
phat trién dién anh trong Dy thao Luat. Quy dinh vé Quy chua phu hop véi quy
dinh cua Luét Ngan sach nha nudc®: (1) ndi dung chi ciia Quy trang voi nhiém
vu chi ciia ngan sach nha nuéc®’; (2) chua du cin ct, chua dua ra giai phap vé
kha ndng tai chinh déc ldgp dé dap ung duge nguyén tac quy dinh tai khoan 1
Piéu 45 “Khoéng vi myc dich loi nhuan; bao toan von diéu 1é va tu bu dap chi
phi quan ly”. Mat khac, Nghi quyet sO 792/NQ -UBTVQHI14 ngay 22/10/2019
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé mot so nhiém vu va giai phdp day manh viéc
thwe hién chinh sdch, phdp ludt vé quan Iy, sir dung quy tdi chinh nha nudc
ngodi ngdn sach nha nwée yéu cau Chinh phu ra soat, danh gia hiéu qua hoat
dong cua cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nude. Thuc té thoi
gian qua, khi thong qua mdt s6 luat, Quéc hoi d3 bai bé mot sb quy da duoc lap

% Dy thao Nghi dinh quy dinh nguon thu ciia Quy bao gom: (1) Nha nuéc hd trg vén didu Ié khi moi thanh 1ap
Quy tir nguon ngan sach nha nudc; (2) Huy dong dong gop tu nguyén, tai tro Cia co quan, t6 chuc, ca nhan
trong nudc, nude ngoai va cac ngudn thu nhap hop phap khac; (3) Trich 3% tir doanh thu ban vé ciia cdc phim
nhap khau Chiéu rap tai Viét Nam; 1% tién thué bao ctia phim phé bién xuyén bién gidi; 0.05% tién thué bao
cua truyén hinh tra tién; 0.5% doanh thu tir hoat dong quang c4o trong chuong trinh phim chiéu trén truyén hinh.

% Khoan 11 Piéu 8 Lu4t Ngan sach nha nuéc quy dinh: “Ngan sach nha nuéc khong hd tro kinh phi hoat dong
cho céc quy tai chinh nha nude ngoai ngan sach. Trudng hop duoc ngin sach nha nuéc hd tro von diéu 16 theo
quy dinh ctia phap luét thi phai pht hop véi kha ning ctia ngan sach nha nudce va chi thyc hién khi dap tmg du
cac diéu kién sau: duoc thanh 1p va hoat d6ng theo dung quy dinh cua phap luat; co6 kha ning tai chinh déc
lap; c6 nguén thu, nhiém vu chi khong tring véi ngudn thu, nhiém vu chi cua ngan sach nha nuéc”.

37 Khoan 3 Didu 44 (Cho vay dé thuc hién du dn img dung két qua nghién ciru khoa hoc va cong nghé hién dai
trong hoat déng dién anh) tring véi noi dung quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 5 (Nha nude dau tw cho hoat
déng nghién cuu, ung dung thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién tién trong hoat dong dién dnh).
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theo cac luat chuyén nganh, nhu: Quy hd tro, diéu tri, cham soc nguoi nhiém
HIV*®, Quy hd tro kham chita bénh, Quy phong, chdng tac hai rugu bia. Trudong
hop c6 quy dinh thanh 1ap Quy, dé nghi lam ré muc dich, nguén thu, co ché hoat
dong va quan 1y Quy.

C6 y kién dé nghi Dy thao Luét c¢6 quy dinh vé Quy hd tro phat trién dién
anh nham ho tro, khuyen khich céc tac gia, nha lam phim trién vong, c6 ¥ tudng
sang tao, tao ra tac pham dién anh co6 gia tri van hoa nghé thuat cao.

Uy ban trinh xin y kién dai biéu Qudc hoi vé van dé nay.

Ngoai ra, Uy ban dé nghi tiép tuc ra soat, hoan thién k¥ thuét van ban cua
Du thao Luat.

IV. MOT SO VAN PE CAN TAP TRUNG THAO LUAN

Uy ban Vian hoa, Gido duc tran trong dé nghi cac vi dai biéu Qudc hoi
thao luan, cho y kién vé Du thdo Luat Dién anh (stra do1), trong dé tap trung vao
mot sO van dé sau day:

1. Chinh sach ctia Nha nuéc vé phat trién dién anh.

2. Quan ly nha nuéc vé dién anh (cap phép phan loai phim, phan loai
phim, trach nhiém quan ly nha nudc ve dién anh).

‘ 3. Nhitng noi dung va hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong dién anh
(biéu 10).

4. San xuat, phat hanh, pho bién phim (Chuong 11, 111, IV).
5. Quang ba, xuc tién phat trién dién anh (Chuong VI).

6. 03 van dé trinh xin ¥ kién dai biéu Qudc hoi (San xuat phim sir dung
ngan sach nha nudc; Pho bién phim trén khong gian mang; Quy ho trg phat trién
dién anh).

Trén day 1a Béo céo tham tra Dy 4n Luat Dién anh (stra d6i), Uy ban Vin
héa, Giao duc kinh trinh Quoc hdi xem xét, cho y kién./.

TM. UY BAN VAN HOA, GIAO DUC

Noi nhgn: CHU NHIEM
- Nhu trén;

- Chinh phu;

- Luu: HC, VHGD. o,

- 56 E-pas: 73667 (dd ky)

Nguyén Pic Vinh

% Lap theo Luat Phong chéng HIV/AIDS nim 2006, da bai bo khi Quéc hgi sira d6i thong qua ngay 16/11/2020.



