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S6: 404/TTr-CP Ha Noi, ngay 11 thang 10nam 2022

TO TRINH
Du an Luat Phong thi dan su

Kinh giri:Quéc hoi

Thue hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit va Nghi quyét sb
50/2021/QH15 ngay 13/6/2022 ciia Qubc hoi khoa XV vé Chuong trinh xdy
dung luat, phap 1énh nam 2023, diéu chinh Chuong trinh xdy dung luat, phap
1énh nam 2022, Chinh phu trinh Québc hoi du an Luat Phong thu dan sunhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s¢ chinh tri

-Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh trj vé Chién
luge xay dung va hoan thién h¢ thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nim 2020 da dit ra nhiém vu tiép tuc thé ché hoa day du chu truong
ciia Pang nhim nang cao nang luc ing pho voi cac tham hoa, su cd, giam thleu
thi¢t hai gop phan cung c6 vimg chic nén qudc phong toan dan, thé tran qudc
phong toan dan gan véi nen an ninh nhan dan, thé tran an ninh nhan dan trong
tinh hinh m&i. Nghi quyét yéu cau “Sau nam 2010, xdy dung moi cac dao ludt vé
phong thu dan su, gido duc quoc phong, bdo vé cdc myc tiéu quan trong vé an
ninh quéc gia, chong khiing bé...

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ctia Bo Chinh trj vé tiép tuc xay
dung cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong thanh khu vyc phong thi vimg chic
trong tinh hinh mdi, dé xac dinh xay dung khu vic phong thu tinh, thanh pho truc
thudc Trung wong, thanh khu vuc phong thii vimg chéc, 1a bo phén hop thanh hé
thong phong thu chung ctia quan khu va ca nude giit vi tri chién luoc quan trong
trong su nghiép xdy dung va bao vé T6 quicViétNam XHCN.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctua Bo Chinh trj vé dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV va Ké hoach sd
81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi trién
khai thyuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri. Theo
d6, nhiém vu nghién ctru, xay dung dy an Luat diéu chinh vé phong thii dan su
dugc dua vao Ké hoach do Chinh phu chu tri thuc hién trong nam 2022.

-B4o céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Pang Khoa XII tai Dai
hoi dai biéu toan qudc lén thir XIII ctia Pang da nhan manh mot sO quan diém chi
dao, dinh huéng phat trién cua dat nudc, trong do yéu cau “Chui trong an ninh,
an toan la mot trong nhiing yeu 16 hang dau trong cudc séng ciia nguoi dan.
Xdc dinh "chi dong phong ngira" la chinh. Ung phé kip thoi, hiéu qua véi cdc



de doa an ninh phi truyén thong, nhdt la nhiém vu civu nan, ciu hé, phong,
chong thién tai, dich bénh”.

- Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ctia Bo Chinh tri vé phong
thu dan sy dén nam 2030 va nhitng nam tiép theo dit ra muc tiéu dén nim 2025
la “Xdy dung Ludt Phong thu dan sw va cac van ban phap luadt lién quan, trong
do chu trong bé Sung co ché lanh dao, chi dao, diéu hanh, chii truwong chinh sach
trung thu, trung dung, huy dong luc luong, phiong tién, vat chat cho nhiém vu
phong thu dan sw, dac biét trong linh vuc phong, chong, khdc phuc hdu qua chién
tranh tham hoa, s co, thién tai, dich bénh, nguy hiém...; tdp trung xdy dung va
16 chirc thuc hién Chién lwoc phong thi dan su”(Muc III.2.1) va mdt trong cac
nhiém vy hoan thién hé thong phap luat vé phong thu dan su 12 “Khdn triwong xdy
dung Ludt Phong thii déan sw; ra sodt, bo sung, hodn thién cdc vin ban quy pham
phdp ludt vé phong thii dan sw;ddp vmg kip thoi yéu cau, nhiém vu phong thii déan
sw trong tinh hinh moi”(Muc 1V.3).

2. Co sé phap ly

- Nhiéu quy dinh vé phong tht dan su lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan nhung dugc quy dinh bang van ban duéi ludt, 6 vin ban thudc
tham quyén ctia Qudc hdi nhung do chua du dicu kién nén truéc mat da ban
hanh nghi dinh dé dap tng yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y xa
hoi' . Nhiing quy dinh naychua bao dam nguyén tac hién dinh “Quyén con nguoi,
quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop
can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an toan xa héi, dao dirc
xd héi, sirc khoe ciia cong dong” tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013.

- Khoan 1 Piéu 13 Luat Quoc phong nam 2018 quy dinh “Phong thu dan
sw la b phdn cua phong thu dat mede bao gom cdc bién phap phong, chéng
chién tranh; phong, chong, khdc phuc hdu qua tham hoa, sw o, thién tai, dich
bénh; bao v¢ Nhdn dan, co quan, t6 chirc va nen kinh té quoc ddn”. Theo do,
phong thu dan sycé pham vi rat rong, bao gdm tong thé cac hoat dong duoc
chuan bi tir thoi binh va khi ¢ chién tranh, tham hoa, sy cb xay ra dé chu dong
bao dam an toan, han ché, khic phuc thiét hai vé nguoi, tai san cua Nha
nuéc,Nhan dan.Cu thé héa quy dinh vé phong thu dan sy trong Luat Qudc
phong, Chinh phu di ban hanh va trién khai thyc hién Nghi dinh sd
02/2019/NB-CP ngay 02/01/2019vé phong thu dan su. Bén canh d6, ¢ nhiéu
van ban phép luat trong cac linh vuc cu thé co quy dinh lién quan dén hoat
dong phong thu dan su’nhungcac vin ban nay chi ap dung cho ting linh vyc cu

! Nghi dinh sb 30/2010/ND-CP ngay 29/3/2010 cua Chinh phu vé huy dong nhan lyc, tau thuyén va
phuong tién dan sy tham gia bao vé chu quyén, quyén chii quyén cac ving bién ciia nugc CHXHCN Viét Nam,
duoc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 130/2015/ND-CP ngay 18/12/2015; Nghi dinh s6 145/2017/ND-CP ngay
15/12/2017 cua Chinh phu vé huy dong nhén lyc, co' s¢ ha tang vién thong bd sung cho luc luong Thong tin lién lac
thuong truc cua Quan doi; Nghi dinh sé 02/2019/ND-CP ngay 02/01/2019 cua Chinh phu vé phong thu dan su;
Nghi dinh s6 81/2019/ND-CP ngay 11/11/2019 ciia Chinh phu vé phong, chéng phé bién vii khi huy diét hang loat.

’Luét Phong, chdng thién tai, Luat Phong, chéng bénh truyén nhidm, Luat Phong chiy va chita chay,
Luat Nang luong nguyén tir, Luat Bao vé moi truong, Luat Giao thong duong bg,... va cac van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh.
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tl}é, chua c6 tinh bao quat® théng nhat, toan dién dé ap dung chung dit ra yéu
cau khac phuc dé tao lap khung phap 1y day du, toan dién cho hoat dong phong
thu dan su.

3. Co sé thue tién

Trong nhitng ndm qua, cong tdc phong thu dan sy ting budc dugc hoan
thién ca vé thé ché va to chuc thuc hién, co ban dap ung yéu cau phong,
chéng, ung pho, khic phuc hau quatham hoa, su cd, thién tai, dich bénh, gép
phﬁn to 16n vao viéc bao vé tinh mang, stc khoe, tai san cia Nhan dan, tao
moi trudng 6n dinh phat trién KT-XH. Bén canh nhirng két qua dat duoc con
mdt sb van dédat ra, can phai luat hoadé tao co s& phép 1y cho hoat dong thuc
tién. Cu thé:

- Phap luét hién hanh chua quy dinh 13 rang cic cap d6 vé phong thi dan
su 1am co s& dé xac dinh cac bién phap tng pho.Viéc quy dinh cac bién phap
tmg pho ciing chua c6 su thong nhat: C6 vin ban quy dinh bién phap theo cip
dd, c6 van ban quy dinh theo quy mo, don vi hanh chinh hodc theo trach
nhiém, thAim quyén cua tung co quan, ¢ van ban li¢t ké theo loai dich bénh, co
vin ban quy dinh liét ké cac bién phap détuy thudc tinh hinh co quan co trach
nhiém lya chon ap dung bién phap thich hop,... dan dén kho khin trong cong
tac trién khai thyc hign”.

- Thyc tién cong tac phong, chong, tmg phé, khiac phuc hau qua tham hoa,
su cd, thién tai, dich bénhthoi gian qua, nhat 1a dbi voi tham hoa, s cd, thién tai,
dich bénh nguy hiém, quy mé 16n cho thdy nhiéu bién phap da duoc quy dinh
nhung chua dd, chua phu hopvahiéu qua;nhiéu bién phép chwa duoc phap luat
quy dinh nhung do yéu cau cap thiét d3 dugc ap dung va phat huy hiéu qua, nhu:
Gidn cach xa hdi,bit bude so tan nguoi, tai san dé bao dam an toan, luc luong
phong, chéng, ung pho, khic phuc tham hoa, sy cd, thién tai, dich bénh, nguén
luc, chinh sach an sinh x3 hoi, khoi phuc kinh té,... Thyc tién ciling doi hoi phai
c6 nhitng bién phap c6 tinh chuyén tiép trudc khi xa hoi chuyén sang tinh trang
khan cap (giai doan tién khan cép)can duoc luat hoa dé co co so phap 1y va thuc
hién déng bo, théng nhét.

- Xuét phat tir ndi ham khai niém phong thi dan syrdng, bao ham nhiéu
linh vyc lién quan dén cac bd, nganh néncé nhiéu t6 chirc phdi hop lién nganh &
trung wong chi dao trong viéc phong, chéng, ung phd, khic phuc hau qua tham
hoa, su ¢, thién tai, dich bénh va tim kiém ctru nan,dan dénco su trung lap vé vi
tri, chtrc ndng, nhiém vu.Khi c6 tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh thi cac to
chtrc chi dao, chi huy déu vao cudc, giy ling ting cho cac co quan, don vi truc

® B4o c4o ra soat vin ban quy pham phap luat lién quan dén phong thi déan su.

"'Luét Phong chdng thién tai quy dinh 05 cap do rii ro thién tai, Luat Moi truong phéan chia tham hoa, sy
c0 theo cap hanh chinh, Luat Phong, chong bénh truyén nhiém chia theo nhom bénh truyén nhiem nhung cac quy
dinh nay khong phai la cap d6 phong thu dan su.



tiép thuc thi nhi€ém vu.

- Hé théng t6 chirc, chi dao, chi huy phong thii dan su ¢ trung wong va cac
bd, nganh hién nay chua thdng nhat. O trung wong (cip qudc gia) ton tai doc 1ap
nhiéu co quan, td chuc chi dao, chi huy (Ban Chi dao Phong thu dan sy quéc
gia, Ban Chi dao qudc gia vé Phong, chong thién tai, Uy ban qubc gia Ung pho
su ¢d, thién tai va Tim kiém ctru nan,. . .),trong khi do, cép b0, nganh trung wong
va dija phuong dd hop nhat cac td chic chi dao, chi huy thanh mét to chtc duy
nhit 1a Ban Chi huy Phong, chdng thién tai va Tim kiém Ctru nan dong thoi 1a
Ban Chi huyPhong thu dan sy, chiu sy chi dao truc tiép cua Ban Chi dao hoac
Ban Chi huyPhong thii dan su cip trén. Su thiéu ddng bo nay khién cho cong tac
chi dao, chi huy phong thi dan sy khé thong sudt, ling ting trong qué trinh trién
Khai.

- M6t s6 loai tham hoa, su c6, thién tai, dich bénh c6 dién bién nhanh, doi
hoi phai huy dong luc luong va to chirc Gmg pho kip thoi, khan truong; nhitng
tham hoa, su c6 nguy hiém can huy dong thém luc luong chuyén moén cua co
quan trong cac nganh, linh vuc.Tuy nhién, quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, vai
tro cta luc luong chuyén trach, cia chinh quyén chua thuc su 16 rang gy kho
khan trong trién khai thuc hién nhiém vu.

- Ngoai ra, phong thii dan sy 1a linh vuc duge nhiéu qudc gia trén thé gidi
hét stc coi trong va da ban hanh dao luat riéng vé phong tha dan su hoic quy
dinh tai cac vin ban phap luat lién quan dén phong thu dan sy, nhu: Nga, My,
Trung Quéc, Phép, Nhat Ban, Philippin, Indonesia, Thai Lan, Malaysia,
Singapore... Cac dao luat vé phong tha dan su & cac qudc gia ndy thé hién rd
khai niém, chirc nang,nhiém vy, nguyén tac to chuc, st dung luc Iugng, cong tac
chuan bi bao dam cho cac luc lugng tham gia nhiém vu phong thu dan sy.

Tir cac 1y do néu trén, viéc xay dung Luat Phong thi dan sula rat can
thiét,nham hoan thién hanh lang phap 1y, tao diéu kién cho viéc chi dong phong,
chéng, ung pho hi€u qua véi cac tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh, bao dam
an ninh, an toan cho dat nudc khi c¢6 tinh hudng xay ra.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

a) Tao khung phap 1y chung nhit cho viéc phong, chéng, khic phuc hau qua
chién tranh, phong, chéng, khic phuctham hoa, su cd, thién tai, dich bénh nham

béo vé cao nhét tinh mang, suc khoe, tai san cia Nhan dan, nang cao hi¢u qua phap
1y cua hé thong phap luét vé phong thu dan su.

b) Tang cuong cac bién phdp phong ngtra va bdo ddm tinh chu dong trong
cong tac phong, chong, khac phuc hau qua tham hoa, sy cd, thién tai, dich bénh;
bao v€ nguoi dan, co quan, td chirc, bdo vé moi truong.

¢) Nang cao nang luc vé phong thu dan su, gop phan lam giam thiéu thiét
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hai do tham hoa, su ¢, thién tai, dich benhgay ra; dap tng yeu cau nhiém vuy
xdy dung va phat trién KT - XH cua dat nudc gin véi cung ¢b qudc phong, an
ninh va timg budc hoi nhap qudc té trong tinh hinh moi.

2. Quan diém chi dao

a) Thé ché hoa chi truong, quan diém cua Pang va Nha nude vé nhiém vu
bao vé T quéc, nhiém vu quéc phong, an ninh tai Hién phap nam 2013, Nghi
quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIII, Nghi quyét Trung wong 8 (khoa XI)
vé Chién lugc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi, Nghi quyét s6 48-NQ/TW va
Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ciia B4 Chinh tri vé phong thu dan su
dén ndm 2030 va nhimg nim tiép theo.

b) Tang cuong tinh chu dong phong ngtra, tng pho cé hiéu qua véi tham
hoa, su ¢6, thién tai, dich bénh; ning cao niang luc chi dao, chi huy, t6 chirc diéu
hanh; bao dam cac nguon luc thyc hién; bao dam quyén va loi ich hop phap cia
cac co quan, to chirc, doanh nghiép va nguoi dan.

c) Ké thira va phat trién cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé phong
thi dan sy di duogc thuc tién kiém nghiém phu hop, dong thoi bd sung nhing
van dé moi dé giai quyét nhitng ndi dung vé phong thu dan sy dit ra trong giai
doan hién nay va nhitng nim tiép theo.

d) Nghién ctru, tham khao c¢6 chon loc phap luat va kinh nghiém thuc tién
vé t0 churc va hoat dong phong thu dan su ctia mot s6 nudc phu hop voi diéu kién
thuc tien Viét Nam, phap luat va diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Dy an Luat Phong thu dan sy duoc xay dung theo dung quy dinh cua Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat. Cu thé:

- T6 chuc téng két, danh gia thi hanh cac van ban quy pham phap lut vé
phong thi dan sy tir nim 2005 dén nam 2021, 1ap ho so dé nghi xay dung du an
Luat, bao cao va dugc Qubc hoi thong qua tai Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay
13/6/2022.

- T chirc nghién curu, khao sat, soan thdo, xin y kién cac bo, nganh, dia
phuong, co quan, to chtic lién quan va ding tai trén Cong Thong tin dién tir
Chinh phu, Céng Thong tin dién tir BO Qudc phong dé 1ay v kién ddi voi hod so
du an Luéat. Trén co s6 ¥ kién tham gia, nghién ctru, tiép thu, hoan chinh, gui Bo
Tu phéap tham dinh ho so du 4n Luét theo quy dinh.

- Ngay 11/7/2022, Bo Tu phap c6 Bao cao sd 111/BCTD-BTP tham dinh
ho so su an Luat Phong thu dan sy. Co quan chu tri soan thao da nghién ctru tiép
thu, hoan chinh du an Luét, trinh Chinh phu.

- Ngay 26/7/2022, tai phién hop chuyén dé xay dung phép luat, Chinh phu
da thao luéan, théng nhét thong qua dy thao Luat, trinh Qubc hoi (tai Nghi quyét



s6 95/NQ-CP ngay 01/8/2022).
IV. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. B cuc

Du thao Luét Phong thol dan su gdm 7 chuong, 71 diéu: Chuong I - Nhiing
quy dinh chung (tir Diéu 1 d&én Diéu 9); Chuong II - Hoat dong phong thu dan su
(tir Piéul0 dén Piéu 36); Chuong III - Co quan chi dao, chi huy, lyc lwong phong
tht dan sy (Piéu 37, Diéu 38); Chuong IV - Quyén, nghia vu cta co quan, to
chirc va ¢ nhan trong hoat dong phong thu dan sy (tir Diéu 39 dén Piéu 42);
Chuong V - Nguén lue, ché dd, chinh sach ddi véi nguoi tham gia hoat dong
phong thil dan sy (tir Piéu 43 dén Piéu 47); Chuong VI -Trach nhiém quan 1y nha
nude vé phong thii dan su (tir Diéu 48 dén Piéu 69); Chuong VII - Diéu khoan thi
hanh (Piéu 70, Piéu 71).

2. N¢i dung co ban

NoOi dungluat Phong thu dan sy tap trung vao 06 chinh sach da dugc
Quéc hoi thong qua tai Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022, gdbm:

Chinh sach 1: Banh gid muc do rai ro ctia tham hoa, su cd, thién tai, dich
bénh trong hoat dong phong thu dan su.

Chinh sach 2: Phan cong trong quan 1y nha nudc va phan cap trong to chirc
hoat dong phong ngira, Gmg pho, khic phuc tham hoa, sy ¢6, thién tai, dich bénh.

Chinh séach 3: Quy dinh céc bién phép bdo vé nguoi dan trude tham hoa,
su ¢, thién tai, dich bénh va hd tro nguoi dan bi thiét hai.

Chinh sach 4: P6i méi t6 chire cia Ban Chi dao Phong thu dan su qudc gia.

Chinh sach 5: Ung dung cong nghé dir lidu 16n (big data) trong phong
ngtra, tmg pho, khac phuc hiu qua tham hoa, sy ¢, thién tai, dich bénh.

Chinh sach 6: Hoat dong phong thii dan su trong tinh trang khan cap.

Trén co so cac chinh sach duoc thong qua, du thao Luat dugcxdy dung
voi1 cac nd1 dung co ban sau day:

a) Churong 1. Nhitng quy dinh chung (tir Biéu 1 dén Diéu 9)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; nguyén
tac hoat dong phong thu dan su; chinh sach ctia Nha nudc vé phong thu dan su;
danh gia mc @0 rui ro vé tham hoa, su ¢d; khoa hoc va cong nghé trong phong
thu dan su; hop tac qudc té trong phong thil dan swr; cac hanh vi bi nghiém cam.

b) Chuwong II - Hoat dong phong thii ddn su(tir Piéu 10 dén Piéu 36)

Chuong nay gém c¢6 6 muc, quy dinh cac hoat dong phong thu dan sy tién
hanh xuyén sudt tir khi tinh hinh binh thuong cho dén khi cé nguy co xay ra
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tham hoa, su ¢, thién tai, dich bénh va khi tham hoa, su c6, thién tai, dich
bénhxay ra; khic phuc hdu qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh. Trong do
quy dinh mot s6 ndi dung trong tamsau:

-Xay dung Chién luoc quéc gia vé phong thu dan sy (Piéu 10), xay
dung ké hoach vé phong thu dan sy (Piéu 11), hé théng cong trinh phong thu
dan sy (Piéu 12).

- Cép do phong thu dan su 1a hoat dong cua chinh quyén, cac luc lugng
tham gia phong tht dan sy va ngudi dan trongviéc img pho, khic phuc tham hoa,
su ¢d; co s¢ dé xac dinh bién phap, ngudn luc huy déng va phan dinh trach
nhiém cuaa cac cap chinh quyén trong viéc ung pho, khiac phuc tham hoa, sy cb.
Cap d0 phong thii duoc xac dinh thanh 4 cip do 1, 2, 3, 4(Piéu 21); tham
quyén ban bd, bii bo cap d6 phong thi dan su(Piéu 22), tham quyén diéu dong,
huy dong luc luong, phuong tién tham gia phong thu dan sy (Piéu 23), phan
cong trach nhiém phong tha dan sy (Diéu 24).

- Céc bién phap 4p dung trong phong thi dan sucip do 1, 2, 3 dé lam co
s& cho ngudi cd thim quyén tiy theo mirc do va tinh hinh thuc té dé quyét dinh
ban bd hoic khong ban bd cip do phong thil dan sy va co cac bién phap tng phé
kip thoi trén dia ban quan 1y (Diéu 25 dén Diéu 27).

- Céc bién phap dugc ap dung trong phong thu dan su cap d6 4; chi dao,
chi huy trong phong thu dan su cip do 4 (Piéu 28, Piéu 29).

- Cé4c bién phap phong thii dan sy duoc ap dung trong tinh trang chién
tranh, cac bién phap khic phuc hau qua tham hoa do chién tranh gay ra (Piéu 30,
Diéu 31).

- Hoat dong khéc phuc hau qua tham hoa, su ¢d: Hoat dong khic phuc hau
qua tham hoa, su ¢d; t6 chic théng ké, danh gia thiét hai; cau trg, hd tro thiét
hai; huy dong, quyén gop va phan bd ngudn luc cau tro, hd trg; cac chinh sach,
bién phap hd tro trong phong thii dan su cap do 4 (tir Piéu 32 dén Piéu 36).

¢) Chuong III - Co quan chi dao, chi huy, luc lwong phong thu dan s
(Piéu 37 va Diéu 38)

Dy thao Luat quy dinh co quan chi dao, chi huy phong thai dan su 13 to
chac phdi hop lién nganh vé phong tha dan su. Co quan chi dao quéc gia phong
thi dan suduoc thanh lap trén co s¢ hop nhat Ban Chi dao Phong thu dan sy qudc
gia, Ban Chi dao qudc gia vé phong, chong thién tai va Uy ban Quéc gia Ung pho
su ¢d, thién tai va Tim kiém Cau nan. Viéc hop nhét nay ciing dugc thuc hién
tuong Gng Véi co quan chi huy phong thu dan su ¢ cap bo, nganh Trung vong va
cac cap dia phuong. Du thao Luat giao “Chinh phu quy dinh cu thé vé co cau to
chac, nhiém vu ciia co quan chi dao qudc giaphong tha dan su; co quan chi huy
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phong thu dan su cap bd, nganh; co quan chi huy phong thu dan sy dia phuong”.

Viéc thanh 13p co quan chi dao, chi huy phong thu dan sy trén co s& hop
nhat mot s6 to chirc 1ién nganh & trung wong, dia phuong 1a can thiét, gop phan thu
gon dau mdi co quan c6 trach nhiém tng phé, khic phuc tham hoa, su 6, thién
tai, dich bénh; giai quyét vudng mac, bat cap trong thuc tién thi hanh va nang cao
hiéu qua cong tac phong thi dan su; bao dam rd trach nhiém, tham quyén trong
quan ly, giai quyét cac van dé phong, chdng, khic phuc tham hoa, su ¢, thién tai,
dich bénh. Quy dinh tai du thao luat thé hién dting chinh sach ddi méi t chuc cua
Ban Chi dao Phong thu dan sy qudc gia (chinh sach 4) di duoc Québc hoi thong
qua, dam bao phu hop véi quy dinh tai khoan 10 Biéu 11 Luat T6 chirc Chinh phu
nim 2015, Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctua Québc hoi veé
viéc tiép tuc cai cach to chirc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua va Quy ché thanh 1ap, t6 chtc va hoat déng cua to chic phdi
hop lién nganh ban hanh kém theo Quyét dinh sé 34/2007/QD-TTgngay
12/3/2007 cua Thu tuéng Chinh phu.

d) Chuong IV - Quyén, nghia vuCiia co' quan, té chitc, c¢d nhdn trong hoat
déng phong thi déan su(tir Biéu 39 dén Piéu 42)

Chuong nay quy dinh vé quyén va nghia vu ctia ca nhan; t6 chire kinh té;
co quan, t6 chitrc x3 hoi, to chirc chinh trj - x3 hoi, to chirc chinh tri x4 hoi - nghé
nghiép; to chtrc, ca nhan nudc ngoai, to chirc qudc té tham gia hoat dong phong
thu dan su tai Viét Nam.

d) Chuong V - Nguon lic, ché dg, chinh sach doi véi nguwoi tham gia hoat
dong phong thii dan su(tir Diéu 43 dén Diéu A7)

Chuong nay quy dinh vé tai chinh, luc luong, phuong tién, du trit cho
phong thu dan sy: Quy Phong thu dan su; ché d, chinh sach d6i véi luc luong
phong thu dan su; ché d9, chinh sach ddi véi co quan, t6 churc, ca nhan tham gia,
phdi hop, cong tac, hd tro, gitp d& luc lugng phong thi dan su; bao hiém rui ro
do tham hoa, su cé.

Quy Phong tht dan sy duoc thanh 1ap ¢ Trung wong va cép tinh. Ngudn
tai chinh cta quy phong thu dan sy duoc hinh thanh trén co sé hd trg, dong gop
tu nguyén cua to chirc, ca nhan trong nudc, nudc ngoai va diéu tiét tir cac quy
ngoai ngan sach c6 lién quan dén tham hoa, su cd, bao dam quy phong thu dan
su hoat dong khong chdng chéo, linh hoat, hiéu qua va phu hop véi quy dinh caa
phap luat.Quy dinh Quy Phong thu dan su 1a nd1 dung 16n cua du thao Luat
nham gop phan bao dam an sinh xa hoi, hd trg nguoi dan, doanh nghiép nhanh
chong khéc phuc kho khian do hau qua cta tham hoa, su cd, thién tai, dich
bénh.Du thao Luat quy dinh céac van dé lién quan dénQu}? Phong thu dan su,
gém: Pia vi phap 1y ctia Quy; ngudn tai chinh cua Quy; muc dich st dung;
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nguyén tac hoat dong ciia Quy.Dbi v6i bao hiém rai ro do tham hoa, sy ¢b, du thao
Luat quy dinhddi tugng duge hd trg phi bao hiém, ngudn kinh phi, diéu kién doi
v&1 doanh nghi¢p bao hiém.

e) Chwong VI -Quan Iy nha nwede vé phong thii din su(tir Piéu 48 dén
Diéu 69)

Chuong nay quy dinh ndi dung, trach nhiém quan 1y nha nudc vé phong
thi dan sy noi chung; trach nhiém cua cac bg, nganh, co quan, td chirc & Trung
uong, trach nhi¢ém cua Uy ban nhan dan cac cép, trach nhiém ctia M3t tran T
quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién cua Mit tran; kiém tra, thanh tra thuc
hién nhiém vu phong thu dan su; xir 1y vi pham phép luét vé phong tha dan su.

9) Chuwong VII - Diéu khodn thi hanh (Diéu 70, Piéu 71)

Quy dinh bii bo mot sd diéu cua luat cb lién quan dén phong thu dan su,
thoi diém co hiéu luc va trach nhiém thi hanh Luét.

Chinh phu kinh trinh Qudc hoi dy an Luét Phong tha dan su./.

Xin gui kem theo To trinh nay cdc tai liéu sau: (1) Dy thao Ludt Phong thu
dan su; (2) Bdo cdo tham dinh ciia Bé Tu phap, (3) Bdn tong hop, gidi trinh tiép
thu y kién gop y va ban chup ¥ kién gép ¥ kién ciia cdc B3, nganh, dia phwong;, (4)
Bdo cdo tong két viéc thi hanh phdp lucit(S) Bao cdo danh gia tac dong cua chinh
sdch trong dw an Ludt (6) Bao cao ve ra sodt cdc van ban quy pham phap luat lien
quan dén dw dn Ludt;(7) Bdo cdo vé long ghep van dé binh dang gici trong dw dn
Luat; (8) Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt; (9) Tai liéu khac: Bao cdo danh
gid tdc dong thi tuc hanh chinh; Nghi quyét sé 95/NO-CPngay 01/8/2022 ciia
Chinh phii vé phiénhop chuyén dé xday dung phdp ludt thang 07 niam 2022; Théng
bdo s6 1506/TB-TTKOH ngay 30/9/2022 ciia Tong Thu ky Quéc héi vé két ludn
ciia Uy ban Thwong vu Quéc héi tai Phién hop thir 15 déi véi dw dn Ludt Phong
thii ddn su;Bdo cdo ciia Chinh phii tiép thu, gidi trinh y kién ciia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi tai phién hop thur 15 doi véi dw an Ludt Phong thu dan su; Tai liéu
khdo ciru phdp ludt vé phong thit dan sw mot s6 nude trén thé gidi.

TM. CHINH PHU
Noi nhin: TUQ. THU TUONG
- Nhu trén; v BO TRUONG BO QUOC PHONG
- Thu tuéng Chinh phu (d€ b/c);
- Céc Pho Thu tudng Chinh phu (dé b/c);
- Véan phong Trung vong Pang;
- Véan phong Chu tich nudc;
- Vén phong QuoC hoi; Pi kv
- Uy ban Qudc phong va An ninh cta Qudc hoi; aky
- Uy ban Phap luat cua Quéc hdi;
- Cac Bo: Qubc phong, Tu phap;
- VPCP: BTCN, cac PCN, cac Vu: CN, KTTH, e, . .
NC, NN, TCCV, KGVX, KSTT; Dai twéng Phan Vin Giang

- Luu: VT, PL 165
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6 409/TTr-CP Ha Noi, ngayl2 thangl0 nam 2022

TO TRINHTOM TAT
Du an Luat Phong thu dan sw

Kinh gtri:Qubc hoi

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit va Nghi quyét s6
50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 ciia Qubc hoi khéa XV vé Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2023, diéu chinh Chwong trinh xdy dung luat, phap
lénh nam 2022, Chinh phu da c¢6 To trinh s6 404/TTr-CP ngay 11/10/2022 trinh
Quéc hoi dy 4n Luat Phong thu dan sy. Noi dung tom tit du an Ludt Phong thu
dan su nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s chinh tri

Dy thao Luat duoc xay dung dya trén 04 van ban chi dao sau:

- Nghi quyét sd 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién
lugce xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020d3 yéu cau: “sau nam 2010 xdy dwng mdi cdc dao ludt vé
phong thii dén sy, gido duc quoc phong...”

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ctia B6 Chinh trj vé tiép tuc xdy
dung cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong thanh khu vuc phong thii viing chic
trong tinh hinh mai.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctua Bo Chinh trj vé dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV va Ké hoach sé
81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cta Uy ban Thuong vu Quéc hoi trién
khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ciia Bo Chinh tri.

- Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ctia B6 Chinh tri vé phong
thu dan su dén nim 2030 va nhirng nam tiép theo da xac dinh nhiém wvu trong
thoi gian toi 1a “khdn truong xdy dung Ludt Phong thi ddn sie... ddp vmg kip
thoi yéu cau, nhiém vu phong thii dan s trong tinh hinh méi”.

2. Co sé phap ly

Phong tht dan su c6 pham vi rong, bao gdm téng thé cac hoat dong chuan
bi tir thoi binh va khi ¢6 chién tranh, tham hoa, su ¢b x4y ra dé chu dong bao
dam an toan, khéc phuc thiét hai vé nguoi, tai san cia Nha nude, cua Nhan dan.
Céc quy dinh vé phong thii dan sy lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong
dan va can phai duoc quy dinh bang vin ban luat dé biao dam nguyén tic hién
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dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 “Quyén con nguoi, quyén céng dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc
phong, an ninh quo”'c gia, trdt tu, an toan xda hoi, dao duc xda hoi, suc khoe cua
cong dong”.

3. Co sé¢ thue tién

- Trong nhiing nam qua, cong tac phong thu dan su ting budc duge hoan
thién vé thé ché va té chuc thuc hién, co ban dap ung yéu ciu phong, chéng,
ung pho, khic phuc hau quatham hoa, su c6, thién tai, dich bénh, gop phﬁn to
16n vao viéc baov¢ tinh mang, suc khoe, tai san cia Nhan dan, tao moi truong
6n dinh phat trién kinh té-xa hoi. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
rd rang cac bién phap umg pho theo cap do phong thi dan sy din dén kho khin
trong trién khai thuc hién.

-Thue tién cong tac phong, chdng, tng phd, khic phuc hau qua tham hoa,
su ¢, thoi gian quada cho thay can phai c6 cac bién phap, hoat dong khi xa hoi
chuyén sang tinh trang khan cip. Céac bién phap nay can duoc luat hoa dé co co
so phap 1y va duoc thuc hién thong nhat, dong bd.

- Heé théng to chuechi dao, chi huyung pho, khac phuc cac dang tham hoa,
su ¢d & cac cép hién nay con ton tai nhiéu mé hinh té chic khic nhau, thiéu
déng b0, dan dén cong tac chi dao, chi huy hi¢u qua chua cao.

-Tham khao kinh nhiém mot s6 qubc gia trén thé gidi cho thay, cac
nuéedéu rat coi trong cong tac phong thua dan sy va da ban hanh thanh dao luat
rieng nhu: Nga, My, Trung Quéc, Phéap, Nhat Ban, Philippin, Indonesia, Thai
Lan, Malaysia, Singapore...

Tir cac 1y do néu trén, viée xay dung Luét Phong thu dan sula rat can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

a) Tao khung phap 1y chung nhat cho viéc phong, chéng, khac phuc hau qua
chién tranh, phong, chéng, khic phuctham hoa, su cd, thién tai, dich bénh nham
béo vé cao nhét tinh mang, stc khoe, tai san cia Nhan dan, nang cao hi¢u qua phap
Iy ctia hé thong phap luat vé phong thu dan su.

b) Tang cuong cac bién phap phong ngtra va bao dam tinh chi dong trong
cong tac phong, chéng, khéc phuc hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh;
bao v¢ nguoi dan, co quan, t6 chire, bao vé moi truong.

¢) Nang cao nang luc vé phong thu dan su, gop phan lam giam thiéu thiét
hai do tham hoa, su cb, thién tai, dich bénhgay ra; dap Uimg yéu cAu nhiém vu
xdy dung va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc gin véi cung cd qudc
phong, an ninh va ting budc hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi.



2. Quan diém chi dao

a) Thé 9hé hoa chu truong, quan diém cua Pang va Nha nudc vé nhiém vu
bao v¢ T6 qudc, nhiém vu quoc phong, an ninh va nhi€ém vu phong tha dan su.

b) Téng cuong tinh chu dong phong ngtra, ng pho cé hiéu qua véi tham
hoa, su co, thién tai, dic‘h bénh; nang cao nang luc chi‘dao, chi huy, t6 chtrc diéu
hanh; bao dém} cac nguodn luc thuc hién; bdo ddm quyén va loi ich hop phép cua
cac co quan, to chic, doanh nghiép va nguoi dan.

c) Ké tl‘u‘ra va phé}t trién cac quy ,din}} cua phfip luat hién hér}h vé phong
thu dan su, dong thoi bd sung nhiing van d€ méi dé dap ing yéu cau vé phong
thu dan su.

d) Nghién ctru, tham khao c6 chon loc phéap luat va kinh nghiém thuc tién
vé t0 churc va hoat dong phong thu fiﬁn su cﬁa} m(:)t s0 nudce phu hop véi dicu kién
thuc tien Viét Nam, phap luat va diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Dy 4n Luat Phong thu dan sy dugc xay dung theo dung quy dinh ctia Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat. Cu thé:

- T6 chirc tong két, danh gia thi hanh cic van ban quy pham phap luat vé
phong thu dan sy tir ndm 2005 dén ndam 2021, 1ap ho so d€ nghi xay dung du an
Luat, bdo cdo va dugc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét so 50/2022/QH15 ngay
13/6/2022.

- T6 chic nghién ctru, khao sat, soan thao, xin y kién cac bo, nganh, dia
phuong, co quan, t6 chirc lién quan va dang tai cong khai.

- H6 so du thao Luat da duoc B Tu phap tham dinh va Chinh phu théng
nhat thong qua du thao Luét, trinh Quoc hoi.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B6 cuc

Duy thao Luat gdm 7 chuong, 71 diéu.

2. Noi dung co ban

Trén co so cac chinh sach dugc thong qua, du thao Luat dugcexay dung
vo1 cac ndi dung co ban sau day:

a) Churong 1. Nhitng quy dinh chung (tir Biéu 1 dén Diéu 9)

, Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; nguyén
tac hoat dong phong thu glﬁn su; chinh séc,h cua Nha nudc v€ phong thu dan sy;
danh gid mirc do rui ro Vé’ tham hoa, su co; khoa hoc va cong nghé trong pl,l(‘)ng
thu dan su; hop tac quoc té trong phong thu dan sy; cac hanh vi bi nghiém cam.

b) Chuwong II - Hoat dong phong thii dan su(tir Piéu 10 dén Piéu 36)

Chuong nay gém c6 6 muc, quy dinh cac hoat dong phong ngtra, tmg pho,
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khic phuc cac dang tham hoa, su cé.Trong dé quy dinh mot b6 noi dung trong
tamsau:

- Chién lugc qudc gia vé phong thu dan sy (Piéu 10), ké hoach vé phong
thu dan su (Piéu 11), hé thdng cong trinh phong thu dan su (Piéu 12).

- Céap d6 phong thu duoc xac dinh thanh 4 cap tir thip dén cao(Piéu 21).
Du thao Luat quy dinh thim quyén ban bd, bai bo cap do phong thu dan su(Diéu
22), tham quyén diéu dong, huy dong luc luong, phuong tién tham gia phong thu
dan su (Diéu 23), phan cong trach nhiém phong thu dan su (Diéu 24);

- Céc bién phap dugc ap dung trong phong tha dan su cdp d6 1, 2, 3 dé
lam co s& cho nguoi c¢6 tham quyén tiy theo mirc do va tinh hinh thuc t& dé
quyét dinh ban bd hoic khong ban bd cip d6 phong thi dan su va cb cac bién
phap tmg pho kip thoi trén dia ban quan 1y (tir Dicu 25 dén Diéu 27).

- Céc bién phap dugc ap dung trong phong thu dan sy cip do 4; Chi dao,
chi huy trong phong thu dan su cip do 4(Piéu 28, Piéu 29).

- Céc bién phap phong thu dan su duoc 4p dung trong tinh trang chién
tranh, cic bién phap khac phuc hau qua tham hoa do chién tranh gay ra (Piéu
30, biéu 31).

- Hoat dong khéc phuc hau qua tham hoa, su cd: Hoat dong khic phuc hau
qua tham hoa, su ¢b; To chuc théng ké, danh gia thiét hai; Ctu trg, hd tro thiét
hai; Huy dong, quyén gop va phan bod ngudn luc ctu tro, hd tro; Cac chinh sach,
bién phap hd tro trong phong thii dan su cap do 4(tir Dicu 32 dén Piéu 36).

c) Chuong III - Co quan chi dao, chi huy, luc lwong phong thu dan su
(Piéu 37 va Piéu 38)

Dy thao Luat quy dinh co quan chi dao, chi huy phong thii dan su 13 to
chac phdi hop lién nganh vé phong tha dan su. Co quan chi dao quéc gia phong
thi dan suduogc thanh 1ap trén co sé hop nhat Ban Chi dao phong thu dan sy qudc
gia, Ban Chi dao qudc gia vé phong, chdng thién tai va Uy ban Quéc gia Ung pho
su ¢d, thién tai va Tim kiém Cau nan. Viéc hop nhét nay ciing dugc thuc hién
tuong GNg V4i co quan chi huy phong thu dan su ¢ cap B, nganh Trung uong va
cac cap dia phuong. Du thao Luat giao “Chinh phu quy dinh cu thé vé co cau to
chac, nhiém vu cia co quan chi dao qudc giaphong tha dan su; co quan chi huy
phong thu dan su cap bd, nganh; co quan chi huy phong thu dan sy dia phuong”.

d) Chuong IV - Quyén, nghia vuCiia co' quan, t6 chitc, c¢d nhdn trong hoat
dong phong thii dan su(tir Diéu 39 dén Diéu 42)

Chuong nay quy dinh vé quyén va nghia vu cta ca nhan; t6 chirc kinh té;
co quan, td chuc chinh tri - x3 hoi, td chac chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, td
chirc xa hoi, td chirc xa hoi - nghé nghiép; td chirc, c4 nhan nuée ngoai, to chire
quéc té tham gia hoat dong phong thu dan sy tai Vi¢t Nam.
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d) Chuwong V - Nguon lwc, ché do, chinh sach ddi véi nguwoi tham gia hoat
dong phong thit dan su(tir Diéu 43 dén Diéu 47)

Chuong nay quy dinh vé tai chinh,luc lwong, phuong tién, du trit cho
phong thu dan su: Quy Phong thu dan sy; ché d, chinh sach d6i véi luc lugng
phong thu dan sy; ché do, chinh sach ddi véi co quan, td chirc, c4 nhan tham gia,
phéi hop, cong tac, hd tro, gitip d& luc luong phong thu dan su; bao hiém rui ro
do tham hoa, su cé.

Quy Phong thu dan sy dugc thanh 1ap & Trung wong va cép tinh. Ngudn
tai chinh cta quy phong thu dan sy duoc hinh thanh trén co sé hd trg, dong gop
tu nguyén cua to chirc, ca nhan trong nudc, ngoai nude va diéu tiét tir cac quy
ngoai ngan sach cé lién quan dén phong, chng, tmg phé, khic phuc hau qua
tham hoa, sy co,thién tai, dich bénh, moi truong bao dam quy phong thu dan su
hoat dong khong chdng chéo, linh hoat,hiéu qua va phu hop véi quy dinh cua
phap luat.

e) Chwong VI -Quan Iy nha mude vé phong thi dan su(tir Piéu 48 dén
Diéu 69)

Chuong nay quy dinh ndi dung, trach nhiém quan 1y nha nuéc vé phong
thu dan su no6i chung; trach nhi€ém cua cac by, nganh, co quan, to chuc & Trung
uong, trach nhiém cua ij ban nhan dan cac cép, trach nhiém cta Mt tran T
quéc Viét Nam va cac td chirc thanh vién ciia Mt tran; kiém tra, thanh tra thuc
hién nhiém vu phong thu dan su; xir 1y vi pham phép luat vé phong th dan su.

9) Chuwrong VII - Diéu khodn thi hanh (Diéu 70, Piéu 71)

Quy dinh bii bo mot sé diéu cua luat cb lién quan dén phong thu dan su,
thoi diém co hidu lyc va trach nhiém thi hanh Luat.

Trén day la nhirng ndi dung co ban cua dy an Luat Phong tha dan su, kinh
trinh Qudc hoixem xét, cho y kién.

Xin tran trong cam on./.
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QUOC HOI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Luat sb: /20.../QH15

DU THAO
(08.10.2022)

LUAT
PHONG THU DAN SU

Can cir Hién phdp nwée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam;;
Quoc hoi ban hanh Ludt Phong thu dan su.

N Chuong |
NHUNG QUY PINH CHUNG

piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong phong thi dan sy, quyén va nghia vu cua
co quan, to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong phong thu dan su, quan 1y nha
nudce va ngudn luc bao dam thuc hién phong thu déan su.

Picu 2. Giai thich tir ngir

Trong Luat ndy cac tir ngt dudi ddy dugc hiéu nhu sau:

1. Phong thii ddn sir 1a bo phan cta phong thu dat nudc bao gdm cac bién
phap phong, chdng, khic phuc hau qua chién tranh; phong, chdng, khac phuc
hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh; béao vé Nhan dan, co quan, td chirc
va nén kinh té quoc dan.

2. Sur ¢ 1a tinh hudéng nguy hiém, nghiém trong do thién nhién, dich bénh
nguy hiém hodc do con ngudi giy ra hoic do hau qua chién tranh c6 nguy co
dan toi tham hoa.

3. Tham hoa 14 bién dong do thién nhién, dich bénh nguy hiém lay lan trén
quy mo rong hoéc do con nguoi gay ra hoac do hau qua chién tranh lam thiét hai
nghiém trong vé ngu:m tai san moi truong.

4. Poi twong dé bi ton thwong 1a nhém ngudi co dic diém va hoan canh

khién ho c6 kha nang phai chiu nhiéu tac dong bét loi tir tham hoa, su cb so véi
nhimg nhém ngudi khac trong cong dong. Doi tuong dé bi ton thuong bao gom
tré em, ngudi cao tudi, phu nit dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang
tudi, ngudi khuyét tat, nguoi bi bénh hiém nghéo va nguoi nghéo, ngudi mat
nang luc hanh vi dan su va cac d6i twong khac theo quy dinh cta phép lut.

Piéu 3. Nguyén tic hoat déng phong thii dan sw

1. Tuan thu Hién phap va phap luit Viét Nam, diéu udc qudc té ma nudce
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién.



2. Hoat dong phong thu dan sy dat duoi sy 1anh dao truc tiép, toan dién
ciia Pang, sy quan 1y thdng nhit cuia Nha nude; phat huy stc manh tong hop cua
ca hé théng chinh tr1 va toan dan.

3. Phan cong, phan cdp rd trach nhiém cua cac co quan, tO chiic; ting
cuong phdi hop, hd tro giita cac bo, nganh va chinh quyén dija phuong cac cp
trong thuc hi¢n cac hoat dong phong thu dan su.

4. Phong thu dan sy phai dugc chuin bj tir trude khi xdy ra tham hoa, su
cb; thyuc hién phuwong chdm phong 1a chinh; chi dong tng phé kip thoi va khic
phuc hau qua tham hoa, su cd nhanh nhit.

5. Tang cudng, ciing cd nang luc phong thu dan sy 13 nhiém vu trong yéu,
thuong xuyén; két hop phong thi dan sy voi bao dam qubce phong, an ninh, phat
trién kinh té - x4 hoi, bao vé tinh mang, strc khoé, tai san ctia Nhan dan, bao vé
moi truong, hé sinh thai va thich ing vai bién d6i khi hau.

6. Két hop str dung kinh nghiém truyén théng va tién bo khoa hoc cong
ngh¢ trong phong thu dén suy.

7. Viéc ap dung cac bién phap, huy dong ngudn luc trong phong thu dan
su phai bao dam tinh hop ly, kha thi, hiéu qua, tranh lang phi va phu hop vdi d6
tudi, gioi tinh, dbi twong dé bi tén thuong.

8. Céc hoat dong lién quan dén phong thu dan su duoc thyc hién theo quy
dinh cia Luat nay va cac quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan.

Piéu 4. Chinh sach ciia Nha nwéc trong phong thi dan sw

1. Huy dong nguon lyc thuc hién cong tac phong thii dan sy; mua sam vat
tu, trang thiét bi k¥ thuat va dau tu xay dyng cong trinh phong thu dan su.

2. Bao vé, hd tro cac dbi tuong bi thiét hai do tham hoa, su cd, uu tién vung
thuong xuyén chiu tdc dong cua tham hoa, sy cd va dbi tuong dé bi ton thuong.

3. Nghién ctru tng dung khoa hoc cong nghé tién tién va hién dai vao hoat
dong phong thu dan su.

4. Nang cao nang luc cho luc lugng phong thu dan su, xay dung luc lugng
chuyén trach vé to chirc va trang bi hién dai, chuyén nghiép; ting cuong trang bi,
phuong tién ludng dung cho luc lugng vii trang; tang cudng truyén thong, xa hoi
hoa cac dich vu cong va khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia cac hoat dong
phong thu dan su.

5. Tang cuong hop tac qudc té, ky két va thuc hién cac diéu wéc quic té vé
phong thu dan sy.



Piéu 5. Cac dang tham hoa, sw co

1. Tham hoa, su ¢6 trong chién tranh.

2. Tham hoa, su ¢ do thién nhién, con ngudi gay ra.

3. Cac dang tham hoa, su ¢6 khac theo quy dinh phép lut.
Diéu 6. Panh gia mirc d§ rii ro vé tham hoa, sw co

1. Banh gia muc d0 rai ro vé tham hoa, su co 1a co s& xay dung ké hoach,
phuong an va trién khai cac bi¢n phap tng pho, khac phuc hau qua tham hoa, su
co lam can cu xac dinh cap do phong thu dan sy.

2. Cac can ctr dé€ danh gia muac dd rui ro vé tham hoa, su c6 gom:
a) Pham vi anh huong, kha nang lan rdng ctia tham hoa, su co;

b) Pac diém dia 1y tu nhién, kinh té - xa hoi cta dia ban chiu anh huong
ctia tham hoa, su co;

¢) Dién bién, kha nang gay thict hai va thi€t hai ctia tham hoa, sy cd;

d) Kha nang tng pho v6i tham hoa, su ¢6 ciia chinh quyén dia phuong va
luc lugng tham gia phong thu dan su.

3. Ngudi hodc co quan c¢6 thim quyén quy dinh tai Piéu 22 cia Luat nay
co trach nhiém danh gia mac dg rai ro vé tham hoa, su cb 1am co s& dé quyét
dinh ban bd, bii bo cip dd phong thu dan sy cap d6 1, cap do 2, cap do 3.

Piéu 7. Khoa hoc va cong nghé trong phong thi din su

1. Nghién ctru, tng dung cong nghé cao, cong nghé tién tién dé dau tu,
xay dung cac cong trinh phong thu dan sy va cong trinh dan sinh, dap tng yéu
cau phong ngira, ing pho tham hoa, su c.

2. Xac dinh muc d6 nguy hiém cta tham hoa, su ¢, du bo, canh bao tinh
hinh tham hoa, su ¢d, chuin bi nguén lyc va thuc hién cac bién phap phu hop
nham phong ngira, tmg pho, khic phuc hau qua.

3. Ung dung cong nghé dit liéu trong quan 1y, khai thac, str dung thong tin,
dir liéu phuc vu phong ngtra, tng pho, khéc phuc hau qua tham hoa, su c.

Piéu 8. Hop tac qudc té trong phong thii dan sw

1. Nguyén tac hop tac quoc té

a) Bdo dam ton trong doc lap, chu quyén, binh déng, cung ¢o loi; tuan tha
diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién;



b) Tao diéu kién cho t6 churc, ca nhan trong nudc, nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai, to chire, ¢4 nhan nude ngoai va to chirc quoc té hgp tac trong phong
thu dan su; chia sé kinh nghiém tim ki€m, ctru nan;

¢) Uu tién hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc dao tao, nghién ctru
khoa hoc, chuyén giao cong nghé; phdi hop tim kiém, ctru nan; hop tac dau tu,
xay dung, ning cap cong trinh phong thu dan su.

2. Noi dung hop tac qubc té

a) Trao doi thong tin, du b4o, canh bao tham hoa, su cd;
b) Tim kiém, ctru nan, hd trg tham hoa;

¢) Ctru tro nhan dao;

d) Pao tao, huan luyén, dién tap, dau tu, nghién ctru khoa hoc, chuyén giao
cong nghe.

Picu 9. Cac hanh vi bi nghiém cAm

1. Chéng d6i, can tré, cd ¥ tri hoan hodc khong chap hanh sy chi dao, chi
huy phong thu dan su ciia co quan hodc ngudi co tham quyeén; tir chbi tham gia
tim kiém, ciru nan trong truong hop diéu kién thuc té cho phép.

2. Str dung trang thiét bi phong tht dan su khong ding muc dich hoat dong
phong thu dan su.

3. Gay tham hoa, sy ¢b 1am ton hai dén tinh mang, sac khoe con nguoi;
gay thiét hai tai san cia Nha nudc, Nhan dan, co quan, t6 chuc va méi trudng;
nén kinh té qudc dan.

4. Tao chuéng ngai vat nguy hiém, can tré hoic chong lai nguoi thi hanh
nhiém vu phong thu dan su.

5. Lam hu hong, pha hay, trom cap trang thiét bi, cong trinh phong thu
dan su.

6. Xay dung cong trinh 1am giam hodc mét tac dung cia cong trinh phong
thu dan sy; xay dung trai phép cong trinh trong pham vi quy hoach cong trinh
phong thu dan sy, cong trinh phong thi dan sy hién co.

7. Khai thac, sir dung khong ding cong nang cua cong trinh phong thi dan sy.

8. Loi dung chuc vy, quyén han lam trai quy dinh vé phong tha dan su; bao
che cho ngudi ¢ hanh vi vi pham phap luat vé phong thu dén su.

9. Loi dung hoat dong phong thu dan sy dé xam pham lgi ich Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cua té chire, ca nhan.



Chuong |1
HOAT PONG PHONG THU DAN SU’

Muc 1
HOAT PONG PHONG THU DAN SU'
KHI TINH HINH BINH THUONG

Piéu 10. Xay dung Chién lwgc quoc gia phong thi dan su

1. Chién lugc qudc gia phong thu dan su dugce xdy dung theo chu ky 10
nam, tdm nhin 20 nim va duoc cap nhat, diéu chinh dinh ky 05 nam hoic khi co
tham hoa, chién tranh.

2. Co s6 xay dung chién luoc qudc gia phong tha dan sy

a) Chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc
vé phong thu dan sy, phong thu dat nude va phat trién kinh té - x3 hoi gin véi
bao dam qubc phong, an ninh;

b) Thyc tién hoat dong phong thu dan sy cta qudc gia;
¢) Két qua x4c dinh, danh gia, phan ving c6 nguy co tham hoa, su cd;
d) Ngudn luc cho hoat dong phong thu dén su.

3. Noi dung chién lugc qudc gia phong thi dan sy gom: Quan diém, muc
tiéu, dinh hudng, nhiém vu, giai phap, chuong trinh, dé an, du an trong diém va
viéc to chire thuc hién phong thi dan su trén pham vi ca nudéc.

4. Thi tuéng Chinh pht ban hanh Chién luoc quéc gia phong thi dan sy.
Picu 11. Xay dung Ké hoach phong thii dan su

1. Ké hoach phong thu dan su cac cap dugc xdy dung theo chu ky 05 nim
va dugc diéu chinh hang nam khi can thiét.

2. Noi dung Ké hoach phong thu dan sy:

a) Danh gia, cap nhat hang nam vé dic diém dan sinh, kinh té, xi hoi,
qudc phong, an ninh, moi trudng, tinh hinh phat trién cta cac nganh kinh té va
co sO ha tang trén quy mé toan qudc;

b) Du bao cac tinh huéng tham hoa, su ¢d c6 thé Xay ra;

¢) Xac dinh cac bién phap co thé dugc ap dung tuong tng véi timg cap
dd phong thu dan suy;

d) Xac dinh ndi dung phong thu dan sy can 1ong ghép vao quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc hoic dia phuong;



d) Xac dinh nguén luc va tién do héng nam va 05 nim dé thuc hién ké
hoach phong thu dan su;

e) Xac dinh trach nhi¢m ctia co quan, td chire, ca nhan.
3. X4y dung, ban hanh Ké hoach phong thu dan su qudc gia

a) Can cu quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 héi, chién luogc
quéc gia phong thu dan su, ké hoach phong thi dat nudc va nhiém vu bao vé
T6 qudc, Co quan Thuong truc Ban Chi dao qudc gia phong thu dan su phdi
hop véi cac bd, nganh c6 lién quan va dia phuong xay dung Ké hoach phong
tha dan su qudc gia trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh.

b) Hang nam hodc khi c¢6 yéu cau dot xuat, cap bach, vi 1y do quéc
phong, an ninh, loi ich quéc gia, Co quan Thuong tryc Ban Chi dao quéc gia
phong thu dan sy, phdi hop voi bo, nganh c6 lién quan diéu chinh Ké hoach
phong thii dan sy qudc gia trinh Thu tudng Chinh pht ban hanh.

4. Co quan chi huy phong thu dan sy cap Bo cin ct ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, Chién luoc qubc gia phong thu dan sy, Ké hoach phong tha dan
su quéc gia chu tri, phéi hop voi1 cac co quan, don vi li€n quan xay dung, trinh
Bo trudng ban hanh ké hoach phong thii dan su cap bo.

5. Co quan chi huy phong thu dan su dia phuong céc cap can cir ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi ctua dia phuong, Chién luoc qudc gia phong thu dan
su, K& hoach phong thu dan su quéc gia, ké hoach phong thu dan sy cép trén
chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi lién quan xay dung, trinh Chu tich Uy
ban nhéan dan cac cip ban hanh ké hoach phong thii dan su ctia cap minh.

Picu 12. Xay dung hé thong cong trinh phong thi dan sy

1. Cong trinh phong thii dan su 13 cong trinh do Nha nudc, t6 chirc, ca
nhan dau tu xdy dung phuc vu phong ngira, tmg pho, khic phuc hau qua chién
tranh, tham hoa, su cb.

2. Hé thdng cong trinh phong thu dan sy gdm: Hé théng canh bao, thong
bdo, bao dong; cong trinh tra an cho nhan dan; cong trinh dé diéu; khu neo dau
tau thuyén tranh tr bao; hé théng kho duy trit qudc gia; cong trinh bao vé, cat giir
lwong thuc, thuc pham, thudc, vat tu; cong trinh cat giit phuong tién phong thi
dan sy; cong trinh bdo ddm cho nhiém vu huén luyén, dién tap phong thi dan suy.

3. Xay dung cong trinh phong thu dan sy

a) Xay dung cong trinh phong thu dan su & ting cp phai gin vai thé tran
quan su trong khu vuc phong thi, dam bao két hop phat trién kinh té, vin hoa, xa
hoi; triét dé tan dung cac hang dong, dia hinh, cong trinh ntra ngém, cong trinh



dudng ham, cong trinh ngdm lam ham tra 4n cho Nhan dan, co quan, t6 chic;

b) Viéc tham dinh, phé duyét, ké hoach xay dyng cong trinh phong thu
dan su dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu vé khu vue phong thu va
quy dinh cua phép luat co6 lién quan,;

¢) Chu dau tu khi 1ap va thuc hién du an dau tu xdy dung mdi hodc cai
tao cong trinh, ha tang k¥ thuat lién quan dén phong thi dan sy phai bao dam
yéu cau han ché dén muc thip nguy co rii ro tham hoa, sy cd va bao dam tinh
on dinh cua cong trinh trudc tham hoa, su c¢d; tuan thu quy dinh cta phap luat
vé bao vé moi trudng, xay dung, quy hoach;

d) Nha nudc cé chinh sach dé nha dau tu trong va ngoai nudc xay dung
cong trinh ngdm bao dam tinh ludng dung.

Piéu 13. Trang bi phong thi din su

1. Trang bi phong thi dan su bao gom cac loai phuong tién, thiét bi, vat tu
bao ¢am cho hoat dong phong, chdng, khic phuc tham hoa, sy cé.

2. Cac bd, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phii phéi hop véi Bo
Quéc phong trinh Thu tuéng Chinh phii ban hanh danh muc trang bi phong thu
dan su; huéng dan viéc san xuat, du trit, sir dung trang bi phong thi dan su.

Piéu 14. Theo dbi, giam sat nguy co, thong tin vé tham hoa, su c6

1. Theo ddi, giam sat cac nguy co xay ra tham hoa, su cd gdm cac hoat
dong sau:

a) Diéu tra, khao sat, quan tric, cip nhat, tong hop, xir 1y thong tin va du
béo vé nguy co xay ra tham hoa, su ¢d;

b) Nghién ctru, phan tich cac dang tham hoa, su ¢ co thé xay ra trén dia
ban; 1ap ban do phan ving rii ro dé theo ddi, giam sat;

c) Xay dung co s& dir li¢u, cap nhat, lién thong va bao dam thong tin cho
chinh quyén céc cap va Nhan dan.

2. Thong tin vé tham hoa, su ¢d

a) Thong tin lién quan vé tham hoa, su ¢b phéai dugc bao cao kip thoi co
quan c6 thAm quyén va dugc thong bao rong rai dén co quan, t6 chirc va Nhan dén;

b) Str dung chung 01 sé dién thoai phuc vu thong tin vé tham hoa, su ¢
trén pham vi toan qudc.

Piéu 15. Tuyén truyén, giso duc vé phong thi dan sy

1. Cong dan duoc tuyén truyén, phd bién duong 16i, quan diém cua Pang,



chinh sach, phap lut caa Nha nudc vé phong thu dan su; trang bi kién thuc vé
phong thu dan su theo quy dinh cia phap luét.

2. Noi dung gido duc, boi dudng kién thic vé phong thu dan su duge dua
vao mén hoc gido duc qubc phong va an ninh trong nha truong, chuong trinh boi
dudng kién thirc qudc phong va an ninh theo quy dinh cta Luat Gido duc qudc
phong va an ninh.,

3. Cac co quan, to chtrc tir Trung wong dén dja phuong cin ct chirc
nang, nhiém vu cua minh, to chire tuyén truyén, ung dung khoa hoc cong
nghé dé nang cao nhan thtc vé phong tha déan su.

Picu 16. Pao tao, huin luyén, dién tap phong thii din su
1. Pao tao, huan luyén phong tha dan su

a) Bo Qudc phong, B6 Cong an quy dinh nodi dung, thoi gian dao tao, huan
luyén phong thu dan sy cua lyc luong vii trang;

b) Bo trudng cua bo ¢o luc lwong chuyén trach vé phong tha dan su quy
dinh ndi dung, thoi gian ddo tao, huin luyén phong thu dan sy cho luc lwong do
bd minh quan 1y;

¢) Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh quy dinh noi dung, thoi gian dio tao,
huén luyén phong thu dan sy cho luc Iwgng kiém nhiém tai dia phuong.

2. Dién tap phong thi1 dan sy

a) Co quan quan su cac cap tham muu cho Uy ban nhin dan cung cap to
chtrc dién tap khu vuc phong thu cé nodi dung phong thu dan sy;

b) Cac b chi dao cac co quan, don vi truc thudc phdi hop véi cac dia phuong
trén dia ban thyc hién dién tdp phong thu dan sy theo ké hoach cta dia phuong.

Muc 2
HOAT PONG PHONG THU DAN SU'
KHI CO NGUY CO XAY RA THAM HQA, SU CO

Piéu 17. Thong tin khi cé nguy co tham hoa, s ¢6

1. Thong tin vé nguy co tham hoa, s ¢ phai kip thoi, chinh xac, dugc
chuyén tai bang ngon ngir tiéng Viét va ngon ngit khac pht hop voi ddi tuong dé
bi ton thuong; trong trudng hop can thiét duoc chuyén tai bing tiéng dan toc va
tiéng nudc ngoai.

2. Théng tin vé nguy co tham hoa, su ¢d dugc truyén tai bang nhiéu hinh
thirc phi hop vai ting loai ddi tuong.



3. Noi dung chinh caa ban tin du bao, canh bao tham hoa, sy ¢ bao gom:
Loai tham hoa, su co; cuong dd, cap do tham hoa, su co; du kien khu vuc anh
huong va du bao dién bién caa tham hoa, su co.

Picu 18. Cac bién phap dwoe ap dung khi c6 nguy co xiy ra tham
hoa, sw cb

Can cu vao du bdo nguy co xdy ra tham hoa, su c6 ciia co quan chirc
nang, Chu tich Uy ban nhan dan cac cap dugc ap dung cac bién phép sau:

1. So tan ngudi dan, phan tan tai sdn cia Nha nudc va Nhan dan dén khu vuc
an toan; bdo dam trang bi, phuong tién bdo v¢ ca nhan, luong thuc thuc pham,
nudc udng va cac dé dung sinh hoat thi€t yéu cho nguoi dan tai khu vue so tan;

2. Ngan khong cho nguoi dan vao khu vuc ¢6 nguy co xdy ra tham hoa, su co;

3. Ut tién tao diéu kién thuan loi cho céc luc luong chuyén trach tiép can
hién truong dé kip thoi tién hanh cac bién phap tng pho véi tham hoa, sur cd.

4. Tam dung mot s6 hoat dong lam tdng nguy co xdy ra tham hoa, su cd
hoac giam hi¢u qua cac bién phap ung pho.

Piéu 19. Chuin bi lwc lwgng, phwong tién

1. Ra so4t, diéu chinh ké hoach, xay dung phuong an huy dong luc luong,
phuong tién dé tmg phé tham hoa, sy cd.

2. Kiém tra trang bi, phuong tién, vat tu hién c6; bd sung trang bi, phuong
tién, vat tu cho cac khu vuc trong yéu.

3. Ra soat, chuan bi vat chat dam bao, cac khu vuc tap két, tranh tra cho
nguoi dan.

4. Tang cuong bao dam thong tin lién lac cho cac luc lugng ¢ noi cé nguy
co cao. Chuan bi tiép nhan nhéan luc, co s& ha tang vién théng va céng nghé
thong tin.

5. Cac don vi ting cudng luc luong tryuc, trién khai trugc mot bo phan &
khu vuce c6 nguy co cao dé san sang thuc hién nhiém vu.

Piéu 20. Hoat dong chi dao, diéu hanh

1. Cin cir thong tin vé tham hoa, su ¢6 va két qua danh gia mirc d6 rai ro vé
tham hoa, su ¢6, Chu tich Uy ban nhan dan cac cap xac dinh cdp do phong thu
dan sy dé t6 chuc chi dao, diéu hanh va ap dung bién phap pht hop véi kha ning
cua dia phuong. Truong hop vuot qua kha nang tmg pho, phai bao cao Chu tich
Uy ban nhan dan cép trén; Chu tich Uy ban nhan dan c4p tinh phai bao cdo co
quan chi dao qudc gia phong thi dan sy va Thu tudng Chinh phi.

2. Co quan chi huy phong thii dan sy dja phuong chuan bi phuong 4n ung
pho; phan cong can bo kiém tra dja ban c6 nguy co xay ra tham hoa, su cd.
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3. Tang cuong cac bién phap theo doi, giam sat nguy co xay ra tham hoa,
su ¢b; nam chac dién bién tinh hinh; thong béo cho cac luc luong, ngudi dan tin
tuc co lién quan.

4. B6 sung luc luong, sin sang trién khai s¢ chi huy tai chd, chi dao truc
tiép khu vuc trong yéu, dia ban trong diém.

5. Kiém tra khu vuc so tan, khu tap két dé sin sang sir dung khi chuyén 1én
cap do phong thi dan sy cao hon.

Muc 3
HOAT PONG PHONG THU DAN SU'
KHI XAY RA THAM HOQA, SU CO

Picu 21. Cap d9 phong thi dan sy

1. Cap do phong thi dan sy 1a hoat dong ciia cac cap chinh quyén, luc
lugng phong thu dan sy va ngudi dan trong viéc (mg phé, khic phuc hau qua
tham hoa, su c6; 1am co s& dé xac dinh trach nhiém, bién phap, nguén luc cua
céc cap chinh quyén, co quan, t6 chirc, c4 nhéan trong viéc ung pho, khic phuc
hau qua tham hoa, su c.

2. Can ctr quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 2, Piéu 5 va Diéu 6 cia
Luat nay, cap do phong thu dan sy dugc quy dinh thanh 04 cap nhu sau:

a) Phong thu dan sy cap d6 1 duoc 4p dung dé tng pho, khic phuc hau qua
tham hoa, s ¢b trén mét khu viee nhét dinh trong pham vi dja ban cap huyén, don
vi hanh chinh - kinh té dic biét, khéng c6 kha ning lan sang dia phuong khac;

b) Phong thu dan su cdp d6 2 duoc ap dung dé ung phé, khic phuc hau
qua tham hoa, su ¢6 trén mot khu vuc nhat dinh trong pham vi dia ban cap
tinh, khong c¢6 kha nang lan sang dia phuong khac;

¢) Phong thu dan su cip d6 3 duoc ap dung dé ung pho, khac phuc hau qua
tham hoa, su ¢b trén dia ban mot hodc mot sb tinh, thanh phd truc thudc Trung
uvong c6 kha nang lan rong;

d) Phong thti dan su cap do 4 duoc ap dung dé tGmg pho, khic phuc hau
qua tham hoa, su cd trong tinh trang khan cép.

Piéu 22. ThAm quyén ban bd, cong b, bii bo cap dd phong thii dan sy

1. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén, don vi hanh chinh - kinh té dic
biét ban bo, bai bo phong thu dan sy cap do 1 trén dia ban quan 1y.

2. Chu tich Uy ban nhan dan c4p tinh ban b, bai bo phong thu dan su cap
do 2 trén dia ban quan ly.

3. Tha tudng Chinh phi ban bd, bai bé phong tha dan sy cap do 3.
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4. Can ctt Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Lénh ciia Chu tich
nude vé tinh trang khan cép, cac dia phuong duogc dit trong tinh trang khan cap
thue hién cac bién phap phong thu dan su cap do 4.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tu, thu tuc ban bé, bai bo cap do phong
thir dan sy cap do 1, cap do 2 va cap do 3.

Piéu 23. Tham quyén diéu dong, huy dong lwc lwong, phwong tién

1. Bo truong quyét dinh diéu dong, huy dong luc lugng, vat tu, phuong
tién, trang bi thudc quyén quan 1y theo quy dinh cta phap luat dé tmg pho, khic
phuc hau qua tham hoa, su cd.

2. Chu tich Uy ban nhan dan céc cdp quyét dinh diéu dong, huy dong luc
luong cua cac ban, nganh, doan thé va ngudi dan, cac loai vat tu, phuong tién,
trang bi cta dia phuong thudc quyén quan 1y theo quy dinh cta phap luat dé tmg
pho, khic phuc hau qua tham hoa, su cd.

3. Truong hop vuot qua kha nang tng pho, khac phuc hau qua tham hoa, su
cb thi Bo trudng, Chi tich Uy ban nhan dan céc cap béo cdo, dé nghi cap trén,
cac co quan lién quan hd tro.

4. Trudong hop khan cip duoc huy dong ngudi, vat tu, phuong tién dé
trién khai cac bién phap phong thu dan su. VAt tu, phuong tién dugc huy dong
dé thuc hién nhiém vu phong thi dan su phai duoc hoan tra ngay sau khi két
thuc nhiém vu; truong hop bi thiét hai thi duoc boi thudng theo quy dinh cua
phép luat.

5. Trong trudng hop khan cép, Chu tich Uy ban nhan dan cac cip noi xay
ra tham hoa, su ¢d dé nghi t6 chirc, ca nhan nude ngoai hd trg, giup d& dé tng
pho, khic phuc hau qua tham hoa, su cd.

Picu 24. Phan cong, phan cip trach nhiém phong thii dan sy

1. Chu tich Uy ban nhan déan cip x3 truc tiép chi huy cac luc lugng, phuong
tién tai chd dé ung pho kip thot ngay khi tham hoa, su cd xay ra trén dia ban.

2. Chu tich Uy ban nhéan dan cap huyén, don vi hanh chinh — kinh té dac
biét truc tiép chi huy cac luc luong, phuong tién trén dia ban dé thuc hién cac
bién phap phong thu dan su cip do 1.

3. Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh chi huy cac luc luong, phuong tién
trén dia ban dé thyuc hién cac bién phap phong thu dan sy cip do 2.
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4. B6 Qubc phong chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan chi dao
cac luc lugng thudc quyén thuc hién phong thu dan sy trén cac vung bién Viét
Nam khong thudc pham vi quan 1y ctia Uy ban nhan dan cép tinh.

5. Thu tuéng Chinh phu chi dao cac bd, nganh, dia phuong trién khai thuc
hién cac bién phap phong thu dan sy cap do 3.

Piéu 25. Cac bién phap duoc ap dung trong phong thii dan sw cap d6 1

Chu tich Uy ban Nhan dan cap x4, cdp huyén cin ctt muc do, tinh hinh
thuc té ngoai cac bién phap da dugc quy dinh trong luat khac, c6 quyén quyét
dinh 4p dung mdt hoac mot s6 bién phap sau day:

1. Tiép tuc khan truong so tan ngudi dan, phan tan tai san cua Nha nudc
va Nhan dén ra khoi khu vyc nguy hiém.

2. Bao dam trang bi, phuong ti¢n bado v€ ca nhan, lvong thuc thuc phém,
nudc udng va cac do dung sinh hoat thiét yéu cho ngudi trong khu vuc xay ra
tham hoa, su c6.

3. Uu tién chuyén chd vat tu, trang bi, lvong thuc, thuc phﬁm, hang hoa
thiét yéu dén khu vuc bi thim hoa, sy ¢o.

4. Cam ngudi, phuong tién khong c6 nhiém vu vao nhitng khu vuc
nguy hiém; dit bién bdo hiéu, tram gic va hudng dan viéc di chuyén tranh
khu vuc nguy hiém.

5. Tang cudng cac bién phap phong, chdng chay, nd; biao dam an ninh trét ty.

6. T6 chirc hoat dong tiéu tay, khir doc, khir khuan.

7. Huy dong cac ngudn lyc ting cudng bao vé cong trinh phong thu dan
su dang bi su ¢6 hodc co nguy co xay ra nguy hiém.

Picu 26. Cac bién phap dwoc ap dung trong phong thii dan sy cap d6 2

Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh cdn c& muc do, tinh hinh thuc té ngoai
cac bién phap da dugc quy dinh trong lut chuyén nganh c6 quyén quyét dinh ap
dung mot hodc mot s6 bién phéap sau day:

1. Khuyén nghi thuc hién gidn cach xa hoi can cir theo mirc 46 nguy co
voi tung khu vuc trén dia ban.

2. Khuyén nghi chuyén d6i hinh thtrc hodc tam dimg hoat dong trudng
hoc, hoat dong cong cong, co s& vui choi, giai tri, tdp trung dong nguoi, cac hoat
dong kinh doanh dich vu khong thiét yéu.

3. Han ché t6 chtrc 18 hoi, nghi 18 ton gido, giai dau thé thao, hoat dong
van hoa ngh¢ thuat, su kién c6 tap trung dong nguoi tai noi cong cong, san van
dong va cac su kién 1on.
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4. Tang cudng kiém soat cac hoat dong giao thong lam gia ting rai ro dbi
V&1 tinh mang, stic khoe nguoi dan.

5. Ap dung cac quy dinh dic biét vé thong tin lién lac va sir dung céc
phuong tién thong tin lién lac.

Piéu 27. Cac bién phap dwoc dp dung trong phong thii dan sw cip do 3

Nguoi ding dau co quan chi dao qudc gia phong tha dan su cin cir mirc do,
tinh hinh thuc té quyét dinh ap dung mot hodc mot so bién phap sau:

1. Ap dung mot sé bién phap cach ly tap trung, gidn cach xa hoi can cir
theo mtrc d§ nguy co vdi tung khu vuc trén dia ban.

2. Han ché hodc tam dirng moét s6 hodc tat ca hoat dong truong hoc, hoat
dong cong cong, co s& vui choi, gidi tri, tap trung dong nguoi, cac hoat dong
kinh doanh dich vu khong thiét yeu.

3. Han ché hodc tam dung cac hoat dong 18 hoi, nghi 1& ton gido, giai dau
thé thao, hoat dong van hoa nghé thuat, sy kién co tap trung dong ngudi tai noi
cong cong, san van dong va cac su kién 16n chua can thiét.

4. Han ché hodc tam dung viée Xuit canh, nhdp canh, qua canh néu théy
can thiét dé bao dam an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, bao v¢ stc khoe
cong dong.

5. Han ché hodc tam dimg cac chuyén van chuyén thong thuong bang
duong hang khong, duong bién, duong sat va duong bd ra vao dia ban xay ra
tham hoa, su cd.

6. Tam dimg tiép nhan truc tiép hd so yéu cau giai quyét tha tuc hanh
chinh; ting cudng giai quyét thi tuc hanh chinh truc tuyén.

Muc 4
HOAT PONG PHONG THU DAN SU'
TRONG TINH TRANG KHAN CAP

Piéu 28. Céc bién phap dwoc ap dung trong phong thi dan sw cip do 4

1. Cac bién phéap duoc ap dung trong phong thu dan su cap do 4 bao gom:

a) Gian cach xa hoi, cach ly tap trung nguoi di va dén tir khu vuc xay ra
tham hoa;

b) H6 tro an sinh x3 hdi tai cac vung dich, khu vuc céch ly, chia cat & khu
vuc xay ra tham hoa;

¢) Xur 1y khan cép thi thé, 6n dinh tAm 1y cta nguoi dan trong khu vuc xay
ra tham hoa;
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d) Dung hoat dong ctia cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu & khu vuc
xay ra tham hoa.

2. Thi tudéng Chinh phu, Chi tich iy ban nhan dan cac cp, nguoi chi huy
don vi quan d6i duoc giao quan 1y dia phuong thiét quan lut noi ban bd tinh
trang khan cdp can ct tinh hinh thyuc t& quyét dinh ap dung cac bién phap quy
dinh tai Diéu 25, Diéu 26 va DPiéu 27 cta Luat nay, quy dinh ctua phap luat vé tinh
trang khan cap va mot hodc mot sd bién phap quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Piéu 29. Chi dao, chi huy trong phong thii dan sy cap do 4

1. Thu tuéng Chinh phu, Chil tich Gy ban nhan dan céc cip noi ban b tinh
trang khan cp thuc hién trién khai cac bién phap phong thu dan su cip do 4 quy
dinh tai Diéu 28 cua Luat nay.

2. Tai céc dia ban thuc hién 1énh thiét quan luat, nguoi chi huy don vi quan
d6i duoc giao quan 1y dia phuong thiét quan luat chu tri, trién khai cic bién phap
dugc ap dung trong phong thil dan sy cap do 4 trong pham vi quan 1y.

Muc 5
HOAT PONG PHONG THU DAN SU
TRONG TINH TRANG CHIEN TRANH

Picu 30. Cac bién phap phong thi dan sw dwoc ap dung trong tinh
trang chién tranh
1. Trién khai hé thong dai quan sat, thong bao, bao dong va canh bao.

2. T6 chtic so tan, phan tdn ngudi va tai sdn cua cac co quan, to chirc va
Nhan dan.

3. Cat gidu phuong tién, trang bi vao cac cong trinh ngam, hang, dong.

4. Dy trit lvong thuc, thuc pham va nude udng.

5. Xay dung bod sung ham an nap, cong trinh ngam, cong trinh phong,
tranh két hop v&i nguy trang, nghi binh; trién khai muc tiéu gia, han ché anh
sang, tiéng dong vao ban dém.

6. Cac co quan, don vi Quan ddi va luc luong Dan quan tu vé td chirc ap
dung cac bién phap khac phuc, vo hiéu hoa vii khi hay diét 16n cua dich.

7. Huy dong lyc luong, phuong tién & céc cép tién hanh cac bién phap
khan cép, kip thoi ctru chita va dwa ngudi ra khoi khu vyc xay ra tham hoa.

Piéu 31. Cac bién phap khic phuc hiu qua tham hoa do chién tranh
gay ra

1. T6 chtic luc lugng curu sép, ctru thuong van chuyén, diéu tri nguoi bi
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thuong, nhiém ddc, nhiém xa; ti€u tay, ti€u doc; du trir, v trung nudc; cac bién
phap nham han ché, cach ly va chong céac tac nhan sinh hoc trong khu vuc bi
nhiém ddc, nhi€ém xa.

2. Banh gia, théng ké thiét hai, nhu cau hd trg, stra chita cac cong trinh bi
hu hong, bao vé an ninh, phong, chdng dich bénh.

3. Khic phuc hau qua moi truong, nhanh chong khoi phuc san xuét, thuc
hién tbt cong tac chinh sach, bao dam doi séng Nhéan dan va duy tri moi hoat
dong cua xa hoi.

Muc 6
KHAC PHUC HAU QUA THAM HOQA, SU CO

Piéu 32. Hoat dong khic phuc hiu qua tham hoa, sw c6

1. Trién khai cong tac tim kiém ctru hd,ctru nan, hd tro nhu yéu phrflm thiét
yéu dam bao doi song cua nguoi dan.

2. Khic phuc, sira chita co sé ha ting céng cong thiét yéu.

3. Khic phuc hau qua 6 nhiém mdi trudng, phong, chéng dich bénh.

4. T6 chuc théng ké thiét hai, thuc hién cac bién phép, chinh sach hd tro
bao dam an sinh xa hoi.

Piéu 33. T6 chirc thong ké, danh gia thiét hai

1. Co quan chi huy phong tha dan sy cip bd c6 trach nhiém giup Bo trudng
téng hop, théng ké, danh gia thiét hai do tham hoa, su cd gy ra trong pham vi linh
vuc quéan 1y, giri co quan chi dao quéc gia phong thu dan sy dé tong hop, bao cao
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

2. Co quan chi huy phong tha dan su cic cap co trach nhiém tong hop,
théng ké thiét hai trén dia ban quan 1y, bao cao Uy ban nhan dan cung cip va co
quan phong thu dan s cap trén.

3. Uy ban nhan dén céc cip c6 trach nhiém kiém tra két qua danh gia thiét
hai do tham hoa, su c6 gdy ra cta cip dudi; tong hop, thdng ké, danh gia thiét
hai do tham hoa, su cb gay ra trong pham vi dia ban quan ly va bao céo Uy ban
nhan dan cép trén. Uy ban nhan dan cap tinh tong hop két qua danh gia thiét hai
do tham hoa, sy c¢b gy ra tai dia phuong minh guri co quan chi dao qubc gia
phong thu dan sy dé tong hop, bao cao Chinh phi, Tha tuéng Chinh ph.

Piéu 34. Ciru trg, hd tro thiét hai

1. Uy ban nhan dan cac cép can cu vao tinh hinh thiét hai dugc xac dinh
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tai Diéu 33 cua Luat nay va muc d§ tham hoa, su cd & dia phuong xay dung ké
hoach ctru trg, hd tro thiét hai do tham hoa, su ¢b gay ra trén dia ban quan ly.

2. K& hoach ctru trg, hd tro thiét hai phai xac dinh cu thé cac doi tuong
can ctru trg khan cip, d6i tuong duoc hd tro trung han, d6i tuong duoc hd tro
dai han va xac dinh, b tri nguén luc dé thuc hién viée ctru tr, hd tro.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 35. Huy dong, quyén gép va phan bd ngudn lwc ciu trg, hd tro

1. Viéc huy dong, quyén gop va phan bo ngudn luc ciru trg, hd trg dé khic
phuc hau qua thiét hai do tham hoa, su c6 gay ra phai bao dam cac nguyén tic sau:

a) Tuan theo quy dinh cua phap luat;

b) Bao dam cong bang, cong khai va tranh trang lap;

¢) Can ctr vao muc do thiét hai,

d) C6 su phdi hop véi chinh quyén dia phuong noi c6 dbi tuong dugc ciu
trg, ho tro;

d) Viéc ctru tro, hd trg can tap trung dap ing nhu cau thiét yéu cia nguoi
dan bi anh hudng boi tham hoa, sy ¢b, nhat 1a ddi twong dé bi ton thuong.

2. Tham quyén huy dong, quyén gbp va phan bo ngudn luc ctru trg, hd tro:

a) Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu trudng co quan ngang bo, Chu
tich Uy ban nhan dan cac cap huy dong ngudn luc ciia Nha nudc theo tham
quyén dé phuc vu cong tac ctru tro khan cdp va hd trg theo quy dinh cua phap
luat vé ngan sach nha nude, phap luat vé du trir quéc gia;

b) Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cap, Hoi Chit thap
d6 Viét Nam cac cap van dong quyén gop va phan bd ngudn luc dé ctu trg, hd
trg khan cap theo quy dinh cua phap luat.

¢) T6 chirc, ca nhan dugc phép quyén gop tir cong dong theo quy dinh cua
phap luat ¢6 trach nhiém phdi hop voi Uy ban nhan dan noi duoc hd trg dé thuc
hién ctru trg, hd tro cho cac dbi tuong bi thiét hai do tham hoa, su cd gay ra.

3. Chinh phi1 quy dinh chi tiét khoan 2 Piéu nay.

Picu 36. Cac chinh sach, bién phap hd tre trong phong thi dan sw
cap do 4

1. Chinh phu kip thoi bao cdo, dé xuat véi Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi giao Chinh phil quyét dinh, ban hanh chinh sach, bién phap hd tro an sinh
x4 hoi, lao dong viée lam; thué; tai chinh; thi tuc hanh chinh; dau tu, kinh doanh;
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Xuét nhép canh va cac linh vuc can thiét khac; quyét dinh cac bién phap dic biét hd
trg, khic phuc hau qua tham hoa, su cd; phuc hoi phat trién kinh té - xa hoi.

2. Cac bd, nganh, dia phuong trong pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén
han kip thdi ban hanh cac bién phap hd tro, khic phuc hau qua tham hoa, sy cd.

Chuong 111
CO QUAN CHI PAO, CHI HUY,
LUC LUQNG PHONG THU DAN SU

Piéu 37. Co quan chi dao, chi huy phong thi din sy

1. Co quan chi dao, chi huy phong thu dan su 13 t6 chire phdi hop lién nganh
vé phong thu dan sy

2. Co quan chi dao qudc gia phong thii dan sy duoc thanh 1ap trén co so hop
nhit Ban Chi dao Phong thu dén sy qudc gia, Ban Chi dao qudc gia vé phong,
chéng thién tai va Uy ban Quéc gia Ung pho su 6, thién tai va Tim kiém Ctru nan.

3. Co quan chi huy phong thi dan sy cip bo duoc thanh 1ap trén co so hop
nhat Ban Chi huy Phong chéng thién tai va Tim kiém Ciru nan va Ban Chi huy
Phong thu dan sy cua bd.

4. Co quan chi huy phong tha dan sy dia phuong duoc thanh 1ap & cac cap
chinh quyén dia phuong trén co sé hop nhat Ban Chi huy phong chéng thién tai
va tim kiém ctru nan va Ban Chi huy phong thil dan sy dia phuong.

5. Chinh phu quy dinh cu thé vé co quan thuong truc, co cu to chure,
nhiém vu cta co quan chi dao qudc gia phong thu dan su; co quan chi huy phong
thl dan sy cdp bd; co quan chi huy phong thi dan su dia phuong.

Picu 38. Lurc lwgng phong thi dan sy

1. Luc luong nong c6t gdm Déan quéan tu vé, dan phong; Cong an x4,
phuong, thi tran; luc lrong chuyén trach, kiém nhi€ém cua Quan doi nhan dan,
Cong an nhan dan va cac B9, dia phuong.

2. Luc luong rong rai do toan dan tham gia.

Chuwong IV
QUYEN, NGHIA VU CUA CO QUAN, TO CHUC VA CA NHAN
TRONG HOAT PONG PHONG THU DAN SU

Dieu 39. Quyén va nghia vu cia ca nhan
1. Ca nhan c6 quyén sau day:

a) Tiép can thong tin ve tham hoa, su ¢ do co quan co tham quyén ban hanh;
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b) Tham gia hoat dong dién tap phong thi dan sy;

¢) Tham gia hoat dong tng pho, khic phuc hau qua tham hoa, su ¢ khi
dugc huy dong; duoc boi thuong, hoan tra vat tu, phuong tién theo quy dinh cua
phap luat vé trung mua, trung dung tai san; hudng tién cong lao dong khi tham
gia phong thi dan sy theo 1énh huy dong cua ngudi co6 thim quyén; néu bi
thuong, bi chét dugc xem xét, huong ché do, chinh sach nhu d6i véi thuong
binh, liét s§ theo quy dinh cta phap luat vé wu dai ngudi co cong voi cach mang;

d) Puogc ctru trg, hd trg khi bi thiét hai do tham hoa, su cd theo quy dinh
cua phap luat.

2. Ca nhan co6 nghia vu sau day:

a) Thuc hién cac bién phap phong thu dan su theo ké hoach ctia dia phuong;

b) Chu dong trang bj thiét bi dé tiép nhan ban tin du bao, canh bao va su
chi dao, cua co quan chirc nang;

C) Chuén bi sin sang vat tu, phuong ti¢n dé dam béao an toan trudce tham
hoa, su cé;

d) Chu dong tmg phd, khic phuc hau qua nham bao dam an toan cho ban
than va gia dinh khi tham hoa, su ¢ xay ra; tham gia hd tro cong dong phong,
chéng tham hoa, su cd;

d) Chap hanh sy huéng dan, yéu cu ctia co quan, ngudi c6 thim quyén vé
SO tan ngudi, phuong tién ra khoi hodc khong di vao khu vuc nguy hiém;

e) Chap hanh quyét dinh huy dong nhan luc, vét tu, phuong tién, trang
thiét bi, nhu yéu pham dé phuc vu hoat dong ting phé khan cip cua co quan co
tham quyén;

g) Chu dong thuc hién vé sinh moi trudng, phong chong dich bénh trong
khu vuc sinh séng va 1am viéc;

h) Thong bao dén co quan, ngudi cd tham quyén khi phét hién su ¢6 hoic
hanh vi gy mat an toan cho cong trinh phong thu dan sy va tham gia cac hoat
dong bao dam an toan cho cong trinh;

1) Cung cép thong tin vé dién bién tham hoa, su cd, thiét hai do tham hoa,
su ¢d cho co quan c6 thAm quyén trong pham vi nhan biét cia minh;

K) Chu dong giup d& ngudi bi thiét hai do tham hoa, sur ¢6 tai dia phuong.

Piéu 40. Quyén va nghia vu cia to chirc kinh té

1. T6 chirc kinh té c6 quyén sau day:

a) Pugc hoan tra hodc bdi thuong vat tu, phuong tién bi hu hong trong
qué trinh huy dong lam nhiém vu;

b) Tham gia dau tu du an xdy dung cong trinh phong thu dan su va duoc
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khai thac 1oi ich do viéc dau tu mang lai theo quy dinh cua phéap luat.
2. T6 chire kinh té trong pham vi quan 1y ¢6 nghia vy sau day:

a) Bao vé cong trinh, co s& vat chat, to chirc san xuat, kinh doanh bao dam
an toan;

b) Xay dung va thuc hién phuong an phong ngira, ng phd, khic phuc hiu
qua tham hoa, su cd;

¢) Tham gia chuong trinh thong tin, truyén théng, gido duc vé phong tha
dan su; nang cao kién thtc vé phong ngtra, ing pho tham hoa, su cd; tap huén,
huan luyén, dién tap ki nang phong ngira, tmg pho tham hoa, su cd;

d) Chap hanh su hudng dan cua co quan, nguoi co thim quyén trong viéc
thuc hién bién phap phong ngtra, ing pho, khic phuc hau qua tham hoa, su cd;

d) Chap hanh lénh huy dong khan cap nhan luc, vat tu, phuong tién, trang
thiét bi, nhu yéu pham dé phuc vu hoat dong phong thu déan sy;

e) Thyuc hién vé sinh méi trudng, phong chong dich bénh trong pham vi
quan ly;

g) Tham gia hoat dong tim kiém, ctru nan, hd tro va khic phuc hau qua
tham hoa, sy cb tai dia phuong trong pham vi quan 1y.

Piéu 41. Quyén va nghia vu ciia co quan, to chirc xa hoi, to chirc
chinh tri - xi hdi, t6 chirc chinh tri x4 hdi - nghé nghiép

1. Co quan, to chtrc x3 hoi, t6 chire chinh tri - x4 hoi, to chire chinh tri xa
hoi - nghé nghiép trong phong ngira, tmg phé, khac phuc hau qua tham hoa, sy
o ¢6 quyén sau day:

a) Tiép can thong tin vé phong thu dan sy do cac co quan c6 thim quyén
ban hanh;

b) Puoc hoan tra hodc bodi thuong vat tu, phuong tién bi hu hong trong
qua trinh huy dong lam nhi¢m vy;

¢) Tham gia x4y dung ké hoach phong thii dan su tai dia phuong;

d) Tham gia thong tin, truyén thong, gido duc vé phong thii dan sy; nang
cao kién thic vé phong ngira, tmg phé, khic phuc hau qua tham hoa, sy ¢6 phu
hop voi diéu kién cy thé;

d) Puoc ctru tro, hod tro khi bi thiét hai do tham hoa, su cd theo quy dinh
cua phap luat.

2. Co quan, to chtrc x4 hoi, t6 chire chinh tri - x3 hoi, to churc chinh tri xa
hoi - nghé nghiép trong phong ngira, tmg pho, khac phuc hau qua tham hoa, su
cd ¢6 nghia vu sau day:
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a) Tuyén truyén, van dong nguoi dan va thanh vién trong to chirc minh
chap hanh nghiém quy dinh cta phép luat vé phong thi dan su;

b) Chu dong xay dung, bao vé cong trinh, co so vat chit thude pham vi
quan ly bdo dam an toan trudc tham hoa, su cd;

¢) Xay dung va to chirc thuc hién phuong an phong ngira, ing pho, khic
phuc hau qua tham hoa, su cd;

d) Tuan thu quyét dinh huy dong nhan lyc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi,
nhu yéu pham ctia ngudi c6 thAm quyén dé phuc vu hoat dong phong thi dan su;

d) Chu dong thuc hién vé sinh moéi trudng, phong chdng dich bénh trong
pham vi quan ly.

Picu 42. Quyén va nghia vu ciia ca nhén, t6 chirc nuéc ngoai, to chirc
quoc té tham gia hoat dong phong thii dan su tai Viét Nam

1. T6 chic, ca nhan nudc ngoai, to chic qubc té tham gia hoat dong tng
pho va khic phuc hau qua tham hoa, su ¢d tai Viét Nam c6 quyén sau day:

a) Puoc mién thué, 1& phi vé nhap khau, xuat khau doi voi phuong tién,
trang thiét bi, hang héa phuc vu hoat dong clru tro khén cép, tim kiém, ctru nan
theo quy dinh cua phép luat;

b) Puoc uu tién vé thu tuc nhap canh, Xuét canh; thu tuc nhap khau, xuit
khau d6i voi phuong tién, trang thiét bi, hang hoa phuc vu hoat dong tim kiém
clru nan, cliru tro;

¢) Puoc vu tién vé tha tuc dang ky cu tra.

2. T6 chie, ca nhan nude ngoai, to chic quoc té tham gia hoat dong vng
pho va khic phuc hau qua tham hoa, su ¢6 tai Viét Nam c6 nghia vu sau day:

a) Dang ky hoat dong véi co quan c6 tham quyén cua Viét Nam;

b) Hoat dong dung muyc dich da dang ky, tuan tha phap luat Viét Nam.

Chuwong V
NGUON LUC, CHE PQ, CHINH SACH POI VOI
NGUOI THAM GIA HOAT PONG PHONG THU DAN SU

Muc 1
NGUON LUC CHO PHONG THU DAN SU

Piéu 43. Tai chinh, luc lwong, phwong tién, dir trir cho phong thi din sy

1. Nha nuéc ¢ chinh sach, ké hoach xdy dung, dao tao, bdi dudng ngudn
nhan lyc, vu tién thu hat ngudn nhan luc chat lugng cao dé bao dam cho nhiém
vu phong thu dan suy.
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2. Nguén tai chinh cho phong thu dan su bao gom:

a) Ngan sach nha nudc;

b) Quy phong thu dan su.

¢) Ngudn déng gop tu nguyén cua to chirc, ci nhan;

d) Nguén khac theo quy dinh ctia phap luat.

3. Nha nudc bao dam ngan sach cho phong tha dan su theo quy dinh cua
phap luat vé& ngan sach nha nudc; wu tién bd tri ngan sach nha nuéc & khu vuc
bién gidi, hai dao, ving chién luoc, trong diém, dia ban xung yéu vé phong thu
dan sy. T chutc kinh té bao dam kinh phi thyc hién nhiém vu phong thu dan su
theo quy dinh cta phap luat.

4. Tai san phuc vu phong thu dan sy 1a tai san cong do Nha nudc thong
nhat quan 1y va bao dam bao gom:

a) Tai san cong tai co quan, td chire, dia phuong, don vi luc luong vii
trang bao gom tai san dic biét, tai san chuyén dung, tai san phuc vu cong tac
quan 1y vé qudc phong theo quy dinh cua Luat Quan ly, st dung tai san cong,
Luat Dat dai va quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan;

b) Tai san trung mua, trung dung, huy dong va tai sdn khac dugc Nha
nudc giao cho cac co quan, to chirc, dia phuong, don vi luc lwong vil trang quan
Iy phuc vu phong thu dan su theo quy dinh cta phap ludt vé trung mua, trung
dung tai san.

5. Nha nudc cd ké hoach xay dung duy trit qudc gia dé bao dam cho phong
thu dan sy. Viéc quan 1y, sir dung du trit qudc gia dé bao dam cho phong thu dan
su thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé du trix qubc gia.

Piéu 44. Quy phong thi din sy

1. Quy phong thu dan sy 1a quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, dugc
thanh 14p ¢ Trung wong va cap tinh dé huy dong cac ngudn luc xa hoi cho hoat
dong quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Quy phong thi dan sy duoc hinh thanh trén co s diéu tiét tir cac quy
ngoai ngan sach co lién quan dén hoat dong phong thu dan sy.

2. Quy phong thu dan su duoc st dung dé hd tro hoat dong phong thu
dan sy va uu tién ho tro cho cac hoat dong sau day:

a) Ctru tro khan cap vé luong thuc, nudc udng, thudc chira bénh va céc
nhu cau cép thiét khac cho d6i tuong bi thiét hai do tham hoa, su co;

b) HO trg tu stra nha &, 1am nha &, co s& y té, truong hoc.

3. Nguon tai chinh cua Quy phong thu déan sy
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a) Ngudn tai chinh cia Quy phong thu dan sy Trung uong bao gdm hd tro,
dong gop tu nguyén cua cac to chirc, ci nhan trong nudc, nudc ngoai va diéu tiét
tir cac quy ngoai ngan sach c6 lién quan dén tham hoa, sur cf;

b) Ngudn tai chinh cta Quy phong thu dan sy cap tinh bao gém hd tro,
dong goép tu nguyén cia cac to chirc, ca nhan trong nudc va nude ngoai; diéu
tiét tir Quy phong thu dan sy Trung uong va cic quy ngodi ngin sach c6 lién
quan dén tham hoa, su cé.

4. Nguyén tic hoat dong cua Quy phong thu dan su:

a) Khong vi muc dich lgi nhuén;

b) Quan ly, st dung dung muc dich, dung phap luat, kip thoi, hi€u qua,

bdo dam cong khai, minh bach;

¢) Ho trg cho cic hoat dong phong thu dan sy ma ngan sich nha nudc
chua dau tu hodc chua dap tng yéu cau.

5. Chinh phui quy dinh chi tiét viéc thanh 14p, quan 1y, st dung quy phong
thu dan su; diéu tiét tir cac quy ngoai ngan sach co lién quan dén hoat dong
phong thu dan su.

Muc 2
CHE PO, CHINH SACH POI VOI NGUOI THAM GIA
HOAT PONG PHONG THU DAN SU

Piéu 45. Ché d9, chinh sach ddi véi lue lwgng phong thi dan su

1. Nguoi lam nhiém vu tryc thuong xuyén tai co quan thuong truc co
quan chi dao qudc gia phong thi dan su, co quan chi huy phong thu dan su cap
bd, co quan chi huy phong thu dan su cac cip dia phuong duoc huong ché do
khi thyc hién nhiém vu.

2. Nguoi duge diéu dong, huy dong huan luyén, dién tap, 1am nhiém vu
phong thu dan su theo quyét dinh ciia cap co tham quyén duoc hudéng trg cap;
khi 6m dau, bi tai nan, chét hoac bi suy giam kha ning lao dong dugc huong
ché do bao hiém xa hoi, trg cap tién tut, tién mai tang phi, truong hop chua
tham gia bao hiém xa hoi bat budc thi duge huong ché do, chinh sach theo quy
dinh cua phap luat.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Biéu nay.

Piéu 46. Ché a9, chinh sach ddi véi co quan, to chirc, ca nhan tham gia,
phoi hop, cong tac, hd tro Iwe lwgng phong thi dan sw

1. Co quan, t6 chtc, cong dan tham gia , phdi hop, cong tac, hd tro luc
luong phong th i dan sy ¢ thanh tich thi dugc khen thuong; bi thiét hai vé tai



23

san thi duoc dén bu; bi ton hai vé danh dy, nhan pham thi dugc khéi phuc;
nguoi bi thuwong tich, tén hai stc khoe, tinh mang thi ban than hodc gia dinh
duoc huong ché do, chinh sach theo quy dinh cia phap luét.

2. Nguoi duge huy dong tham gia nhiém vu phong tha dan sy bi thuong,
chét trong qua trinh thuc hién nhiém vu, néu c6 du diéu kién, duoc xem xét
cong nhan 1a 1iét s§, thuong binh, nguodi huong chinh sach nhu thuong binh
theo quy dinh ctia phap ludt vé wu dai nguoi c6 cong voi cach mang.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Piéu nay.

Diéu 47. Bao hiém rii ro do tham hoa, sw c6

1. B&o hiém rui ro do tham hoa, sy cb 1a loai hinh bao hiém cho doi
twong chiu anh huong caa tham hoa, su ¢d; thuc hién boi thudng bao hiém theo
quy dinh cua phap luat.

2. Chinh sach hd trg bao hiém duoc thyuc hién phu hop véi kha ning can
d6i ngan sach trong tung thoi ky, thong qua viéc hd trg phi bao hiém cho mot
s6 to chuc, ca nhan tai khu vuc thudng xuyén xay ra tham hoa, su ¢6 nham
thuc hién chinh sach an sinh xa hdi theo quy dinh cua Chinh phu.

3. Kinh phi hd trg phi bao hiém cho cac ddi tuong quy dinh tai khoan 2
Piéu nay duoc bao dam tir ngan sach Trung wong, ngan sach dia phuong va tir
Quy phong thu dan su.

4. Doanh nghiép cung cap bao hiém rui ro do tham hoa, sy ¢6 phai dap
tmg du cac diéu kién kinh doanh bao hiém phi nhan tho theo quy dinh caa Luat
Kinh doanh bao hiém.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Biéu nay.

Chuong VI
TRACH NHIEM QUAN LY NHA NUOC VE PHONG THU DAN SU

Picéu 48. Noi dung, trach nhiém quan 1y nha nwéc vé phong thi dan sy
1. N6i dung quan 1y nha nuéc vé phong thu dan sur:

a) Xay dung va t6 chirc thuc hién chién luoc, ké hoach, dé an, du an vé
phong thu dan sy;

b) Ban hanh va t6 chire thue hién vin ban quy pham phap luét vé phong thu
dan su;

¢) Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va kién thirc vé phong thu déan su;
d) Chi dao, diéu hanh phong thu dan su;
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d) Tb chirc dao tao, huén luyén, dién tap, xay dung luc luong, trang bi,
phuong tién, cong trinh phong thu dan su;

e) Quy dinh va huéng dan bdo dam ngan sach cho hoat dong phong thu
dan su;

) Tham dinh, phé duyét cac du 4an, thiét ké va nghiém thu cong trinh xay
dung v€ phong thu dan sy;

h) T6 chic nghién ctru, Gtng dung, phd bién tién bo khoa hoc va cong nghé
v€ phong thu dan su;

i) Hop tac qudc té vé phong thu dan su;

k) Kiém tra, thanh tra nha nudc vé phong thu dan su;

1) T6 chirc théng ké nha nudc vé phong thi dan su;

m) So két, tong két, khen thudng, xir Iy vi pham vé phong thii dan su.

2. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé phong thu dan su

a) Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé phong tha dan su trong pham
vi ca nudc;

b) Bo Qudc phong chiu trach nhiém truée Chinh phi thuc hién quéan 1y nha
nudc veé phong thu dan su;

c) Cac b, co quan ngang bd chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién
nhi¢m vu quan 1y nha nude vé phong thu dan sy thuoc pham vi linh vuc dugc phan
cong trén pham vi cd nudc; ban hanh hoac trinh cap c¢6 thdm quyén ban hanh quy
dinh ti€u chi danh gid mtrc do rui ro cua tham hoa, su c6 thudc pham vi quan ly.

d) Uy ban nhén dan cac cap trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh
chiu trach nhi€ém quan Iy nha nude vé phong thu dan su tai dia phuong.

Pi¢u 49. Trach nhiém ciia B4 Quoc phong

1. Chu tri, phdi hop Vvéi cac bd, nganh lién quan:

a) Ban hanh theo tham quyén hoic trinh cap c6 tham quyén ban hanh va
chi dao thuc hién van ban quy pham phap luat vé phong thu dan su.

b) Trinh cdp c6 tham quyén t6 chuc lai cac to chic phdi hop lién nganh
tham muu, giup Thu tudng Chinh phu chi dao cac van d¢ lién nganh vé phong
tha dan sutheo quy dinh cua phap luat.

¢) Xay dung chién luoc quéc gia phong thu dan su, ké hoach phong thu
dan sy quoc gia; to chac thuc hién chién lugc, ké hoach quoc gia; hudng dan
cac bd, nganh, dia phuong xay dung ké hoach, bao dam phuong tién, vat tu
thuc hién nhiém vu phong thu dan sy thudc linh vuc dugc phan cong trong
pham vi ca nudéc.

d) Xay dung ndi dung, chuong trinh gido duc, huan luyén, dién tap, boi
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dudng kién thirc phong thl dan sy cho luc lugng nong cdt, can bd, dang vién, cong
chtic, hoc sinh, sinh vién, hoc vién va toan dan trén linh vuc dugc phan cong.

d) Xay dung cac cong trinh phong thu dan su.

2. Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, Uy ban nhan déan cép tinh lién
quan xay dung Ké hoach cip quéc gia vé phong thu dan sy theo sy phan cong
cua cap co tham quyen.

3. Phéi hop véi cac bo lién quan xay dung, tham dinh ké hoach phong tha
dan su.

4. T6 chirc nghién ctu, phd bién ung dung tién bo khoa hoc va cong nghé
vé phong tha dan su.

5. Thyuc hién nhiém vu la dau méi hop tac quéc té phong thu dan sy. Trinh
Chinh phu vé viéc tham gia cac t6 chic quéc té, ky két hodc tham gia cac diéu
udc quéc té vé hoat dong phong thu dan sy; thuc hién cac hoat dong quéc té lién
quan dén hoat dong phong thii dan su theo thim quyén.

6. T6 chuic thong ké, kiém tra, thanh tra, so két, tong két, khen thudong vé
hoat dong phong thu dan su.

Piéu 50. Trach nhiém ciia B4 Cong an

1. Ban hanh theo tham quyén hodc trinh cap c6 tham quyén ban hanh va
chi dao thyc hi¢n van ban quy pham phap luét vé bao dam an ninh, trat ty, an
toan x4 hoi vé phong thu dén su.

2. Chu tri, phdi hop véi cac bd c6 lién quan va chinh quyén dia phuong
xdy dung ké hoach, phuong an va té chuc thuce hién nhiém vu bao dam an ninh
chinh tri, trdt tu, an toan xa hdi trong vung, khu vuc xdy ra tham hoa, su cd.

3. Chu tri, phdi hop véi Bo Qudc phong, cac bo va Uy ban nhan dan cap
tinh xay dung K& hoach cip qudc gia tng pho sy ¢d chay 16n nha cao tang, khu
d6 thi, khu cong nghiép, khu dan cu; tmg phé su ¢ an ninh mang; quan 1y va
st dung luc lugng Cong an chuyén trach lam nhiém vu phong chay, chira chay,
ciru nan, ctru ho theo quy dinh.

4. Chi dao luc luong Cong an xay dung Ké hoach phong thi dan su
trong Cong an nhan dan; phdi hop véi cac luc luong vil trang va don vi lién
quan t6 chirc lyc lugng, phuong tién sin sang, ung phé tham hoa, sy cb, tim
kiém ctru nan theo quy dinh.

5. Chu tri nghién ctru nam tinh hinh, d4u tranh véi &m muu, tha doan cua
cac thé luc thu dich, chéng ddi loi dung tham hoa, su cd dé kich dong, chéng
pha; trao doi thong tin cho cac bd, dia phuong tuyén truyén cho quan ching
nhan dan nhan thirc, phong tranh.
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Piéu 51. Trach nhiém ciia B4 Nong nghiép va Phat trién ndng thén

1. Ban hanh theo thim quyén hodc trinh cip c6 thim quyén ban hanh cac
quy dinh va t6 chtrc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé phong thil dan
su trong linh vyc ndng nghiép va phat trién nong thon.

2. Chu tri, phdi hop vé6i cac bd, nganh, dia phuong thuc hién day da cac
bién phap giam nhe hiu qua tham hoa, su ¢ do thién tai theo quy dinh cua phap
luat vé phong, chdng thién tai.

3. Chu tri, phdi hop voi cac Bo: Qudc phong, Cong an, Cong Thuong, Giao
thong van tai, Tai nguyén va Moi truong, Ngoai giao va cac by, nganh, dia
phuong lién quan xay dung ké hoach cdp qudc gia: Ung pho su ¢b v dé, ho, dap;
su ¢d chay rimg; bio, ap thap, 1d, lut; 10 quét, 1i dng, sat, 16 dat da va cac loai
hinh thién tai khac.

Piéu 52. Trach nhiém ciia Bo Giao thong van tai

1. Ban hanh hoac trinh cép c6 tham quyén ban hanh va chi dao thuc hién
cac van ban quy pham phép luat vé bao dam giao thong trong phong thu dan su.

2. Chu tri, phbi hop véi B6 Qudc phong, cac bd c6 lién quan va Uy ban
nhan déan cap tinh xdy dung va trién khai cac ké hoach, phuong an vé sir dung ha
tang giao thong, cac trang thiét bi, phuong tién, vat tu van tai trong pham vi phu
trach dé thuc hién nhiém vu phong thu dan su. Khi xdy ra tham hoa, su c0, chi
dao, diéu hanh cac co quan, don vi thudc quyén td chuc luc lugng, phuong tién so
tan ngudi dan, tim kiém, ctru nan theo chi dao cta Ban chi dao qudc gia phong
thu dan su.

3. Chu tri, phéi hop voi cac Bo: Qudc phong, Cong an, Y té, cac bd, nganh
c6 lién quan va Uy ban nhan dan cdp tinh xay dung ké hoach cap qudc gia: Ung
pho tai nan tau, thuyén trén bién; tai nan giao thong duong bo, duong sat, duong
thuy nd1 dia dic bi€t nghiém trong; tai nan mdy bay xay ra trén lanh thd Viét
Nam. Trién khai ké hoach, phuong an str dung luc luong, phuong tién, trang thiét
bi, vat tu thuc hién nhiém vu Umg pho su cd, thién tai va tim kiém, ctru nan; diéu
hanh cac d6i tim kiém, ctru nan thudc nganh giao thong van tai; khi xay ra su cd
chi dao, hudng dan cac dija phuong t6 chirc cac doi van tai dé so tan nguoi dan,
phuong tién dén khu vyc an toan, tiép té hau can, chuyén thuong.

4. Phéi hop v6i Bo Qudc phong, Bo Ngoai giao trong viée cip phép va
phéi hop v6i luc lugng, phuong tién ciia nudc ngoai thuc hién tim kiém, ciru nan
khi xay ra tham hoa, su cd.
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Piéu 53. Trach nhiém ciia B§ Tai chinh

1. Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phwong trinh cap c6 tham quyén
bb tri du toan chi thudng xuyén hang nim dé thuc hién nhiém vu phong thu dan
su theo quy dinh ctia phép luat vé phan cap ngan sach nha nudc.

2. T6 chire diéu hanh viéc thuc hién ké hoach dy trit quéc gia dugc Thu
tuéng Chinh phu giao, thim dinh, trinh Tha tudng Chinh phu quyét dinh xuat cap
kip thoi, ddy du hang du trit qudc gia phuc vu cong tac phong thu dan sy khi c6
quyét dinh ctia cap c6 tham quyeén.

Piéu 54. Trach nhiém cia Bo Xay dung

1. Chu tri, phdi hop véi cac bd o lién quan ban hanh cac van ban hudng
dan quy chuan, tiéu chuan xdy dung cic cong trinh, xay dung ting him thudc
cac nha cao tang, du 4n dau tu theo cac yéu cau vé phong tha déan su.

2. Chu tri, phdi hop vé6i cac bo, nganh, dia phuong co lién quan xay
dung ké hoach tng pho su cb sap do cong trinh xay dung.

3. Chi dao céc doanh nghiép thudc quyén phdi hop véi cac dja phuong trén
dia ban dung chan td chire cac doi ung pho, khéc phuc hau qué tham hoa, su cd.

4. Phéi hop v6i Bo Qubc phong, Bo Ké hoach va Pau tu tham dinh quy
hoach, du an phat trién kinh té - xd hoi gan véi xdy dung du an cong trinh phong
thu dan sy O timg cip, timg dia phuong dap tmg yéu cau phong thu dan su theo
quy dinh cua phép luat.

Piéu 55. Trach nhiém ciia B Ké hoach va Pau tw

Chu tri, phdi hop véi Bd Qudc phong hudng dan cac bd, co quan trung
wong va dia phuong 1ap, thAm dinh ké hoach dau tu cong trung han va hang nam.

Picu 56. Trach nhiém ciia B§ Y té

1. Ban hanh theo tham quyén hoic trinh cip c6 tham quyén ban hanh va chi
dao thyuc hién van ban quy pham phap luat V& y té trong phong thi dan su.

2. Thong bao tinh hinh dich bénh, mic d§ anh hudng va bién phap phong
chéng dich bénh.

3. Chi dao, hudng dan, kiém tra, giam sat cac dia phuong, cac don vi truc
thudc thyc hién nghiém quy dinh ctua Chinh pha vé xdy dung, huan luyén luc
luong huy dong nganh y té.

4. Phéi hop véi Bo Qudc phong quy hoach hé théng cac co so kham bénh,
chira bénh quan dan y & khu vuc bién gidi, trén bién, dao; ting cudong ning luc hé
thdng y té cho hoat dong phong thi dan su.

5. Phéi hop voi Bo Tai chinh ban hanh co ché thanh toan chi phi kham
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bénh, chita bénh, xtr Iy méi trudng, phong chdng dich bénh nguy hiém khi xay ra
tham hoa, su c6.

6. Phéi hop vé6i Bo Ké hoach va Pau tu dé xuat chu truong dau tu cho céc
co so kham bénh, chira bénh quan dan y & khu vuc bién gidi, trén bién, dao theo
quy dinh cta phap luat.

Piéu 57. Trach nhiém ciia B§ Tai nguyén va Mbi truong

1. Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh hodc ban hanh theo
thdm quyén cac van ban quy pham phap luit trong linh vuc khic phuc hiu qua
tham hoa, su ¢d vé mdi trudng. Chi dao va diéu phdi viéc to chirc kiém tra, xac
dinh khu vuc bi 6 nhiém méi trudng trén dia ban lién tinh, lién quéc gia, hudng
dan viéc xac dinh thiét hai va viéc to chirc khic phuc 6 nhiém mdi truong, suy
thoai moi truong.

2. Chu tri, phéi hop voi Bd Qubc phong, Bo Thong tin va Truyén thong va
cac bo ¢o lién quan xay dyng trung tdm nghién ctu, hé théng du béo, canh béo
tham hoa, su c¢6 do thién nhién, méi trudng lién quan dén phong tha dan su.

3. T6 chuic thuc hién cac hoat dong quan trac, diéu tra, khao sat thu thap
thong tin, dit liéu khi tuong thily van, tai bién dia chat.

4. Chi dao thuc hién du bdo, canh bao, cung cép dﬁy du, kip thoi cac ban
tin du bao, canh bao su ¢, thién tai lién quan dén dia chat, khi tuong, thuy van,
hai van cho Ban chi dao quéc gia phong thu dan su, cac bd, nganh, dia phuong
va phuong tién thong tin dai chung theo quy dinh.

5. Chi dao viéc nghién ctru, tng dung khoa hoc cong nghé va trién khai cac
giai phap thong minh trong quan tric, giam sat, quan 1y, xtr 1y sy cd méi truong,
canh bao sém thién tai.

Piéu 58. Trach nhiém ciia Bd Thong tin va Truyén thong

1. Ban hanh hodc trinh cap c¢6 thim quyén ban hanh va chi dao thuc hién
cac van ban quy pham phép luat vé bao dam thong tin trong phong thi dan su.

2. Chu tri, phdi hop voi bd, nganh, dia phuong cé lién quan thong nhat
quy dinh cac tan sd tryc canh, cip ctru khan cip; quy dinh vé thong tin lién lac
vO tuyén, uu tién bdo dam thong tin lién lac phuc vu viéc chi dao, diéu hanh
trong cong tac phong thu dan su; xay dung ké hoach dam bao quyénuu tién str
dung tan sb cac phuong tién thong tin lién lac phuc vu chi dao, diéu hanh trén
cac linh vuc phong thu dan su.

3. Quy dinh, hudng dan sb dién thoai thong nhét trén pham vi toan qudc
phuc vu thong tin vé tham hoa, su cb.

4. Phéi hop v6i B6 Qudc phong, Bo Tai nguyén va Mai trudng xay dung
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mang thong tin lién lac, thong bao, bdo ddng gitra cac dai quan sat, tram quan
sat, trung tAm nghién ciru véi co quan thudng tryc phong thu dan su cac cip
theo quy dinh.

5. Phdi hop véi Bo Cong an tuyén truyén cho nhan dan nhan thirc, canh
giac trudc am muu, thu doan cua cac thé luc thu dich, chéng dbi 1gi dung tham
hoa, su cd dé kich dong chéng pha.

6. Phdi hop voi B Khoa hoc cong nghé va cac bo nganh lién quan thuc
hién tmg dung coéng nghé trong phong thu dan sy, dap ing yéu cau phong ngira,
tmg pho khic phuc hau qua tham hoa, su cd.

7. Chi dao cac co quan thong tin dai chung tuyén truyén, phd bién kién
thire vé phong thu dan su theo quy dinh.

Piéu 59. Trach nhiém ciia B) Cong Thwong

1. Ban hanh theo thdm quyén hodc trinh cip c6 tham quyén ban hanh va
chi dao thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé phong thii dan su, bao dam
an toan cac cong trinh thuy dién thudc pham vi quan 1y.

2. Quan 1y chat ché viéc san xuét, khai thac dién nguyén tir, khoang san,
hoa chat doc hai, vat lidu no cong nghiép dé han ché nguy co xay ra tham hoa,
su ¢ trong linh vuc cong nghiép; quan 1y chat ché viéc XuAt nhap khau cac loai
hoa chat doc hai, gdy nguy hiém.

3. Chu tri, phéi hop voi cac bd co lién quan chi dao va hudng dan viée xir
1y cac vu nd, sap ham 10 & cac co s& san xuit, khai thac dién nguyén tu, than,
xang, dau mo, hoa chét, vat liéu nd cong nghiép.

4. Chu tri, phdi hop véi Bo Qudc phong, Bo Cong an, cac bd, nganh va
Uy ban nhan dan cip tinh c6 lién quan xay dung Ké hoach qubc gia tmg phoé su
cd chay nd gian khoan, duong éng dan diu, hoa chat doc, khi, su ¢b sap dd ham
16 khai thac khoang san; huéng dan cac dia phuong lién quan xdy dung ké hoach
va chuéan bi luc luong, phuong tién thuc hién ing pho su ¢d tran dau, su c¢b hoa
chat doc theo quy dinh.

5. Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu xdy dung ké hoach du trit nguon
nang luong dé duy tri cac hoat dong qudc phong, an ninh, kinh té - x3 hoi va
phuc vu nhiém vu phong thu dan su.

6. On dinh gi4 ca thi truong, bao dam cac mit hang thiét yéu cho ngudi
dan trong viing xay ra tham hoa, sy ¢6 va khi c6 chién tranh.

Piéu 60. Trach nhiém ciia Bd Khoa hoc va Cong nghé

1. Ban hanh hodc trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh va hudng dan thuc
hién cac van ban quy pham phap luat vé khoa hoc va cong nghé trong phong thu
dan su.



30

2. Chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong lién quan xay dung va
trién khai thyc hién ké hoach ung phoé su c¢d bure xa va hat nhan cép quéc gia.

3. Hudng dan Uy ban nhan dan cip tinh xay dung va trién khai thuc hién
ké hoach tmg pho su ¢b buc xa va hat nhan cap tinh.

4. Huéng din cic co sé buc xa xdy dung va trién khai thyc hién ké hoach
tng pho su ¢b buc xa va hat nhan cp co so.

Piéu 61. Trach nhiém ciia Bd Lao dong - Thuwong binh va Xa hji

1. Chi dao, huéng dan, t6 chuc thuc hién cac quy dinh cua phap luat veé
phong thu dan su thudc pham vi quan 1y.

2. Phéi hop voi Bé Qubc phong hudng dan ché do, chinh sach d6i voi
luc lugng phong thu dan su khi dao tao, huén luyén, dién tap va lam nhiém vu
phong thu dan su.

3. Ra soat, nghién ctlru, bo sung, hoan thi€n chinh séach trg gitp xa hoi doi
v6i cac dbi tuong bi anh huong do tham hoa, su ¢d va cac chinh sach dbi véi
nguoi tham gia hoat dong phong thu dan su.

4. Chi dao, huéng dan trién khai thuc hién chinh sach trg gitip x4 hoi khan
cap kip thoi, hidu qua dbi véi cac ddi tuong bi anh huong bdi tham hoa, su cd;
Phat trién hé théng trg giap xa hoi khén cép linh hoat, toan di¢n da dang dé trg
gitip ngudi dan ing pho véi tham hoa, su co.

5. Tap huan chuyén mén, ddy manh cac hoat dong truyén thong nang cao
nhén thirc va ning lyc tng phd, khic phuc hau qua tham hoa, sy ¢6 cho cac dbi
tuong d& bi ton thuong.

Piéu 62. Trach nhiém ciia B§ Ngoai giao

1. Chi dao cac don vi tryc thudc, cac co quan dai dién Viét Nam & nudce
ngoai, phdi hop véi cac co quan chire ning nudc ngoai, cc t6 chirc khu vuc, quoc
té va cac to chirc phi chinh phu tim kiém, ciru nan ngudi, phuong tién cua Viét
Nam bi nan & nudc ngoai hodc vung bién quéc té; thuc hién cac thi tuc can thiét
dé dua nguoi, phuong tién vé nudc.

2. Phdi hop, huéng dan tim kiém, ctru nan, ciru hd ngudi va phuong tién
nudc ngoai gap tham hoa, sy cd trén 1anh tho Viét Nam.

3. Huéng dan cac bo, Uy ban nhan dan cép tinh, lyc luong chic ning
thuong xuyén ting cuong hop tic qudc té dé phat huy strc manh cta ca hé théng
chinh tri va toan xa hoi trong phong thu dan su.
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Piéu 63. Trach nhiém ciia Bd Gido duc va Pao tao

1. Ban hanh theo thim quyén hodc trinh cip c6 thim quyén ban hanh va chi
dao thuc hién cac van ban quy pham phép luat vé 1ong ghép kién thic phong thu
dan sy vao chuong trinh gido duc va dao tao.

2. Chi dao, huéng dan, td chuc thuc hién phap luat vé phong thu dan su
thudc pham vi quan ly.

3. Phéi hop véi Bo Qudc phong va cac by, Uy ban nhan dan cép tinh xay
dung, t6 chire dao tao nguén nhan lyc thyc hi¢n hoat dong phong thu dan su.

Pitu 64. Trach nhiém cia cac B, nganh, co quan to chirc khic &
trung wong

1. Chu tri, phdi hop véi Bd Qudc phong, cic bd, co quan lién quan ban
hanh va trinh cap c6 tham quyén cac van ban phap luat vé phong thii dan sy thudc
linh vuc dugc phan cong.

2. Chi dao, huéng dan, t6 chuc thuc hién phap luat vé phong thu dan su
thudc pham vi quan ly.

3. Xay dung, ban hanh ké hoach phong thu dan sy ciia bo.

4. Chi dao cac co quan, don vi thudc quyén t6 chirc thuc hién ké hoach,
bién phap phong thu dan su; kip thoi viéc to chuc lyc lugng, phuong tién cua
minh 1am nhiém vu phong thu dan sy theo 1énh diéu dong cua cip c6 tham quyén.

5. Phéi hop voi Bo Qudc phong tién hanh thanh tra, kiém tra, so két, tong
két viéc thuc hién cong tac phong thu dan su.

Piéu 65. Trach nhiém ciia Hoi ddng nhan din cac cap

1. Quyét dinh bién phap bao dam thuc hién nhiém vu phong thu dan su
theo quy dinh cua phap luat.

2. Quyét dinh chu truong, bién phap nham phat huy tiém ning cta dia
phuong dé xay dung phong thi dan su vitng manh, xay dung khu vuc phong thi
viing chic, toan dién.

3. Quyét dinh chu truong, bién phap xay dung luc luong phong thu dan su.

4. Quyét dinh ngan sach bao dam cho hoat dong phong thu dan sy cua
dia phuong.

5. Giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat va thyc hién nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan vé phong th dan su ¢ dia phuong.

Piéu 66. Trach nhiém cia Uy ban nhan din céc cap

1. Uy ban nhan dan cép tinh, cép huyén trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh c¢6 trach nhiém:
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a) Ban hanh céc van ban hudng dan vé phong tht dan su & dia phuong
theo thim quyén; chi dao t6 chic quén triét, trién khai thuc hién nhiém vu
phong thu dan sy;

b) Chi dao gido duc, tuyén truyén, van dong can bg, cong chirc, vién chuc
nguoi lao dong, nhan dan tham gia phong thu dan sy; nang cao y thurc canh giac
cho cac tang 16p nhan dan tai dia phuong, quan tim nhitng khu vuc ving sau,
ving xa nhan thtrc vé tham hoa, sy ¢ dé giam thiéu téi da thiét hai;

¢) B6 tri ngan sach cho hoat dong phong thu dan sy va dau tu trang bi
phuong ti€n phong thu dan su;

d) Chi dao xay dung ké hoach phong thu dan sy, ké hoach xiy dung thé
tran phong thu dan su cua dia phuong va trién khai thuc hién cac ké hoach. Huy
dong luc luong, phuong tién, vat tu cia dia phuong, cia cac co quan, t6 chirc
trung wong hoat dong tai dia phuong thuc hi¢én nhiém vu phong thu dan su theo
su chi dao ctia co quan phong thu dan su cép trén;

d) Chi dao td chure xay dung luc lugng, huin luyén va dién tap vé phong
thu dan su cho céc luc lugng thudc quyén;

e) Tb chire cac luc luong thudc quyén thuc hién cac bién phap phong,
chéng, khic phuc hau qua tham hoa, su c¢d, bao vé Nhan dan khi ¢6 chién tranh;

g) Kién nghi véi cac co quan phong thu dan su cap trén dé huy dong luc
luong, phuong tién cuia cac bo, dia phuong khac phdi hop thuc hién cac bién phap
phong thu dan sy trong trudng hop vuot qua kha ning tng pho cta cap minh;

h) Thuc hién ché d¢, chinh sach bao dam cho cong tac phong thu dan su;

1) Chi dao va thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, so két, téng két, bao
c4o, khen thudng vé phong thil dan sy & dia phuong;

k) Théng ké, bao cdo Uy ban nhan dan cap trén, Chinh pha vé phong thu
dan su.

2. Uy ban nhan dan cp xa trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
co trach nhiém:

a) T chirc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé phong thu dan sy tai
dia phuong; bao dam céc diéu kién an toan vé phong thu dan sy;

b) To chtrc tuyén truyén, hudéng dan, gido duc phap luat, kién thic vé
phong thu dan su cho can bg va nhan dan trén dia ban; xay dung phong trao toan
dan vé phong thu dén suy;

c) Bao dam ngan sach cho hoat dong phong thu dan sy; trang bi phuong
tién phong thu dan sy;
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d) Xay dung ké hoach phong thu dan su cua dia phuong, bao cao Uy ban
nhan dan cap trén tong hop, chi dao va thyc hién ké hoach, phuong an huy dong
luc lugng, phuong tién, vat tu cua dia phuong, cia cac co quan, td chtrc hoat
dong tai dia phuong thuc hi¢n nhiém vy phong thu dan sy theo su chi dao cta
Ban Chi huy phong thii dan sy cap huyén;

d) T6 chirc xay dung luc luong, huin luyén va dién tap vé phong thu dan
su theo quy dinh; thyc hién cac bién phap phong, chdng, khic phuc hiu qua
tham hoa, su ¢b, bao vé ngudi dan khi cé chién tranh;

e) Kién nghi v6i co qua chi huy phong tht dan sy cdp huyén dé huy dong
luc lugng, phuong ti¢n cuia cac co quan, t6 chirc khac phéi hop thuc hién cac
bién phap phong thu dan sy trong truong hop vuot qua kha nang ing pho cua
cap minh;

g) Thuc hién ché d9, chinh sach bao dam cho cong tac phong thii dan su;

h) Thuc hién cong tac kiém tra, so két, tong két, bao cdo, khen thudng vé
phong thu dan sy ¢ dia phuong;

i) Théng ké, bao cédo Uy ban nhan dan cip huyén vé phong thu dan su.

Piéu 67. Trach nhiém ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cic to chirc
thanh vién ctia Mit tran

Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chtrc thanh vién cua Mit tran trong
pham vi nhi€ém wvu, quyén han cta minh, phéi hop vo61 cac bo, nganh, dia
phuong, co quan tuyén truyén, van dong nguoi dan thuc hién phap luat vé phong
thu dan su; giam sat viéc thuc hi¢n phéap luat vé phong thu dan sy cua co quan,
to chire, ca nhan.

Piéu 68. Kiém tra, thanh tra thwc hién nhiém vu phong thi dén sw

1. By, co quan ngang B¢ trong pham vi trach nhiém quan 1y nha nudc
cua minh thyc hién kiém tra viéc thuc hién nhiém vu phong thu dan su theo
quy dinh.

2. Noi dung kiém tra tdp trung vao cac van dé: Viéc quan triét, phd bién
cac chu truong, clginh sach cua Déng, Nha nudc ban hanh cac Vé,n ban lanh gTao,
chi dao, hudng dan thuc hién; két qua chi dao, thuc hién cac ké hoach, ché do
bao cdo, thong bao tinh hinh, kiém tra, so két, tong két thyc hién nhiém vy, cong

tac bao dam ngén sach hoat dong thuong xuyén, dau tu xay dung, mua sam
phuong tién, trang thiét bi, ché d0, chinh sach vé phong thu dan su.

3. Thanh tra thyc hién nhi€ém vu phong thu dan su ddi vai cég b0, nganh,
dia phuong, co quan, don vi thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé thanh tra.

Piéu 69. Xir 1y vi pham phap luét vé phong thi din sw
1. Ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé phong tha dan su, tuy theo
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tinh chat, muc do vi pham s& b1 xur Iy ky luat, x&r phat hanh chinh hodc bi truy
ctru trach nhiém hinh sy; néu gy thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cua
phap luat.

2. T6 chirc vi pham phap ludt vé phong thi dan su thi tiy theo tinh chat,
murc do vi pham ma bi xr phat hanh chinh, xtr 1y hinh su, néu gay thi¢t hai thi
phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat.

Chuwong VI
DPIEU KHOAN THI HANH

Picu 70. Bii bo, sira d6i mdt s6 diéu ciia cac luit co lién quan dén
phong thi dan sy

1. Bai bo Diéu 44 Luat Phong, chng thién tai s6 33/2013/QH13 da dugc
stra doi, b6 sung mot sé diéu theo Luat sé6 60/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nim
2020 caa Qudc hoi sira doi, bo sung mot sé dieu cia Luat Phong, chdng thién tai
va Luat Dé dieu.

2. Stra doi, bo sung cum tir “Ban Chi huy phong chéng thién tai va tim
kiém ctu nan cap tinh” tai Luat Phong, chong thién tai s6 33/2013/QH13 thanh
“Ban chi huy phong thu dan su dia phu:ong” “Ban chi huy phong, chdng thién
tai cap bo™ tai Luat Phong, chong thién tai s6 33/2013/QH13 thanh “Ban chi huy
phong thu dan su”.

3. Stra d6i khoan 3 Biéu 10 Luat Phong, chéng thién tai s6 33/2013/QH13
nhu sau:

“3. Quy phong, chéng thién tai dwot Sir dung dé hé tro hoat dong phong,
chéng thién tai va wu tién hé tro cho cdc hoat dong sau day:

a) Citu tro khan cdp vé lwong thue, nwéc uong, thusc chira bénh va cdc
nhu cau cdp thiét khdc cho doi twong bi thiét hai do thién tai, tham hoa, sir C6;

b) Hé tro tu sita nha 6, co 50y té, truong hoc;

¢) Xt Iy vé sinh méi truong viing thién tai, tham hoa, su co.”

4. Sira d6i khoan 1 Diéu 62 Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém nhu sau:

“1. Quy h tro phong, chong dich dwgc thanh lap va hoat dong theo quy
dinh cua phdp ludt dé hé tro diéu tri, cham soc nguoi mdc bénh truyen nhiém,

cdc hoat dong phong, chong dich khdc va diéu tiét @é hé tro cac hoat dong
phong thu dan sy”

5. Stra d6i khoan 1 Biéu 151 Luat Bao vé méi truong nhu sau:

“1. Quy Bdo vé méi truong Viét Nam, quy bao vé méi trwong cap tinh la
to chure tai chinh nha nuoc, dwoc thanh 1ap o trung wong, tinh, thanh pho truc
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thugc trung wong dé cho vay wu ddi, nhdn ky qup, tdi tro, hé tro, dong gop tdi
chinh dau tw cho hoat dong bdo vé méi truong va diéu tiét dé hé tro cdc hoat
dong phong thu dan su.”

6. B6 sung diém ¢ khoan 1 Diéu 91 Luat Ning luong nguyén tir nhu sau:
“c) Piéu tiét dé hé tro cac hoat dong phong thu dan su.”

Piéu 71. Hi¢u lyc thi hanh

Luat nay co6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 8 nam 2024,

Ludt nay dwoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam khoa
XV, ky hop thir .... thong qua ngay  thang  nam 2023.

CHU TICH QUOC HOI



CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 408/BC-CP Ha Noi, ngay 12 thang 10 nam 2022

BAO CAO
Tiép thu, giai trinh y kién cia Uy ban Thuwong vu Quoc hji
tai phién hop thir 15 doi véi dw an Luat Phong tha dan sy

Kinh giri: Québc hoi

Can ctr Thong béo s6 1506/TB-TTKQH ngay 30/9/2022 cua Tong Thu ky
Qudéc hoi vé két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi tai Phién hop thu 15 vé
du an Luat Phong thu dan sy, Chinh phu da chi dao Co quan soan thao nghién
ctiu, tiép thu, hoan chinh dy an Luat Phong thu dan sy; tran trong bao cdo Qudc
hoi nhu sau:

1. Uy ban Thuong vu Qubc hdi dé nghi nghién cuu, thé ché day du noi
dung Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 ctia Bo Chinh tri vé phong thu
dan sy dén nam 2030 va nhitng nidm tiép theo (Nghi quyét s6 22-NQ/TW).

Chinh phu d4 nghién ctu tiép thu, chinh 1y du thao Luat bao d¢am thé ché
hoa day du noi dung Nghi quyét s6 22-NQ/TW, thé hién 1o trong cac chuong,
diéu, khoan cua du thao Luat; trong dé:

- Quan diém phong thu dan sy la mét nhiém vu trong yéu, thuong xuyén
cua toan Pang, toan dan, toan quan va ca hé théng chinh tri, dat dudi su lanh
dao caa Pang, sy thong nhat quan 1y ctia Nha nuéc vé phong thu dan su, da
duogc thé ché ho4 tai khoan 5 Diéu 3 vé nguyén tic phong thil dan su.

- Quan diém phong thu dan su la bo phan cua phong tha dat nuéc bao
gom cac bién phap phong, chdng, khac phuc hau qua chién tranh; phong, chéng,
khac phuc hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh; bao vé Nhan dén, co
quan, to chuc va nén kinh té quéc dan, dugc thé ché héa trong cac quy dinh tir
Diéu 10 dén Diéu 16.

- Quan diém phong tha dan sy duoc thdng nhat té chie tir trung wong dén
dia phuong; ngudi ding dau cap uy 1a nguoi 1anh dao, chi dao cong tac phong
thu dan sy; phat huy sic manh tong hop cua ca hé théng chinh tri va toan dan,
su phdi hop cua cac cdp, cac nganh, dia phuong, cac luc luong nham xir Iy moi
tinh hudng kip thoi va hiéu qua, duoc thé ché tai cac Diéu 22, 23, 24.

- Quan diém phong tha dan sy phai chu dong, chuan bi tir sém, tir xa, tur
trudc khi xay ra chién tranh, tham hoa, su cd, dugc thé ché hoa trong cac quy
dinh tai Muc 1 Chuong II (tir Diéu 10 dén Diéu 16).



- Quan diém hoat dong phong thu dan sy phai dya vao dan, 14y dan 1am
gdc, duogc thé ché hoa thanh cac quy dinh tai khai niém phong thu dan su (khoan 1
Piéu 2), Piéu 38 vé lyc lugng phong tha dan su va xuyén sudt ndi dung cua du
thao Luat 1a phong thtt dan sy nham bao vé Nhan dan, co quan, t6 chic va nén
kinh té quéc dan.

- Quan diém ting cudng hop tac qudc té trong linh vuc phong thu dan sy
trén nguyén tac bao dam cao nhat loi ich qudc gia, dan toc, ton trong doc 1ap chu
quyén toan ven lanh thd, thé ché chinh tri, tun tha cac diéu uéc quéc té ma Viét
Nam la thanh vién, duoc thé ché hoa tai khoan 5 DPiéu 4 va Diéu 8.

- V& muc tiéu trong Nghi quyét s6 22-NQ/TW, duoc thé ché tai cac diéu,
khoan cua Chuong II vé hoat dong phong thu dan sy va Chuong III Vé co quan
chi dao, chi huy, luc Ivong phong thu dan su.

- V& noi dung, giai phap trong Nghi quyét s6 22-NQ/TW, da duoc thé ché
thong qua 9 noi dung, giai phap quy dinh tai Chuong IV Vé quyén, nghia vu cua
co quan to chirc va ca nhan trong hoat dong phong thii dan su va Chuong V vé
ngudn luc, ché do, chinh sach dbi voi ngudi tham gia hoat dong phong thu dan su.

2. Uy ban Thuong vu Quédc hoi dé nghi nghién ctru hoan thién khai niém
“Phong thu dan su” bao quat va thdng nhét véi quy dinh caa Luat Quéc phong
va cac luat khac cé lién quan.

Chinh phu béo céo nhu sau: Tai khoan 1 Piéu 2 du thao Luat quy dinh
Phong thtl dan sy 1a b phan caa phong thu dat nuéc bao gom céc bién phap
phong, chdng, khiac phuc hau qua chién tranh; phong, chdng, khic phuc hau qua
tham hoa, su ¢4, thién tai, dich bénh; bao vé Nhan dan, co quan, t6 chiic va nén
kinh té quoc dan. Khai niém nay da truyén tai day du noi ham quy dinh vé
phong thu dan sy tai Nghi quyét s6 22-NQ/TW; ké thira va théng nhat véi quy
dinh tai khoan 1 Piéu 13 Luat Qubc phong va cac luat khac c6 lién quan; dong
thoi, khai niém phong thu dan sy néu trén da bao quat dugc pham vi linh vuc
can diéu chinh.

3. Uy ban Thuong vu Québc hoi dé nghi ra soat, chinh 1y du thao Luat theo
huéng chi quy dinh nhiing nguyén tic, van dé chung nhat, nhiing noi dung dac
tht va nhitng noi dung con thiéu trong hé théng phép luat vé phong thu dan sur.

Chinh phu tiép thu, chinh 1y dy thao Luat Phong thu dan su theo huéng chi
quy dinh nhitng noi dung, bién phap chung lién quan dén hoat dong phong thu
dan sy, dap ung tinh hinh thuc tién va mot s6 van dé maéi ma céac luat khac khong
quy dinh, nhu: Xay dung chién luoc, ké hoach phong thu dan sy (Piéu 10, biéu
11); cac cap do phong thu dan sy (Piéu 6); bién phap ung phé trong ting cap
d6 phong thu dan sy; hoat dong phong thu dan su trong tinh trang khan cap,



phong thi dan sy trong tinh trang chién tranh (cac Diéu 25, 26, 27, 28, 30); hoat
dong phong thu dan sy trén cac vung bién Viét Nam khong thudc pham vi quan
Iy cua Uy ban nhan dan cap tinh (khoan 4 Diéu 24).

4. Uy ban Thuong vu Qudc hai dé nghi luat hoéa cac quy dinh lién quan
dén phong thu dan sy trong cac vin ban quy pham phap luat da duoc thyc hién
6n dinh, dugc thyc tién kiém nghiém 1a kha thi, hiéu qua.

Chinh phu da nghién ctu, tiép thu, bd sung vao du thao Luat cac quy dinh
lién quan dén phong tha dan sy tai Nghi dinh sb 02/2019/ND-CP ngay
02/01/2019 ctia Chinh phii vé phong thu dan sy (Nghi dinh sé 02/2019/ND-CP)
va van ban duéi luat khac da duoc thuc hién 6n dinh, kha thi, hiéu qua; déng
thoi, luat hoa cac bién phap chua dugc phap luat quy dinh nhung do yéu cau cap
thiét da duoc ap dung va phat huy hiéu qua trong thuc tién, nhu: Gidn cach xa
hoi, bat budc so tan nguoi, tai san dé bao dam an toan (Piéu 28), luc lugng
phong thi1 dan su (Diéu 38), nguon luc (Piéu 43, Diéu 44), chinh sach an sinh xa
hoi, khoi phuc kinh té (Diéu 36),...

5. Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé nghi 1am 16 va quy dinh cu thé vé tham
hoa, su ¢4, cac dang tham hoa, su ¢ cho phu hop, bao quat, dé hiéu, théng nhat véi
phap luat co lién quan; ra soat quy dinh vé danh gia mac do rai ro tham hoa, su cb.

Chinh phu tiép thu, chinh 1y, bdo céo nhu sau:

- V& cac dang tham hoa, su ¢, du thao Luat quy dinh gom tham hoa, su
cb trong chién tranh; tham hoa, su ¢6 do thién nhién, con ngudi gy ra; tham
hoa, su ¢b khac theo quy dinh phap luat 13 bao quat hét cac dang tham hoa, su ¢b
trong thuc tién, déng thoi dé bao dam tinh khai quat, tinh 6n dinh, bén viing cua
Luat. Riéng vé tham hoa, su cd trong chién tranh, do tinh dic thu va hau qua caa
chién tranh ddi véi con ngudi, nén kinh té dat nudc va moi truong rat khoc liét
nén can xac dinh 1a mot dang tham hoa, sy c6 doc 1ap dé c6 bién phap phong,
chéng, tmg pho, khic phuc phu hop.

- Béi véi danh gia mirc do rai ro tham hoa, su ¢b, Diéu 6 dy thao Luat da
quy dinh cu thé cac can c dé danh gia; dong thoi, xac dinh nguoi c6 tham
quyén ban bé, bai bé cap d6 phong thu dan sy co trach nhiém danh gid mac do
rai ro vé tham hoa, su ¢6 1am co sé dé quyét dinh ban bd, bai bo phong thu dan
su cap do 1, cap d6 2, cap do 3. Dy thao Luat sau khi tiép thu, chinh 1y d3 thé
hién rd hon vé cac cin cir dé danh gia mic do rai ro cia tham hoa, sy ¢o va
nguoi co tham quyén ban b, bai bo cap do phong thu déan su.

6. Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé nghi nghién ctitu quy dinh vé tham
quyén ban bé, bii bo cip do phong thu dan sy dé khong chdng chéo trong hé
théng phap luat va bao dam tinh kha thi.



Chinh phu tiép thu, chinh 1y, béo céo nhu sau:

- Theo quy dinh cua phap luat hién hanh lién quan dén phong thu dén su,
viéc ban hanh ban tin du bao, canh bao thién tai va cap do rui ro thién tai thuoc
trach nhiém cac co quan chtrc ning ma khong phai 1a chinh quyén; cong bd dich
bénh c6 truong hop thude trach nhiém ctia co quan chirc nang, co trueong hop
thudc trach nhiém cua Cha tich Uy ban nhan dan. Cuy thé:

+ Ban hanh ban tin du bao, canh bao thién tai va cap do rui ro thién tai do
Bo Tai Nguyén va Méi trudng, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Vién
Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam dam nhiém.

+ Cong bd dich bénh truyén nhiém: Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh
cong b dich theo d& nghi cua Giam dbc So Y té dbi voi bénh truyén nhiém
thuoc nhom B va nhom C; Bo truong BO Y té cong bd dich theo dé nghi ctua
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh d6i v6i bénh truyén nhiém thudc nhom A va
d6i voi mot sd bénh truyén nhidm thudc nhém B khi c6 tir hai tinh, thanh phd
tryc thude trung wong tro 18n da cong bd dich; Thi tudng Chinh phu cong bd
dich theo dé nghi cua B truong BO Y té dbi véi bénh truyén nhiém thudc
nhoém A khi dich lay lan nhanh tir tinh nay sang tinh khac, anh hudng nghiém
trong dén tinh mang, sitc khoe con ngudi tai khoan 2 Piéu 38 Luat Phong,
chéng bénh truyén nhiém. Trong qué trinh phong, chong dich bénh, cac cap
chinh quyén van phai theo ddi, giam sat nguy co, théng tin vé dich bénh truyén
nhiém; danh gia mtc d6 rai ro cta dich bénh dé xac dinh, ban bd cip d6 phong
thu dan sy theo Diéu 6, Diéu 21 du thao Luat Phong thu dan su.

- Dy thao Luat Phong thu dan su quy dinh thim quyén ban b, bai bo
phong thu dan sy cdp d6 1, cap d6 2, cap do 3 do ngudi hoic co quan cé tham
quyén quy dinh tai Diéu 22 cua Luat nay co trach nhiém danh gia muac do rai ro
vé tham hoa, su ¢b 1am co s& dé quyét dinh ban bé, bai bo cip do phong tha dan
su cap do 1, cap do 2, cap do 3.

+ Trong mot sb truong hop, mic di Cha tich Uy ban nhan dén cép tinh cong
b6 dich thuéc nhém B va nhém C theo Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém
nhung Chu tich Uy ban nhan dén cip huyén can cir vao tiéu chi quy dinh tai Diéu 6,
Piéu 21 du thao Luat Phong thii dan su dé ban bd hoidc khong ban b cap do phong
thu dan su va c6 cac bién phap tmg pho kip thoi trén dia ban quan ly.

+ Pé bao dam tinh théng nhat cua hé thong phép luat, du thao Luat Phong
thu dan sy khong quy dinh tham quyén ban bé, bai bo phong thu dan sy cap do 4
(hoat dong phong thu dén sy trong tinh trang khan Cap) ma quy dinh: Can ct
vao nghi quyét ban bd, bai bo tinh trang khan cap cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, cac dja phuong duoc dat trong tinh trang khan cap phai thuc hién cac bién
phap phong thu dan su cap do 4.

Nhu vay, thim quyén ban bd, bai bo cap do phong thi dan sy trong du thao
Luét Phong thu dan su SO V6i cac luat chuyén nganh khong chong chéo trong hé
théng phap luat, bao dam tinh kha thi.



7. Uy ban Thuong vu Québc hoi dé nghi 1am 1d va quy dinh cu thé vé luc
luong phong thu dan sy, vai tro cua ting luc luong gan véi co ché “4 tai chd”,
trong d6 phat huy vai tro cua luc luong chuyén trach, nong cdt; quy dinh co ché
chi dao, chi huy phong thu dan sy theo huéng gon, tap trung, théng nhat nhung
1d co quan dau méi, phat huy duoc vai tro ctia ngudi ding dau chinh quyén, cac
CO quan.

Chinh phu tiép thu, chinh 1y, bao cdo nhu sau: Quy dinh vé luc lwong
phong thu dan sy tai du thao Luat la ké thira va luat hoa céc quy dinh tai Nghi
dinh s6 02/2019/ND-CP di dugc thyc hién c6 hiéu qua thoi gian qua; dong thoi,
thé ché hoa quan diém, nhiém vu giai phap tai Nghi quyét s6 22-NQ/TW. Theo
d6, dy thao Luat quy dinh vé luc luong phong thu dan sy gom luc lugng nong
cot (dan quan ty vé, dan phong, cong an x4, phuong, thi tran), lrc luong chuyén
trach, kiém nhiém ctia Quan ddi nhan dan, Cong an nhan dan, cac bg, dia
phuong va lyc luong rong rai do toan dan tham gia (tai Diéu 38); co ché chi dao,
chi huy phong thii dan sy theo hudng gon, tap trung tai Dicu 24, Piéu 37 va
Chuong V trach nhiém quan 1y nha nudc vé phong thu dan sy, bao dam tap
trung, théng nhat, rd co quan dau mai, phat huy duoc vai tro cua nguoi dung
dau chinh quyén va cac co quan.

8. Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé nghi lam rd quy dinh vé té chic quy
phong thu dan su, biao dam hoat dong khong chong chéo, c6 hiéu qua va phu
hop véi quy dinh caa phap luat.

Chinh phu tiép thu va hoan chinh tai Diéu 44 theo hudéng khong sap nhap
cac quy phong chdng thién tai va quy hd tro phong chdng dich. Quy Phong thu
dan su dugc thanh 1ap & Trung uong va cap tinh. Ngudn tai chinh cua quy phong
tha dan su dugc hinh thanh trén co sd hd trg, dong gop tu nguyén cua to chic,
c4 nhan trong nudc, nudc ngoai va diéu tiét tir cac quy ngoai ngan sach co lién
quan dén tham hoa, sy ¢b, bao dam quy phong thu dan sy hoat dong khong
chdng chéo, linh hoat, hiéu qua va phu hop vai quy dinh cta phép lut.

9. Ngoai ra, Uy ban Thuong vu Quéc hoi dé nghi nghién ctiiu cac van dé
nhu: Bao dam vai tro tham muu, chu tri cia cac co quan dau mdi phy trach
chuyén mon, chuyén nganh, c¢6 su phan cong, phan cap cu thé, rd rang, khong
lam thay, khong chéng chéo vé chirc nang, nhiém vuy; nang cao trach nhiém,
hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé phong thu dan su; nghién ctu bo
sung cu thé hon cac chinh sach dau tu ngudn luc dé xay dung luc luong chuyén
trach, trang bi phong thu dan sy dap ung yéu cau phong, chéng, khac phuc hau
qua chién tranh, tham hoa, su ¢4 hién nay.



Chinh phu tiép thu, hoan chinh dy thao Luat theo hudng xac dinh rd trach
nhiém cua cac b, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu va dia phuong
trong phong thu dan sy, bao dam khong chdng chéo, phu hop véi phap luat hién
hanh tai Chuong VI va tai mot sé didu khoan khac trong du thao Luat. Bén canh
d6, dé xay dung luc luong chuyén trach, trang bi phong thii dan su dap img yéu cau
phong, chdng, khic phuc hau qua chién tranh, tham hoa, su ¢d, du thao Luat da
b sung quy dinh c6 tinh nguyén tic vé chinh sach ciia Nha nudc trong phong
thu déan su tai Diéu 4; cac quy dinh cu thé vé cong trinh, trang bi phong thu dan
su tai Diéu 12, Piéu 13 va quy dinh vé ngudn lyc, ché do, chinh sach trong hoat
dong phong thu dan sy tai Chuong V.

Chinh phu tran trong bao cao Qudc hoi./.

TM. CHINH PHU
Noi nhn: TUQ. THU TUONG
- Nhur trén; w BO TRUONG BO QUOC PHONG
- Thu tuéng Chinh phu (d€ b/c);
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- Van phong Trung vong Pang;
- Vian phong Chl"} tich nudc; Pa ky
- Vén phong Quoc hoi;
- Uy ban QP&AN cua Quéc hoi;

- Uy ban Phép luat caa Quéc hoi;

- Cac B9: Qudc phong, Tu phap;
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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: 111/BCTD-BTP Ha Néi, ngay 11thang 7 nim 2022

BAO CAO THAM PINH
Duw an Luat Phong tha dan sy

Kinh gui: ,
- Bo Quoc phong;
- Van phong Chinh phu.

Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut nam
2015 (stra doi, bo sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (sira d6i, bo sung mot sé diéu boi
Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020) va theo dé nghi cia Bé Qudc
phong tai Cong vin s6 2048/BQP-TM ngay 29/6/2022v¢é viéc tham dinh du an
Luat Phong tha dan sy, ngay 07/7/2022, B6 Tu phap da té chic cudc hop Hoi
d6ng tham dinh dy an Luat. Qua nghién cu hd so du an Luét va trén co s ¥
kién cuia cac thanh vién Hoi dong tham dinh, Bo Tu phép co ¥ kién tham dinh
nhu sau:

I. VE SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN

TaiNghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 28/02/2022 cua Chinh phu vé Phién
hop chuyén dé xdy dung phap luat thang 02 nam 2022, dé nghi xay dung Luat
Phong thu dan su véi 06 chinh sach di duoc Chinh phu théng qua. Trén co sd dé
nghi ctia Chinh phu, Qudc hoi di ban hanhNghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay
13/6/2022 cua Qudc hoi khoa XV vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2023, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022, theo do,
Luat Phong thu dan sy dugc dua vao chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam
2022. Do d6, Bo Tu phap nhat tri viéc Bo Qudc phong xay dung du an Luét
Phong thu dan sy, trinh Chinh phu trinh Qudc hdi nham tao khung phép 1y
chung nhat cho viéc phong ngtra, tng pho khac phuc tham hoa, sy ¢6 nham bao
V¢ tai san, suc khoe, tinh mang cua nguoi dan.

11.Y KIEN THAM PINH TUNG NOQI DUNG

1. Su phit hop ciia ndi dung du thao vin ban véi muc dich, yéu cau,
pham vi diéu chinh, chinh sich trong dé nghi xdy dung Luét



Tai dé nghi xay dung Luat, co quan chu tri soan thao dé xuét 06 chinh
sach, gom: (i) Panh gia mirc do rai ro cua tham hoa, su cb trong hoat dong
phong thu dan su; (ii) Phan cong trong quan 1y nha nudc va phan cip trong to
chtic hoat dong phong ngtra, tmg phé, khic phuc tham hoa, sy ¢d; (iii) Quy dinh
cac bién phap bao v¢é nguodi dan trudc tham hoa, su cd va hd tro nguoi dan bi
thiét hai; (iv) P6i méi td chtrc cia Ban chi dao phong thu dan sy qubc gia; (v)
Ung dung cong nghé dir liéu 16n (big data) trong phong ngtra, Gtmg pho, khic
phuc hau qua tham hoa, su cb; (vi) Quy dinh vé tinh trang khan cip tai Luat
Phong thu dan su.

a) Qua nghién ctru du thao Luat, B Tu phap nhan théy, 02/06 chinh sach
d3 duoc Chinh phu thong qua tai giai doan l1ap dé nghi xdy dung Luat nhung
chua dugc co quan chu tri soan thao cu thé hoa phu hop tai du thao Luat, cu thé:

- V& cac bién phap bao vé nguoi dan trude tham hoa, su c¢b va hd tro
nguoi dan bi thi¢t hai:

Tai Béo cdo danh gia tic dong chinh sach trong Dé nghi xdy dung du an
Luat Phong thu dan su, co quan chil tri soan thao dé xuét thanh 1ap Quy phong
ngira, tng pho, khiac phuc tham hoa, su ¢ trén co sé hop nhat cac quy phong
chéng thién tai, dich bénh thanh mot quy duy nhat dé khong gia ting “génh
nang”, khong phat sinh nghia vy déng gop tai chinh cua can by, cong churc, vién
chtrc, lyc luong vii trang va nhan dan. Tuy nhién, Diéu 50 dy thao Luat chua thé
hién rd nd1 dung chinh sach nay.

- V& d61 moi t6 chire cua Ban chi dao phong thu dan sy quoc gia:

Xuat phat tir nhitng vuéng méc, bat cap do ton tai nhiéu to chuc chi dao,
chi huy trong linh vuc phong thu dan sy, tai Bdo cdo danh gia tac dong chinh
sach trong Pé nghi xay dung dy 4n Luét Phong tha din su, co quan chu tri soan
thao dé xuat doi méi t6 chirc ciia Ban chi dao phong thu dan su qudc gia nhu
Sau:

+ O cap qudc gia, hop nhit 03 t6 chire phdi hop lién nganh (gdm: Ban Chi
dao phong thu dan su qudc gia, Uy ban qudc gia vé tmg pho sy cb, thién tai va
tim kiém ctru nan, Ban Chi dao trung wong vé phong chdng thién tai) thanh mot
t6 chtrc duy nhat c6 tén goi Ban Chi dao phong thu dan sy qudc gia.

+ O cép bo, nganh va dia phuong: hop nhit Ban Chi huy phong chdng
thién tai va tim kiém ctru nan va Ban Chi huy phong thu dan sy ciia bd, nganh
trung uong, cap tinh, cAp huyén, cip xa thanh Ban Chi huy phong thu dan su cp
bo, nganh trung uong, cap tinh, cap huyén, cap xa; duy tri Ban An toan giao



thong cép tinh, cip huyén; Ban Chi huy cac vin dé& cdp bach bao vé va phong
chay chita chay rimg cap tinh, cip huyén; Ban Chi dao phong, chdng tai nan,
thuong tich cap tinh.

Tuy nhién, Piéu 43 du thao Luat chua thé hién ndi dung néu trén cua
chinh sach d6i méi t6 chirc ciia Ban chi dao phong thi dan sy qudc gia da duoc
Chinh phu théng qua.

Do d6, dé nghi co quan chi tri soan théo chinh 1y cac quy dinh néu trén
tai du thao Luat, bdo dam bam sat cac chinh sach da dugc Chinh phu thong qua
tai Dé nghi xay dung Luat hodc giai trinh cu thé 1y do khdéng cu thé hoa céc
chinh sach nay tai dy thao Luat, trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

b) Ngoai ra, chinh sach vé tng dung cong nghé dir lidu 16n (big data)
trong phong ngtra, ing pho, khéc phuc hau qua tham hoa, su ¢d méi chi duoc
quy dinh tai Diéu 7 du thao Luat va ndi dung nay con kha chung chung. Do do,
dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, cu thé hoa hon nita noi dung nay
tai du thao Luat.

¢) Vé quy dinh vé tinh trang khan cap tai Luat Phong thu dan su

Tai Pé nghi xay dung dy an Luat Phong thu dan su, B6 Qudc phong dé
xuét chinh sach quy dinh vé tinh trang khan cép tai Luat Phong thu dan su nham
kip thoi khac phuc nhitng vudng méc, bat cap trong thuc tién phong chong dich
Covid 19 thoi gian qua. V& van dé nay, tai Nghi quyét s 22/NQ-CP ngay
28/02/2022 ctia Chinh pha vé Phién hop chuyén dé xdy dung phap luat thang
02/2022, Chinh phti ¢6 ¥ kién vé chinh sach nay tai Dé nghi xay dung Luét
Phong thu dan sy nhu sau:

“Vé quy dinh vé tinh trang khan cdp trong Ludt Phong thii ddn su, can c6
giGi han cu thé, phit hop, bdo ddm théng nhdt cia hé thong phdp ludt; nhiing
néi dung mang tinh dén sw nhiéu hon thi dwa vao Ludt Phong thii dan sw, cdc
néi dung mang tinh chdt quoc phong, an ninh thi quy dinh trong Ludt vé tinh
trang khan cap.

Néi dung ndy con c6 02 loai ¥ kién khdc nhau. Pa sé6 Thanh vién Chinh
phii thong nhadt phwong dn quy dinh tinh trang khan cap nhw Dé nghi xdy dung
Ludt phong thii dan sw. Y kién khdc ciia cdc Thanh vién Chinh phii dé nghi giir
nhir quy dinh hién nay. Do d6, Hé so trinh Dé nghi xdy dwng Ludt can néu ré 2
phirong dn va ldp ludn cu thé cho timg phirong dn”.

Can ctr chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét néu trén, B Qudc phong da
chinh 1y ho so dé nghi xay dung du 4n Luat theo hudéng thuyét minh 16 vé 02



loai ¥ kién khac nhau d6i véi chinh sach quy dinh vé tinh trang khan cip trong
du an Luat Phong thu dan sy, déng thoi, néu rd dé xuit cia Chinh phu theo
huéng quy dinh tinh trang khan cép trong Luat Phong thu dan sy, trinh Qudc hoi
xem xét, quyét dinh. Tai Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 vé
Chuong trinh xay dyung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2022, Qubc hoi dong v dua du an Luat Phong thu dan
sy vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2022, trong d6 khong co y
kién khac ddi v6i dé xuét ciia Chinh phu vé viéc quy dinh tinh trang khan cap
trong Luat Phong thu dan su.

Do d6, Bo Quédc phong di cu thé hoa chinh sach quy dinh vé tinh trang
khan cdp trong Luat Phong thu dan su theo chi dao ctua Chinh phu tai Nghi
quyét s6 22/NQ-CP theo huéng chi quy dinh nhitng ndi dung mang tinh dan su,
cac ndi dung mang tinh chat quc phong, an ninh thi quy dinh trong Luat vé tinh
trang khan cap.

2. Vé suw phu hop véi dwong 16i, chii trwong ciia Pang; vé tinh hop
hién, tinh hop phap, tinh thong nhit cia dw thao Luit véi hé thong phap
luit; tinh twong thich véi diéu wée quoc té cé lién quan ma Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam la thanh vién

a) Vé su phii hop Véi dwong 16i, chii trirong ciia Bdng

V& co ban, du thao Luat phu hop véi dudng 161, cha truong ctia Pang vé
phong ngira, tmg pho, khic phyuc tham hoa, su cd da duoc ban hanh trong thoi
gian qua. Tuy nhién, d& nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ciru, ra
soat cac chu truong, quan diém chi dao trong cac van ban ctia Pang vé phong
thu dan su dé cu thé hoa day du tai du thao Luat.

b) Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong nhdt cia du thao Lugt véi hé
thong phdp lugt

- Du thao Luat duoc xdy dung trén co s ké thira nhitng quy dinh con phu
hop tai Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP ngay 02/01/2019 ctia Chinh phtl vé phong
thu dan su, dong thoi, co quan chu tri soan thao di bo sung cic quy dinh lién
quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan dé bao dam phu hop voi khoan 2
Piéu 14 Hién phap 2013, cu thé: “Quyén con nguoi, quyén céng dan chi cé thé
bi han ché theo quy dinh cia ludt trong truong hop can thiét vi 1y do quéc
phong, an ninh quo”'c gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, svec khoe cua
cong dong”. Bé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat cac quy dinh tai
du thao Luat dé bao dam nhiing van dé c6 lién quan dén quyén con ngudi, quyén
cong dan dugc cu thé hoa d?ly du tai du thao Luat.



- Theo quy dinh tai Piéu 10 dy thao Luat thi viéc thuc hién cac bién phap
phong ngtra, ing pho, khéc phuc hau qua tham hoa, sy cd, quyén va nghia vu cua
t6 chtrc, c4 nhan va trach nhiém ctia cac co quan nha nude trong phong ngira, mg
pho, khéc phuc hau qua cia tham hoa, su ¢d duoc thuc hién theo quy dinh cta
Ludt nay va cac luat khac c6 lién quan.Trudong hop luat khac c6 quy dinh vé
phong ngira, ing phé, khic phuc hau qua tham hoa, sy ¢6 ma khong tréi voi quy
dinh tai Diéu 3 cta Luat nay thi duogc thuc hién theo quy dinh cta luat d6. Truong
hop luat khac khong cé quy dinh thi &p dung quy dinh cia Luét nay.

Nhu vay, du an Luat Phong thu dan sy s€ khong thay thé cac Luat hién
hanh ma s& bo khuyét vao nhimg khoang tréng phap luat. Tuy nhién, dé nghi co
quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat cac van ban quy pham phap lut vé tham
hoa, su ¢d & céc linh vuc khac nhau di duoc co quan co tham quyén ban hanh
trong thot gian qua (nhu Luat Phong, chéng thién tai; Luat Dé diéu; Luat Phong,
chéng bénh truyén nhiém; Luat Nang luong nguyén tir; Luat Phong chay, chira
chay...) dé bao dam tinh hop phép, tinh thong nhat clia vin ban, tinh dong bo véi
hé théng phap luat. Déng thoi, dé nghi nghién ctru, tiép thu cac nd1 dung tai myc
5 phan II Bao céo nay.

c) Vé tinh twong thich véi diéu wéc quoc té cé lién quan ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Pé nghi co quan chil tri soan thao ra soat cac diéu udc qudc té co lién
quan ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién, dac biét 1a Cong
udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri va cac Cong udc khac vé quyén con
nguoi ciia Lién hop quéc dé bao dam nodi dung ciia du thao Luat pht hop véi cac
diéu wdc qubc té ma Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 13 thanh vién, nhat 1a
nhiing ndi dung lién quan dén viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
trong tinh trang khan cip.

3. Swr can thiét, tinh hop 1y, chi phi tuin thi cac thi tuc hanh chinh;
viéc 10ng ghép van dé binh ding giéi trong du thao Luat

- Qua trinh xay dung du an Luat, co quan chu tri soan thao da nghién ctu,
danh gia cac thu tuc hanh chinh phat sinh theo quy dinh tai Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat 2015 (Stra d6i nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
(stra d6i, b6 sung mot sé didu bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP), Nghi dinh s6
63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cta Chinh phu vé Kiém soat thi tuc hanh chinh,
Nghi dinh s6 92/2017/NB-CP ngay 07/8/2017stra ddi, b sung mot sé diéu cua
cac Nghi dinhlién quan dén Kkiém soat thi tuc hanh chinhva Théng tu sb
03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 cta Bo truéng Bd Tu phap hudéng dan viec



danh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh trong lap dé nghi xay dung vin ban
quy pham phap luat va soan thao dy an, du thao van ban quy pham phéap luat.

- Co quan chu tri soan thao dd nghién ctu, thuc hién 16ng ghép binh dang
gidi theo quy dinh tai Luat Binh dang gigi, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat 2015 (sira d6i nam 2020).Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra
soat, hoan thién Béo céo vé 1ong ghép van dé binh dang gisi trong dy thao Luat
Phong thl dan sy, bao dam danh gia day du, toan dién va ding quy dinh cua
phap luat.

4. Ngon ngir, k§ thuit va hd so, trinh tw, thii tuc soan thao dw an Luét
- Vé ngén ngir, Ky thudt sogn thdo:

Du thao Luat con mot s6 16i ki thuat can dugc ra soat, chinh 1y dé bao
dam tinh chinh x4c, ching han: tai khoan 5 Biéu 4 dy thao Luat, d& nghi sua tir
“gia nhap” thanh “ky két”, sira cum tir “to chuc thuc hién” thanh “thuc hién” dé
bao dam phu hop Véi cac thuat ngit duoce quy dinh tai Luat Diéu udc quoc té; ra
soat dé thong nhat st dung céac tir “tham hoa”, “su ¢6”, “dich bénh” trong toan
bo noi dung caa dy thao Luat (khoan 1 Diéu 2, khoan 3 Diéu 5 dung tir “dich
bénh nguy hiém” trong khi cac quy dinh con lai dung tir “dich bénh”...).

Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat ngdn ngit, Ky thuat soan
thao van ban, bao dam phu hop véi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
2015 (stra doi, b6 sung nam 2020), Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (duoc stra doi,
bo sung tai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP).

-Vé hé so dw én Ludt:
+ V& To trinh:

Pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, bd sung thém co s& chinh tri
cua viéc xay dung Luat; bo sung ndi dung vé viéc dang tai hd so dy an Luat trén
Cong thong tin dién tir Chinh pha, Cong thong tin dién tir Bo Qudc phong dé lay
y kién gop y theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 55 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat 2015 (sira d6i, b sung nim 2020). Bong thoi, nghién ctu, bd
sung nhitng noi dung 16n, quan trong hoic con c6 ¥ kién khac nhau cua du thao
Luat can xin ¥ kién Chinh phu, trong d6 néu rd cac phuong an, 1ap luan cho ting
phuong 4n va phuong an lya chon cia co quan chu tri soan thao dé cung cap day
du thong tin trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

+ V& Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥:



Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, ra soat y kién gop y
cua cac Bo, nganh, dia phuong d6i véi du an Luat. Trén co s¢ d6, thuyét minh
rd ndi dung tiép thu ¥ kién gop v da duoc chinh 1y tai diéu, khoan, diém cu thé
nao tai du thao Luat.

+ Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 Lu4t Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 thi “Du thdo vin bdn quy dinh chi tiét phai dwoc
chudn bi va trinh dong thoi Véi duw dn ludt, phdp 1énh va phdi dwoc ban hanh dé
6 hidu lwc cing thoi diém c6 hiéu luc cia vin ban hodc diéu, khodn, diém dwoc
quy dinh chi tiét” va khoan 4 Piéu 25 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh co quan chu tri soan thao
van ban quy pham phap luat cé trach nhiém chudn bj dir thdo véin bdan quy dinh
chi tiét sau khi Chinh phii quyét dinh trinh duw dn ludt, phdp lénh. Do d6, dé nghi
co quan chu tri soan thao nghién ctru, bo sung du thao vin ban quy dinh chi tiét
Luat Phong thu dan sy dé bao dam day du ho so theo quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

- Vé trinh tu, thii tuc:

Co quan chu tri soan thdo da nghién ctru, xay dung du thao Luat bao dam
dang trinh ty, tha tuc theo quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (stra doi, bo sung nim 2020). Tuy nhién, dé bao dam Bo Qudc
phong 1a co quan dugc Thu tudéng Chinh phu giao chu tri soan thao du an Luat
Phong thi dan sw, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung Quyét dinh cua Tha
tudéng Chinh phu phan cong co quan chu tri soan thao, thot han trinh cac du an
luat dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2022 va
cac dy an luat thuoc Chuong trinh xay dung phép luét, phap 1énh nam 2023.

5. Mot s6 van dé cu thé

5.1. Vé gidi thich tir ngit (Piéu 2)

Qua nghién ctru, B§ Tu phap nhan théiy, mot sd khai niém tai du thao Luét
chua c6 sy théng nhat voi quy dinh tai Luat Qudc phong, cu thé:

- Vé tham hoa, su ¢b (khoan 1):

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 dy thao Luat thi “Thdm hoa, sw cé la
bién dong do thién nhién, dich bénh nguy hiém hodc do con nguoi gy ra lam
thiét hai nghiém trong vé nguwoi, tai san, méi truong trén pham vi réng lom”
Tuy nhién, khoan 13 Piéu 2 Luat Qubc phong quy dinh: “Tham hoa 13 bién
dong do thién nhién, dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mo rong hoic do con



ngudi gy ra hodc do hau qua chién tranh lam thiét hai nghiém trong vé nguoi,
tai san, moi truong”. Nhu vy c6 thé thiy, so véi dinh nghia vé “tham hoa” tai
Luat Quéc phong, dinh nghia vé “tham hoa, su ¢d” tai du thao Luat khong bao
gdm hau qua chién tranh.

Mat khac, du thao Luat dua ra dinh nghia chung ma khéng c6 su tach
bach gitra “tham hoa” va “su cd” 1a cling can duoc giai trinh ro dé bao dam tinh
thuyét phuc.

- V& phong thu dan sy (khoan 3):

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 dy thao Luat “Phong thu dan su 1a hoat
dong phong ngtra, khéc phuc hau qua chién tranh va hau qua tham hoa, su cd,
thién tai, dich bénh nham bao vé Nhan dan, co quan, td chtrc va nén kinh té quéc
dan; han ché dén muc thép nhét thiét hai vé nguol va vat chit, nhanh chong dua
moi hoat dong xa hdi trd lai trang thai binh thuong”. Tuy nhién, theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 13 Luéat Quéc phong thi “Phong thu dan sy la b§ phan cua
phong thu dat nudc bao gom cac bién phap phong, chéng chién tranh; phong,
ché’ng, khdc phuc hau qua tham hoa, su o, thién tai, dich bénh; bao vé Nhan
dan, co quan, to chitc va nén kinh té quc dan”. Nhu vay, so v6i quy dinh tai
Luat Qudc phong, dinh nghia vé “phong thi dan su” khong bao gdm céc bién
phéap chéng chién tranh, cac bién phap chdng tham hoa, su cb, thién tai, dich
bénh.

Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, can nhic ndi dung
giai thich tir ngit néu trén dé bao dam tinh thong nhat véi dinh nghia vé “tham
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hoa”, “phong thu dan su” tai Luat Qubc phong.
5.2. Vé néi dung phong thii din sw (Piéu 5)

Piéu 5 dy thao Luat quy dinh ndi dung phong thii dan su theo hudng phan
loai cac bién phap phong ngtra, mg phd, khic phuc tham hoa thanh 03 nhom,
gém: phong ngtra, tng phod va khiac phuc hau qua chién tranh; phong ngira, ing
pho va khic phuc tham hoa do thién nhién; phong ngira, Gmg pho va khic phuc
cac tham hoa khac. Déng thoi, du thao Luat cling liét ké cac loai tham hoa, su ¢
tuong Gmg voi timg nhém. B Tu phap nhan thiy, viéc phan nhoém va liét ké cac
loai tham hoa, su ¢6 khong phu hop v6i ndi ham cua tén Pidu vé “ndi dung
phong thii ddn sy” boi 18 “ndi dung phong thu dan sy” bao gdm tong thé nhiing
hoat déngcﬁn trién khai trong phong thu dan sy (dugc cu thé hoéa tai Chuong 11
du thdo Luat) ma khong phai 1iét ké cac loai tham hoa, su ¢d. Hon nita, viéc
phan nhém nay ciing chua hop 1y, chang han: sy ¢6 birc xa hat nhan dang dugc
quy dinh tai khoan 1 vé phong ngira, tng ph6 va khic phuc hau qua chién tranh;



tuy nhién, tham hoa, su ¢b nay ciing c6 thé xay ra trong diéu kién binh thuong
khi khong c6 chién tranh... Mt khac, du thao Luét chi phan nhom cac loai tham
hoa ma khong bao gdm “sw ¢6” 1a chua pht hop ndi ham cua phong thu dan su
cling nhu toan bd ndi dung cua du thao Luat.

Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao chinh 1y dé bao dam thong nhat
giita tén va nodi dung ctia Diéu nay.
5.3. Vé xdy dung hé thong cong trinh phong thii din sw (Diéu 13)

Khoan 2 Diéu 13 dy thao Luat quy dinh tiéu chuan, quy chuan cong trinh
phong thi dan sy; quy dinh viéc dau tu xdy dung méi hodc nang cp khu d6 thi,
diém dan cu nong thon, cong trinh ha tang k¥ thuat bao dam yéu cau phong thi
dan sy. Tuy nhién, ndi dung ctia khoan ndy méi chi quy dinh nhitng van dé lién
quan dén viéc bao dam yéu cau phong ngira, ing ph6 tham hoa, su ¢ khi dau tu
xay dung cac cong trinh ma chua quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan can dap
g ciia cong trinh phong thu dan su. Theo quy dinh tai Luat Tiéu chuan va quy
chuan k¥ thuat thi Bo trudng thi Thu truéng co quan ngang bo, Tha truéng co
quan thudc Chinh phu t6 chtrc xay dung du thao tiéu chuin quc gia va dé nghi
tham dinh, cong bd tiéu chuén quéc gia; BO trudng BoO Khoa hoc va Cong nghé
t6 chic tham dinh du théo tiéu chuan qudc gia va cong bd tiéu chuan quéc gia
(Piéu 11); Bo truong, Thi trudng co quan ngang bod to chirc xay dyng va ban
hanh quy chuan k¥ thuat qubc gia trong pham vi nganh, linh vuc dugc phan
cong quan 1y (Piéu 27). Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung quy
dinh vé trach nhiém cta Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B trong viéc
xay dung tiéu chuan, quy chuan cong trinh phong thii dan su thuéc pham vi
quan ly nganh, linh vuec.

5.4. Vé tiép nhdn, xdc minh, ddnh gid, theo déi, gidm sdt tham hoa, Sw
cé (Piéu 15)

- Khoan 1 Biéu 15 dy thao Luat quy dinh cic hoat dong xac dinh, danh
gia, phan ving rai ro tham hoa, su ¢é; theo ddi, giam sat tham hoa, su ¢d. Tuy
nhién, noi dung cua khoan nay c6 su trung 1ap véi Diéu 6 vé danh gia mic do
rai ro tham hoa, sy ¢b. Do dé, dé nghi co quan chu tri soan thao giai trinh su
khac nhau va mdi lién hé giita 02 Piéu nay hoic can nhic ghép chung vao 01
Diéu dé tranh trung 1ap.

- Tai khoan 2 Biéu 15 dy thao Luat, d& nghi xac dinh 3 co quan chiu
trach nhiém quan 1y, st dung s6 dién thoai 112 dé tiép nhan thong tin vé tham
hoa, su cb.
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- Tai khoan 3 Diéu 15 dy thao Luat, dé nghi quy dinh cu thé trach nhiém
ctia timg co quan (B Quéc phong, Bo Tai nguyén va Moi truong, Vién Han 1am
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam) trong viéc tiép nhan, xac minh, danh gia,
theo ddi, giam sat tham hoa, su ¢6 ma khong quy dinh chung chung nhu hién nay.

5.5. Vé phén logi cdp dj tham hoa, sw cé (Piéu 22)

Theo quy dinh tai Diéu 22 dy thao Luat, trir trudng hop phéap luat chuyén
nganh c6 quy dinh khéc, tham hoa, su ¢ duoc phan loai thanh 04 cép do (tr cép
do 1 dén cép do 4). Theo do, “tham hoa, sy c6 cdlp do 1 la tinh huéng xday ra
tham hoa, sw ¢ lam thiét hai nghiém trong vé nguoi, tai san, moi truong trén
mét khu vwee nhdt dinh trong pham vi dia ban huyén, khong c6 kha ning phat
tan, lan rong sang cdc khu vuee khac”. Bo Tu phap nhan thay, viéc phan loai cip
d6 tham hoa, sy ¢6 c6 lién quan mat thiét véi tham quyén ban bd cap do tham
hoa, su cb (Piéu 23), phan céng, phan cap trach nhiém Gng phé tham hoa, su cb
(Diéu 25). Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 25 dy thao Luat thi “Chui tich Uy ban
nhdn déan cdp xa c6 trach nhiém truc tiép chi huy, huy déng nguon lyc tai ché dé
itng phé kip thoi ngay khi tham hoa, sw ¢é xdy ra trén dia ban...”". Do d6, dé bao
dam théng nhat giita cac quy dinh c6 lién quan dén cip do tham hoa, su cd, dé
nghi co quan chil tri soan thao can nhic bo sung pham vi gy thiét hai trong dia
ban cap xa dbi v6i tham hoa, su cb cAp 40 1, cu thé: “Tham hoa, sw c¢é cdp do 1
la tinh huéng xdy ra tham hoa, sw cé lam thiét hai nghiém trong vé nguwoi, tdi
san, moi truong trén mét khu viee nhdt dinh trong pham vi dia ban xa, huyén,
khong co kha nang phat tan, lan rong sang cac khu vuc khac”.

Bén canh do, du thdo Luat quy dinh ting cép dd tham hoa, su ¢b phai dap
ung d("ing thoi cac tiéu chi vé muc do thiét hai, pham vi anh huong, kha nang
phat tan sang cac khu vuc khac ciing 14 van dé can tiép tuc nghién ctru, can nhic
dé bao dam tinh kha thi va bao quat diy di cac tinh hudng tham hoa, su ¢ c6 thé
xay ra trén thuc té, chéng han: truong hop tham hoa, su cd 1am thiét hai rat
nghiém trong vé nguoi, tai san, moi trudng trén mot khu vue nhét dinh, khong cé
kha nang phat tan, lan rong sang cac khu vuc khéc thi khong xac dinh dugc cap do
tham hoa, sy ¢d theo quy dinh tai Diéu 22 dé c6 bién phép tng phé tuong tmg. ..

5.6. Vé tham quyén ban bé cip dé tham hoa, sw c6 (Piéu 23)

Khoan 4 Diéu 23 dy thao Luat quy dinh thim quyén ban bd, bii bo tinh
trang khan cép vé phong thu dan sy ctua Uy ban Thuong vu Quéc ho1, Chu tich
nudc. Tuy nhién, Diéu 29 dy thao Luat quy dinh “Viéc ban bo, cong bé, bdi bo
tinh trang khan cdp... dwoc thiee hién theo quy dinh tai Hién phdp va phdp ludt



11

vé tinh trang khan cd'p ” Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc viée
quy dinh cu thé tham quyén ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nudc tai
khoan 4 Diéu 23 dé théng nhit voi quy dinh tai Diéu 29 du thao Luat. Trudng
hop co quan chi tri soan thao cho rang, viéc quy dinh cu thé tham quyén cua Uy
ban Thuong vu Qué)c hoi, Cha tich nude tai khoan 4 Diéu 23 1a can thiét thi dé
nghi can nhic khong quy dinh thAm quyén bai bo tinh trang khan cip dé phu
hop véi tén Piéu 13 “Tham quyén ban bd cép do tham hoa, su c6”; déng thoi,
chinh 1y quy dinh tai Piéu 29 du thao Luat cho phu hop.

5.7. Vé phdn cong, phin cdp trach nhiém iing phé tham hoa, sw c6 (Diéu
25)

Vé khoan 1, khoan 2 Piéu 25, dé nghi co quan chu tri soan thdo lam ro
Chu tich Uy ban nhan dan cip x4, cip huyén cé trach nhiém truc tiép chi huy,
huy dong nguén luc dé ung pho tham hoa, su co cép do 1 hay tham hoa, su cd &
tat ca cac cdp do xay ra trén dja ban.

5.8. Vé cdc bién phdp irng phé tham hoa, sw c6 cdp dé 1, 2, 3 (tir Diéu
26 dén Diéu 28)

- Pé nghi co quan chil tri soan thao bd sung tai Piéu 27 theo huéng ngoai
cac bién phap tng pho tham hoa, su ¢b cap do 1, tiy theo mirc d9, tinh hinh thuc
té, Uy ban nhan dan cép tinh c6 tham quyén quyét dinh ap dung céac bién phap
ung pho tham hoa, su cd cép dd 2; bd sung tai Diéu 28 theo hudéng ngoai cac
bién phap trng ph6 tham hoa, su cd cép do 1, cép do 2 tuy theo murc do, tinh hinh
thue té, co quan ¢ tham quyén quyét dinh ap dung cac bién phap tng phd tham
hoa, su ¢b cép do 3.

- V& cac bién phap tGmg pho tham hoa, su ¢6 cap do 2:

Qua nghién ciru, B6 Tu phap nhan thay, cac bién phap tmg phé tham hoa,
su c6 cap do 2 phan 16n 1a cac bién phap Gmg phé khi c6 dich bénh nguy hiém.
Do d6, dé nghi co quan chil tri soan thao tiép tuc nghién ctru ndi dung nay dé
bao dam cac bién phap tmg phé phu hop voi tit ca cac loai tham hoa, su ¢b cp
do 2.

- V& cac bién phap tGmg pho tham hoa, su ¢6 cap do 3:

Tuong tu nhu cac bién phap tng pho tham hoa, su ¢b cap d6 2, dé nghi co
quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru ndi dung nay dé bao dam cac bién
phap tmg pho phu hop véi tit ca cac loai tham hoa, sy cd cap do 3. Pong thoi,
du thao Luat quy dinh “Chinh phii quyét dinh dp dung cdc bién phdp img phé
tham hoa, sw c6 cdp dg 3” 1a chua phu hop véi quy dinh vé phan cong, phan cap
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trach nhi€ém ung phd tham hoa, su ¢d tai Piéu 25. Theo d6, Ban Chi dao qué)c
gia phong thil dan sy c6 thim quyén chi dao cac dja phuong, bd, co quan ngang
b0, co quan thugc Chinh phu trién khai cc bién phap ung pho tham hoa, su cd
cép doé 3 (khoan 4 Piéu 25 du thao Luat). Do do, dé nghi co quan chu tri soan
thao nghién ctru, chinh 1y ndi dung nay dé thong nhat vé thim quyén 4p dung
cac bién phap tng pho, tham hoa su ¢6 tai cac quy dinh c6 lién quan.

5.9. Vé to chivc thi hanh Nghi quyét, Lénh ban bé tinh trang khén cdp
(Piéu 30)

pPé nghi can nhéic quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu 30 dy thao Luat vé
tham quyén t6 chirc, chi dao thi hanh Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Qudc
héi hodc Lénh ctua Chu tich nude ban b tinh trang khan cép, viéc chdp hanh
quy dinh vé tinh trang khan cip. Theo d6, du thao Luat chi nén quy dinh nhimng
van dé co lién quan dén phong thii dan sy trong tinh trang khan cap, nhiing van
dé chung nhat vé tinh trang khan cép thi dé nghi thuc hién théng nhat theo quy
dinh tai Hién phap va phap luat vé tinh trang khan cip (twong tu nhu quy dinh
tai Diéu 29 du thao Luat).

5.10. Vé luc lwong thi hanh cdc bi¢n phdp trong tinh trang khén cdp
(Piéu 31)

Diéu 29 du thao Luét quy dinh lyc luong thi hanh cac bién phap ddc biét
trong tinh trang khan cép trong truong hop tham hoa, sy ¢d, dich bénh nguy
hiém (khoan 1); luc luong thi hanh cac bién phap dic biét trong tinh trang khan
cap dé bao vé an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi (khoan 2). Tuy nhién, tai
Nghi quyét s6 22/NQ-CP, Chinh pha dé nghi “cdn c6 gi6i han cu thé, phii hop,
bdo ddm thong nhdt ciia hé thong phdp ludt; nhitng néi dung mang tinh dan sw
nhiéu hon thi dwa vao Ludt Phong thii dan sw, cdc ndi dung mang tinh chdt quéc
phong, an ninh thi quy dinh trong Ludt vé tinh trang khédn cdp”. Nhu vy, dyu an
Luat Phong tha dan sy s& khong quy dinh nhiing van dé lién quan dén tinh trang
khan cap trong qudc phong, an ninh. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
khong quy dinh vé lyc lugng thi hanh cac bién phap dic biét trong tinh trang
khan cép lién quan dén qudc phong, an ninh, bao dam phu hop véi chi dao cua
Chinh phu tai Nghi quyét s6 22/NQ-CP.

5.11. Vé cdc bién phdp dwgc dp dung trong tinh trang khdn cip (Diéu 32)

- Khoan 1 Diéu 32 dy thao Luét quy dinh “Khi tham hoa, thién tai da
cong bo tinh trang khan cdp cé thé dp dung mét hodc nhiéu bién phdp sau
ddy...”. D& nghi co quan chu tri soan thao giai trinh rd “thién tai” c6 nim trong
ndi ham cua “tham hoa” hay khong, 1y do st dung cum tur “thdm hoa, thién tai”
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ma khong phai 1a “tham hoa, su cd” dé théng nhét véi toan bo nodi dung cua du
thao Luat.

- BO Tu phap nhan thiy, mot s6 bién phap ap dung trong tinh trang khan
cap tai khoan 1 Diéu 32 du thao Luat c6 su trung lip véi cac bién phap ung pho
tham hoa, su ¢d cép do 3 tai Diéu 28 du thao Luét, ch:fmg han: tam dung hoat
dong truong hoc, hoat dong cong cdng, co s& vui choi, giai tri, cac hoat dong
kinh doanh dich vu khong thiét yéu; ding cac hoat dong 1& hoi, nghi 1€ ton gido,
giai d4u thé thao, sy kién c6 tap trung dong nguoi tai noi cong cong, san van
dong va cac su kién 16n... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru,
ra soat lai cac noi dung nay dé tranh trung lip trong cac quy dinh vé bién phap
dugc ap dung khi xay ra tham hoa, su cd & céac cép do khac nhau.

5.12. Vé nhitng vigc can lam ngay sau khi bii bé tinh trang khin cdp
(Diéu 35)

Tuong tu nhu Diéu 30 dy thao Luat vé to chirc thi hanh Nghi quyét, Lénh
ban b tinh trang khan cap, dé nghi can nhiac quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 theo
huéng ndi dung nay sé thuc hién théng nhat theo quy dinh tai Hién phap va phap
luat vé tinh trang khan cap.

5.13. Vé cdc bign phdp dic bigt hé tro irng phd, khdic phuc tham hoa, sw
co cdp dé 3 va cip dp 4 (Diéu 42)

Piéu 42 du thao Luat quy dinh nhiéu bién phap, chinh sach dic biét hd trg
ung pho, khic phuc tham hoa, sy co cép do 3 va cép do 4. Pay la nhiing chinh
sach rat méi nham kip thoi hd tro ngudi dan, doanh nghiép 6n dinh cudc séng
sau khi bi anh huong boi tham hoa, sy ¢6 cip d6 3 va cip do 4. Tuy nhién, dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru cic quy dinh cta phap luat vé thué,
phi, 18 phi... va phéi hop chat ché voi Bo Tai chinh dé hoan thién ndi dung nay,
bao dam tinh théng nhat v6i cac quy dinh ciia phap ludt chuyén nganh co lién
quan cling nhu bao dam tinh kha thi ciia quy dinh nay.

5.14. Vé co quan chi dao, chi huy phong thii dan sw (Diéu 43)

Nhu dd phén tich tai muc 1 phan II vé sy phu hop cua ndi dung dy thao
van ban véi muc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi
xay dung Luat, viéc du thdo Luat khong quy dinh Ban Chi dao phong thu dan su
dugc thanh lap trén co s& hop nhat mot s t6 chirc phdi hop lién nganh hién co
1a chua phu hop véi chinh sach trong Dé nghi xay dung dy 4n Luat Phong thu
dan sy di duoc Chinh phu théng qua nén can duge chinh 1y. Pong thoi, dé nghi
can nhic khong quy dinh cu thé thanh vién cua Ban Chi dao ma dé Thu tuéng
Chinh phu quy dinh dé bao dam phu hop vé tham quyén.
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5.15. Vé Quy phong ngira, itng phé, khiic phuc tham hoa, sw cé (Diéu 50)

Tuong ty nhu ndi dung vé co quan chi dao, chi huy phong thu dan su va
nhu d3 phén tich tai muc 1 phan II vé sy phu hop ctia ndi dung dy thao van ban
vo1 muc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung
Luat, vi¢c du thao Luat khong quy dinh thanh 1ap Quy phong ngtra, tng pho,
khac phuc tham hoa, su ¢b trén co s hop nhat cac quy phong chong thién tai,
dich bénh thanh mot quy duy nhat dé khong gia ting “ganh nang”, khong phat
sinh nghia vu dong gbp tai chinh cua can bd, cong chuc, vién chuc, luc lugng vii
trang va nhan dan 1a chua phu hop vé6i chinh sach trong Dé nghi xay dung du an
Luat Phong thtl dan sy dd dugc Chinh phi théng qua nén can dugc chinh 1y

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 50 du thao Luat quy dinh “Nguén tai chinh ciia
Quy phong ngira, ting phd, khic phuc tham hoa, sw cé bao gom hé tro, dong
g6p tw nguyén ciia cdc té chire, cd nhan trong nwéc va nwée ngoadi; diéu tiét tir
Quy phong ngira, ieng phd, khéic phuc tham hoa, sw ¢6 13 khong phu hop.

5.16. Vé bdo hiém riii ro do tham hoa, sw cé (Piéu 53)

pé nghi co quan chu tri soan thdo xac dinh ro bao hiém rui ro do tham
hoa, su ¢d 14 loai hinh bao hiém nao trong cac loai hinh bao hiém di duoc quy
dinh tai khoan 1 Piéu 15 Luat Kinh doanh bao hiém (bao hiém nhan tho, bao
hiém strc khoe, bao hiém tai san, bao hiém thiét hai, bao hiém trach nhiém).
Pong thoi, dé nghi can nhic quy dinh tai khoan 4 Piéu 53 dy thao Luat vé cac
diéu kién cta doanh nghiép bao hiém kinh doanh loai hinh bao hiém rai ro do
tham hoa, su ¢d. Boi 18, Luat Kinh doanh bao hiém da quy dinh cu thé vé cac
diéu kién ddi voi doanh nghiép bao hiém (Piéu 64, Diéu 65, Diéu 66). Do d6, dé
nghi ndi dung nay thuc hién théng nhét theo quy dinh tai Luat Kinh doanh bao
hiém dé bao dam tinh thong nhat, dong bod ctia hé thong phap luat.

5.17. Vé trdch nhiém quén Iy nha nwéc vé phong thii dén sw (tiv Diéu
54 dén Diéu 75)

Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, ra soat quy dinh vé trach
nhiém cua cac BO, nganh dé chinh 1y theo hudéng chi quy dinh trach nhiém cua
cac Bo, nganh c6 lién quan truc tiép dén cac ndi dung cta du thao Luat. Pong
thoi, d6i v6i trach nhiém cua timg Bo, nganh ciing can nghién ctiru dé quy dinh
ng:fm gon va xac dinh nhiing trach nhiém lién quan truc tiép dén hoat dong
phong thu dan sy, tranh dan trai.

5.18. Vé hiéu lwe thi hanh (Piéu 76); Piéu khodn chuyén tiép (Piéu 77)

Bo Tu phap thiy rang, dé trién khai thi hanh Luat Phong thu déan su, can
ban hanh nhiéu van ban huéng dan (vin ban ctia Chinh phu, Tha tudéng Chinh
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phi, B6 Quéc phong,...), do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhac kéo
dai thoi gian c6 hiéu luc ctia Luat (khong phai sau 06 thang ma c6 thé 1a 1 nam).

Bén canh d6, quy dinh tai du thdo Luét co nhiéu ndi dung lién quan dén
cac luat chuyén nganh, nhu: Luat Qudc phong, Luat Phong chong thién tai,
Phap 1énh Tinh trang khan cip... Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctru, ra soat quy dinh tai cac van ban quy pham phép luat chuyén
nganh dé xac dinh cu thécac quy dinh/van ban s& hét hiéu luc thi hanh sau khi
Luat Phong thu dan sy c¢6 hiéu luc thi hanh. Pong thoi, nghién ctu bo sung
diéu khoan chuyén tiép trong trudng hop can thiét.

I1l. KET LUAN

Dé nghi Quy co quan tiép tuc nghién ciu, chinh 1y cic ndi dung da néu tai
B4o c4o tham dinh dé hoan thién du dnLuat trudc khi trinh Chinh phu.

Trén day 1a Bao céo thAm dinh cta Bo Tu phap d6i vé6i du an Luat Phong
thit dan sy, Xin giri Bo Qudc phong, Vian phong Chinhphu./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- Bo trudng (dé bao cio);

- Vu cac VDCXDPL (dé theo doi);

- Cong TTDT Bo Tu phép; o
- Luu: VT, Vu PLHSHC. Da ky

Dang Hoang Oanh



BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Sb: 2248/BC-BQP Ha Néi, ngay 12 thdang 7 ndm 2022

BAO CAO
Ti€p thu, gidi trinh y kién tham dinh
cia B¢ Tw phap doi véi Dy an LuitPhong thu dan su

Kinh guri: Chinh phu.

Thyc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2015 (sira doi,
bd sung nam 2020), Nghi quyét sb 50/2022/QH15 ngay 13 thang 6 nim 2022 cta
Qudc hoi khéa XV vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu
chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2022; Quyét dinh s6 799/QP-
TTg ngay 06 thang 7 nam 2022 cta Thu tuéng Chinh pha vé phan cong co quan
chu tri soan thao, thoi han trinh cic dy an luat duge diéu chinh trong Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022, cac du an luat thudc Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2023, Bo Quéc phongxay dung dy 4n Luat Phong thu
dan su (Sau day goi 1a Du thao Luat)va giri B6 Tu phap tham dinh.

Trén co s& Bao cdo tham dinh cia B6 Tu phap (Van ban s6111/BCTD-
BTP ngay 11 thang 7nim 2022), B6 Qudc phong tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. Su phii hop ciia ndi dung dy thdo vin ban véi muc dich, yéu cau,
pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luit

a) Dbi v6i chinh sach vé cac bién phap bao vé ngudi dan trude tham hoa,
su ¢ va hd tro nguoi dan bi thiét hai, BO Tu phap dé nghi lam r6 viéc cu thé hoa
chinh sach nay trong du thdo Luat. Cu thé, tai Bao cdo danh gia tac dong chinh
sach trong dé nghi xay dung du an Luat Phong thu dan sy, co quan chu tri soan
thao dé xuat thanh lap Quy phong ngira, ing pho, khic phuc tham hoa, sy cb
trén co sé hop nhit cac quy phong chong thién tai, dich bénh thanh mot quy duy
nhat dé khong gia ting “ganh ning”, khong phat sinh nghia vu dong gop tai
chinh cua can bg, cong chtic, vién chuc, luc lugng vii trang va Nhan dan. Tuy
nhién, Diéu 50 dy thao Luat chua thé hién 15 ndi dung chinh sach nay.

Qua nghién ctru du thao Luat, B Tu phap nhan théy, 02/06 chinh sach da
duoc Chinh phu thong qua tai giai doan 1ap dé nghi xay dung Luét nhung chua
duoc co quan chil tri soan thao cu thé hoa phu hop tai dy thao Luat, cu thé:

- V& céac bién phap bao vé ngudi dan trude tham hoa, su ¢b va hd tro
nguoi dan bi thiét hai.
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- V& d6i méi t6 chirc ciia Ban Chi dao Phong thii dan su quéc gia.

Vé van dé nay, B Qudc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Diéu 48
va Diéu 41 cua du thao Luat.

b) Ngoai ra, chinh sach ing dung cong nghé dir liéu 16n (Big data) trong
phong ngira, tmg phé, khic phuc hiu qua tham hoa, su ¢6 méi chi dugc quy
dinh tai Piéu 7 dy thao Luat va nodi dung nay con kha chung chung. Do d6, dé
nghi Co quan chu tri soan thao nghién curu, cu thé héa hon nira noi dung nay tai
du thao Luat.

V& van dé nay, B0 Quéc phéngtiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Piéu 4,
biéu 6, Diéu 7, biéu 8 cua du thao Luat.

¢) Quy dinh vé tinh trang khan cip cta Luat Phong thu dan sy

Vé quy dinh vé tinh trang khan cap trong Luat Phong thu dan sy, can co
gidi han cu thé, phu hop, bao dam thong nhat ctia hé thdng phap lut; nhing noi
dung mang tinh dan su nhiéu hon thi dua vao Luat Phong tha dan su, con céac
ndi dung mang tinh chat quéc phong, an ninh thi quy dinh trong Luét vé tinh
trang khan cap.

Noi dung nay con ¢6 02 loai v kién khac nhau. Pa sé Thanh vién Chinh
phul théng nhat phuwong an quy dinh tinh trang khan cap nhu dé nghi xay dung
Luat Phong thi dan su. Y kién khac ctia cic Thanh vién Chinh phu dé nghi giir
quy dinh hién nay. Do d6, Ho so trinh D& nghi xdy dung Luét can néu 15 02
phuong 4n va 1ap luan cy thé cho timg phuong an.

Bo Quéc phong bao cdo nhu sau: Qua trinh xay dung du thdo Luat, cac
ndi dung vé bién phap ap dung trong tinh trang khan cip vé phong thu dan sy
dugc nghién cuu k¥ ludng, toan dién. Co quan chu tri soan thao da lua chon va
thé hién tai du thao Ludt cac bién phap mang tinh dan sy va khong quy dinh cac
bién phap mang tinh qudc phong, an ninh. Pdi véi chi dao ctia Chinh phil vé
viéc néu rd 02 phuong an, Bo Qudc phong dd thé hién tai Muc V T trinh
(Nhimng véan dé xin y kién). Theo d6, mot trong hai van dé xin y kién Chinh phu
da duoc néu ra 1 van dé “quy dinh tinh trang khan cép vé phong thu dan sy” véi
phuong an 1 1a “quy dinh vé tinh trang khan cp vé phong thii dan su”, phuong
an 2 13 “khong quy dinh vé tinh trang khan cap vé phong thi dan su”.

2. Vé sw phu hop véi dwong 16i, chii trwong ciia Pang; vé tinh hop
hién, tinh hgp phap, tinh thong nhat cia du thio Luat véi hé thong phap
luat; tinh twong thich véi Pieu wéoc quoc té co lien quan ma nwéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

a) Vé su phit hop véi duong 16i, chii trirong ciia Pang

BoTu phap dé nghitiép tuc nghién ctru, ra soat cac chu truong, quan diém
chi dao trong céc van ban cua Pang v€ phong thu dan sy dé cu thé hoa day du tai
du thao Luat.
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Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép tuc nghién ctru, ra soat cic chu
truong, quan diém chi dao trong ciac van ban cua Pang, chinh stra, b6 sung
nhirng ndi dung cu thé vao dy thao To trinh Chinh phu va bPiéu 3 du thao Luat.

b) Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh théng nhat ciia dw thdo Ludt véi hé
thong phap luat

BoTu phap dé nghi co quan chu tr1 soan thao tiép tuc ra soat cac quy dinh
tai du’ thao Luat dé bao dam nhu’ng van dé co lién quan dén quyén con ngudi,
quyén coéng dan duoc cu thé hoa day du tai du thao Ludt; ra soat cic vin ban quy
pham phap luat vé tham hoa, su ¢d & cac linh vuc khac nhau duoc co quan co
thAm quyén ban hanh trong thoi gian qua (Nhu: Luat Phong, chdng thién tai; Luét
Pé diéu; Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém; Luat Ning luong nguyén tir;
Luat Phong chay, chita chay...).

Vé Van dé nay, Bo Qudc phong tiép tuc nghién ctru, ra soat quy dinh lién
quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan dequy dinhcu thé trong du thao Luat
dam bao phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013; dong thoi,
Bo6 Qudc phong ciing ra soat cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dé
dam béo tinh dong bo, thong nhat cta hé thong phéap luat (Két qua ra soat duoc
thé hién trong Bao cdo ra soét cac van ban quy pham phép luat lién quan dén du
an Luat Phong thu dan sy).

c) Vé tinh twong thich véi Diéu woc quoc té cé lién quan ma mede Cong
hoa xad hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Bo Tu phapdé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat cac diéu udc quoc té
c6 lién quan ma nu’éc Céng hoa xﬁ hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, déc
biét la Cong ude qudc té vé cac quyen dan sy, chinh tri va cac Céng udc khac vé
quyén con ngu’m cua Llen hap qudc dé bao dam nodi dung cua du thao Luat phu
hop véi cac didu ude quoc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién, nhét 1a nhimg ndi dung lién quan dén viéc han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan trong tinh trang khan cap.

Vé van dé nay, B6 Qudc phong tién hanh nghién ciru, ra soat cac didu udc
quéc té c6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién, dac biét, nghién ctru quy dinh tai
Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri va cac Cong ude khac vé quyén
con ngudi ma Viét Nam tham gia dé phu hop véi quy dinh viéc quyén khong bi
gi6i han va nhimg quyén co thé bi gi6i han trong tinh trang khan cap, bao dam phu
hop voi cac diéu ude quoc té néu trén.

3. Sw can thiét, tinh hop 1y, chi phi tuin thii cac thi tuc hanh chinh;
viéc 10ng ghép van dé binh ding giéi ciia dw thiao Luat

B0 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, hoan thién
bao cdo vé 1ong ghép van dé binh dang gidi trong dy thao Luat Phong thu dan
su, bao dam danh gia day du, toan dién va ding quy dinh cua phap luat.
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Vé van dé nay, Bo Qubc phong tiép thu, tiép tuc ra soat, hoan thién bao
céo vé 1ong ghép van dé binh dang gidi theo dung quy dinh cta phap luat.

4. Ngon ngir, ky thuit va hd so, trinh ty, thii tuc soan thao du an Luat
- V& ngbn ngit, k§ thuat soan thao:

B0 Tu phéap dé nghi co quan ch tri soan thao tiép tuc ra soat ngdn ngit,
k¥ thuat soan thdo van ban bao dam phu hop véi1 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 (sira doi, bé sung nam 2020), Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP (duoc sira doi, bd sung tai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP).

Vé van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh taibiéu 2,
Diéu 4, Diéu 5 clia dy thdo Luat.

- V€ ho so du an Luat:

+ V& To trinh: Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao, ra soat, bo
sung thém co s¢ chinh tri cta viéc xay dung Luat; bo sung nd1 dung vé viée
dang tai ho so du an Luat trén Cong thong tin dién tir Chinh phii, Cong thong tin
dién tir BO Qudc phong dé 1dy ¥ kién gop ¥ theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 55
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 (stra doi, bd sung nim
2020). Pong thoi, nghién ctru, bd sung nhitng ndi dung 16n, quan trong hodc con
c6 y kién khac nhau ctia du thao Luat can xin y kién Chinh phu, trong d6 néu rd
cac phuong an, 13p luan cho ting phuong an va phuong an lya chon ctia co quan
chu tri soan thao dé cung cap thong tin trinh Chinh phu theo quy dinh.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh T¢ trinh
Chinh phu.

+ V& ban tong hop, giai trinh tiép thu ¥ kién: B6 Tu phap dé nghi co quan
chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, ra soat y kién gop ¥ cua cc bo, nganh, dia
phuong ddi v6i du an Luat. Trén co sé do, thuyét minh rd ndi dung tiép thu y
kién gop ¥ da dugc chinh 1y tai diéu, khoan, diém cu thé nao tai du thao Luat.

Vé van dé nay, Bo Québc phong tiép thu, chinh sira, bd sung vao ban Bao
céo tong hop tiép thu giai trinh ¥ kién cta cac bo, nganh, dia phuong.

+ Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat ndm 2015: “Dy thao vin ban quy dinh chi tiét phai duoc chuan
bi va trinh dong thoi v6i du an luat, phap 1énh va phai duoc ban hanh dé c6 hiéu
luc cung thoi diém c6 hiéu luc cua van ban hodc diéu, khoan, diém duoc quy
dinh chi tiét” va khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5
nam 2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap ludt quy dinh co quan chu tri soan thdo van ban quy
pham phap luat ¢ trach nhiém chuan bi van ban dy thao quy dinh chi tiét sau
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khi Chinh phu quyét dinh trinh dy an luat, phap 1énh. Do d6, dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién ctu, bod sung dy thdo van ban quy dinh chi tiét Luat
Phong thi dan sy dé dam bao day du hd so theo quy dinh cta Luit Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015

Vé van d nay, B Qudc phong tiép thu, hoan chinh du thao van ban quy dinh
chi tiét cua Luat Phong thii dan sy sau khi Chinh pht quyét dinh trinh dur 4n Luét.

- V& trinh ty, thu tuc:

Co quan chu tri soan thao da nghién ctru, xay dung du thao Ludt bdo dam
ding trinh ty, tha tuc theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2020). Tuy nhién, dé bao dam Bo Qudc
phong 1a co quan dugc Thu tudng Chinh phu giao chu tri soan thdo du an Luat
Phong thi dan su, dé nghi co quan chi tri soan thao bo sung Quyét dinh ctia Thit
tudng Chinh phu phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac dy an
luat duge diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2022 va
cac dy an Luat thudc Chuong trinh xay dung phap luat, phap 1énh ndm 2023.

Vé van dé nay, B0 Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan thién vao T¢ trinh
Chinh phu.

5. Mot s6 van dé cu thé

a) Vé gidi thich tir ngir (Diéu 2):

- Vé tham hoa, su c¢6 (khoan 1); vé phong thi dan su (khoan 3):BoTu
phap dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, cin nhac ndi dung giai thich
tir nglt vé “tham hoa, su c¢d (Khoan 1), phong thi dan su (Khoan 3 Piéu 2 Du
thao) dé bao dam tinh thong nhat véi dinh nghia vé “thdm hoa”, “phong thii dén
sy’ tal Luat Quéc phong.

Vé van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira tai Diéu 2 cta du thao
Luattheo hudong khong quy dinh khai niém chung vé “tham hoa, sw ¢é”,chi quy
dinh khai niém “si o~ (Khoan 1 Diéu 2). Khai niém “tham hoa” dugc quy dinh
tai Diéu 2, khai niém “phong thii din sw” duoc quy dinh tai Piéu 13 cta Luit
Quéc phong.

b)Vé néi dung phong thii din sy (Piéu 5):

Bd Tu phép cho réng: Piéu 5 dy thao Luat quy dinh ndi dung phong thu
dan sy theo huéng phén loai cic bién phap phong ngira, ing pho, khic phuc
tham hoa thanh 03 nhém, gdm: Phong ngira, tng phé va khic phuc hiu qua
chién tranh; phong ngira, tng phé va khic phuc tham hoa do thién nhién; phong
ngira, img phé va khic phuc cac tham hoa khac. Pong thoi, du thao Luit cling
liét ké cac loai tham hoa, su cd tuong ung vo1 ting nhom. B Tu phap nhéan
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théy, viéc phan nhém va li¢t ké cac loai tham hoa, su cd khong phu hop véi ndi
ham cua tén Diéu vé& “Néi dung phong thii din su” boi 18 “Néi dung phong thii
ddn su” bao gdm tong thé nhimg hoat dong can trién khai trong phong thu dan
su (duoc cu thé hoa tai Chuong II dy thdao Luat) ma khong phai liét ké cac loai
tham hoa, sy ¢6. Hon nira, viéc phan nhém nay ciing chua hop 1y, chang han: Su
cd birc xa hat nhan dang duoc quy dinh tai khoan 1 vé phong ngira, tmg pho va
khic phuc hau qua chién tranh; tuy nhién, tham hoa, su ¢ nay ciing c6 thé xay
ra trong diéu kién binh thuong khi khong co chién tranh... Mat khéc, du thao
Luét chi phan nhém cac loai tham hoa ma khong bao gdm “Sw ¢4~ 1a chua phu
hop nd1 ham cia phong tha dan su cling nhu toan bd ndi dung cua du thao
Luat.Do d6, dé nghi co quan chu tri soan théo chinh Iy dé bao dam thdng nhat
giita tén va nodi dung ctia Piéu nay.

Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan thién dy thao Luét theo hudng
quy dinh vé céc dang tham hoa, su ¢d cu thé tai Diéu 5.

C) Vé xdy dung hé théng céng trinh phong thii dan sy (Diéu 13):

Bo Tu phép cho réng khoan 2 Diéu 13 du thao Luét quy dinh:Tiéu chuén,
quy chuan cong trinh phong thl dan su; quy dinh viéc dau tu xay dung méi hoic
nang cap khu d6 thi, diém dan cu nong thon, cong trinh ha tang k¥ thuat bao
dam yéu cau phong thu dan su. Tuy nhién, ndi dung cia khoan nay méi chi quy
dinh nhimg van dé lién quan dén viéc bao dam yéu ciu phong ngira, tng pho
tham hoa, su ¢b khi dau tu xdy dung cac cong trinh ma chua quy dinh vé tiéu
chuan, quy chuin can dép tng cta cong trinh phong thu dan su. Theo quy dinh
tai Luat Tiéu chuin va quy chuin k¥ thuat thi B truéng, Thu truéng co quan
ngang b, Thi trudng co quan thudéc Chinh phu to chirc xay dung du thao tiéu
chuan qudc gia va dé nghi thAm dinh, céng bd tiéu chuan quéc gia; B trudng
B6 Khoa hoc va Cong nghé t6 chirc thAm dinh dy thao tiéu chuan quéc gia va
cong bb tiéu chuan quéc gia (Pidu 11); BO truong, Tha trudng co quan ngang bo
t6 chtrc xay dung va ban hanh quy chuan k¥ thuat quoc gia trong pham vi nganh,
linh vuc dugc phan cong quan 1y (Diéu 27). Do d6, dé nghi co quan chil tri soan
thao bo sung quy dinh vé trach nhiém cta Bo truéng, Tha trudng co quan ngang
Bo trong viéc xdy dung tiéu chuin, quy chuin cong trinh phong thu dan su
thudc pham vi quan ly nganh, linh vyc.

Bo Quéc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Diéu 13 cua du thao Luat.

d) Vé tiép nhén, xdc minh, danh gid, theo déi, gidm sat tham hoa, su cé
(Diéu 15):

- Bo Tu phép thiy rang khoan 1 Piéu 15 du thao Luat quy dinh céc hoat
dong xac dinh, danh gi4, phan vung rui ro tham hoa, su cd; theo doi, giam sat
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tham hoa, su cd co su trung 1ap voi Piéu 6 vé danh gia muc dg rui ro tham hoa,
su ¢b. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thio gidi trinh sy khac nhau va mbi
lién hé giira 02 Diéu nay hodc can nhic ghép chung vao 01 Diéu dé tranh trang
1ap; xac dinh 10 co quan chiu trach nhi¢ém quan 1y, st dung s6 dién thoai 112 dé
tiép nhén thong tin vé tham hoa, su co; quy dinh cu thé trach nhiém cua tung co
quan (Bd Qudc phong, Bo Tai nguyén va Mai truong, Vién Han 1am Khoa hoc
va Cong nghé Viét Nam) trong viéc tiép nhan, xac minh, danh gia, theo dai,
giam sat tham hoa, sy ¢ ma khong quy dinh chung chung nhu duy thao.

V& van dé nay,Bo Qudc phongtiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Piéu 6
va Piéu 15 cua dy thao Luét.

d) Ve phan loai cd'p do tham hoa, sw co (Biéu 22):

- B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic bo sung pham vi
gay thi¢t hai trong dia ban cép xa d6i véi tham hoa, su cb cﬁp do 1, cu thé:
“Tham hoa, sw ¢ cdp do 1 la tinh huéng xay ra tham hoa, su c6 lam thiét hai
nghiém trong vé nguoi, tai san, moi trieong trén mét khu viee nhat dinh trong
pham vi dia ban xa, huyén, khong co kha nang phat tan, lan rong sang cdc khu
vuee khac”.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra,hoan chinh tai Diéu 22
cua du thao Luat.

- B6 Tu phap cho rang:Du thao Luét quy dinh timg cap do tham hoa, su cb
phai dap uing dong thoi cac tiéu chi vé mirc do thiét hai, pham vi anh hudng, kha
nang phat tan sang cac khu vuc khac ciing 1 van dé can tiép tuc nghién ctru, can
nhic dé bao dam tinh kha thi va bao quat ddy du cac tinh hudng tham hoa, sur ¢b co
thé xay ra trén thyc té, chéng han: Truong hop tham hoa, sy ¢ lam thiét hai rat
nghiém trong vé ngudi, tai san, moi trudng trén mot khu vyc nhat dinh, khong c6
kha nang phat tan, lan rong sang cac khu vuc khac thi khong xéac dinh duoc cap do
tham hoa, su cd theo quy dinh tai Piéu 22 dé c6 bién phéap tmg pho twong tmg. ..

Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh sirataibiéu 5, Piéu 6, Piéu
15, Diéu 22 clia dy thao Luat.

€) Vé tham quyén ban bo cap dé tham hoa, sw c6 (Piéu 23):

Bo Tu phap dé nghi co quan chil tri soan thao thao can nhic viéc quy dinh
cu thé thim quyén cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Cha tich nude tai khoan 4
Diéu 23 dé théng nhat voi quy dinh tai Didu 29 du thao Luat.

V& van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Diéu 23
va Diéu 29 cuadu thao Luat.
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Q) Vé phdn cong, phén cdp trach nhiém iing phé tham hoa, su cé (Diéu 25):
Bo Tu phapdé nghilam rd Chu tich Uy ban nhan dan cap x4, cip huyén c6
trach nhiém truc tiép chi huy, huy dong ngudn luc dé tng phoé tham hoa, su cb
cép do 1 hay tham hoa, su cd & tit ca cac cép do xay ra trén dia ban.

Vé véan dé nay, B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Cha tich Uy ban nhan
dan cép Xa, cép huyén truc tiép chi huy luc luong trén dia ban thudéc pham vi
quan 1y dé Gmg pho dbi véi tat ca cac cap do tham hoa, su cd.

h) Vé cdc bién phdp ting phé tham hoa, sw ¢é cdp dé 1, 2, 3 (tir Diéu 26
dén Diéu 28):

- B6 Tu phapdé nghi co quan chu tri soan thao bo sung tai Diéu 27 theo
huéng ngoai cac bién phap tng pho tham hoa, su ¢b cap do 1, tuy theo mirc do,
tinh hinh thyc té, Uy ban nhan dan cap tinh c6 thim quyén quyét dinh ap dung
cac bién phap ung phd tham hoa, sy cd cip do 2; bod sung tai Piéu 28 theo
huéng ngoai cac bién phap Gmg phé tham hoa, sy ¢b cap do 1, cap do 2 tiy theo
murc do, tinh hinh thuc té, co quan c6 tham quyén quyét dinh 4p dung céc bién
phép tng phé tham hoa, sy c6 cap do 3; ra soat dé dam bao cac bién phéap tng
pho phu hop voi tat ca cac loai tham hoa, su c6 cap do 2 chir khong phai chi doi
v6i dich bénh; ra soat dé dam bao quy dinh thong nhéat vé tham quyén quyét
dinh 4p dung céc bién phap tng phé tham hoa, sy c¢d cap do 3.

V& van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, bd sung, chinh stra, hoan chinh
du thdo Luat tai Diéu 27, Diéu 28.

- V& cac bién phap ung pho tham hoa, su ¢ cap d6 2, B6 Tu phap cho
rang cac bién phap tmg phé tham hoa, sy cd cAp d6 2 phan 16n 1a cac bién phap
tmg pho khi c6 dich bénh nguy hiém. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
tiép tuc nghién ctru ndi dung nay dé bao dam cac bién phap tng phé phu hop véi
tat ca cac loai tham hoa, su cb cép do 2.

V& van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Piéu 27
cua du thao Luat.

- V& cic bién phap tmg phé tham hoa, su ¢b cap do 3, B Tu phap dé nghi
co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru ndi dung nay dé bao dam cac bién
phap tng phé phu hop véi tat ca cac loai tham hoa, su ¢b cap do 3. Pong thoi,
du thao Luat quy dinh “Chinh phii quyét dinh dp dung cdc bién phdp vmg phé
tham hoa, sw c6 cdp d¢ 3 1a chua phi hop vé6i quy dinh vé phan cong, phan cp
trach nhiém ung phé tham hoa, su c¢d tai Piéu 25. Theo d6, Ban Chi dao qué)c
gia phong thl dan sy c6 thim quyén chi dao cac dia phuong, bd, co quan ngang
b0, co quan thugc Chinh phu trién khai cac bién phap ung ph6 tham hoa, su cd
cép doé 3 (khoan 4 biéu 25 du thao Luat). Do do, dé nghi co quan chu tri soan
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thao nghién ctru, chinh 1y ndi dung nay dé thong nhat vé tham quyén 4p dung
cac bién phap tng pho, tham hoa sur ¢6 tai cac quy dinh c6 lién quan.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinhtai Diéu 25,
Diéu 26, Diéu 27, Diéu 28 ciia du théo Luat.

i) Vé t6 chirc thi hanh Nghi quyét, Lénh ban bé tinh trang khan cdp (Piéu 30):

Bo Tu phépdé nghi can nhic quy dinh tai khoan 1, khoéan 3 biéu 30 du
thao Luat vé thim quyén t6 chic, chi dao thi hanh Nghi quyét caa Uy ban
Thuong vu Quéc hoi hodc Lénh ctia Chu tich nuée ban bd tinh trang khan cép,
viéc chap hanh quy dinh vé tinh trang khan cip. Theo d6, dy thao Luat chi nén
quy dinh nhitng vin dé c6 lién quan dén phong thu dan su trong tinh trang khan
cap, nhimg van dé chung nhét vé tinh trang khan cép thi dé nghi thyc hién théng
nhat theo quy dinh tai Hién phap va phéap luat vé tinh trang khan cip.

Vé van dé nay, B6 Quédc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Piéu
29cua du thao Luat.

K)Vé luc hieong thi hanh cdc bién phdp trong tinh trang khén cdp (Piéu 31):

B0 Tu phéap dé nghi khong quy dinh vé luc luong thi hanh céc bién phap
dic biét trong tinh trang khan cép lién quan dén qudc phong, an ninh, bao dam
pht hop véi chi dao ctia Chinh phil tai Nghi quyét s6 22/NQ-CP.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu,chinh sira, hoan chinh tai Diéu 42
cua du thao Luat.

)Vé cdc bién phdp dwoc dp dung trong tinh trang khén cdp (Piéu 32):

- B6 Tu phéap d& nghi co quan chu tri soan thao giai trinh rd “thién tai “tai
khoan 1 Piéu 32 c6 nam trong ndi ham cua “thdm hoa” hay khong, 1y do st
dung cum tir “tham hoa, thién tai” ma khong phai 1a “tham hoa, sw co” dé
théng nhat v4i toan bd ndi dung cua du thao Luat.

Vé van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Piéu 30
cua du thao Luat.

- B6 Tu phép cho rang mot sé bién phap ap dung trong tinh trang khan
cap tai khoan 1 Piéu 32 du thao Luat c¢6 sy triung ldp voi cac bién phép tng phd
tham hoa, su c6 cép do 3 tai Diéu 28 du thao Luit, chéng han: Tam dung hoat
dong truong hoc, hoat dong cong cong, co s& vui choi, giai tri, cac hoat dong
kinh doanh dich vu khong thiét yéu; dung cac hoat dong 18 hoi, nghi 18 ton gido,
giai dau thé thao, sy kién co tap trung dong nguoi tai noi cong cong, san van
dong va cac sy kién 1on... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu,
ra soat lai cdc ndi dung nay dé tranh trung lap trong cac quy dinh vé bién phap
dugc ap dung khi xdy ra tham hoa, su cd & céac cép do khac nhau.
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Vé van dé nay, B6 Quédc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Piéu
30, Piéu 33 cua du thao Luat.

M) Vé nhitng viéc can lam ngay sau khi bai bo tinh trang khén cdp (Diéu 35):

Bo Tu phapdé nghi cin nhic quy dinh tai khoan 2 Diéu 35 theo hudng ndi
dung nay sé& thuc hién théng nhét theo quy dinh tai Hién phép va phap luat vé
tinh trang khan cap.

Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Diéu 35 cua
du thao Luat.

n) Vé cac bién phap dac biét hé tro ung pho, khdc phuc tham hoa, sy c6
cap dd 3 va cap dé 4 (Piéu 42):

Bo Tu phapdé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru cac quy dinh cua
phap luat vé thué, phi, 1& phi... va phdi hop chit ch& véi Bo Tai chinh dé hoan
thién ndi dung nay, bao dam tinh thdng nhét véi cic quy dinh cua phap luat
chuyén nganh co6 lién quan cling nhu bdo dam tinh kha thi ciia quy dinh nay.

V& van dé nay, Bo6 Qudc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Diéu 40
cua du thao Luat.

0) Vé co quan chi dao, chi huy phong thii dan sw (Diéu 43):

Bo Tu phép cho rang nhu da phan tich tai ndi dung vé sy phul hop ciia ndi
dung du thdao van ban v61 muyc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach
trong dé nghi xay dung Luat, viéc du thao Luat khong quy dinh Ban Chi dao
phong tha dan su dugc thanh 1ap trén co s¢ hop nhat mot sd to chirc phdi hop
lién nganh hién c6 1a chua phu hop vé6i chinh sach trong dé nghi xay dung dy an
Luat Phong tht dan sy di duoc Chinh phtl thong qua nén can duogc chinh 1y.
Pong thoi, dé nghi can nhac khong quy dinh cu thé thanh vién cia Ban Chi dao
ma dé Thi tudng Chinh phu quy dinh dé bao dam phu hop vé tham quyén.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Diéu 41
cua du thao Luat.

p) Vé Quy phong ngira, itng phé, khdc phuc tham hoa, sw co (Piéu 50)

B0 Tu phép cho ring viéc du thao Luat khong quy dinh thanh 1ap Quy
phong ngtra, tmg pho, khac phuc tham hoa, sy ¢b trén co sé hop nhét cac quy
phong chdng thién tai, dich bénh thanh mot quy duy nhat dé khong gia ting
“ganh nang”, Khong phat sinh nghia vu dong gop tai chinh cua can bg, cong
chuc, vién chuc, luc lugng vii trang va nhan dan 1a chua phu hop vai chinh sach
trong D& nghi xay dung du an Luit Phong tht dan sy di duoc Chinh phu théng
qua nén can dugc chinh 1y. Ngoai ra, khoan 2 Piéu 50 dy thao Luat quy dinh
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“Nguon tai chinh cia Quy phong ngira, tng phé, khdic phuc tham hoa, sw co...
dwoc diéu tiét tir Quy phong ngira, vng phé, khdic phuc tham hoa, sw ¢6” 13
khong phu hop.

Vé van dé nay, B Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Diéu 48
cua du thao Luat.

q) Vé bdo hiém rii ro do tham hoa, su c6 (Diéu 53):

Bo Tu phép dé nghi co quan chi tri soan thao x4c dinh rd bao hiém rui ro
do tham hoa, su ¢d 1a loai hinh bao hiém nao trong cac loai hinh bdo hiém da
dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 15 Luat Kinh doanh béo hiém (bao hiém nhan
tho, bao hiém stc khoe, bao hiém tai san, bao hiém thiét hai, bao hiém trach
nhiém). Déng thoi, dé nghi can nhéic quy dinh tai khoan 4 Diéu 53 dy thdo Luat
vé cac diéu kién cua doanh nghiép bao hiém kinh doanh loai hinh bao hiém rui
ro do tham hoa, su cb. Béi 18, Luat Kinh doanh bao hiém da quy dinh cu thé vé
cac diéu kién dbi voi doanh nghiép bao hiém (Piéu 64, Piéu 65, Piéu 66). Do
do, dé nghi nd1 dung nay thuc hién théng nhét theo quy dinh tai Luat Kinh
doanh bao hiém dé bao dam tinh théng nhat, dong bd ctia hé thdng phép luat.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai Piéu 51
cua du thao Luat.

1) Vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé phong thii dan sw (tir Piéu 54 dén
Diéu 75):

Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thdo nghién clru, ra soat quy
dinh vé trach nhiém ctia cac bd, nganh dé chinh 1y theo hudng chi quy dinh trach
nhiém cua cac bd, nganh co6 lién quan truc tiép dén cac noi dung cua du thao
Luat. Dong thoi, dbi véi trach nhiém cua tirng bd, nganh ciing can nghién ctru dé
quy dinh ngén gon va xac dinh nhiing trach nhiém lién quan truc tiép dén hoat
dong phong thu dan su, tranh dan trai.

V& van dé nay, Bo Qubc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tir Diéu 52
dén Diéu 73 clia dy thdo Luat,

S) Vé hiéu lic thi hanh (Piéu 76) va Piéu khodn chuyén tiép (Piéu 77):

B Tu phéap nhan thay, quy dinh tai du thiao Luat c6 nhiéu noi dung lién
quan dén cic luat chuyén nganh, nhu: Luat Qudc phong, Luat Phong chéng
thién tai, Phap 1énh Tinh trang khan cép. .. Do do, dé nghi co quan chu tri soan
thdo nghién cuu, ra soat quy dinh tai cac van ban quy pham phép luat chuyén
nganh dé xac dinh cu thé cac quy dinh, vin ban s& hét hiéu luc thi hanh sau khi
Luat Phong thu dan sy ¢6 hi¢u luc thi hanh. Béng thot, nghién ctru ) sung diéu
khoan chuyén tiép trong trudng hop can thiét.
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V& van dé nay, Bo6 Qudc phong tiép thu, chinh sira, hoan chinh tai Piéu 74
va Piéu 75 cua dy thao Luét.

6. Mot s6 ndi dung khac

B6 Quéc phong da hoan thién mot sb6 nodi dung vé ky thuat soan thao van
ban, ngdn ngit tai cac diéu khoan c6 lién quan ctia du thao Luét theo ¥ kién thdm
dinh cua Bo Tu phap va hoan thiénhd so du an Luét nhu: T trinh, du thao Luat,
B4o céo tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gbp .

Trén day la noi dung Bao céo tiép thu, giai trinh thdm dinh cua B6 Tu
phap ddi v6i dy an Luat Phong tha dan su. Bo Quéc phong kinh trinh Chinh phu
xem xét quyét dinh./.

KT. BQ TRUONG
Noi nhin: THU TRUONG
- Nhu trén;
- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phap; )
- Bb/c Bo truéng BQP (dé b/c); I
-BTTM, TCCT; ba ky
- Luu: VP, Cyc CHCN, PC. Ti08.

Thwong tuéng Nguyén Tan Cuong



BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

Sb: 3075 /BC-BQP Ha Noi, ngay 21 thang 8 nam 2021

o BAO CAO
. Tong két tinh hinh thi hanh cac van ban quy pham phap luat
vé phong thu dan su, ing pho su co, thién tai, thim hoa, tim kiém ciru nan

Kinh gtri: Chinh phu.

Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh pha tai Cong vin sb
7485/VVPCP-NC ngay 09/9/2020 cua Vian phong Chinh phu: “Giao Bé Quéc
phong Chu tri, phéi hopvéicac b, nganh, dia phwong tién hanh tong két danh
gid két qua thwe hign cdc van ban quy phgm phdp ludt co lién quan dén hoat
dong phong thu din su’, ung pho sw co, thién taz, tham hga, tim kiém ciru nan
tir nim 2005 dén nay”’, B Quoc phong da phdi hop véi cac ban b, nganh, Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thu¢c trung wong tién hanh tong két
thihanh cac van ban quy pham phéap luat vé hoat dong phong thi dan su, ung
pho su cd, thién tai, tham hoa, tim kiém ctru nan tor nam 2005 dén nam 2020
(sau daygoi chung lavan ban quy pham phap luat vé phong thu dan su). Trén co
so Bao céo tong két cua 63 tinh, thanh phd, 45ban, bo, nganhé trunguong, Bo
Quéc phong xin bao cdo vé tinh hinh va két qua thi hanh vian ban quy pham
phap luat vé phong thu dan sy nhu sau:

I. TONG QUAN VE PHONG THU DAN SU
1. B6i canh tinh hinh chinh tri, kinh té - xa hi

Thégidi trong Thé ky 21, mac du hoa binh, hop tac va phat trién 1 xu thé
16n, song van phai dbi mat v&i nhidu tré ngai, kho khan, nhu:Canh tranh chién
lugce gifra cac nudc 16n; xung dot cuc bo & mot s6 khu vuc va quéc gia; toan cau
hoéa,... Tinh hinh d6 lam gia ting rai ro d6i voi moi truong chinh tri, an ninh
qudc té. Trong bdi canh d6, khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong dé c6
Pong Nam A, 1a khu vuc phat trién ning dong, ngay cang thé hién vi thé chién
luge quan trong. Tuy nhién, ddy cling 14 khu vuc cic nude 16n luén mudn gia
tang sy anh hudng, vi vy tinh hinh khu vyc ludn tiém an cic yéu té6 mat 6n
dinh; tranh chap cha quyén lanh tho, bién dao, tranh chap khai thac tai nguyén,...
dang dién bién phurc tap, d& nay sinh xung dot vii trang, chién tranh cuc bo.Hoa
binh, 6n dinh, tu do, an ninh, an toan hang hai, hang khong trén Bién bong dimg
trude thach thuc 16n, tlem an nguy co xung dot. Cac tham hoa do chién tranh,
xung d6t vii trang 13 yéu t6 tiém an nhiéu van dé phuc tap va kho ludng.

Dich bénh COVID-19 dang dién ra hét sirc phuc tap, T6 chirc Y té Thé
gidi (WHO) tuyén bb 1a "Dai dich toan cau” véi nhing tac dong hét stic tidu cuc
dén tinh hinh chinh tri, kinh té, x4 hoi trén toan thé gidi: Thiét hai vé sinh mang
con ngudi, suy thodi trim trong vé kinh té, bat 6n xi hoi, tinh trang that nghiép,



phan biét chung toc,... Theo du bao cua Uy ban Pa dang sinh hoc cua Lién hop
qudc (IPBES), dudi tac dong cua tinh trang bién doi khi hau va suygiamda dang
sinh hoc, trong tuong lai cadc daidich s€ xdy ra thuong xuyénhon, vo1 muc do
nguy hiém cao hon va gay nhiéu thiét hai hon cho nén kinh té toan cau.

Céc bat 6n gy ra tir cac yéu to tu nhién nhu dong dét, song than, nudc
bién dang, han han, xAm nhdp man, bdo lii, chay ring,... trong nhitng nim qua
d3 xay ra ¢ nhiéu noi trén thé gii véi pham vi rong, mat do day, cuong do cao,
gy héu qua nghiém trong. S liéu thong ké trong 20 nim qua cho thay tinh hinh
thién tai co xu thé ngay cang gia tang va kho ludng, dién bién bat thuong, trai
quy luét va ngay cang nghiém trong. O Viét Nam, nhitng ndm gan day tai khu
vuc Nam Trung B va Nam B¢ von it khi xdy ra thién tai 16n, thi nay bao 1 xay
ra ngay cang nhiéu; nhiéu khu vuc mua dic biét 16n, vuot gia tri lich sur; bao 16n
trén cap 11-12thudng xuyén xay ra va trai quy ludt; 1i 16n cling xay ra thuong
xuyén; han han trén dién rong, kéo dai tai cac tinh Nam Trung B9, Tay nguyén.

Su nghi¢p cong nghi€p hoa, hién dai hoa, sy phat trién kinh té, cac hoat
dong san xuat, dich vu (xdy dung cac khu cong nghiép 1on va hién dai, nha cao
tang, tham do, khai thac khoang san, dau khi, ché bién, van chuyén, khai thac
thuy hai san trén bién,.. .) phat trién nhanh, manh lam ting nguy co xay ra cac sy
co, tham hoa nhu & nhiém moi trudng quy mo 16n; chay no, sap do ham 10; tai
nan trong cic ham giao thong; chay nd khu cong nghiép, duong 6ng dan dau,
khi; tran dau, ro ri hoa chét doc xa; sap d6 nha cao tang, chung cu,... Cac ap luc
vé chuyén d6i phuong thirc phat trién trong bdi canh kho khin, thleu hut vé tai
nguyén, ning luong, 6 nhiém mai trudng trong thoi gian tdi cling rat co thé sé
dat Viét Nam trude nhitng thach thirc méi. Cung véi do, céac thé lyc thu dich da,
dang va s€ lgi1 dung cong nghé thong tin, khong gian mang va thanh tyu cua
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dé chdng pha, tao ra khung hoang niém tin,
nguy co mat on dinh.

Trong bdi canh tinh hinh chinh tri, kinh té, x4 hoi thé gidi, khu vuc va
trong nudc c6 nhiéu bién dong, khé khan, thach thic do, hoat dong phong thu
dan sy va cung véi n6 1a sy tmg pho, phong ngira, ngin chin, khic phuc sy co
thién tai, tham hoa ngay cang dong vai tro quan trong, gop phan kip thoi trién
khai cac bién phap phong, chbng, khic phuc héu qua nham bao dam an toan
hodc han ché thap nhat mac do thiét hai vé nguoi va tai san cua nha nudc va
nhan dan, dong thoi dat ra yéu cau doi hoi sy thich tng, diéu chinh nhanh cta
chinh sach, phéap luat vé phong thii dan su.

2. Co s& chinh tri ctia hoat dong phong tha dan sy

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién luoc
Xay dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 dé ra yéu cau “sau nam 2010, xdy dung médi cdc dao ludt
vé phong thii din su”.

Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 ctia Ban Bi thu Trung uwong Dang
vé ting cuong su lanh dao cua Pang dbi v4i cong tac phong ngira, tmg pho,
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khic phuc hau qua thién tai yéu cau “Sira doi, b6 sung hoan thién hé théng phdp
ludt lién quan theo huéng khéc phuc cdc chong chéo, xung dét, bo sung cdc quy
dinh mdi bao dam sw thong nhdt, phit hop, tao méi truong phdp 1y day di, kha
thi, thudn loi cho viéc thuc hién cac nhiém vu phong ngura, wng pho, khdc phuc
hdu qua thién tai”.

B4o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang Khoa XII tai Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII caa bang da nhan manh mot sd quan diém
chi dao, dinh hudéng phat trién cua dit nudc, trong d6 yéu cau “Xdy dung hé
thong va co ché gidm sat tai nguyén, méi truong va bién doi khi hdu, dy bdo,
canh bdo thién tai, 6 nhiém va tham hoa méi truong, dich bénh”; “Chu trong an
ninh, an toan la mot trong nhirng yeu t6 hang ddu trong cudc song cia nguwoi
dan. Xdc dinh "chu dong phong ngira" la chinh. Ung phé kip thoi, hiéu quad voi
cdc de doa an ninh phi truyén thong, nhdt la nhiém vu cieu nan, cieu hd, phong,
chong thién tai, dich bénh”.

3. Co s& phap ly ciahoat dong phong thu dan suw

Phong thu dén su 12 bd phan quan trong trong hé thong phong thii qubc gia,
dugc Dang, Nha nudc quan tam. Nhiéu van ban quy pham phap luat co lién
quanvé phong thu dan sy da dugc ban hanh trong thoi gian qua.Luat Quodc phong
nam 2005 va Nghi dinh sd 117/2008/ND-CP ngay 14/11/2008 ctia Chinh phu vé
phong thu dan sy déa budc dau dat nén mong, tao co s& phap ly dé hoat dong
phong thu dan su duogc to chuc trién khai bai ban tir trung wong dén dja phuong,
nang cao hiéu qua phong, chéng, tmg pho voi tham hoa. Luat Qudc phong nam
2018vaNghi dinh s6 02/2019/ND-CP ngay 02/01/2019 ctua Chinh phu vé phong
tht dan sy (sau day viét gon 1a Nghi dinh s 02/2019/ND-CP) d tiép tuc ké thira
cac ndi dung con phi hop vé phong thu dan su tai cac van ban néu trén, tao khung
phap 1y chung cho hoat dong phong thu dan su. Trong d6 quy dinh “phong thu
dan su la bo phan cia phong thu ddt nuwde bao gom cdc bién phdap phong, chong
chién tranh; phong, chong, khac phuc hdu qua tham hoa, sw co, thién tai, dich
bénh; bdo vé nhén dén, co quan, t6 chirc va nén kinh té quéc dan”.

Bén canh d6, hé thong phap luat con c6 nhiéu van ban phéap luat chuyén
nganh c6 quy dinh lién quan den hoat dong phong thu dan sy nhu: Luat Phong,
chong thién tai,Luat Phong chiy va Chita chdy, Luat Nang luong nguyén tu,
Ll}ét Bao vé Inc‘)i truong, Luat Giao thong duong bd va cac van ban quy dinh chi
tiét, hudng dan thi hanh.

ILTINH HINH THI HANHCACVAN BANQUY PHAM PHAP
LUAT VE PHONG THU DAN SU

1. Vé trién Kkhai cac hoat dong phong thi din sw truée khi c6 chién
tranh, thaim hoa

a) Quy dinh ciia phap ludt

- Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP quy dinh nguyén téc:’ “Phong thu dan su phai
dugc chuan bi tr trudc khi xdy ra cac thdm hoa, chién tranh; tich cuc thuc
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hiénphuong chdm phong 1a chinh;... phat huy vai trd cta luc luong tai chd,
phuong tién tai chd, chi huy tai chd, hau can tai chd” (khoan 4 Diéu 3);co s0,
nguyén tic, thAm quyén, ndi dung chinh cta chién luoc, ké hoach phong thu dan
su cac cap (Piéu 5, Diéu 6); xdy dung hé thdng cong trinh phong thu dan su,
trang bi phong thu dan su (Piéu 7, Diéu 8); hé théng tiép nhan, xir 1y, canh bao,
thong bao, bao dong thong tin phong thu dan sy (Diéu 9, biéu 10); tuyén truyen
gido duc, boi dudng, tap huén, huin luyén vé phong thu dan sy (Piéu 15, Diéu
16). Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP ciing quy dinh cu thé cac bién phap phong
thii dan sy trude khi ¢ chién tranh (khoan 1Diéu 30); bién phap phong thii dan
su trudce khi ¢6 tham hoa (Diéu 31).

- Luat Phong, chong thién tainim 2013 quy dinh vé ndi dung phong ngua
thién tai (Piéu 13) gdm: Diéu tra co ban, xdy dung, phe duyét va thuc hién chién
lugc, ké hoach phong, chong thién tai; 1ong ghép ndi dung phong, chéng thién
tai vao quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH ctia ca nudc, cua dia phuong va
quy hoach, ké hoach phat trién nganh; xdy dung chinh sach trong linh vuc
phong, chéng thién tai; xac dinh, danh gi4, phan vung rui ro thién tai va theo doi,
giam sat thién tai; xay dung, phé duyét va thuc hién Quy hoach phong, chong
thién tai va thuy loi, quy hoach ving dan cu va to chtic san xuat thich Gmg véi
thién tai; ra soat, co ké hoach di do1 dan cu vung c6 rui ro thién tai rit cao; Xac
dinh cép d6 rui ro thién tai'; xay dung va quan ly cong trinh phong, chong thién
tai; t6 chuc, tham gia thong tin, truyén thong va gido duc vé phong, chdng thién
tai; chuan bi (mg pho thién ta12.

- Luét Phong chay va Chira chiay nim 2001, sira d6i, bé sung nim 2013
quy dinh cc bién phap co ban trong phong chayddi voi nha &, khu dan cu,
phuong tién giao thong co giodi, rimg, co so, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong nghé cao; phong chdy trong khai thac, ché bién, san xuat, van chuyén, kinh
doanh, sur dung, bao quan san pham dau mo, khi d6t, vat tu, hang hoa khac co
nguy hiém vé chdy, no; phong chay dbi voi cong trinh cao tang, cong trinh trén
mit nude, cong trinh ngam, dudng ham, ham 10 khai thac khoang san, nha
khung thép mai ton; phong chay trong san xuat, cung ung, sit dung dién va thiét
bi, dung cu dién; phong chay ddi vé6i co so hat nhan, cho, trung tam thuong mai,
kho tang, cang hang khong, cang bién, cang thuy ndi dia, nha ga, bén xe, bénh
vién, truong hoc, khach san, nha nghi, vii truong, rap hat, rap chiéu phim va
nhitng noi dong ngudi khac; co s¢ san xuét, kho vii khi, vat liéu nd va cong cu
ho tro; tru sé 1am viéc, thu vién, bao tang, kho luu tri,... (Chuong II).

- Luat Phong, chéng bénh truyén nhiémném 2007 quy dinh vé phong bénh
truyen nhiém, gom: Théng tin, gido duc, truyen thong vé phong, chong bénh
truyén nhiém; vé sinh phong bénh truyén nhiém; giam sat bénh truyén nhiém; an

Quyét dinh s6 44/2014/QD-TTg ngay 15/8/2014 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh chi tiét
vé clp do rui ro thién tai (gdm 5 cép do).

Bao gom xdy dyng phuong an g pho vai cac cap do rui ro thién tai va loai thién tai cy the
chuén bi vé nhén lyc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi va nhu yéu pham phuc vu Gmg pho thién tai; to
chte thudng truc, cdp nhat thong tin dién bién thién tai; td chirc du bao, canh béo thién tai; to chirc va
tham gia tip hudn, huin luyén, dién tap k¥ ning phong, chdng thién tai.



toan sinh hoc trong xet nghiém; st dung vac-xin, sinh pham y t& phong bénh;
phong 1ay nhiém bénh truyén nhiém tai co s& kham bénh, chira bénh (Chuong II).

- Luét Nang luong nguyén tir nam 2008 quy dinh vé viéc 14p bao cao danh
gia an toan ddi vai cong vi¢c burc xa, co sé buc xa, co s¢ hat nhan, 16 phan Ung
hat nhan nghién ctru, nha may di¢n hat nhan, co s¢ tham do, khai thac, ché bién
quang phoéng xa; ké hoach bao dam an toan, an ninh va ké hoach ung pho su cd
khi van chuyén vat li¢u phong xa; khai bao chat phong xa, thiét bi buc xa, vat
liéu hat nhan, thiét bi hat nhan; gidy phép tién hanh coéng viéc birc xa. Su ¢ buc
xa, sy ¢b hat nhan dugc phén thanh 5 nhém tinh huéng c6 thé xay ra dé xay
dung ké hoach tmg phd (Dleu 82); 6 7 murc sy ¢o dé thong bao trén phuong
tién thong tin dai chung; ké hoach tng pho su c6 (bao gdm cap co s, cip tinh,
cap qudc gia).

- Luat Bao vé mdi truong ndm 2020 (myc 1 Chuong X) c6 quy dinh
chung vé phong ngua, ing pho su cd moi truong; trach nhiém phong ngura sy cd
moi truong; phan cap sy ¢6 moi truong (sy ¢O moi truong cAp co s8, cap huyén,
cap tinh, cap quoc gia - khoan 1 Piéu 123) va céc giai doan tmg phé su ¢b moi
truong; chuan bi Gtmg phé sy cd méi truong.

b) Thuec tién thi hanh

Thuc tién thi hanh cac quy dinh ctia phap luat vé phong thi dan su trude
khi c6 chién tranh, tham hoa da dat dugc nhiing két qua sau day:

- Cac bo, nganh, dia phuong da xay dung ké hoach tmg phd véi cac tinh
huéng, tham hoa co ban phu hop véi dic diém tinh hinh cua bo, nganh, dia
phuong, budc dau co ban dap tmg cong tic chi dao, chi huy diéu hanh va phéi
hop giita cac luc lugng khi c¢6 tinh hudng xay ra.Pén thoi diém hién nay, da
hoan chinh céc ké hoach tng phé véi tinh hudng co ban cap qudc gia trong céc
linh vuc: (1) K& hoach quéc gia Gmg phé véi su ¢d tran dau, (2) Ké hoach qudc
gia tmg pho su ¢b buc xa va hat nhan, (3) Ké hoach quéc gia (mg pho tai nan tau
thuyén trén bién, (4) Ké hoach qudc gia ing pho tai nan may bay.

- Cac hoat dong phong thu dan sy trude khi co chlen tranh, tham hoa duogc
cac co quan, tO chirc trlen khai thuong xuyén; tuyén truyén, pho bién, nang cao
kién thirc, hiéu biét vé phong chéng chién tranh, tham hoa; xay dung cac cong
trinh phong thu déan su; té chtrc huan luyén, dién tap hing nim theo quy dinh;
duy tri ché d6 tng truc sén sang co dong ung pho va xu ly kip thoi cac tinh
hudng, nhét 13 ¢ nhitng dia ban trong diém, co nguy co cao xay ra su cd, tham
hoa. Tir 2015 dén nay, cac bo, nganh, dia phuong t6 chirc huén luyén tim k1em
ctru nan duong khong, duong bién, ing phé su cb tran dau, tmg pho su ¢b hoa
chat doc xa, sinh hoc, btic xa hat nhan va diéu khién phuong tién thity noi dia
dugc 170 khoa/103.878 lugt nguoi; taphuan190 khoa/18.532 luot nguf(n dién
tap cap bo, cap tinh, cap huyén, cip xi 1.383 cudc/217.714 lugt nguoi®.

3 Theo Bao cao danh gia thuc trang nang luc Gimg pho su cé, thién tai va tim kiém ctu nan hién nay (B¢
Quoc phong), Hoi thao xay dung de€ an phat trién va nang cao nang luc img pho SCTT&TKCN dén nam 2030 va
nhitng nam tiep theo - thang 3/2021.



- Hé thdng két ndi du bao, canh bao, thong bao, bao dong théng tin phong
thu dan sy (cac trung tdm, cac dai du bao khi tugng thiy van; cac tram béo tin
dong dét, canh bao song than; cc tram quan tric - canh bao moi truong doc xa;
cac dai, tram quan sat, bao dong phong khong nhan dan, hé thong trang thiét bi
cong nghé thong tin...) duge dau tu xay dung ngay cang hién dai’. D chinh xac
ctia cac du bdo, canh bao dugc ning 1én°. Thong tin dugce truyén tai qua hé thong
thong tin, truyén thong ¢ trung wong va dia phuong, mang dién thoai di dong,
mang x3 hoi, cong cu truyén thanh co sd bang nhiéu thr tiéng dan toc,... da gop
phan nang cao nhan thirc ciing nhu cung cap thong tin vé du bao, canh bao, chi
dao diéu hanh, khéc phuc hdu qua tham hoa, su cd dén cong déng kip thoi.

¢) Vwéng mic, bit cip

Thir nhdt,viéc trién khai cac hoat dong phong thu dan sy trude khi co
chlen tranh, tham hoa chua dugc sau rong v€ moi mat; cong tac thong tin, tuyén
truyen chua dugc té chuc thuc hién thuong xuyén, bai ban, nhat 1a vung sau,
vung xa, vung déng bao dan tdc thiéu sb; ndi dung vé phong thu dan sy chu yéu
dugc thyc hién long ghép trong chuong trinh tuyén truyén, pho bién phap luat
n6i chung, dan dén viéc trién khai nhin chung chwa dugc su sic, hiéu qua.

Thit hai,ké hoach phong thu dan su chua bao dam tinh théng nhat, dong
bd, viéc trién khai ké hoach trén thuc té khi xur 1y tinh hué)ng xay ra trén dia ban
thiéu nhip nhang, hiéu qua. Nhiéu quy hoach, ké hoach phat trién nganh, KT-XH
chua gan chat voi viée phong, chdng su cb, tham hoa. Mot s6 ké hoach qudc gia
trng pho vdi cac tinh hudng co ban chua dugc xay dung, ban hanh®.

Thur ba, cong tac dy bao, canh bao mac du cé nhiéu tién bo, nhung chua
dap tng dugc yéu cau, c6 lac thiéu chinh xac, khong kip thoi, nhat 1a cac loai
hinh thién tai nhu 10 quét, sat 16 dét,... nén gip nhiéu kho khan trong chi dao
phong chdng va chuén bj luc luong, phuong tién tng pho’; mang ludi tram quan
tric khi twong thity van con han ché®, mat do cac tram thua, thiét bi do dac con

* Vi dy nhu tng dung cac san pham dy bao sé quy mé toan cau (Chau Au, Nhat va My) va quy mé khu
vuc (WRF, HRM, COSMO) trong du bao khi tugng; cong nghé canh béo 1t quét, sat 1o dat (hé théng FFGS va
hé thong SEAFFGS);

® Vi du: do chinh xac trong bén tin dy bdo bado (vi tri va cuong d9 bao) cia Viét Nam ti€ém cén voi trinh
do du bao bio cla cac nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gidi (tr nam 2018, da nang thoi han du bao quy
dao bio 1én 05 ngay va ATND 1én 03 ngay nham dap tng tot hon cong tac phong, chdng thién tai). Dy bio, canh
bao cac hién tugng thién tai khi twong khac (mua 16n,dong, 16¢, sét, mua da, mua 1ém cuc bd, dinh luwong mura,
rét dam, rét hai, néng néng dién rong): DY tin cay dat tir 60-80% (Béo cado tham ludn cua Téng cuc khi tugng
thiy van).

® Nhu: Ke hoach quéc gia ng pho su ¢b chay nd gian khoan, duong 6ng dan dau, khi; ké hoach quéc
gia ung pho su ¢b chay 16n nha cao tang, khu d6 thi, khu cong nghiép, khu dan cu; ké hoach quéc gia g pho su
cb sap db cong trinh, nha cao tang, hdm 10 khai thac khoang san; ké hoach quoc gia tmg phé su c¢b dong dat,
song than; ké hoach quéc gia ng pho tai nan giao thong duong bo, duong st, duong thuy noi dia déac biét
nghiém trong; ké hoach quéc gia ing pho su ¢b v dé, ho, dap; ké hoach qudc gia (mg pho sy ¢d chay rimg v.v..
(theo Béo cdo danh gia thyc trang nang luc img pho sy ¢, thién tai va tim kiém ciru nan hién nay (B9 Quoc
phong), Hoi thao xdy dung dé 4n phat trién va nang cao ning luc tmg phé SCTT&TKCN dén nam 2030 va
nhitng nam tiép theo- thang 3/2021.

" Béo céo tdng két cia Thanh phd Ha Noi.

8 Sé lugong céc tram, diém quan tric khi tuong thiy van duoc dAu tu xay dyng va thanh 1ap moi trong
giai doan 2016 -2020 cho mang ludi quan tric khi twong thiy vin qudc gia 1a 59/1.433 tram/diém quan tric, ty 18
trung binh chi dat 4,2%.



thi cong’; chua c6 ban d6 du bao cac loai hinh thién tai, dic biét 1a sat 1& dat, 1
éng, 1i quét, quy hoach ving dan cu théng nhat'®; khau diéu tra, khao sat, danh
gia va dy béao trong qua trinh x4y dung céc chién lugc, ké hoach phong thu dan
su chua dugc chu trong; nang luc du bao con han ché; canh bao tham hoa, su ¢b
c0 do chinh x4ac chua cao.

Thir tw,viéc xdy dung cac cong trinh phong ngira tham hoa chién tranh
chua dugc chu trong; cic cong trinh phong, chdng thién tai chua duoc dau tu
dung murc; viéc chip hanh phuong an quy hoach cua cac ving dan cu an toan tir
phia nguoi dan con chwa nghiém; céng tac quan 1y quy hoach con thiéu kién
quyét nén thiét hai trong tham hoa, thién tai con 16n.

d) Gidgi phdp khic phuc vwéng mdc, bit cdp trong viéc trién khai cdc
hoat dong phong thu dan sw truwoc khi co chién tranh, tham hoa

- Viéc xdy dung ké hoach phong thu dan sy can bai ban, khoa hoc, dua
trén két qua khao sat, danh gia cap do rui ro, nguy co xay ra cac tham hoa, su cd
thuong gap trén dia ban; tinh toan cac yéu to tac dong va yéu cau phong thu dan
su trong ting giai doan, thoi ky; chuan bi san sang cac phuong an tng pho, khac
phuc, b tri luc luong, phuong ti€n, cong trinh ph(‘)ng thu, cac bién phéap bao vé
nhan dan, co quan, to chuc, ké hoach so tan,.

- Ra soat dé sira d6i, bo sung, ban hanh cac quy dinh vé tiéu chi danh gia
rti ro, cAp do rui ro xay ra tham hoa, su cb. Viéc quy dinh 10 cac tiéu chi danh
gia rai ro s& gitp ting su chi dong ctia ngudi dan va cac cap chinh quyén, lam
co s& dé xdy dung ké hoach phong thu dan sy, cong trinh phong thi,... phu hop
v6i diéu kién thyc té ting dia phuong, dia ban.

- Ung dung khoa hoc ky thuat, c()ng ngh¢ thong tin trong du bao, thong
bao, canh bao, bdo dong su co, tham hoa, ..

- Tang cudng huan luyén, dién tip cac bién phap phong, tranh, khic phuc
hiu qua tham hoa, chién tranh; d6i méi toan dién vé huéan luyén phong thu dan
su, xay dung chuong trinh huan luyén chi tiét pht hop véi nhiém vu phong thu

A ~ 14 . \ \ . "\ r 11
dan su trén cac dia ban vung, mién khac nhau™".

- Thyc hién nghiém tac ché @6 kiém tra, phat hién, xur 1y kip thoi cac nguy
co xay ra tham hoa, su co.

2. Vé trién khai cac bién phap phong thi din sw khi c6 chién tranh,
tham hoa

a) Quy dinh ciia phap ludt

- Bién phdp khi c6 chién tranh (khoan 2 Biéu 30Nghi dinh s
02/2019/NP-CP): Tiép tuc xay dung bo sung ham an nap, cong trinh ngam,
cong trinh phong, tranh két hop véi nguy trang, nghi binh muc tiéu; trién khai hé

° Bao c4o tham ludn ctia Tong cuc Khi twong thuy van, Bo Tai nguyén va Moi truong.
1 . LA £, o A A

0 Bao cdo tong két cia B Cong Thuong
1 Bio cio tdng két cua TP. Ha Noi.



théng dai quan sat, théng bao, bao dong phong khong nhan dan cac cap, kip thoi
phat hién cac phuong tién bay cua dich, t6 churc thong bao, bao dong cho cac luc
lwong phong, tranh, danh tra; t6 chic so tan, phan tan cho ngudi va tai san cua cac
co quan, don vi va nhan dan ra khoi vung trong diém dich danh pha; cat gidu
phuong tién, trang bi vao cac cong trinh ngdm, hang, dong de an nap, bao toan luc
luong, phuong tién; du trir luong thuyc, thuc pham, nudc udng ca nhan; han ché
khong phat ra anh sang, tiéng dong, tam dirng thong tin, lién lac vao ban dém; cac
co quan, don vi Quan doi va luc lugng Dan quan tu v¢ td chirc phong tranh, bao
v€ cac muc ti€u dugc phan cong, danh tra dich trén cac huong, &p dung cac bi¢n
phap khic phuc, v6 hiéu hoa vii khi hily diét 16n cua dich; nhanh chong huy dong
luc lwong, phuong tién & cac cap tién hanh cac bién phap khan cap, kip thoi ctu
chita va dua nguoi ra khoi khu vuc xay ra tham hoa chién tranh.

- Bién phdp khi ¢é tham hoa (Piéu 30 Nghi dinh s6 02/2019/NP-CP): So
tan nhan dan, phan tan tai san ctia nha nudc va nhan dan dén khu vuc an toan;
bdo dam trang bi, phuong ti€n bao vé c4 nhan, luong thuc thuc pham, nudc
udng va cac d6 dung sinh hoat thiét yéu cho nguoi trong khu vyc xay ra tham
hoa; quan sat, trinh sat phat hién kip thoi, danh d4u, khoanh vung, tiéu doc, tay
xa, diét tring cho ngudi, trang bi, phuwong tién & khu vuc bi nhiém phéng xa,
sinh hoc, hoa chat doc hai; cic co quan chirc ning thudc bd, nganh trung uong,
dia phuong tao diéu kién thuan loi cho céc luc lugng, phuong tién co dong, tlep
can, nhanh chong dén hién trudng dé kip thoi tién hanh céac bién phap khan cap,
tng pho voi cac tham hoa; so ctru, chuyen nan nhan den Cac cO SO y té gan nhat;
tiép té nhién liéu, luong thuc, thuc pham, thudc y té va cac vat chat can thiét
khac dén cac khu vuc bi nan, kip thoi ciu tro va bao dam doi song, sinh hoat
cho nhan dan ¢ nhimg vung, khu vuc bi chia cat do tham hoa gay ra; cac cap,
cac nganh trién khai thyuc hién cac bién phap khan cap, nhanh chong khic phuc
hau qua tham hoa, som 6n dinh tinh hinh chinh tri x4 hoi va doi séng cua nhan
dan; bao dam an ninh trat tu; phong, chéng dich bénh, v€ sinh moi trudong tai
nhiing khu vyc xay ra tham hoa.

Ngoai ra, khi c6 su hd trg cua quoc té vé ing pho tham hoa va tim kiém
ctru nanBo Qudc phong chi tri hodc phéi hop véi cac Bo: Cong an, Giao  thong
van tai, Ngoai giao, Tai chinh chi dao cac co quan chirc nang thudc quyén lam
thu tuc nhdp canh, xuat canh, nhap khau, xuat khau Pbi voi nguoi duoc phep
dén Viét Nam, duoc 1am thu tuc nhap canh, xuét canh uu tién tai cac ctra khau
duong khong, dudng thuy, duong bo; truong hop chua co thi thyce, duge cap thi
thue tai cua khau; phuong tién, trang thiét bi, hang hoa dugc phép nhép khau, tai
xuat sau khi hoan thanh hoat dong Gng ph6 tham hoa va tim kiém ctru nan duoc
vu tién 1am thu tuc thong quan tai cac ctra khau duong khong, dudng thuy,
duong bo; tiép nhén, diéu phéi, trién khai bd tri luc luong, phuong tién cuia nudc
ngoai tham gia hd trg nhan dao, ciru tro tham hoa nhanh nhat, bao dam an toan.

b) Thuee tién thi hanh

Viéc trién khai cac bién phap phong thi dan sy khi c6 chién tranh, tham
hoa dat dugc két qua cu thé nhu sau:
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- V& co ban, cic co quan, don vi duy tri nghiém ché d6 tng truc 24/24 gid &
cac cap, chii dong theo ddi ndm chéc tinh hinh, tng pho kip thoi, hiéu qua cac tinh
hudng xay ra, gop phan han ché dén mirc thap nhit thiét hai vé ngudi va tai san cua
nha nudce va nhan dan. Cac don vi Quan doi trong khu vuc xay ra thién tai da tich
cuc, chu dong ph01 hop véi cap uy, chinh quyén, cac doan thé va cac luc luong
khac trén dia ban t6 chtrc tim kiém cru nan, so tin nguoi dan toi nhimg noi an
toan, huéng dan phong tranh, bao dam an ninh, trat tu, an toan dia ban. Trong 05
nam qua, cac by, nganh, dia phuong didu dong duoc 1.346.597 luot ngudi/44.739
1u’0’t phuong tién tng pho su cb, thién tai, tim kiém ctru nan; xir 1y hiéu qua 11.490

, cau duge 19.239 nguoi/1.006 phuong tién. Trong do, rleng Quén doi ing pho,
Xt ly cac vu viée, tim kiém ctru nan chiém 70% trén pham vi toan quédc: Chi dao,
didu dong 979.282 luot ngudi (Bo doi 422.071 ngudi, DQTV: 530.411 ngudi) va
19.741 lugt phuong tién, tham gia tim kiém ctru nan 6.962 vy, ctru duogc 145.521
ngudi va 11.488 phuong tién. Thiét hai vat chat giai doan 2015-2020 khoang 660
tricu USD/nam, gidm 32% so vai giai doan 2006-2014 (giai doan 2006-2014 thiét
hai khoang 976 triéu USD/nam). D6 1a két qua cta viée trién khai dong bo cac giai
phap ung pho su cd, thién tai, tim kiém ctru nan, ctru hd. Mot sé vu viée dién hinh
c6 thé ké dén nhu: Vu tim kiém ctru nan 12 cong nhan trong sap ham Pa Dang,
Lam Pong (nim 2014); vu Tim kiém ctru nan sip gian gido tai cong trudng
FORMOSA, khu cong nghié¢p Viing Ang, huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh ngay
(3/2015); vu chay kho chura vai thugc Cong ty may mac KWUNG LUNG,
MEKONG (3/2017) tai Can Tho; vu chim tau Hai Thanh 26 (3/2017); vu chay tau
cho dau Hai Ha 18/Cong ty Hai Linh/Thai Binhtai TP. Hai Phong (3/2018); vu sat
1& dét tai cac huyén Tra Leng, Tra Vén, Phuéc Son, tinh Quang Nam (2020)*.

- Cong tac phong, chong thién tai, thong tin, tim kiém, ctru nan trén bién
dugc trién khai nghiém tic véi nhiéu bién phap nhu: Thudng xuyén duy tri kénh
thong tin lién lac voi ngu dan, t6 chire kéu goi, hudng dan tau thuyén, ngu dan
dang hoat dong trén bién di chuyén ra khoi vung anh huéng cua bao hoac vé bo
neo dau tranh, tra an toan (nhiing nam gan day tuy s6 lugng tau thuyén cua ngu
dan hoat dong rat 16n nhung s6 luong tau thuyén bi nan trén bién do bao giam);
td chitrc ctru chita cac bénh nhan trén cac dao, nha gian, trén bién; clru vot nguoi,
phuong tién bi mac can, hong may tha troi; khac phuc su cd, may moc cua cac
tau c4 bi nan trén bién Cac phuong tién tau, ca nd cua cac don vi ludn dugc duy
tri trong tinh trang sin sang hoat dong de tham gia cOng tac phéi hop tim kiém
ctru nan. Khi c¢6 tinh huéng tai nan, sy ¢ lién quan dén tau vén tai xay ra trén
bién, cac don vi chiic ning da chu dong danh gia tinh hinh ngudn lyc hang hai
tai khu vuc dé quyét dinh viéc diéu dong lyc luong va phuong tién tham gia vao
hoat dong tim kiém, ctru nan, huy dong nguon luc tir cac bg, nganh, dia phuong
tham gia phdi hop tim kiém, ctru nan dé tmg ctru ngudi va phuong tién bi nan
trong truong hop hoat dong tmg ctru dbi tuong bi nan.

Nho trién khai dong bo cac giai phap, trong giai doan 05 nim tir 2016 dén
nam 2020, Trung tdm phoi hop tim kiém ctru nan hang hai Viét Nam da xu ly

12 Bao cdo cua Cuc Chru ho - Cliru nan/BTTM.
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téng cong 2.845 vu vi¢c bao nan; diéu dong phuong tién chuyén dung tim kiém,
clru nan 393 1an; ciru, hd tro téng cong 4.882 thuyén vién, nguoi di bién gap tai
nan, sy cO, trong d6 c6 183 ngudi nudc ngoai; ciru, hd tro 409 tau, trong d6 co6 11
phuong tién nudce ngoai; thyc hién thanh cong 64 vu tim kiém, ctru nan tai khu
vuc bién quan dao Hoang Sa, Trudong Sa, ctru va hd trg hang trim ngu dan, cong
dan va cac phuong tién. Vu tim kiém, ctru nan xa nhét thuc hién tai khu vyuc phia
Pong dao Bong Bay, quin dao Hoang Sa, cach b trén 380 hai 1y*°.

- Cong tac tim kiém, ctru nan bang dudng khong ciing dat duoc nhitng két
qua tich cuc. Dé kip thoi ctru chita cho nhiing nan nhén tai nhitng noi gip thién
tai, Quan ching Phong khong - Khong quan thudc Bé Qudc phong di sir dung
truc thang, bay chuyén co cho doan cong tac cua Chinh phu va cac bo, nganh di
thi sat, kiém tra chi dao khic phuc hau qua béo, 1t lut; bay van chuyén nan nhan,
bay théng bao bio, bay tim kiém ctru nan; bay van chuyén bénh nhan tir cac dao
xa vé dt lién cip ctru kip thoi, an toan.

- Trong cong tac ung pho vai dich bénh quy mé 16n, nim 2020 chimg kién
su bung phat ctia dich Covid-19 trén pham vi toan thé giéi, Bo Y té da ban hanh
Quyét dinh s6 3088/QD-BYT ngay 16/7/2020 ban hanh B6 tiéu chi bénh vién an
toan phong chdng dich Covid-19 va céc dich bénh viém duong ho hap cip ap
dung cho cac bénh vién cong lap va ngoai cong lap, gop phan bao dam hoat dong
kham, chita bénh an toan va hi¢u qua ctua bénh vién trong dich Covid-19 va céc
bénh viém dudng ho hip cap; Quyét dinh sd 3888/QD-BYT ngay 08/9/2020 ban
hanh S6 tay hudng din phong, chong dich Covid-19 tai cong ddng trong trang
thai binh thuong maoi.

¢) Vwdng mdc, bit cip

Thir nhat, mot trong nhimg nguyén tic trong phong thti dan su noi chung
va tim kiém ctu nan, ctu hd noi riéng dugc quy dinh tai Nghi dinh )
02/2019/ND-CP va Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP ngay 21/3/2017 cta Chinh
pha quy dinh vé to chtrc hoat dong tmg pho su ¢ thién tai va tim kiém ctru nan
1a thyc hién theo phuong cham "4 tai chd". Tuy nhién, ndi dung nay méi chi
dimng lai ¢ nguyén tic ma chua duoc quy dinh cu thé nén viéc thuc hién d6i khi
con gip kho khin do chua c6 ddy di co sé phéap 1y dé thyc hién.

Thir hai, nang luc tng pho doi véi su c6 hoa chat doc cua cac dia phuong
con yéu, chua dap tng yéu cau, khién viéc trién khai cac hoat dong phong thu dan
su trong truong hop c6 chién tranh, tham hoa chua dat hiéu qua. Cac bd, nganh
trung uong, trong do Bo Quoc phong la nong cdt co kha nang to chtrc tmg pho,
khac phuc cac su ¢d hoa chat cp tinh (khoan 3 Diéu 5 Quy ché hoat dong tmg
pho su ¢ hoa chét doc, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 26/2016/QD-TTg ngay
01/7/2016 cia Thu tuéng Chinh phu); tuy nhién, lyc lugng nay con mong nén
khong du ning luc tng phé cung lac nhiéu su cd, su ¢d da tac nhan.

13 Tham luén cua Cuc Hang hai Viét Nam/Bo Giao thong van tai tai Hoi thao xay dung dé an phat trién va
nang cao ning lyc img phé SCTT&TKCN dén nim 2030 va nhing nim tiép theo- thang 3/2021.
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d) Gigi phdp khéic phuc vwéng mdc, bit cdp trong trién khai cdc bién
phap phong thu déin sw khi cé tham hoa xdy ra

- Nang cao nang lyc phong thu dan sy cho cap xa dé chu dong thuc hién
cac bién phap tmg phé va khic phuc su cb, thién tai, tham hoa trong pham vi dia
phuong minh.

- Nghién ctru hoan thién h¢ thdng t6 chirc, chi huy, diéu hanh va phuong an
ctru hg, clru nan, xu 1y su co ddng bd cac loai trang thiét bi, phuong tién st dung
lam nhiém vu tmg pho sy cd; cach thiic bao quan vat chat, bao dam héu can, ky
thuét trong thuc hién nhiém vu phong, chdng, khic phuc hau qua khi sy ¢ xay ra..

- Quan triét thyc hién ding phén cong, phan cap trach nhiém va phdi horp
trong Umg pho cac sy c¢d va tim kiém ctru nan da duoc quy dinh tai Piéu 10 Nghi
dinh s6 30/2017/ND-CP; quy dinh cu thé cac ndi dung can thiét cua phuong cham
“4 tai chd” dé c6 co s thue hién théng nhét.

- Xay dung, hoan thién co ché van hanh tng phé sy cd ddi véi cac mirc do
su ¢ sao cho phu hop, ding nguyén tic, bao dam van hanh dugc nhanh chéng,
hiéu qud; kém véi do 1a cé nhitng co ché dic thu cho viéc huy dong luc luong,
phuong tién, vat tu cho tmg pho, khic phuc su cb.

- Panh gia tong thé riii ro thién tai, da thién tai, phan viing rui ro thién tai,
l1ap ban dd canh bao thién tai, dic biét 1a cac thién tai lién quan dén bao, nudc
dang do bao, Iii, I quet, sat 1& d4t, han han, xam nhdp man; c6 hé¢ théng giam sat
va canh bao 1l quét, sat 16 dét thoi gian thuc cho cac khu vyc vung nti, trung du
trén toan qudc, chi tiét dén cap huyén.

- X4y dung cong cu canh bag du béo chi tiét pham vi ngap lut d6 sau ngép
lut viing ha luu céc luu vuc song va hd chira ; cong ngh¢ hién dai du bao song :
dong chay, nudc dang do béo va ngap lut ven b0’ triéu cuong, lan truyén chat 0
nhiém va vt thé trdi chi tiét cho cac dao , ving ven bo bién, cira song va tuyén
hang hai.

- Ban hanh ti€u chi danh gia nang luc img pho su cb tran dau ciia cac cong
ty cung cap dich vu tng pho su ¢6 tran dau/cac don vi tu thuc hién cong tac ing
pho su ¢b tran dau dya theo sy tham khao céc tiéu chuan quéc té dang ap dung
nhu: Hudng dan danh gia ning luc cac to chirc ung phé sy cd tran dau (OSRO)
cua IPIECA & IOGP.

- Xay dung co ché phéi hgp hanh dong tranh thi sy gitp d& vé vat chét,
trang bi cling nhu kinh nghi¢m t6 chirc lyc lugng, chi dao, chi huy, huan luyén,
dién tap va to chuc thuc hién cua cac nudec.

3. Vé triénkhaicic bién phap khic phuc hiu qua khi xay ra chién
tranh, thaim hoa

a) Quy dinh ciia phap ludt

- thfc: phuc hdau qua tham hoa do chién tranh gady ra (khoan 3 Piéu 30
Nghi dinh so 02/2019/ND-CP): (a) To chtrc luc lugng clru sap, ctru thuong van
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chuyén, diéu tri nguoi bi thuong, nhiém d6c, nhiém xa; tiéu téy, tiéu doc cho cac
d6i twong; du trit vo tring nude; cac bién phap han ché cach ly va chéng cac tac
nhan sinh hoc trong khu vuc bi nhiém;(b)Panh gia, thong ké thiét hai, nhu cau
hd trg, stra chita cac cong trinh bi hu hong, bdo vé an ninh, phong chong dich
bénh; (C) Khic phuc hau qua moi truong, nhanh chong khoi phuc san xuét, thuc
hién t6t cong tac chinh sach, bao dam doi sdng cho nhan dan va duy tri moi hoat
dong cua xa hoi.

- Bién phdp bdo vé nhdn dan trong va sau khi xdy ra tham hoa va chién
tranh (Piéu 33, Nghi dinh s6 02/2019/NP-CP): Chu dong phong ngira, chuan bi
trude cac trang bi phong ho; kip thoi thong bao, bao dong, hudng dan, phan
tan, so tan nhan dan dén khu vuc an toan, it nguy hiém; cap ciru, tim kiém, ciu
hd, ctru nan nguoi va phuong ti€n bi nan; kip thoi ctru tro va bado dam cac diéu
kién vé an, &, vé sinh cho nhin dan & nhitng ving, khu vuc bi chia cit do tham
hoa gy ra; canh bao khong cho ngudi, phuong tién khong c6 phéan su vao khu
vuc xay ra tham hoa; bdo v€ an ninh trat tu tai khu vuc xay ra tham hoa, noi so
tan nhan dan; tiéu doc, tay xa, di¢t trung, khéc phuc hau qua 6 nhiém moi
truong, phong chéng dich bénh, on dinh doi sdng nhin dan, phuc hoi va phat
trién san xuat; thuc hién ccac bién phap dac biét khi co tinh trang khan cép theo
quy dinh ctia phap luat vé tinh trang khan cap.

Hanh dong cua nhan dan: Chép hanh 1énh théng bao, bio dong va tuan
thu hudng dan cua co quan thuong truc phong thu dan sy va luc luong phong
thu dan sy; cac phuong tién, vat dyng bao vé ca nhan dugc chuan bi sin, su
dung khi c6 bao dong hodc huéng dan cia luc lugng phong thi dan sy; tuw minh
hoac gitip do nguoi khac cép cuu hoac tiéu doc, téy xa, diét trung ban dau; chép
hanh nghiém vi¢c so tan, an nép va chi duogc roi khoi vi tri khi ¢6 1€nh, tin hi€u
b4o an toan cua cap cd thaim quyén.

- Bién phdp bdo vé co quan, t6 chitc, nén kinh té quoc dan trong va sau
khi xay ra tham hoa va chién tranh (Piéu 34, Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP):Chi
dao, diéu hanh thyc hién cac bién phap phong thu dan sy theo ké hoach va sy chi
dao cua co quan thuong truc vé phong thu dan sy cung cip; huy dong luc luong,
phuong tién tién hanh so tan nguoi, vat chat, trang bi, phuong tién cua co quan,
t6 chitc dén khu vuc an toan, it nguy hiém; tién hanh bién phap nguy trang, che
chén, bao dam an ninh trat tu noi &, 1am viéc ctia co quan, to chtrc & noi so tan;
khic phuc hau qud, nhanh chong phuc hoi san xuét, cong tac; thuc hién céac bi¢n
phap dic biét khi co tinh trang khan cép theo quy dinh cta phap luat vé tinh
trang khan cap.

Luc lugng phong thu dan sy thuc hi¢n cac bién phéap: Trién khai lép
datthiét bi an toan cho cac cong trinh, phong tranh dé dwa vao sir dung; cip phat
phuong tién phong h¢ ca nhan; thong bao, bao dong, huong dan can bg, cong
chire, vién chuc, nguoi lao dong chap hanh cac quy dinh vé tra an va st dung
cong trinh phong tranh; to chirc, huéng dan can b, cong chirc, vién chirc, nguoi
lao dong so tan khi co6 1énh, cac luc lugng phong chay, chira chay, ctru sép, tim
kiém ctru nan, luc luong hoa hoc san sang lam nhiém vuy; t6 chic xir Iy y té va
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chon cét nguoi chét, xac dong vat; khir trung, tiéu doc va dap dich; huéng dan
can by, cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong thuc hién bién phép phong dich;
thuc hién cac bién phap bdo v€ an ninh trat tu, bao ddm vé€ sinh an toan thuc
phém, bdo v€ moi truong, trinh sat, phat hién, danh dAu, khoanh vung, ti€u ddc,
téy xa, di¢t trung cho nguoi, phuong tién, co s vat chit bi nhiém céc tac nhan
phong xa, hoa hoc va sinh hoc cach ly khu vuc xdy ra tham hoa.

b) Thuec tién thi hanh

Khi xay ra su cd, tham hoa, vé co ban cac bo, nganh, dia phuong da chi
dao va huy dong lyc lugng tham gia khic phuc hau qua thién tai, thyc hién khan
truong, quyét liét cac bién phap khac phuc hau qua theo thir ty vu tién: (i) Tim
kiém ctru nan, di doi ngudi dan khoi cac khu vice nguy hiém, thiét 1ap hé thong
canh bao khu vyc c6 nguy co cao; (i) Bao dam an sinh xa hdi, vé sinh méi
truong, phong chéng dich bénh, gilt viing an ninh trat tu tai cac khu vuc chiu
anh huong cia thién tai; (iii) Khoi phuc san xuat, hd tro tai dinh cu, timg budc
6n dinh doi séng nhan dan; (iv) Sira chita cac cong trinh ha tang k¥ thuat, giao
thong, thuy loi, cong trinh dan dung bi hu hong.

Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng thién tai, cic B nganh lién
quan d3 tham muu, trinh Thu tudng Chinh phu hd tro kinh phi, gao ctru doi,
thudc, vac xin, hod chat khir tring hd tro kip thoi cac dia phuong dé khic phuc
co s& ha tang thiét yéu, khong dé ngudi dan doi, phat sinh dich bénh.

Tu ndam 2015 dén nam 2017, Ban Chi dao, cac B nganh da trinh Thu
tuéng Chinh pha hd trg cac dia phuong: 4.820 ty déng (ndm 2015: 500 ty ddng,
nam 2016: 1.110 ty ddng, nam 2017:3.210 ty dong), 62.625 tan gao (nam 2015:
31.606 tan, nim 2016: 17.963 tAn, nim 2017: 16.056 tan), 7.354 tan hat gioéng
(nam 2015: 305 tAn, nam 2016: 2.868 tan, nim 2017: 4.182 tan). Nam 2016,
cong déng quéc té da hd tro 16,2 triéu USD cho cac tinh han han. Nam 2017,
Ban Chi dao d3 kéu goi qudc té hd tro cac dia phuong bi thiét hai do thién tai va
da tiép nhan hon 520 tin hang hod tuong duwong 2,71 triéu USD va 5 triéu USD
hd trg (Lién bang Nga); phdi hop véi UN van dong 60,5 triéu USD hd trg cho
cac tinh mién Trung bi thiét hai, trong d6 dang tién hanh cac tha tuc tiép nhan
4,21 triéu USD tir quy CERF, 10.000 tdn gao tir APTERR. Ban Chi dao t6 chirc
kéu goi cong déng qudc té hd trg ngudi dan ving bi thiét hai trong céc tran thién
tai 16n nhu: Han han tir cudi nam 2014 dén giita nam 201 6, lu lut tai mién Trung
nam 2016 va 2017, la quét, sat lo dat tai cac tinh mién nai phia Bic nim
2017,... Ngoai ra, cac t6 chirc, ca nhan trong nudc cing chung tay, gop suc hd
tro dong bao bi thiét hai khoi phuc doi sdng va san xuét

Thu twéng Chinh phu da ban hanh Chuong trinh myc tiéu tai co cau kinh
té nong nghiép, phong chéng thién tai va on dinh doi sdng dan cu: Véi cac du an
phong chong thién tai nhu cung cd, tu bo hé théng dé song, dé bién; cong trinh
phong chong ting ngap, tridu cudng; dam bao an toan ho chira, khic phuc thién

% Bao cao s6 993/BC-BNN-PCTT ngay 18/2/2019 téng két thi hanh Luat Phong, chéng thién tai va
Luat Bé diéu.
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tai, han han, xdm nhap man va cung cép nude ngot trén cac dao dong dan cu; hd
tro On dinh doi séng dan cu bi thié€t hai do thién tai gay ra. Téng muc dau tu cua
Chuong trinh nay trong giai doan 2016-2020 13 14.882 ty dong, véi ty 1& gan
80% s von bd tri cho cac du an phong, chéng thién tai twong duong khoang
11.000 ty dong™.

- Khi xdy ra dai dich Covid-19, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da chi
dao trién khai Két luan sd 77-KL/TW ngay 05/6/2020 cta Bo Chinh tri vé chu
truong khic phuc tdc dong cua dai dich Covid, xay dung Pé an khic phuc tac
dong cua dai dich Covid-19, trinh B§ Chinh tri, bao cao Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hdi thong qua cac Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic thu,
cac bg, nganh, co quan, doanh nghiép ban hanh theo tham quyén cac nghi dinh,
quyet dinh, cac giai phap cu thé dé ho tro nguoi dan, doanh nghiép va tan dung
t6t thoi co phuyc hoi, phat trlen kinh té x& hoi, nhu: Gién, hoan tién nop thué, phi,
1& phi, tién thué dat; co ciu lai ng, khoanh ng, mién giam phi thanh toan, cho
vay moi; 1‘%am dirng dong bao hiém x4 hoi; giam gia dién, tién dién, gia cudc vién
thong,...

¢) Vwdng mdc, bit cdp

Thir nhdt, viéc trién khai cac bién phap khic phuc héu qua khi tham hoa
xay ra & nhleu noi con cham, hi¢u qua chua cao;cong tac tong hop thong ké thlet
hai, d& xuit nhu cau hd tro khan cdp chua thyc hién kip thoi. Ngoai ra, nguon
lyc cho cong tac khac phuc hau qua thién tai con thap. Cac quy dinh vé trlen
khai, co ché phdi hop con han ché dan dén chua kip thoi, hiéu qua mot sb noi
chua cao.

Thit hai, quy trinh ctru trg khan cdp va khic phyuc hau qua thién tai, tiép
nhan vién tro con phirc tap, kéo dai giam hiéu qua st dung, nhét 13 quan 1y sir
dung kinh phi hd tro tir du phong ngan sach cta trung wong. Mot sé dia phuong
stt dung kinh phi hd tro khic phuc hau qua thién tai con cham tré, ling ting,
hiéu qua chua cao®’.

Thir ba, Viét Nam chua c6 mot chién lwge/mo hinh quan tri rui ro thién tai
nén cac chinh sach tai khoa nham tng phé véi tham hoa chuwa mang tinh hé
théng, logic, bo tro cho nhau. Chét luong cong tac du bdo rui ro cling nhu viéc
udc tinh cac chi phi can thiét dé phong ngira, khic phuc rii ro con han ché, anh
hudng dén viée bd tri ngudn tai chinh™.

Thur tw, m3c du phap luat hi¢én hanh quy dinh 13 loai su cd, tham hoa, tuy
nhién chi méi coquy dinh vé wu dai, khuyén khich doanh nghiép bao hiém kinh
doanh bao hiém rui ro thién tai (Luat Phong, chéng thién tai) ma chua c6 quy

> Bao c4o s6 993/BC-BNN-PCTT ngay 18/2/2019 téng két thi hanh Luat phong chdng thién tai va Luét
Dé diéu cua B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon.
Bao cao0 s6 99/BC-CP ngay 23/3/2021 cua Chinh phu vé cong tac nhiém ky 2016-2021 cua Chinh phu.
" Bao c4o ngay 15/5/2020 cua Ban Chi dao Trung wvong vé phong, chéng thién tai vé& tong két cong tac
phong chéng, thién tai nam 2019, trién khai nhiém vu 2020.
8 https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/chinh-sach-tai-chinh-va-bao-hiem-
rui-ro-thien-tai-o-viet-nam-134137.html.
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dinh v€ chinh sach bdo hi€m rui rodo su ¢d, thadm hoa néi chung hoac cho céc
nhém su cd, tham hoa khac ngoai thién tai.

Thir nam, céc chinh sach vé bao vé nguoi dan chua bao dam tinh téng thé,
toan dién (tir cac giai doan phong ngtra, mg pho, khic phuc hiu qua thién tai,
tham hoa...). Vi du: O giai doan phong ngua, nguoi dan can duoc bao dam an
toan tdi thiéu (nhu nha &, diéu kién sbng...); & giai doan khic phuc hiu qua
thién tai, tham hoa, ngudi dan chiu tac dong truc tiép cua thién tai, tham hoa can
dugc huong su hd tro kip thoi (vé sinh ké...).

d) Gidgi phdp khéic phuc Vuong mdc, bit cdp trong trién khai cdc bién
phdp khéc phuc tham hoa, sw co

- B6 sung cac bién phap tong thé dé khic phuc hau qua sau tham hoa: Tai
chinh, khoa hoc k¥ thuat, gido duc, y t¢,...

- Xay dung chién lugc tai chinh ung pho véi tham hoa; hoan thién céac
Khuon kho phap 1y lién quan dén quan ly tham hoa nham tao thuan lgi trong
trién khai thuc hién cac chinh sach.

- Phat trién thi truong bao hiém rti ro do tham hoa nhim tao nguén tai
chinh chu dong, gitp gidm nhe ganh nang vé ngan sich cho Chinh phu va
chuyén giao rui ro ra thi truong.

4. Vé cong tac to chircchi dao, chi huy phong thi dan sw
a) Quy dinh ciia phap ludt

Nghi dinh sé 02/2019/ND-CP quy dinh vé hé thdng co quan chi dao, chi
huy phong thi dan sy tir trung wong dén dia phuong, bao gébm: Ban Chi dao
Phong thu dan sy quéc gia, Ban Chi huy Phong thu dan sy ciia bd, nganh trung
uong, Ban Chi huy Phong thu dan sy quan khu, Ban Chi huy Phong thu dan su
cap tinh, Ban Chi huy Phong thu dan sy cap huyén, Ban Chi huy Phong thu déan
su cap x4. Nghi dinh ciing quy dinh cu thé vé t6 chirc, nhiém vy, quyén han cia
Ban Chi dao phong thii dan su cac cap.

Ngoai ra, d61 v6i mot so loai hinh sy ¢d, tham hoa, thién tai, phap luat quy
dinh vé cac co quan chi dao, chi huy cu thé nhu:Ban Chi dao trung uong ve
phong, chbng thién tai (Luat Phong, chbng thién tai), Uy ban quoc gia Ung pho
su c0, thién tai va Tim kiém ctru nan (quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2017/ND-
CP); Uy ban An toan giao thong quoc gia (quy dinh tai Quyét dinh sb
22/2017/QD-TTg), Ban Chi dao vé cac van dé cip bach trong bao vé va phong
chay, chita chay rimg, Ban Chi nhiém Chuong trinh phong, chéng tai nan,
thuong tich,Ban Chi dao quéc gia phong chéng COVID-19, ...

b) Thuee tién thi hanh

Két qua dat dugc trong cong tac td chuc chi dao, chi huy phong thu dan
su cu thé nhu sau:

- Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1040/QP- TTg ngay
16/7/2020 thanh 1ap Ban Chi dao Phong thu dan sy qubc gia va Quyét dinh s6
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1041/Qb-TTg ban hanh Quy ché t6 chuc, hoat dong cua Ban Chi dao Phong thu
dan sy qudc gia. Cac bo, nganh trung wong va chinh quyén dia phuong cac cip
da thanh 1ap cac Ban Chi dao phong thu dan sy cia bg, nganh, dia phuong.

- Ban Chi dao Phong thu dan sy quéc gia va cac Ban Chi dao phong thu
dan sy bd, nganh trung wong va dia phuong 1a cac t6 chic phdi hop lién nganh,
chiu su lanh dao, chi dao truc tiép cua nguoi dung dau co quan hanh chinh nha
nudc cac cép, ¢6 nhiém vu t6 chire, chi dao, diéu hanh cong tac phong thu dan
su trén pham vi ca nudc hoac pham vi bg, nganh, dia phuong.

Tu khi thanh lap dén nay, Ban Chi dao Phong thu dan su qudc gia di to
chirc mot s6 doan khéo sat tai cac bo, nganh, dia phuong dé thu thap thong tin
thuc tién cho viéc xay dung cac ké hoach phong thu dan sy qudc gia. Ngay
9/3/2021, Ban Chi dao Phong thu dan sy quoc gia da ban hanh Chuong trinh
cong tac ndm 2021. Ban Chi dao Phong thil dan su qudc giadd tham muu gitp
Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Danh muc trang thiét bi phong thi
dan su; xay dung Chién lugc Qudc gia phong thu dan su; xay dung Ké hoach
phong thu dan sy quéc gia giai doan 2021-2025.

¢) Vwdng mdc, bit cdp

Thir nhat, do ndi ham cua khai niém “phong thu dan su” quy dinh tai
khoan 1 Piéu 13 Luat Qudc phong 1a twong ddi rong, bao gém cac bién phap
phong, chdng chién tranh; phong, chéng, khic phuc hau qua tham hoa, sy co,
thién tai, dich bénh; bao vé nhan dan, co quan, té chirc va nén kinh té quoc
dan... nén chirc nang, nhiém vu cua Ban Chi dao phong thu dan sy bao trum hau
hét chiic nang, nhiém vu cua cac t6 chuc ph01 hop lién nganh khac, nhu:Ban Chi
dao trung wong vé phong, chong thién tai; Uy ban quéc gia Ung pho sy cd, thién
tai va Tim k1em ctru nan; Uy ban An toan giao thong qudc gia; Ban Chi dao vé
cac van dé cip bach trong bao vé va phong chay, chita chay ring; Ban Chu
nhiém Chuong trinh phong, chong tai nan, thuong tich; Ban Chi dao quéc gia
phong chéng COVID-19, ...

Céc t0 chtic chi dao, chi huy néu trén c6 nhiéu sy trung lap vé vi tri, tinh
chit, nhiém vu, thanh vién. Cu thé: vé vi tri, tinh chat, cac to chirc nay déu 1a
cac to chirc phdi hop lién nganh, c¢6 chirc nang tham muu cho Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu (¢ trung wong) va co quan hanh chinh (bd, nganh, dia phuong)
trong viéc td chire, chi dao, diéu hanh hoat dong phong thu dan sy, ing pho su
cd, thién tai, tham hoa. V& chirc nang, nhi¢m vy, cac td chire nay déu thuc hién
nhiém vu chi dao, diéu phéi tng phé va khic phuc hau qua cta cac sy cd, thién
tai, tham hoa, tim kiém, ctru nan, ciru hd. Vé thanh phﬁn, ddi véi céc td chire chi
dao, chi huy cdp qudc gia thi 1anh dao cac to chic phdi hop lién nganh nay déu
la 1anh dao Chinh phu (Thu tuéng hodc Phé Thu tudng), thanh vién 1a bd trudng
cac bo c6 lién quan, trong d6 nong cdtla Bo Qubc phong, B Cong an, Bo Nong
nghi¢p vaPhat trién nong thon, Bo Giao thong van tai, BO Y té.

Chinh vi ¢o sy trung lapve vi tri, chitc ndng, nhi€ém vy néu trén nén khi cod
su cO, tham hoa, thién tai xay ra, cac t6 chuc chi dao, chi huy néi trén déu vao
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cudc va to chuc viéc chi dao, chi huy, diéu phoi, giai quyét va khac phuc sy co,
tham hoa, thién tai, gay ling ting cho cic co quan, don vi truc ti€p thuc hién
nhiém vu.

Thit hai, c6 su khong tuong thich trong co ciu t6 chirc cta hé théng Ban
chi huy Phong thu dan sy & cip trung wong, cac bd nganh va & cac dia phuong.
Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP thi tai cac bo, nganh trung
wong, Ban Chi huy Phong chdng thién tai va Tim kiém Ctu nan dong thoi 1a
Ban Chi huy Phong thu dan sy cua bg, nganh trung wong chiu su chi dao cua
Ban Chi dao Phong thu dan sy quéc gia; Ban Chi huy Phong chéng thién tai va
Tim kiém Ctru nan cta cip tinh dong thoi 1a Ban Chi huy Phong thii dan sy cap
tinh, chiu sy chi dao cia Ban Chi dao Phong thu dan su quéc gia. Tai cép tinh,
Ban Chi huy Phong chdng thién tai va Tim kiém Ctu nan cta cap huyén dong
thoi 1a Ban Chi huy Phong thu dan sy, chiu sy chi dao ciia Ban Chi huy Phong
thu dan sy cép tinh. Tai cap x4, Ban Chi huy Phong chéng thién tai va Tim kiém
Ciru nan cia cap xa dong thoi 1a Ban Chi huy Phong thii dan sy cap xa.

Nhu vay, trong khi & trung wong (cap qudc gia) ton tai doc 1ap nhiéu co
quan, to chirc chi dao, chi huy, nhu:Ban Chi dao Phong thii dan sy qudc gia,Ban
Chi dao qudc gia vé phong, chng thién tai, Uy ban qubc gia Ung pho su ¢,
thién tai va Tim kiém ctru nan, ... thi & cAp bd, nganh trung wong va dia phuong
d3 to chtrc hop nhét cac t6 chire chi dao, chi huy, thanh mot to chic duy nhat 1a
Ban Chi huy Phong chdng thién tai va Tim kiém Ctru nan dong thoi 1a Ban Chi
dao phong thu dan sy, chiu sy chi dao truc tiép ctia Ban Chi dao phong thii dan
su cap trén. Sy * thleu dong bd” nay khlen cho cong tac chi dao, chi huy phong
thii dan sy trén tong the kho thong sudt, gay lung ting trong qua trinh trién khai
khi ¢6 tham hoa, su ¢b xay ra.

d) Gidgi phdp khic phuc vwong mdc trong céng tic to chirc chi dgo, chi
huy phong thu dan sy

- Phuong an I: Hop nhat 03 to chirc ph01 hop lién nganh gom Ban Chi
dao Phong thu dan sy quéc gia, Uy ban Quoc gia v¢ img pho su o, thién tai va
tim kiém ctru nan; Ban Chi dao trung uong vé phong chong thién tai thanh mot
t6 chtrc duy nhat c6 tén goi Ban Chi dao quéc gia phong thu dén su.

Co s thuc hién viéc hop nhat:

+ 03 t6 chic phdi hop lién nganh nay c6 tinh chét, chic ning, nhiém vu
twong dong, hodc gan giong nhau, trong do, thién tai la loai su co, tham hoa cd
tinh chat pho bién, thuong xuyén xay ra & Vi¢t Nam.

-t Vige hop nhat 03 to chirc nay tao sy théng nhat vé t6 chue chi dao, chi
huyvé phong thu dan sy, phong chong thién tai, ing pho sy co, tham hoa tur
trung wong dén dia phuong.

- Phuong an 2: Hop nhit 06 t6 chirc phdi hop lién nganh goém: Ban Chi

dao Phong thu dan sy quoc gia,Ban Chi dao trung wong vé phong, chéng thién
tai (quy dinh tai Luat Phong, chong thién tai),Uy ban quéc gia Ung phé su ¢,
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thién tai va Tim kiém ctru nan (quy dinh tai Nghi dinh sO 30/2017/ND- -CP), Uy
ban An toan giao thong quoc gia (quy dinh tai Quyét dinh sb 22/2017/Qb-
TTg),Ban Chi dao vé cac van dé capbach trong bao v¢ va phong chay, chira chay
rung, Ban Chu nhiém Chuong trinh phong, chéng tai nan, thuong tich thanh mot
t6 chirc chi dao, chi huy co6 tén goi Ban Chi dao qudc gia vé phong, chdng, tmg
pho, khic phuc su c0, thién tai, tham hoa.

5. V& cong tac xay dung lwc lwong phong thi din su
a) Quy dinh ciia phap ludt

Dleu 26 Nghi dinh sb 02/2019/ND-CP quy dinh lyc lugng phong thu dan
su bao gdm Luc luong nong ¢t (Dan quén tu vé; Cong an x3, phuong, thi trin;
luc lugng chuyén trach hodc kiém nhiém cua Quan doi nhéan dan, Coéng an nhan
dan va cac b, nganh trung uong, dia phuong). Nghi dinh nay ciing quy dinh vé
t6 chtrc luc lugng phong tho dan sy gom luc lugng chuyén trach va lyc luong
kiém nhiém tai cac by, nganh trung wong, cap tinh, cap huyén, cap x3 va co
quan, to chc.

+ Lyc lugng chuyén trach:

(i) B& Quéc phong (Cuc Ctru hd - Cru nan, Trung tdm Qudc gia huan
luyén tim kiém ctru nan duong khong/Quan chung Phong khong - Khong quan,
Trung tim Qudc gia huan luyen tim kiém clru nan duong bién/Quan chung Hai
quan, Trung tam Ung pho su ¢o tran dau mién Bic/Quan ching Hai quan, Trung
tam tng pho su ¢ tran ddu mién Trung/Tong cuc Cong nghiép Qudc phong);

(if) Bo Cong an (cac don vi cua luc Iwgng Céanh sat phong chay, chira chay);

(iii) Bo Giao thong Van tai (Trung tam Phéi hop tim kiém ctru nan hang
hai Viét Nam va cac Trung tdm Phéi hop tim kiém ctru nan hang hai khu vuc,
cac Trung tdm Phdi hop tim kiém ctru nan hang khong, cac Trung tdim Cip ciru
khan nguy san bay, Trung tim Ung pho su cd, thién tai va ctru nan duong sat
khu vuc);

(iiii) Bo Cong Thuong (Trung tAm Ung pho su ¢6 tran dau mién Nam/Tap
doan Pau khi Viét Nam, Trung tdm Cap ctru mé/Tap doan Than khoang san
Viét Nam).

+ Lyc lvong kiém nhi¢m:

(i) B6 Qudc phong (cac Tram tim kiém ctru nan Bach Long Vi/Hai Phong,
Con Co/Quang Tri, Ly Son/Quang Ngai, Truong Sa/Khanh Hoa, Phi Quy/Binh
Thuan; 07 Tiéu doan Cong binh tim kiém ciru nan, ctru sap d6 cong trinh: Quan
khu 2, 4,5, 7,9, Binh chung Cong binh; 03 Trung tam Ung pho sy c¢b hoa hoc,
sinh hoc, birc xa va hat nhan khu vuc mién Béc, mién Trung, mién Nam; 05 Doi
tham gia hoat dong hd tro nhan dao va clru trg thién tai); cac phan doi thong tin
lién lac co dong Umg pho thién tai, tham hoa.

(if) Bo Cong an (cac don vi cua lyc lugng Canh sat giao thong, Canh sat
co dong; Trung tam Huan luyén va st dung cho nghiép vu);
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(iii) B6 Giao thong van tai (cac Trung tdm Phdi hop ctru nan duong bd
Viét Nam);

(iiii) BO Y té (Trung tdm cip ctru 115 va khoa cap ctru clia cac bénh vién).

- Luc lugng tmg pho su cd, thién tai va tim kiém clru nan tai cac cép dia
phuong: Cép x4 va co quan, t6 chtrc thanh 1ap céc to, doi co dong phong chéng,
khic phuc hau qua; t thong tin lién lac, thong bao, bao dong; t6 cAp ctru, tai
thuong; doi bao vé so tan, phan tan nhan dan, dgi bdo dam hau can, k¥ thuat; doi
v¢€ sinh moi truong, do dan quan, tu v€, cong an cung cép dam nhiém.

b) Thuee tién thi hanh

Két qua dat dugc trong viéc xay dung luc lugng phong tha dan su cu thé
nhu sau:

- Khi ¢6 su cb, thién tai, tham hoa xay ra, luc luong chuyén trach, luc
luong kiém nhiém da phat huy tot vai trd, chirc ning trong hoat dong tGng pho,
khic phuc su cd, thién tai, tham hoa, gop phﬁn han ché dang ké ton that va hau
qua do su cd, thién tai, tham hoa gay ra.

- Luc luong chuyén trach vé tim kiém, ctru hd, ctru nan da duoc quan tam
dau tu, trang thiét bi tim kiém ciru nan timg budc hién dai héa, nang cao ning
luc chi dao ung pho su c¢d, tim kiém ctru nan cta luc lwong Quan doi, Cong an
va cac bd, nganh.

- Luc lugng chuyén trach, kiém nhi€ém cua cac bg, nganh, dia phuong
thudng xuyén duy tri ké hoach huén luyén, dién tap, phdi hop hiép déng thuc hién
cac phuong an, chu dong phong tranh, dbi pho kip thoi, khic phuc khan truong va
co hiu qua, bao dam an toan vé nguoi va tich cuc hd trg nguoi dan thyc hién t6t
cong tac phong thu dan su. Duy tri, td chirc thuc hién tdt cong tac truc lanh dao,
truc ban tai co quan, don vi 24/24 gi¢; thuong xuyén kiém tra an toan hé théng
kho tang, tru s&, cong trinh, trang thiét bj phong thu dan su... chi dong khic phuc
va chuén bi diéu kién can thiét bao dam xu 1y kip thoi khi ¢6 su ¢d.

¢) Vwdng mdc, bit cap

Thir nhat, luc luong phong thu dan su & cac cép dia phuong chua duoc
dao tao, tap hudn mot cach bai ban, thuong xuyén (chi thong qua 01-02 hoi nghi
chuyén dé hang nam), anh huong dén chat lugng, hiéu qua cua viéc ung pho su
c¢d, tham hoa, thién tai ngay tai co so; luc lugng ki€ém nhiém trinh do chua cao,
tac nghiép chua thyuc sy hi¢u qua do viéc tap huan, huin luyén dinh ky hang nam
c¢6 dugce trién khai nhung thoi gian chua nhiéu; qua trinh huan luyén ctu ho -
ctru nan dan xen v&i huan luyén chuyén mén va thyc hién nhiém vy thuong
xuyén nén chua thuc su chuyén sau; sé luong cic co sé huin luyén chuyén
nganh ctru hd - ctru nan khong nhiéu va thuong duogc st dung chung cho cac
hoat dong huan luyén, dién tap cua luc luong vil trang nén thiéu tinh thyc té.

Thir hai, dac thu mot sb su ¢d, tham boa, thién tz}l, dich bénh c6 dién bién
nhanh, do1 héi phai huy dong luc lugng, trién khai va to6 chuc luc lugng ing pho
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kip thoi, khin truong; nhimg su ¢b nguy hiém can huy dong thém luc luong
chuyén moén cia co quan quan ly nha nudc trong cic nganh, linh vuc. Tuy
nhién, cong tac phdi hop giita cac bo, nganh, gitta cac luc lugng chuyén trach vé
phong thu dan sy, tmg pho su cd, tham hoa, thién tai chua thyuc su hiéu qua; viéc
trao doi, cung cap thong tin gitta cac luc luong chua kip thoi, anh huong truc
tiép dén két qua cua cong tac ung pho, xu ly su cb, thién tai, tham hoa®®; hoat
dong diéu phoi, huéng dan chuyén moén giira luc lwong chuyén trach déi voi cac
luc lwong kiém nhiém tham gia xir 1y su ¢6 con lung ting.

Thir ba,quy dinh cua phép luat vé chuc nang, nhi¢m vy, vai trd cua mot sb
trung tam, doi, luc luong phong thu dan sy chua thyc su rd rang theo cac van
ban phap ly, gdy kho khan trong cong tac trién khai thyc hién nhiém vu.

d) Gidi phdp khéc phuc vwéng miic, bit cdp trong cong tic xdy dung luc
lwong phong thu dan sw

- Tang cuong t6 chirc dién tap, trong d6 chu trong nang cao kha nang hiép
dong, phoi hop gitta cac bo, nganh va dia phuong. Tang cuong cac hoat dong
hop tac gitra cac by, nganh, dia phuong lién quan dé trao do6i thong tin, ndm tinh
hinh, canh bao sém nguy co mat an toan hoa chat, dua ra nhiing giai phap phdi
hop hanh dong khi xay ra su ¢6 bao dam tinh thong nhat, nhip nhang, ding chirc
nang, nhiém vu va dat hi€u qua cao.

- Xay dung co ché phéi hop giita céc co quan, don vi, lyc lugng phong
thit dan su. Phdi hop chit ché trong viéc cung cap thong tin, chia s¢ nguén lyc
khi tham gia hoat dong phong thu dan sy, nham ning cao hiéu qua hoat dong
phéi hop khi ¢6 tinh hubng su ¢, thién tai, tham hoa xay ra, tranh chong chéo,
gay lang phi ngan sach nha nudc.

6. Vé xay dung cong trinh, trang thiét bi phong thii dan su
a) Quy dinh ciia phap ludt

Hé thong cong trinh phong thu dan sy, trang bi phong thi dan su duoc
quy dinh tai Piéu 7, Piéu 8 Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP.Theo d6, hé thong
cong trinh phong tha dan sy gdm: Cong trinh dy béo, canh bao, thong béo, bao
dong; cong trinh phong chong dich tién cong hoa luc bang vii khi thong thudng,
vii khi hay diét 16n; cong trinh nghi trang, nghi binh; dudong co dong; hé thong
thiét bj phong hoa tap thé; hé thong thiét bj thong gio, loc doc; h¢ thong dé dicu;
hé thong hd chua thuy loi; hé thng rimg dic ‘dung phong ho; khu neo dau tau
thuyén tranh trG bdo; hé thong kho dy trir quoc gia; cong trinh bao vé, cét giir
lwong thuc, thuc pham, ngudn nudc, thude y té, vat tu, phuong tién bao dam
thuc hién nhiém vu phong thu dan su; cong trinh, phuong tién, trang thiét bi bao
dam cho huén luyén, dién tip phong, chéng, khic phuc hau qua chién tranh, ing
pho tham hoa, tim kiém ctru nan.

Trang bi phong thii dan su gdm trang thiét bi phong, chdng chién tranh va
trang thi€t bi trung tdm di€u hanh vé du bdo, canh bao, thong bao, bao dong va

19 Tham ludn cua Cyc An toan burc xa hat nhan/B9 Cong Thuong.
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trang thiét bi phong, chéng, khic phuc tham hoa, su cd, thién tai, tim kiém, ctru
nan, cuu ho.

b) Thuec tién thi hanh

- Nhiing nam gan ddy, co quan chu quan da dau tu, mua sam mot sb
phuong tién, trang bi tim kiém, ctru nan méi, hién dai nhu: Tau tim klem clru nan,
xe ctru ho da ning, xe phong chdy, chita chay, xudng ciru nan cao toc, may phat
dién c6 hé théng dén pha TML 4000, may cét bé tong K750,.. trang bi cho luc
luong chuyén trach va kiém nhiém, nang cao nang luc phong chéng thién tai,
phong chéng chay nd, ctru sap, tng pho tran dau va tim kiém ctru nan, duoc cac
don vi khai thac, st dung hi€u qua. Ngoai cac phuong tién, trang bi dugc dau tu
moi, cac don vi d tranh thi khai thac ngudn ngan sach dia phuong bao dudng,
stra chita nang cAp phuong tién, trang bi, kho tang va két hop vé6i khai thac, sir
dung nhiing trang bi, phuong tién c6 tinh ludng dung cia Quan ddi thyc hién
phong chéng, tmg phé su cd, thién tai va tim kiém, ctru nan dat két qua tét.

- ba trlen khai viéc ung dung cong ngh¢ mai trong cong tac tmg pho d6i
v6i mot s su ¢d, tham hoa nhu sy ¢b tran dau; mot s6 dia phuong da trién khai
ap dung cong nghé médi do Viét Nam nghién ctru, san xuét phu hop véi thyc tién
xay ra su coO, tham hoa & Viét Nam.

¢) Vudngmiic, bit cip

Thir nhat, kinh phi dé nghién ctru va trién khai 4p dung dai tra céc tién bo
cong ngh¢ vao viée khic phuc tham hoa, sy cb, trong d6 c6 su ¢ tran dau, con

han ché; mot sd trang thiét bi hién dai, cong nghé cao nhap tir nudc ngoai vé gia
thanh dat hoic khong phu hop voi diéu kién Viét Nam.

Thir hai, mot s6 dia phuwong chua quan tim dau tu xdy dung cac cong
trinh phong thu dan su hodc khi xay dung chua dap tmg yéu cau bao dam tinh
luong dung trong phat trién KT-XH va stir dung khi c¢6 tinh huéng xay ra.

Thit ba, chua c6 quy chuan/tiéu chuan k¥ thuat vé phong thu dan sy doi
Vo1 cac cong trinh xay dung; cong trinh dan sinh chua bao dam céac yéu cau vé
kha nang chong chiu, tng pho voi sy ¢d, thién tai, tham hoa...

Thur tu, cong tac bao dam du phong trang bi, phuong tién, vat tu, xang
dau, nhu yéu pham, thudc va céc trang bi y té theo phuong cham “4 tai ch” con
thiéu; phuong tién thong tin bao dam cho chi huy bay bién xa, ban dém thiéu
dong bg; cac trang bi chuyén dung tim kiém, ctru nan bién xa va Gng clru, tim
kiém, ctru nan sy cd, cong trinh ngdm, phuong tién chita chay nha cao tang con
thiéu; tau tim kiém, ctru nan d3 cii va lac hau, thong $6 k¥ thuat suy gidm, trang
thiét bi phuc vu cho cong tac tim kiém, ctru nan con han ché, kich thuéc tau nho
khéng chiu duoc song gié to nén anh hudng 16n dén cong tac tim kiém ciru nan.

d) Gidgi phdp khic phuc vwong mdc, bét cip trong vigc xdy dung cong
trinh, trang thiét bi phong thi din sw

- Ban hanh tiéu chuan, quy chuin ctia cong trinh phong thii dan su twong
ung véi tung loai tham hoa, thién tai,..., nhu:Ti€u chuédn ctia nha chong bao, nha
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chong dong dat; ti€u chuan vé phong chdy, chira chdy cua cac khu chung cu,...
nham bao dam sy an toan cho ngudi dan.

- Coi trong xdydung, bb tri cac cong trinh phong tha dan sy & cac khu vuc,
dia ban dy kién Xy ra thién tai, dong dat, song thin va cic tham hoa méi
truong, bao dam san sang tng pho voi cac tinh hudng xay ra; ra soat, cai tao, tin
dung h¢ thong cac hang dong, song subi, dia hinh, dia vat tu nhién dé phuc vu
cho muc dich phong thu dan sy; tan dung tdi da cac cong trinh dan sinh trong
qué trinh phat trién KT-XH. Cac cong trinh khi dugc xdy dung phai dap tng
duoc cac yéu cau "tich cuc, chu dong, kip thoi phong tranh, khic phuc hau qua",
liy cac bién phap phong ngtra 1a chinh.

- Pau tu trang, thiét bi, phuong tién, vat tu theo hudng hién dai, da dung,
c6 trong diém, phu hop voi ddi tuong duoc trang bi va c6 luong du trit phu hop;
tung budc bao dam trang bi hién dai, cong nghe ma&i cho cac luc 1uong klem
nhiém, lyc luong dia phuong. Hién dai hoa mot sO trang bi mili nhon, thiét yéu
vua dap ng yéu cau vé qudc phong, an ninh, vira nang cao tiém luc phong
chéng chién tranh®

-Nang cap hé thong quan trac hoa hoc, phong xa cua Quan doi; két n01
voi hé thong tram quan tric cua cac bd, nganh, tao thanh mang ludi quan trac
qudc gia dé nang cao chat luong, hidu qua quan tric, canh bao, bao dong su cd
héa chat doc.

-Hoan thanh va dua vao khai thac, stir dung co so' dir liéu khi tuong thuy
van qudc gia, bao dam yéu ciu xdy duyng Chinh phu dién tr va chuyén doi sd;
ung dung cong nghé dit li¢u 16n, tri tué nhan tao trong quan 1y, khai thac, chia sé
thong tin, dir liéu khi tuwong thuy van. Xdy dung hé théng hd trg du bao khi
tugng thong minh; hé théng du bao dua trén tic dong; hé thong truyén tin canh
béo thién tai; hé théng chuyén dung phan tich va du bao bao, ap thap nhiét d6i
va hé théng dy bao nude dang do bio.

-Pé xuit, xay dung nhiing dé an, chuong trinh khoa hoc, nghién ctru, ché
tao, san xudt cac trang thiét bi, phuong ti€n, vat tu phuc vu qua trinh huan luyén
va thyc hanh tmg pho; gop phan giam thiéu chi phi mua sim va ning cao tinh ty
chu vé trang bi.

2OVi du trong linh vyc khi tugng thuy van: Xay dung hé thong hd tro du bao khi twgng thong minh; hé
thdng du bao dua trén tac dong; hé thdng truyén tin canh bao thién tai; hé théng chuyén dung phan tich va dy
bao bio, ap thp nhiét doi va hé théng du bao nudc dang do bio. Danh gia tong thé rii ro thién tai, da thién tai,
phéan ving rui ro thién tai, 1ap ban d6 canh bao thién tai, dic biét 1a cac thién tai lién quan dén bao, nudc dang do
bao, I, 1i quét, sat 16 dét, han han, xAm nhap man; hé thong giam sat va canh bao 1 quét, sat 16 dat thoi gian
thuc cho céac khu vuc vung nui, trung du trén toan quoc chi tiét dén cap huyén; cong ngh¢ du bdo, canh bao sat
1¢ dat thoi gian thuc cho cum dén cw, khu vuc cu thé c¢6 nguy co cao sat 16 dat. Xay dung cong nghé canh bao
ngéap lut d6 thi, khu cong nghiép trong diém, wu tién cho khu vyc d6 thi 16n... Trong linh vuc y té: Xay dung hé
thdng kho du trit thude, vat tu y té tai cac vung, dé sin sang hd tro cac diaphuong ng pho voi thién tai, tham
hoa, dich bénh (khi c6 yéu cau); nghién ctru diéu chinh co s thudce phong chéng lut bio, trang thiét bi y té, trang
phuc phong chdng thién tai, phong chong dich cho phu hgp véi thuc tién; ting cudng ning luc cua cic bénh
vién, sin sang thu dung, cép ctru, didu tri cac nan nhéan, bénh nhan hang loat trong thién tai, tham hoa, trong moi
tinh hudng. ..
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7. Vé xay dung, bd tri cac ngudn luc cho phong thii dan sy
a) Quy dinh ciia phap ludt

Piéu 29 Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP quy dinh vé huy dong luc lugng,
phuong ti¢n tham gia hoat dong phong thu dan su (thém quyén ctia Bd Qudc
phong; nguoi ding dau bo, nganh trung wong; Chu tich Uy ban nhan dan céc
cap); phuong tién, tai san dugc huy dong dé thuc hién phong thu dan sy phai
duoc hoan tra ngay sau khi két thuc ung pho, tim kiém ctru nan, khéc phuc hau
qua tham hoa, chién tranh; truong hop bi mat, hu héng thi dugc boi thuong theo
quy dinh cua Luat Trung mua, trung dung tai san.

b) Thuc tién thi hanh

Viéc xay dung, bd tri cac nguén luc cho phong thu dan su da dat dugc cac
két qua nhu sau:

-Hau hét cac bo, nganh, dia phuong da phan cong don vi ddu mbi thuc
hién quan 1y nha nudc vé cong tac phong thu dan sy, dong thoi, bo tri cong chirc
lam chuyén trach hoac kiém nhi¢m thuc hién viéc tham muu, gitp 1anh dao cac
bd, nganh, dia phuong quan Iy nha nude vé cong tac phong thi dan su.

- D01 ngti cong chirc dugc giao nhiém vy tham muu vé cong tac phong thu
dan su da s6 déu c¢ trinh d6 dai hoc, chu yéu l1a chuyén nganh quan sy, cong an,
hang hai.Vi vy, vé co ban doi ngii ndy dap Gmg yéu cau nhiém vu dugc giao.

- Cong tac dau tu xay dung, mua sam, hién dai hoa trang thiét bi, co s& vat
chat, ha tang bao dam hoat dong da dugc cac bo, nganh, dia phuong tap trung
chi dao, can d6i ngudn luc d€ day nhanh tién d6 thuc hién.

- Cong tac nghién ctru khoa hoc dé nang cao niang luc ung pho, khic phuc
su ¢d, tham hoa duogc chi trong hon; nhiéu cong trinh nghién ctru co6 gia tri khoa
hoc va y nghia thyc tién cao; hoat dong hop tac qubc té trong linh vyuc tng phod
su ¢, thién tai va tim kiém ctru nan ciing duoc chi trong; nhiéu hoat dong hop
tac da phuong, song phuong dugc dién ra trong bang céac hinh thirc hoi thao, trao
d6i kinh nghiém, tap huan dién tap duoc dién ra theo cac Cong udc, Hiép udc,
Chuong trinh da ky két™

¢) Vudng mdc, bit cdp

Thir nhdt, viéc huy dong va su dung hiéu qua cac ngudn luc cho hoat
dong phong thu dan sy & nhiéu dia phuong, nhit 1a & cac vung sau, vung xa,
nhitng khu vuc dé bi thiét hai baoi thién tai, tham hoa do yéu td tu nhién con
nhiéu han ché.

 Thit hai, trang thiét bi phong thu dan sy hién co chu yéu 1a ludng dung;
thiéu trang bi chuyén dung (vi du nhu trang bi khtr khuan, trang thiét bi trinh sat,

2 vi du: dy an hop tac quan 1y méi trudng khu vye Bién Dong A; Thoa thuan hop tic qudc gia trong
linh vyc ng pho sy cb tran dau giita Viét Nam, Camphuchia va Thai Lan; Dy an Nang cao nang lyc vé quan ly
y té trong tham hoa cho cac nuéc ASEAN (Du an ARCH) duoc trién khai voi su hop tac gitra Trung tam Hop
tac Quoc té Nhat Ban (JICA) va Vién Y hoc vé& tham hoa cua Thai Lan (NIEM); tuyén b ASEAN vé hop tac
tim kiém va ctru nan ngudi va tau thuyén gip nan trén bién. .
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Xe quan tric, .. .). Bén canh d6, mdt $6 trang bi ludng dung dugc nha nudc dau tu
v6i kinh phi 16n (vi du nhu robot ngm,...) nhung lai it dugc st dung, ddn dén
khau hao, lang phi, trong khi phap luit v& quan 1y, st dung tai san nha nudc
(Luat Pau tu cong) khong cho phép str dung cac phuong tién nay cho muc dich
khac (nhu cung cip dich vu ngoai,...).

Thir ba, nguén nhan luc ¢o6 trinh d§ chuyén mon sau vé cong tac dy bao,
1ap ké hoach va trién khai hoat dong phong thi dan su chua nhiéu va chu yéu tap
trung ¢ trung uvong trong khi rat thiéu & dia phuong.

Thir tir, hoat dong nghién ctru tmg dung thanh ty khoa hoc cong nghé dé
ap dung cho hoat dong phong thu dan su con nhiéu han ché, nhét 1a viéc ung
dung nhitng cong nghé méi**; nhiéu linh vuc phong ngira, tmg phé, khic phuc
hau qua cac dang tham hoa, su ¢ chua duge nghién ctru hodc chua phu hop voi
thyc tién, kha ning tmg dung chua cao.

d) Giai phdp khdic phuc cdc vwéng mic, bt cdp trongxdy dung, bo tri
cac nguon lwc cho phong thu dan sw

- Phan bd hop 1y nguén luc trong phong thu dan sy, bao dam tiét kiém,
hiéu qua, kha thi; c6 quy dinh cu thé vé du trit ngudn luc cho phong thil dan sy;
thuc hién tot “4 tai chd”; ¢6 ché do, chinh sach phu hop cho nguoi tham gia hoat
dong phong thu dan su.

- Khai thac c6 hiéu qua cac ngudn Ire hién co (trang thiét bi, _phuong tién
duogc trang bi), dong thoi ting cudng ngudn luc dé dau tu trang, thiét bi, phuong
tién, vat tu giup ting cudng nang luc quan trac, phat hién, canh bao sém va tng
pho, khic phuc®;

- X4 hoi hoa, thu hit ngudn luc va su tham gia ciia co quan, té) chtrc, ca
nhan trong phong thu dan su; ting budc thuc hién xa hoi hoa mot sO khauthudc
linh vyc Gmg pho sy cd, thién tai va tim kiém ctru nan nham huy dongcac ngudn
luc hop phap dé giam von dau tu tap trung clia ngin sach nha nude®. Vi du: xay
dung co ché dic thu x3 hoi hoa theo hinh thire thué dich vu thuc hién cac hoat
dong lién quan dén quan tric, thong tin, dir liéu khi twong thuy vin theo yéu cau
cua cong tac du bdo khi twong thuy van, dac biét la du bao bao, Ii,...; dau tu
phat trién mang ludi tram quan trac khi tuong thuy van dap L'rng yéu cau hién dai
hoéa, tu dong hoa thong qua dau tu cong két hop xi hoi hoa ; ban hanh tiéu chi
danh gia nang luyc img pho su ¢b cia cac cong ty cung cap dlCh vu, cac don vi,

22 v du ing dung khéo sat va danh gi4 hién trang 6 nhidém dau dudng b (SCAT app); may bay khong
nguoi lai dé khao sat su ¢d tran dau tai khu vuc kho tiép can...

238 Vi du trong linh vuc khi tuong thay van: Tang dau tu thiét bi, cong nghé quan tric, thu thap va xi Iy
$6 liéu ty dong dbi véi mang ludi quan tric khi tuong bé mat, thily van; tram khi tugng trén cao theo hudng ting
cuong hé thong radar c-band phén cuc, radar x-band phéan cuc kép & cac d6 thi 16n, khu vuc nhidu hd chira, cac
dao ngoai khoi; mang ludi tram hai van; dan day mang lu6i do mua ty dong, dac biét tai vung nai cao noi
thuong xay ra mua, I, 1ii quét, sat 1o dét theo hinh thirc thué dich vu; phuong tién bay khong nguoi lai, cong
r1 hé quét laser tu trén khong, cong nghé vé tinh dan duong toan cau, cong nghé siéu 4m radar, camera.

Quyet dinh s6 1041/QD-TTg ngay 24/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu
Béo c4o tham luan ctia Téng cuc khi twong thuy van, Bo Tai nguyén va Moi truong, Hoi thao xay dung dé an
phét trién va nang cao ning lyuc tmg pho SCTT&TKCN dén nam 2030 va nhitng ndm tiép theo- thang 3/2021.

25



25

t6 chtrc thyuc hién nhiém vu tng pho su co, ¢6 tham khao céc ti€u chuan quoc té.

- Pay manh nghién ctru khoa hoc va hop tac qudc té trong linh vuc phong
ngura, ing phé va khéc phuc su ¢d, tham hoa nham nang cao nang luc du bao,
canh bao, st dung trang thiét bi tim kiém ctru ho, ctru nan; xay dung co ché phdi
hop hanh dong; tranh thu sy gitp d& vé vit chat, trang bi cling nhu kinh nghiém
t6 chuc luc lwong, chi dao, chi ‘huy, huén luyén, dién tip va t6 chtc thuc hién
cua cac nudc; khai thac cac ngudn von vién tro, tai trg, vay uvu dai.

-Nang cap hé théng cong nghé thong tin dé ting ning luc tinh toan, luu
trir, theo doi su cd, kiém soat hoat dong; tang cuong bado mat an toan an ninh
thong tin dit li€u; khai thac, st dung hi¢u qua cac co s¢ dir li¢u; lién thong di
liu dén cac co so dit liéu qubc gia khac bao dam yéu cau xay dung Chinh phu
dién tr va chuyén doi sd; tmg dung cong nghé dir lidu 10n, tri tué nhan tao trong
quan 1y, khai thac, chia sé thong tin, dir liéu; xdy dung hé thdng tuong tac giira
nguoi dung va thong tin, dir li€u trén nén tang dir li€u 1on, tri tu¢ nhan tao, thuc
té 40 va tuong tac 4o; xay dyung tai nguyén sb thong tin,...*

8. Vé ché dd, chinh sich trong phong thii dn su
a) Quy dinh ciia phap ludt
- Vé ché a3, chinh sdch déi véi luc lwong tham gia phong thii ddn sie:

Muc 4 Chuong IIT Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP quy dinh vé ché do,
chinh sach ddi v6i nguoi tham gia phong thu dan su. Trong d6 ¢6 quy dinh vé
ché do tién luong, tién cong dbi véi nguoi duoc huy dong huan luyén, dién tap
va 1am nhiém vu phong thu dan su (Piéu 35); ché do, chinh sach ddi véi luc
luong phong thu dan sy bi dm dau, tai nan hodc chét (Diéu 36); ché do, chinh
sach ddi véi luc luong phong thu dan sy bi thuong, hy sinh (Piéu 37).

Ngoai ra, ndi dung vé ché d0, chinh sach trong phong thu dan sy con dugc
quy dinh tai mgt s6 van ban khac nhu:

+ Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP quy dinh to chirc, hoat dong ng pho su cb,
thién tai va tim kiém ctru nan quy dinh ché d6, chinh sach dic thu d6i voi nguoi
tham gia hoat dong tmg pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan (Chuong V);

+ Nghi dinh s6 83/2017/ND-CPngay 18/7/2017 ctia Chinh phu quy dinh Vé:
cong tac cuu nan, ciru hd cua lyc lugng phong chay va chira chay quy dinh ché
dd, chinh sach doi véi luc lugng phong chay, chita chay (Piéu 31 dén Dicu 36).

- Vé chinh sdach doi véi doi twong dé bi ton thuong:

Luat Phong, chong thién tai quy dinh cu thé d6i twong dé bi ton thuong
gdm tré em, nguoi cao tudi, phu nit dang mang thai hoic dang nuéi con duéi 12
thang tudi, ngudi khuyét tat, nguoi bi bénh hiém nghéo va nguoi nghéo. Luat
cing quy dinh chinh sach cua nha nudc trong phong, chdng thién tai, trong d6
c6 chinh sach hd trg doi sdng va san xuit dbi v6i ddi twong bi thiét hai do thién

26 Béo c4o tham luan ctia Tong cuc khi twong thiy van, Bo Tai nguyén va Moi truong, Hoi thao xay dung dé an
phat trién va néng cao nang luc ung phé SCTT&TKCN dén nam 2030 va nhiing nam tiép theo- thang 3/2021.
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tai gy ra, uu tién ving thudng xuyén chiu tac dong cua thién tai, d6i tuong dé
bi ton thuong, ddng thoi quy dinh viée xay dung ké hoach phong, chdng thién
tai cac cap phai chii ¥ dén d6i tuong d& bi tén thuong (diém b khoan 2, diém ¢
khoan 3, khoan 6 Diéu 15). Ngoai ra, trong cac quy dinh cu thé vé du bdo, canh
bao, cac bién phap tmg pho, khic phuc su b, thién tai, Luat déu quy dinh theo
hudng uu tién, quan tdm dén ddi teong dé bi tén thuong (cac Diéu 24, 32, 33).

b) Thuec tién thi hanh

Thoi gian qua, ché do, chinh sach dbi véi luc lugng tham gia cong tac
phong thil dan su dugc quan tam thyc hién tuong dbi day du, kip thoi tir ngudn
kinh phi hoat dong thuong xuyén cua cac by, nganh, dia phuong theo quy dinh.

¢) Vwéng mic, bit cip

Thir nhat, ché dd uu dai, chinh sach khuyén khich d6i v6i can bo lam
cong tac phong thu dan sy con han ché nén khoé thu hut dugce can bo c6 trinh do
cao trong linh vuc phong thu dan sy thyc hién cong tac nay.

Thit hai, chua c¢6 quy dinh thong nhat vé ché do, chinh sach d6i voi ngudi
lam nhiém vu truc 4p dung chung trong tit ca cac linh vuc co lién quan dén
phong thi dan sy. Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 83/2017/ND-
CP déu co quy dinh ché do doi vai nguoi lam nhiém vu truc clru nan, ctru hg;
trong khi d6 Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP méi chi ¢6 quy dinh vé ché do, chinh
sach ddi voi nguoi dugc huy dong huan luyén, dlen tap va lam nhiém vu phong
thu dan sy, ddi v6i luc lugng phong thi dan su bi 6m dau, tai nan hoic chet d6i
v6i lyc lwong phong thu dan sy bj thuong, hy sinh ma chua c6 quy dinh vé ché
d6 d6i voi nguoi lam nhiém vy tryc.

Thit ba, trong cac van ban quy dinh vé ché d0, chinh sach ddi voi nguoi
dugc huy dong huan luyén, dién tap va lam nhiém vu phong thu dan sy, Gmg pho
su ¢o thién tai, im kiém cu nan van con mot s6 quy dinh mau thuén, chong
chéo, dan dén kho khin trong qua trinh thuc hién.Vi du: Nghi dinh so
02/2019/NB-CP quy dinh ché d6 d6i v6i nguoi khéng huong luong tir ngan sach
nha nudc trong thoi gian duge huy dong lam nhiém vu phong thu dan sy (khoan
1 Biéu 35): “Truong hop 1am nhiém vu c6 lién quan tryc tiép dén chat phong xa,
tac nhan sinh hoc, hoa chat doc hai thi mic trg cap thap nhat bang 0, 15 lan miurc
lwong co s¢” (diém b khoan 1 Piéu 35), “lam nhiém vy ¢ noi c6 yéu to nguy
hiém, doc hai thi duoc bdi dudng bang hién vit theo quy dinh cta phap luat”
(diém c khoan 1 Piéu 35). Nhung Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP quy dinh t6
chtrc, hoat dong ing pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan lai quy dinh ché
d6 dbi voi ngudi khong huong luong tir ngén sach nha nudce trong thoi gian thuc
hién nhiém vy Gng pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan (khoan 1 Piéu 19)
nhu sau: “Di voi lao dong c6 lién quan truc tiép dén chat phong xa, tac nhan
sinh hoc, hoa chat doc hai muc trg cap thap nhit bang 0,1 1an muc luong co so;
néu lam nhiém vu tu 22 gio ngay hom trude dén 06 ' g10' sang ngay hom sau dugc
tinh gap do6i; lam nhiém vy trong diéu kién c6 yéu t6 doc hai, nguy hiém thi
dugc boi dudng tai chd theo quy dinh cta phap luat” (diém a khoan 1 Piéu 19).
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Thir tu, hién nay, ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc méi chi dap ung
dugc mot phan tong thiét hai do tham hoa géy ra, ngan sach danh cho cong tac
khic phuc va tai thiét vin con kho khan. Luat Phong, chdng thién tai co quy
dinh wu dai, khuyén khich doanh nghiép bao hiém kinh doanh bao hiém rui ro
thién tai, tuy nhién quyén loi vé bao hiém rui ro thién tai méi chi duoc céac
doanh nghiép bao hiém trién khai nhu mot ndéi dung rui ro mé rong trong cac
don bao hiém tai san, bao hiém con nguoi hodc bao hiém nong nghiép.

Thir ndm, phéap luat vé phong thu dan sy chua quy dinh chinh sach hd tro
d6i voi ngudi dan chiu anh hudng bdi cac su cb, tham hoa, dic biét 1a cac dbi
tuong dé bi ton thuong (phu nit, tré em, nguoi cao tudi...) nham dam bao an toan
cho cac 601 tuong nay khi xay ra su cd, tham hoa, giam nhe dén murc thap nhat
thiét hai Ve nguoi va tai san, ton thuong vé strc khoe thé chat va tinh than giy ra
boi su ¢d, tham hoa ddi véi ddi tuong nay.

d) Gigi phdp khéic phuc bit cdp, han ché vé ché dj, chinh sdch trong
phong thu dan sw

- Quy dinh tai Luat nham bao dam ché do, chinh sach dbi véi nguoi lam
nhiém vu truc; dong thoi can quy dinh thong nhat vé ché dg, chinh sach déi véi
luc lugng tham gia phong thu dan sy dé€ 4p dung chung trong thyc tién.

-Pé bao vé quyén va loi ich, dic biét 1a quyén vé tai san cho cong dan
trudc, trong va sau tham hoa clng nhu giam “ganh nang” cho ngan sach nha
nudc, can nghién ciru, dua ra cac chinh sach hd tro dé xay dung thi trudng bao
hiém phat trién theo huong khuyén khich va nang cao tinh canh tranh, tir d6
huéng dén xdy dung bao hiém tham hoa nhu mot loai hinh bao hiém riéng biét.
Ngoai ra, c6 thé nghién ciru, xdy dung co ché dau tu, sir dung trai phleu i ro do
tham hoa. Néu xdy ra tham hoa, nguoi tham gia bao hiém duoc bdi thuong tir
ngudn thu do ban trai phiéu.Trong 0, trai phiéu tham hoa 12 loai trai phiéu c6 1ai
suét tha noi va ap dung mot s6 diéu kién cu thé lién quan dén tham hoa chinh,
duoc str dung nhu mot lya chon thay thé cho tai bao hiém tham hoa truyén théng.

- Nghién ctru, quy dinh tai Luat chinh sach d6i v6i cac doi twong dé bi ton
thuong (phu ni, tré em, nguoi cao tudi...) khi tham hoa xay ra, trong do6 chu trong
dén nang cao nang lyc, ky nang tu ing pho d6i v4i cac su cb, kha nang tiép can
duoc voi cac nguodn luc va su hd trg ciia nha nudc cho cac doi tuong nay.

9. Vé trach nhiém ciia cic co quan, to chirc; cong tic tuyén truyén,
phoi hop, ki€ém tra, thanh tra, giam sat trong hoat dong phong thu dan sy

a) Quy dinh ciia phap ludt

- Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP quy dinh vé trach nhiém t6 chuc va hoat
dong phong thu dan su cua co quan, t6 chirc, dia phuong (khoan 3 Diéu 3); viée
kiém tra thuc hién phong thu dan su (Diéu 13); viéc thanh tra thuc hién nhiém
vu phong thu dan su (Diéu 14); viéc tuyén truyén, gido duc, boi dudng, tap
huén, huan luyén, dién tap vé phong thu dan sy (Diéu 15); trach nhiém cua céc
co quan, t6 chtic trong hoat dong phong thu dan sy (Piéu 40, Diéu 41).
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- Luét Phong, chéng thi€n tai va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh; Luat Phong, chdng cac bénh truyen nhiém va cac nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh déu c6 quy dinh cu thé vé tuyén truyén, phdi hop, kiém tra,
thanh tra, gidm sat trong hoat dong phong thu dan su.

b) Thuc tién thi hanh

Trong viéc thi hanh cac quy dinh cta phap lut vé phong thu dan sy, can
c6 hoat dong tuyén truyén, phoi hop, kiém tra, thanh tra, gidm sat giira cac co
quan nha nudc va cac chu thé tham gia cac hoat dong phong thu dan su.

Két qua dat dugc trong linh vuc nay cu thé nhu sau:

-B6 Qudc phong da ph01 hop voéi cac co quan bdo chi ¢ trung vong tang
cuong cong tac tuyén truyen bién soan tai liéu v€ phong thu dan sy, bién soan
chuyén muc hoi dap vé€ cac ndi dung cua Nghi dinh vé phong thu dan sy, dang
bai viét, dua tin trén mot so bao, tap chi, dai phat thanh, truyén hinh; giai dap
vuéng mac, kip thoi cung cip thong tin vé tinh hinh trién khai thi hanh vin ban
quy pham phép luat vé phong thu dan su; chii dong xay dung mot s phong su
phan &nh sinh dong cac hoat dong luc lugng vii trang trong ctru hg, clru nan.

- Tai cac by, nganh, dia phuong, cong tac tuyén truyén, phé bién van ban
quy pham phap lut vé€ phong thu dan sy ciing dugc quan tam trién khai thong
qua hoi nghi trién khai, hoi nghi tap huan, ctr can bd tham dy cac dot boi dudng,
tap huan phap luat vé phong thu dan su do Quan d6i, Cong an va nganh Y té,
Nong nghiép va Phat trién noéng thon, Giao thong van tai, Tai nguyén va Moi
truong cac cap t6 chirc. UBND céc tinh, thanh pho tryc thudc trung wong cling
da quan tam chi dao cac s0, ban, nganh, doan thé tinh va UBND cap huyén to
chtrc hoi nghi trién khai cac van ban quy pham phap luat vé phong thi dan su
kip thoi dén can bo, cong chirc, vién chirc va nhan dan bang nhiéu hinh thirc
nhu: Bién soan chuyén muc héi dap vé phong thu dan sy trén dai truyén thanh,
truyen hinh; m¢ cac chuyén trang, chuyén dé va ting thoi lugng tuyén truyén,
pho blen phép luat vé phong thi dan su; phat td roi, t& gip, to chire cude thi tim
hiéu vé phong thu dan sy nhim nang cao ¥ thac, chap hanh phap luat cua can
bd, nhan dan d6i véi cac quy dinh vé phong tha dan sy.

- Cé4c co quan, t6 chirc nhu Co quan quan su, Bién phong, Cong an cap
tinh, SO Y té, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon,... cling da cir can bo,
cong chire thudc nganh minh quan 1y tham gia cac 16p bodi dudng, tap huin
phong thu dan sy do cac bg, nganh chu quan t6 chirc ciing nhu t6 chirc tip huén
cho cac co quan, don vi thudc quyén vé phong thu dan suy. Ngoai ra, mot s6 bo,
nganh, dia phuong da chu dong t6 chirc cac hoi nghi trién khai, cac 16p boi
dudng, tap huan chuyén sau vé phong thu dan sy véi sy tham gia cua cac bao
c4o vién ciia cac Bo: Qubc phong, Cong an, Y té, Nong nghiép va Phat trién
nong thon.

- Chat lugng cong tac tham muu, tong hop, kha ning tng pho su cd, thién
tai, tham hoa va tim kiém c(ru nan, phong thu dan sy dugc nang 1€n, ting budc
chuyén tir bi dong sang chii dong. Cong tac chi dao, chi huy, tham muu tmg pho,
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khic phuc hau qua da duoc quan tdm thich dang, nhét 1a cac dot thién tai 1on, da
c6 cac giai phap nhanh chong, kip thoi chinh xdc, hiéu qua nén di giam thiéu
thiét hai vé nguoi va tai san.

- Cong tac thanh tra, kiém tra sy cd, thién tai, tham hoa va tim kiém ciru
nan, phong thu dan su da dugc trién khai trén thyc té. P6i véi Uy ban qudc gia
Ung pho sy cd, thién tai va Tim kiém Ctu nan, Ban Chi daotrung uong veé
Phong chéng thién tai, BO Quédc phong, Bo Nong nghiép va Phat trién néng
thon: Hang nidm, xay dung ké hoach kiém tra, phan cong trach nhiém céac thanh
vién Uy ban, Ban Chi dao phéi hop voi cac bo, nganh, dia phuong kiém tra viéc
trién khai, thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé phong thu dan sy. Pinh
ky tong hop két qua kiém tra bao cao Thil tuéng Chinh phu theo quy dinh.

Poi voi cac b, co quan ngang bé: Sau khi cac vin ban dugc ban hanh va
6 hiéu lyc, hau hét viéc kiém tra thi hanh phap luat vé phong tha dan su & cac
b0, co quan ngang bd duoc t6 chirc thuc hién dudi hinh thic 16ng ghép véi céc
chuyén dé theo ddi thi hanh phap luat vé phong thu dan sy trong timg linh vuc
cu thé hodc cac cudc thanh tra hanh chinh. Tuy nhién, cling c6 mdt s6 bo da xay
dung ké hoach kiém tra riéng viéc thi hanh phap luat vé phong thu dan sy. Hang
nam, Bo Québc phong déu to chic cac cude kiém tra lién nganh vé tinh hinh thi
hanh phap luat vé phong thii dan su ciing nhu trong cac linh vuc cu thé, cung voi
do, cac bg cuing tich cyc cu can bo tham gia cac Poan kiém tra lién nganh do Uy
ban quoc gia Ung pho su cd, thién tai va Tim kiém ctru nan, Ban Chi daotrung
wong vé phong, chdng thién tai chu tri.

Déi véi cdc dia phuong: Cac dia phuong quan tam thyc hién, thuong
xuyén d6n ddc 1am tt chic ning huong dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy
dinh cta phap luat. Qua bao céo tong két thi hanh cac van ban quy pham phap
luat vé phong thu dan sy cho thay hﬁu hét cac dia phuong déu ban hanh cac ké
hoach kiém tra thi hanh phép luat vé phong thu dan sy trong timg linh vue cu
the; cung voi do, nhiéu doan kiém tra, t6 cong tac lién nganh dé dugc thanh lap
dé kiém tra viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé phong thi dan sy
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu duogc trién khai, thuc hién ¢ dia phuong
trong mot s6 nhiém vy, ké hoach trong tam. Qua kiém tra, da kip thoi phat hién,
diéu chinh, kién nghi chan chinh viéc chap hanh quy dinh vé phong tha dan su.

Trong cong tac quan ly nha nudce, Chinh phu, cac bg, co quan ngang bo,
Uy ban nhan dan cac cap da thuc hién ddy du nhiém vu quan 1y nha nudc vé
cong tac phong, chbng thién tai trong viéc xay dyng, ban hanh, hoan thién hé
thong van ban phap luat vé linh vuc phong, chong thién tai; phong ngura, tmg
pho va khac phuc hau qua thién tai...

¢) Vwdng mdc, bit cdp

Thir nhat, cong tac tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thirc vé tmg phod
su ¢6 thién tai va tim kiém ctru nan, phong thu dan su cia cic co quan nha nude

dén nguoi dan chua thuong xuyén, kip thoi, thiéu toan dién, chua sat vai dic
diém cua tung dia phuong, don vi. Tai mot s6 b, co quan ngang bd, cong tac
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nay chua duogc dau tu, tién hanh doc 1ap ma chu yéu 16ng ghép trong chuong
trinh tuyén truyén, phd bién, giao duc phap ludt chung.Vi vay, viéc trién khai
nhin chung chua dugc sau rong vé moi mat. Nhan thirc ciia mét bo phan doanh
nghiép, ngudi dan vé su nguy hiém cua sy ¢b, tham hoa chua cao di 1am ting
ri ro cho chinh ban than dan dén nhiing thiét hai dang tiéc vé ngudi va tai san.
Da phan ngudi dan chua ¥ thie viée can phai dau tu, dong gdp cho cong tic tng
pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan, phong thu dan su dé bao vé chinh cudc
song va hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh.

Thur hai, cong tac gido duc, quan triét, trién khai cu thé hoa cac van ban
quy pham phap luit va huéng dan cia co quan nghiép vu cip trén vé cong tac
ctru hd, ctru nan ¢6 don vi con han ché; viéc nim tinh hinh, thuc hién ché d6 bao
c4o theo phan cap c6 lic chua kip thoi géy kho khan cho cong tac chi dao, diéu
hanh tmg pho va khic phuc hau qua; ndi dung cua bao cdo cua nhiéu bg, nganh,
dia phuong con chung chung, chua bao dam yéu cau, chat luong; s6 liéu tong
hop con nhiéu thiéu sét hodc chua chinh xac khién cho viéc tong hop béo cao,
danh gia chua thyc sy dat dugc hi€éu qua nhu mong doi.

Thir ba, phap luat vé phong tha dan su chua co quy dinh vé trach nhiém
ctia timg cap chinh quyen dia phuong ma chi quy dinh chung vé trach nhiém cua
Uy ban nhan dan cac cap dan dén trong mot s0 truong hop chua co sy phan dinh
rd rang vé chirc nang, nhiém vu cla ting cap, gy lung ting trong qua trinh t6
chire thye hién; viée phan dinh, giao quyén chi huy chua c6 nguyén tac théng
nhat, thudng cin clr vao timg vu viéc, tinh hubng cu thé, nén déi khi con bi
dong, chua rd rang, dic biét trong trudng hop cd nhiéu co quan cung dau mbi
hoac chu tri thuc hién.

Thit tu, cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong linh vyc Gmg pho
su ¢6 thién tai va tim kiém ctru nan, phong thu dan sy con nhiéu bat cap do chua
co quy ché, huéng dan chung vé cong tac phdi hop gitta cac bo, nganh; trong
moét sO truong hop, ché tai xir phat chua du manh, chua dt rin de d6i v6i nhiing
d6i tuong cb ¥ coi thuong phap luat (linh vuc dé dicu).

d) Gigi phdp khic phuc vwong mic, han ché trong céng tic tuyén
truyén, phoi hop, kiém tra, thanh tra, gtam sat

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, gido duc dé can bo, dang vién va
quan chung nhan dan hiéu & muc dich, y nghia, tam quan trong cua phong thu
dan sy. DPbi v6i viec ing pho cac dich bénh can trién khai cac hoat dong truyén
thong trong toan don vi, nguoi bénh cling nhu nguoi nha nguoi bénh va tai cong
dong Phoi hop véi cac don vi, co quan truyén thong trén dia ban tuyén truyen
pho bién cho nguoi dan qua nhiéu hinh thirc, véi cac ndi dung tuyén truyén, gido
duc sirc khoe vé vé sinh méi trudng, vé sinh an toan thyc pham, phong chéng
thién tai, dich bénh, xtr Iy nudc cho sinh hoat, xtr Iy gia stic, gia cAm chét. ..

- Phan dinh r6 trach nhiém cua cac cap chinh quyén dja phuong, co quan,
t6 chirc, ca nhan; c6 nguyén tic vé xac dinh co quan chi huy, co quan phdi
hop.Tham muu xur Iy kip thoi c6 hi€u qua cac tinh huéng thién tai, sy cb, gop
phan giam thiéu nhiing thiét hai vé tinh mang, tai san ciia Nha nuéc va Nhan
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dan.

- Tang cuong sy chi dao diéu hanh, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong
tac phong, chdng thién tai va tim kiém ctu nan cua cac cap, nang cao nang luc,
hiéu luc quan Iy nha nudce trong linh vyuc vé Gmg pho su ¢b thién tai va img pho
vé6i dich bénh quy mé 16n. Trong d6, d6i voi cong tac quan 1y nha nude, phong,
chdng thién tai can chu trong 1am tot cic ndi dung sau:

+ Déy manh kiém tra, don déc, huéng dan cac don vi chi dong thuc hién
cong tac phong, chong thién tai, tim kiém ctru hg, ctru nan va phong thu dan su.
Kip thoi khen thuong, dong vién cho nguoi thuc hién nhiém vu.

+ Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phap luat vé
phong thu déan su, qua do, nang cao ¥ thire, trach nhiém cho cac to chirc, ca nhén
dugc giao thyc hién cong tac phong thu dan su nham dua cong tac nay vao né
nép, co chat lugng, dap tng yéu cau thuc té; co co ché hau kiém; xur Iy nghiém
hanh vi vi pham.

- Phéi hop chit ché vdi cac co quan chirc nang cua Bo Quéc phong, Uy ban
quoc gia Ung pho sy ¢b tién tai va Tim kiém ctru nan, cac bd, nganh lién quan,
tiép tuc nghién ciu dé xuat xay dung h¢ thong vian ban quy pham phap luat vé
mg phé su c6, thién tai va tim kiém ctu nan, xdy dung chlen lugc quoc gia
phong thu dan su, ké hoach phong thil dan sy qudc gia va trién khai thyc hién co
hiéu qua. Chi dao cac bd, nganh trung vong xay dung cac ké hoach phong tha dan
su, ké hoach tmg pho cac tham hoa & cip minh va trién khai c6 hiéu qua.

10. Phap luét vé tinh trang khan céap
a) Quy dinh ciia phap ludt

Hién phap nam 2013 quy dinh Quéc hoi ¢ tham quyén ‘quy dinh Vé tinh
trang khan cép” (khoan 13 Diéu 70); Uy ban ‘Thuong vu Qudc hoi ¢ quyet dinh
tong dong vién hodc dong vién cuc bd; ban bd, bai bo tinh trang khan cap trong
ca nudc hodc ¢ tung dia phuong” (khoan 10 Diéu 74); Chu tich nude “can cu
vao nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, ra I¢énh tong dong vién hoic
dong vién cuc bo, cong bo, bii bo tinh trang khan cap trong truong hop Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khong thé hop duoc, cong bd, bai bo tinh trang khan cap
trong ca nudc hodc & timg dia phuong” (khoan 5 Piéu 88); Chinh phul “thi hanh
Iénh dong vién hodc dong vién cuc bd, I¢nh ban b6 tinh trang khan cép va cac
bién phap can thiét khac dé bao vé To6 quéc, bao dam tinh mang, tai san cua
nhan dan” (khoan 3 Diéu 96).

Hién nay, tinh trang khan cép dugc quy dinh tai nhiéu lut, phép lénh; cu thé:

- Phap 1énh vé tinh trang khan cép dugc Uy ban Thuong vu Quédc hoi ban
hanh ngay 23/3/2000. Tai Phap 1énh nay quy dinh khéi niém vé tinh trang khan
cap “Khi trong ca nudc, mot hodc nhiéu dia phuong c6 tham hoa 16n do thién
nhién hodc con ngudi gay ra, ¢6 dich bénh nguy hiém 13y lan trén quy mo rong de
doa nghiém trong dén tai san cua Nha nudc va to chic, tinh mang, suc khoe, tai
san ctia Nhan dan hodc c6 tinh hinh de doa nghiém trong dén an ninh quoc gia va
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trat tu, an toan xa hoi1 thi Uy ban Thuong vu Quéc hoi hodc Chu tich nude ban bd
trang khén cép dé ap dung cac bién phap dic biét nham kip thoi ngan chan, han
ché va khic phuc hau qua x4 ra, nhanh chong 6n dinh tinh hinh”. Phap 1énh nay
quy dinh cu thé thAm quyén, trinh ty, thi tuc ban bd, to chirc thi hanh, bii bo tinh
trang khan cip; cac bién phap dic biét duoc ap dung trong timg tinh hudng tinh
trang khan cap (tinh trang khan cap khi c6 tham hoa 16n, tinh trang khan cip khi
c6 dich bénh nguy hiém, tinh trang khén cép vé an ninh quéc gia va trat tu, an
toan xa hoi).

- Luat Phong, chong dich bénh truyén nhiém duoc Qudc hoi ban hanh
ngay 21/11/2007. Tai Luét nay, Quéc hoi quy dinh ban b tinh trang khan cap
vé dich (nguyén tac, tham quyén, trinh ty thu tuc ban b, bai bo tinh trang khan
cap; dua tin trong tinh trang khan cap vé dich, tur Diéu 42 dén Piéu 45), cac bién
phap duogc ap dung trong tinh trang khan cap vé dich (Diéu 54).

- Luat Quoéc phong duoc Quoc hoi ban hanh ngay 8/6/2018, trong do c6
quy dinh vé tinh trang khan cap vé quéc phong. Theo do, Luat nay quy dinh cu
thé vé ban bd, cong b, bii bo tinh trang khan cap vé qudc phong. Trén co sé quy
dinh cua Luat, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh quy dinh vi€c thi hanh quyét
dinh ban bé, cong bd, bii bo tinh trang khan cap vé quoc phong, trong do quy
dinh cu thé cac bién phap duoc ap dung trong tinh trang khan cap vé qubc phong.

Ngoai ra, tai cac luat chuyén nganh nhu Lut An ninh quéc gia ndm 2004,
Luat Phong, chéng thién tai, Luat Bao v¢ va phat trién rung, Luat Tha y nam
2015, Luat Trung mua, trung dung tai san nam 2008,... mac du khong quy dinh
cu thé vé tinh trang khan cép, cc bién phap ap dung trong tinh trang khan cap
nhung c6 quy dinh theo hudng vién din dén Phap 1énh Tinh trang khan cip nim
2000 va cac van ban quy pham phép luat khac c6 lién quan.

b) Thuc tién thi hanh

Tur khi ban hanh Phap 1énh Tinh trang khan cap den nay, Viét Nam chua
thuc hién ban bd tinh trang khan cap. Do vay, phap luat vé tinh trang khan cip
chua dugc ap dung trén thuc té.

Tuy nhién, trong thoi gian qua (ndm 2020 - 2021), dich COVID-19 da
xuat hién va lay lan dén hon 200 qudc gia va ving lanh thd, trong d6 c6 mot sd
quéc gia c6 s6 luong ca mic 16n (nhu Hoa Ky, Italia, Trung Quédc, Tay Ban
Nha, Phéap, Ptic, Anh, Nga...). Pay la mot dich bénh co dién bién phuec tap,
kho ludng, c6 nguy co lay lan trén quy mé rong, de doa nghiém trong dén tinh
mang, suc khoe cua Nhan dan, anh huong dén tinh hinh phat trién KT-XH cta
dat nude, trong khi chwa c6 vic-xin diéu tri. T6 chic Y té The gioi (WHO) da
cong bd dich bénh COVID- 19 la dai dich toan cau, nhiéu quéc gia trén thé gisi
dd cong bd tinh trang khan cdp vé dich bénh. Tinh dén ngay 10/8/2021, toan
thé gidi da ghi nhan hon 204 triéu ca nhiém COVID-19, trong d6 hon 4,3triéu
ca tr vong; tai Viét Nam da ghi nhan 224.894 ca mic COVID-19, trong do co
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3.757 ca tir vong®'.

Trudc dién bién phirc tap cta tinh hinh dich bénh, Thii tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Chi thi s 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc hién dot
cao diém phong, chéng dich COVID-19; Chi thi sé 16/CT-TTg ngiy
30/3/2020vé thyc hién cac bién phap cap bach phong, chéng dich COVID-19;
Chi thi s6 19/CT-TTg ngay 24/4/2020 vé tiép tuc thuc hién cac bién phap phong
chéng dich Covid-19 trong tinh hinh méi. Ngay 01/4/2020, Thu tuéng Chinh
pht d ban hanh Quyét dinh s6 447/QD-TTg vé viéc cong bd dich COVID-19
tai 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Ngay 09/4/2020, Chinh phil ban
hanh Nghi quyét s6 42/CP-NQ vé cac bién phap hd tro nguoi dan gip kho khan
do dai dich COVID-19. Ngay 29/5/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét so
84/ND-CP vé cac nhiém vu, giai phap tiép tuc thao g& kho khin cho san xuat
kinh doanh, thuc day giai ngan vén dau tu cong va bao dam trat tu, an toan x4
hoi trong bdi canh dai dich Covid-19.

Mic du tinh hinh dién bién dich bénh Covid-19 van dang trong tam kiém
soat nén Uy ban Thuong vu Quéc hoi chua ban bd tinh trang khan cép vé dich
bénh; nhung thyc tién phong, chéng dich thoi gian qua dd mang lai nhiéu bai
hoc vé tmg pho, khac phuc su cb, tham hoa trong trang thai “tién khan cap”,
dong thoi dat ra cac van dé phap 1y trong trudng hop xdy ra tinh trang khan cap.

¢) Vuwdng mdc, bit cip

-Phap 1énh Tinh trang khan cdp sau hon 20 nam trién khai thi hanh da
khong con phu hop voi thuc tién, dic biét trong bdi canh KT-XH ciia dat nudce
co nhiéu thay d6i, hé théng phap luat da duoc sua d6i, bd sung kha nhiéu. Mot
so quy dinh cua Phap 1énh vé cac bién phap dugc ap dung trong tinh trang khan
cap co thé dan dén viéc han che quyén con ngudi, quyén cong dan (nhu quyén tur
do di lai, quyén hoi hop, quyen tu do kinh doanh...). Bleu nay khong con phu
hop v6i quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé nguyén tic “quyén con nguoi,
quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua lugt trong truong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xda hoi, dao dirc
xd héi, sire khoe ciia cong dong” (khoan 2 Diéu 14) va quy dinh ctia Hién phap
vé Qudc hoi “quy dinh vé tinh trang khan cap” (khoan 13 Piéu 70).

- Phap 1énh vé tinh trang khan cép chi quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thAm
quyén ban bé, bai bo tinh trang khan cip va mot s6 bién phap dic biét ap dung
trong tinh trang khén cép nhu han ché quyén tu do di lai, gidi nghiém, cac bién
phap bao vé tinh mang, sttc khoe nhan dan; cac bién phap khoanh ving dé han
ché, khic phuc hiu qua cua su cd, tham hoa... Tuy nhién, Phap 1énh chua quy
dinh céac bién phap lién quan dén an sinh, x3 hoi, hd trg td chirc, ca nhan, cling
nhu cac bi¢n phap td chtrc, diéu hanh cac hoat dong kinh té, xa hoi, y té, van
hoa, gido duc, cac hoat dong to tung tu phap... trong tinh trang khan cép.
Trong khi d6, phap luat chuyén nganh trong cac linh vuc cha yéu diéu chinh

2" Theo Trang tin vé dich bénh dudng ho hip cApCOVID-19/Céng Thong tin dién tir BO Y 4.
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cac quan hé xa hoi trong tinh trang binh thudng, khong diéu chinh quan hé x4
hoi trong tinh trang khan cdp hodc chi quy dinh theo hudng vién dan dén phap
luat vé tinh trang khan cp. Do vdy, khi xdy ra tinh trang khéan cép, cac co quan
nha nudc, to chirc,ca nhan thiéu co sé phap 1y dé thyc hién céc chinh sach an
sinh xa hoi dac biét tai vung xay ra tham hoa, su cd; bao dam diéu kién hoat
dong cua co quan nha nudc, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi va nhan dan trong bbi
canh tinh trang khan cip nhiam ung pho k1p thot1 véi tinh hinh. PBac biét, khi
chua dén muc ban bd tinh trang khan cap (* ‘tién khan cdp ), phap luat hién hanh
hau nhu ' khong co quy dinh vé van de nay (chi co quy dinh tai Diéu 21 Luat An
ninh qudc gia),day 1a mot “khoang tréng phéap 1y can khac phuc.

-Céc quy dinh vé tinh trang khan cip trong Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém khong bao dam day du, cu thé, do d6, néu tinh trang khan cap xay
ra thi cling co thé gay kho khan, lung ting cho viéc thuc hién. Bén canh do,
nhiéu luat khac, nhu: Luat T chirc Chinh phi, Luat T6 chtrc chinh quyén dia
phuong, Bo luat Té tung dan su, Bo luat T tung hinh su, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh,... cling ¢ cac quy
dinh lién quan dén tham quyen trinh tyu, thu tuc, thoi han thyc hién cac hoat
dong trong tinh trang khan cap (nhu xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat, xét xir, thi hanh 4n...).Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay cac quy dinh nay
chua du liéu hét cic tinh hubng c6 thé xay ra trong tinh trang khan cip, thiéu
tinh kha thi trong truong hop xay ra tinh trang khan cap.

- Hién nay, con ton tai nhiéu vin ban quy pham phap luat cing diéu chinh
vé su cb, tham hoa, trong d6 phép luat vé phong thu dan su quy dinh cu thé cac
cap do, trang thai phong thu dan sy (bao gdm ca trang thai tinh trang khan cap).
Tuy nhién, Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP lai chi quy dinh céc bién phap phong
ngtra, tng pho, khic phuc su cb, tham hoa trong truong hop chwa dén mirc tinh
trang khan cip. Cac bién phap ndy con kha chung, chwa dap Gmg yéu cau thyuc
tién cong tac phong chéng dich bénh trong thoi gian qua, dong thoi chua co sy
lién thong, thong nhit véi cac bién phap ap dung trong tinh trang khan cap quy
dinh tai Phap 1énh Tinh trang khan cap va céac luat khic c6 lién quan.

d) Gidi phdp khdic phuc

Pé nghi Chinh phu trinh Quéc hoi quy dinh vé tinh trang khan cép trong
Luat phong thu dan sy. Theo do, Luat Phong thu dan su s& thiét ké mot chuong quy
dinh vé tinh trang khan cap, trong d6 quy dinh cu thé vé nguyén tac tham quyén,
trinh ty, thu tuc ban b, cong bd, thi hanh, bai bé tinh trang khén cap, cac bién phap
ap dung trong tinh trang khan cip (trong céc linh vuc hanh chinh, kinh té, tai chinh,
giao duc, y té, t6 tung hinh sy, ban hanh van ban phap luat...); van dé bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan va han ché quyén con nguoi, quyén «cong dan
trong tinh trang khan c4p; trach nhiém ctia cic chu thé trong tinh trang khan cap.

1l PANH GIA CHUNG VE TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
VE PHONG THU DAN SU
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1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, hoat dong phong thu dan su vé co ban di duoc trién
khai dong bo tir trung uong dén dia phuong, dat dugc nhiéu thanh qua quan
trong trong viéc phong, chong, khac phuc hau qua tham hoa, su cd, thién tai,
dich bénh, phat huy strc manh tong hop cua ca hé thong chinh tri va toan dan,
g6p phan quan trong xay dung, phat trién KT-XH cua dat nudec.

- Hé théng vin ban phap luat vé phong thu dan su da dugc xdy dung, sta
d6i, bd sung, tao hanh lang phéap 1y dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc; to chirc bd may quan 1y, diéu hanh hoat dong phong thu dan sy duge kién
toan (theo hudng kiém nhi¢m). Co ché chi dao, chi huy, diéu hanh cua hoat dong
phong thu dan sy, ing pho su ¢, thién tai va tim kiém ctru nan noi chung dé dugc
quy dinh trong cac vin ban phap luat, bao gém cac luat, nghi dinh, quyét dinh ctia
Thi tuéng Chinh pha, nhu: Luat Quéc phong, Luét Phong, chong thién tai, Luat
Ning lugng nguyén tir, Luat Phong, chong bénh truyén nhiém, Luat Dé diéu,..
nhd d6 nang luc bao ddm phong thu dan su dugc nang 1én.

- Luc luong phong thu dan su da duoc t6 chuc tir trung uong dén dia
phuong, t6 chitc dugc mét sé don vi chuyén trach tai cac Bo: Qudc phong, Cong
an, Giao thong van tai, Cong Thuong; cac luc luong ki€ém nhiém cua Quan doi,
luc luvong Dan quan tu vé, Cong an xa, phuong, thi tran va luc luong rong rai do
toan dan tham gia duogc td chire chit ché, co ban dap tng yéu cau phong thii dan
Su. Den nay, cac b, ban, nganh trung wong va cac dia phuong da thanh lap, kién
toan vé mat t6 chirc va co quy ché to chtrc hoat dong trong ung pho sy ¢, thién
tai va tim kiém ctru nan; hé thong cac ké hoach tmg pho su c0, tham hoa trong
ting linh vuc duge trién khai xay dung va ban hanh & cac cap.

- Cong tac du bao, canh bio thién tai, thaim hoa ngay cang chinh xac va
kip thoi hon; hé thdng co s& ha ting, cong trinh, trang thiét bi phong thu dan su
ting budc duge trang bi dong bo; viéc ing dung khoa hoc cong ngh¢ trong chi
dao, chi huy, lyc luong tham muu ng pho, khac phuc hau qua thién tai, tham
hoa, tim kiém ctru nan co nhleu tién bd; chu trong hon viéc thuc hién phuong
cham “4 tai chd”; kha ning sin sang Gmg pho cac tinh hudng su cd, tham hoa
dugc nang 1én, gop phan gitt viing an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, giam
thiéu thiét hai vé ngudi, tai san ciia Nha nudc va Nhan dan.

-Co sé ha tang phong thu dan sy dugc quan tam dau tu; mic du trong boi
canh nén kinh té con nhiéu khé khin, song hé thong cong trinh phong thi dan
su, nhat 13 cac cong trinh dé dleu hd dap, thuy loi, khu tra, tranh bio da duoc
quan tim dau tu bang nhiéu ngudn.

- Cong tac thong tin, truyen thong tao nén nhimg thay ddi 1om, dong gop
hiéu qua thiét thuc trong viéc truyén tai thong tin chi dao diéu hanh, dién bién su
cd, thién tai, tham hoa.

2. Kho khan, vueéng m{ic, bat cap
a) Vé mdt thé ché
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-Maic du hé théng cac quy dinh ctia phap ludt cua Viét Nam vé phong
thu dan sy da dugc quan tam xay dung, nhung cac quy dinh d6 con thiéu va
chua thé ché hoa diy du quan diém méi cua Dang cing nhu chua bao dam tinh
thong nhat, déng bo; ndi dung cua cac quy dinh dinh v€ phong thu dan sy chua
day du, chua theo kip sy phat trién cua KT-XH, chua dap tmg duoc nhiém vu
quoc phong, an ninh trong giai doan hién nay khlen viéc diéu hanh, chi dao cua co
quan churc nang gap khoé khan, lang tang khi su cd, tham hoa, dich bénh Xay ra.

- Quy dinh cu thé trong céc van ban phap luat vé chuc niang, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua nhing t chtrc, ca nhan trong phong thu dan sy chua
thuc sy rd rang, khién viéc diéu dong luc luong khi trién khai nhiém vu gap kho
khan, dic biét khi xay ra nhiing tinh hudng c6 tinh chét dic thu, dién b1en nhanh,
doi hoi phai huy dong luc luong tmg pho ngay 1ap tirc; quy dinh vé nhiém vu,
quyén han, trach nhiém cua ca nhan, t6 chirc ciing chwa dé cao su chii dong, tich
cuc cla cac chu thé nay (vi dy, trach nhiém xa hoi cua cac doanh nghiép nhu cac
doanh nghiép bao hlem .); cac quy dinh vé bién phap bao vé t6 chirc, ca nhan
chiu tic dong truc tiép boi tham hoa, su ¢b ciing chua day du.

b) Vé té chikc thi hanh phdp ludt

- Mot s6 nodi dung trong DE an Quy hoach téng thé linh vuc Gng phod su
cd, thién tai va tim kiém ctru nan dén nim 2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1041/QD-TTg ngay 24/6/2014 cua Thi tuéng Chinh phu) dén nay chua thuc
hién duoc (chua thanh 1ap co quan quan 1y nha nude chuyén trach vé ing pho su
cd, thién tai va tim kiém ctru nan & trung uong...)

- Cong tac quan ly nha nudc va thue hién cong tac phong thu dan sy trién
khai chua dong bd, hiéu qua, kip thoi dé dap ung nhiém vy dugc giao va nhu
cau thyc té trong cong tic phong thi dan sy ctia cac nganh, linh vuec.

- Heé thdng céc giai phap tong thé vé tai chinh, khoa hoc k¥ thuat nham khic
phuc hau qua do tham hoa, su cd cling chua duoc chu y. Hién nay, Viét Nam chua
c6 mot chién luge hodc mot mo hinh quan tri rui ro thién tai nén céac chinh sach tai
khoa nham tmg pho véi tham hoa chua mang tinh hé thong, logic, b tro cho nhau.

- Cong tac du bao, canh bao chua dép ing yéu cau ngay cang cao cua xa
hoi; kha nang chong chiu ctia co s& ha tang thap; chat luong du bao rii ro va
viéc udc tinh céc chi phi can thiét dé phong ngtra, khac phuc rii ro con han ché.

- Cong tac hudng dan, pho bién cho nhan dan ning cao k¥ ning tu tng
pho khi xdy ra cic su ¢6 (nhu chdy nha chung cu, chdy nha dan...) con han
ché®, Viéc kiém tra, kiém soat, xir 1y céc co so, td chire, ca nhan vi pham phap
luat vé phong ngira su ¢d, tham hoa (vi du:Vi pham an toan phong, chdng chay
nd...) chua nghiém, co tinh trang budng long quan 1y gay hau qua nghiém trong.

-T6 chic bo méy chi dao, chi huy con nhiing bat cap nhat dinh. Chic
nang, nhi€ém vy, co cAu t6 chire, tinh chat, pham vi hoat dong cua cac Ban, Uy
ban quéc gia & trung wong co sy trung lap trong thuc hién nhiém vu. Cong tac

28 B4o cdo tong két cua TP. Ha Noi
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phdi hop giita cic co quan, to chirc con thiéu chit ch&, dong bo, kip thoi.

- Viéc huy dong va st dung cac nguodn luc cho hoat dong phong thu dan
su con kho khan, han ché.

3. Nguyén nhan ciia nhirng vuéng mic, bat cap
a) Nguyén nhdn chii quan

- Ché dinh vé& phong thu dan su dugc quy dinh tai nhiéu vin ban quy
pham phap luét (ca lut, nghi dinh) nhu:ng chua day du (vi dy, chua quy dinh cu
thé cac tiéu chi xac dinh, danh gia rui ro va cap do rui ro cua cac loai sy cd,
tham hoa; cac phuong an tng pho su cd, tham hoa con chung chung, chua sat
thue té); co nhitng quy dinh vé bién phap _ing pho, ngan ngra, khic phuc sy cd,
tham hoa nhung cac bién phap nay lai chéng cheo, trung 1ap hodc chua theo kip
su phat trién cuia co sd ha tang, trinh d6 phat trién cia khoa hoc cong nghé; cac
van dé mang tinh nguyén tic vé phong thu dan sy hién dang dugc quy dinh tai
mét van ban dudi luat la Nghi dinh s6 02/2019/ND-CPchua bao dam tinh bao
quat, chua “twong ximg” voi tam vin ban vé phong, chong, khac phuc tham hoa,
su ¢b trong timg linh vuc.Vi vdy, chua dap tng yéu cau phong thu dan su, nhat
1a trong tinh hinh hién nay, nguy co xay ra nhiéu loai thim hoa, doi hoi yéu cau
cao vé kha nang thich img va ning luc tng pho, khic phuc.

Dic biét, trong hé thong phap luat hién hanh chua c6 van ban co gia tri
phap ly cao (nhu mot dao luat riéng quy dinh vé phong thu dan sy noi chung,
bao ham cac quy dinh vé tinh trang khan cap ndi riéng) dé tuong thich va dap
ung yeu cau hop tac, hoi nhap qudc té vé Gmg ctru, phong ngira su co tham hoa.
Phap luat vé phong thl dan su hién hanh cung chua phan dinh r6 vé trang thai va
cac cap do khac nhau cua phong thu dan sy dé 1am co so phap 1y rd rang, cu thé
cho céac co quan, tO chirc, c4 nhan lién quan trong viéc thuc hién cac bién phap
phong thu dan su tuong ung, phu hop, hiéu qua.

- Pham vi cua phong thu dan sy la rat rong, bao gdm tong thé cac bién
phap phong, chbng chién tranh; phong, chong, khac phuc hau qua tham hoa, su
cd; hay noi cach khac, bao gom ca cac van dé lién quan dén trang thai tinh trang
khan cap. Tuy nhién, cac quy dinh cua phap luat diéu chinh trong tinh trang
khan cap con nhiéu khoang trong hodc chua du cu the chua c6 quy dinh vé céac
bién phap dugc ap dyng khi xay ra tinh huéng “tién khan cap” (1a tinh huéng
chua nghiém trong dén murc can ban b tinh trang khan cap nhung can ap dung
mot sO bién phap hanh chinh manh)khlen viéc diéu hanh, chi dao cua co quan
chtrc nang kho khan, lung tang khi sy cd, tham hoa, dich bénh xay ra.

- Cap 1y, chinh quyén va nhan dan & mot s6 ving, dia phuong con chu
quan, chua quan tam ding mirc dén nhiém vu phong thu dan sy, chua nhan thirc
ding vai tro, trach nhiém ctia minh trong cong tdc phong thu dan su hodc co6 thai
do thu dong, trong cho cap trén.

- Luc lugng phong thu dan su tai cac cap con rét mong, chua dugc dao tao

chuyén séu, chuyén nghiép; ngudn luc cho cong tac khac phuc hau qua thién tai
con thap; nhiéu trang thiét bi con lac hau; kho tang cét giit, bao quan, niém ct
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cac loai phuong tién, trang thiét bi, vat tw con han ché.

- Kinh phi dé nghién ctru, tr1en khai ap dung dai tra céc tién bo cong nghé
vao viéc khic phuc tham hoa, sy ¢b ciing nhu phuc vu cho cong tac quan ly
phong thu dan su, chi tra cho viéc img pho, khic phuc céc su cd, tham hoa, dau
tu trang thiét bi phong thu dan su con han ché, chua dap tng yéu cau.

b) Nguyén nhin khdachquan

- Tinh hinh thé gidi va khu vuc cd nhleu blen dong kho luong, cac tham
hoa do chién tranh, xung dot vi trang 1a yeu t6 tiém an nhiéu nguy co. Bén canh
do, qua trinh toan cau hoa, hoi nhap quéc té sau 10ng tao cho nudc ta nhleu mdi
de doa an ninh phi truyén thong, nhu khang bd, t6i pham Xuyén qudc gia, toi
pham cong nghé cao, 6 nhiém méi truong, dich bénh nguy hiém. .

- Piéu kién KT-XH cua dat nuéc con kho khin; nhiéu d;a phuong, dia
ban thudng xuyén xay ra thién tai, su co... Mot s0 noi c6 dia ban rong, di lai
khoé khan nén viéc tng pho gap tré ngai.

- Cong tac tmg pho ddi voi mot sb su ¢b, tham hoa nhu 10 i chit phong
xa 1a ndi dung mdi, kho va chuyén mon sau. Do d6, can thoi gian dé timg budc
nang cao nhan thirc, nang luc ciia can bd quan 1y, luc lugng trién khai va cong
chung noi chung.

IV. KIEN NGHI, PE XUAT
1. Vé thé ché

Xay dung mot dao luat rieng (Luat Phong thu dan sy) chira dung cac quy
dinh co ban lién quan dén viéc phong ngira, tmg pho, khic phuc hau qua khi xay
ra tham hoa, sy 0, trong d6 bao ham ca cac quy dinh lién quan dén tinh trang
khan cip. Trong bdi canh nguy co gia ting ca vé s6 luong, quy mé va mic do cac
su ¢d, tham hoa trong thoi gian téi, dé khic phuc nhiing han ché, vuong mic phat
sinh trong qua trinh t6 churc phong thu dan sy, thi can ¢6 van ban diéu chinh mét
cach tong thé, thong nhit vé co ché, quyén va nghia vu cta td chirc, c4 nhan trong
thuc hién cac bién phap phong thu dan sy dap tmg tinh hinh thuec tién.

- Muc tiéu cua Ludt la: Tang cuong cac bién phap va bao dam tinh chu
dong trong phong ngua, khic phuc tham hoa do chién tranh gay ra; phong,
chéng, khac phuc hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh; bao vé an toan
cho nguoi dan, co quan, td chic, KT-XH, bao vé mdi truong...; khic phuc su
chong chéo, mau thuan va nang cao hiéu qua phap 1y ctia hé thong phap luat vé
phong thu dan su.

- Pham vi diéu chinh ciia Lugr: Luat Phong thi dan sy quy dinh viéc thyc
hién cac bién phap phong ngua, khiac phuc tham hoa do chlen tranh; phong
ngua, ing pho va khic phyc hau qua tham hoa, su cd; quyen va nghia vy cua
cong dan; ché do, chinh sach va trach nhiém ctia co quan, to chirc, ca nhan trong
phong thu dan su.

Trong bdi canh hé théng phap luat hién hanh da c6 quy dinh vé phong,
chong, khac phuc tham hoa, sy ¢c6 & mot s6 linh vuc, du &n Luat Phong thu dan
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su s& khong thay thé cac Luat hién hanh ma bo khuyét vao nhing khoang tréng
cua phap luat hién hanh. Theo do, Luét s€ quy dinh cu thé vé cac bién phap giam
nhe, khic phuc tham hoa do chién tranh gay ra va bao vé nhan dan, co quan, t6
chirc va nén kinh té qudc dan; cac bién phap phong ngtra, ing pho, khic phuc
tham hoa, su cb. Truong hop phap luat da co quy dinh vé& phong, chdng, khic
phuc cac loai tham hoa, su ¢0 cu thé (Luat Phong, chong thién tai,Ludt Phong,
chéng bénh truyén nhiém, Luiat Ning luong nguyén tir, Luat Phong chay
vaChira chay...) thi ap dung quy dinh cta phép luat d6. Truong hop phép luat
khéng c6 quy dinh cu thé thi ap dung cac nguyén tic, bién phap dugc quy dinh
tai Luat Phong thu dan su.

2. V@ to chirc thue hién

- Cép uy, chinh quyén cac cap can thudng xuyén lam t6t cong tac tuyén
truyén, gido duc can b, dang vién, cong chirc va quan chiung nhan dan hiéu 15
muyc dich, y ngha, tim quan trong vé phong thu dan su. Tiép tuc quan triét
nguyén tic, phuong cham chi dao hoat dong phong thu dan su; tuyén truyén,
gido duc dé cac luc lugng phong thu dan sy nhan thuc rd: Phong thu dan su la
mot chil truong chién luoc ciia Pang, Nha nude trong sy nghiép xdy dung va
bao vé Tb quéc; la nghia vy, trach nhiém cua toan Pang, toan dan, toan quan;
trong d6, Quan doi nhan dan 1a lyc lugng nong cét.

- Thyc hién t6t cong tac quy hoach phat trién tong thé ctia qudc gia va cua
timg ving mién, khu vuc; nhat 1a trén cac dia ban chién luoc bién gidi, bién
dao..., dam bao hai hoa gitra loi ich KT-XH voi quoc phong - an ninh va bao v¢
moi tru’ong, sinh thai; su phat trién nhanh véi phét trién bén viing cta dat nude.

- Tap trung xdy dung, kién toan to chirc bd may thyuc hién cong tac phong
thu dan sy, nang cao k¥ nang, chuyén mon, nghi¢p vu cho luc lugng chuyén
trach, kiém nhiém trong thuc hién phong tha dan sy. Xay dung co ché phdi hop,
trao do6i thong tin gifra cac bg, nganh, co quan, td chirc, don vi, doanh nghiép co
lién quan trong hoat dong phong ngira, tmg pho su cd, tham hoa... Trén co so
do6 nang cao y thirc phong ngtra, ngan chan tu xa, tr s6m cac nguy co xay ra sy
c¢d, nang cao kha ning tu bao vé ctia moi ngudi dan va dia phuong, doanh
nghiép; han ché ti da thiét hai vé con nguoi, tai san va moi trudng.

-Pay manh cong tac huan luyén, dién tap, nang cao kha ning thuc hién
nhiém vu phong thu dan su cho cac lyc lugng, ddc biét 1a luc lugng phong thu
dan su cap x3, bao dam céc lyc lugng duoc huan luyén day dt nhitng kién thic
co ban vé phong thu dan sy va lam chu, khai thac c6 hiéu qua trang thiét bi,
phuong ti€n phong thu dan sy dugc trang bi.

- Tang cudng dau tu kinh phi xay dung co so vat chat, trang thiét bi phong
thu dan su; huy dong sy tham gia cua cac to chirc, doanh nghlep, c4 nhan d6i voi
cac hoat dong phong thu dan sy. Viéc xay dung hé théng cong trinh phong,
chéng tham hoa thién tai, moi trudng... can dugc tri tinh k§ cang nham bao dam
ca trudc mat va lau dai, dap ung cac yéu cau “tich cuc, chi dong, kip thoi phong



40

tranh, khic phuc hau qua”, 1ay cac bién phap phong ngira 1a chinh.

- Tang cuong tng dung cong ngh¢ thong tin vao viéc thuc hién cac hoat
dong phong thu dan su; qua trinh thuc hién nhiém vu phong thu dan su phai phat
huy sitc manh tong hop ciia ca hé théng chinh tri va toan dan theo phuong cham
“4 tai cho”.

- Tang cudng md rong hop tac qudc té, tranh thu ngudn luc bén ngoai dé
nang cao nang lyc phong thu dan sy theo hudng xay dung chuong trinh, ké
hoach cu thé (ca trudc mat va lau dai); tip trung cd trong tam, trong diém, co 16
trinh va budc di thich hop, phu hgp véi muc ti€u, yéu cau nhiém vy, dbi tac, cac
thong 1¢ quoc té ma nudc ta tham gia... ; dam bao néng cao dugc nang lyc phong
thu dan su, dong thoi phai dam bao yéu cau c6 tinh nguyén tic 1a gitt vimg doc
lap, tu chu, khong dé bj 1é thudc, phu thudc vao nudc ngoai, gitt vilng chu
quyén, toan ven lanh thd, an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra cong tac thi hanh phéap luat vé
phong tha dan su, qua d6, nang cao ¥ thirc, trach nhiém cho céc t6 chirc, ca nhan
dugc giao thuc hién cong tac phong thu dan sy nham dua cong tac ndy vao né
nép, co chat luong, dap tmg yéu cau thuc té.

Trén day la Bao cao tong két thi hanh vin ban quy pham phéap luat vé
phong thu dan sy, B Quéc phong kinh trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
xem xét, cho y kién chi dao./.

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; ) , THU TRUONG

- B/c Phé TTg Nguyen Van Thanh (dé b/c);

- Cac Bo: Tu phap, Noi vu, Tai chinh, Ngoai giao;

- B/c B truong BQP (dé b/c);

- B/c TTMT-Thtt truong BQP;

-BTTM; Di ky
- Luu: VT, VPC, Cuc CHCN. Khi2.

Thuong twéng Nguyén Tan Cwong
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BAO CAO
DANH GIA TAC PONG CHINH SACH
DU AN LUAT PHONG THU DAN SU

Kinh gui: Chinh phu.

|. XAC DINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

1. Bdi canh xay dung chinh sach

Trong nhiing thap nién dau tién ciia Thé ky ndy, mic du hoa binh, hop tac
va phat trién van 13 xu thé 16n, song thé giéi vin dang ding trude nhiéu tré ngai,
khé khin; canh tranh chién lugc gitta cac nudc lon, xung dot cuc bd tiép tuc
dién ra du6i nhiéu hinh thuc, phirc tap va quyét liét hon. Tinh hinh d6 1am gia
tang rti ro d6i véi moi trudng chinh tri, an ninh qudc té. Khu vuc chau A - Théi
Binh Duong, trong d6 c6 Péng Nam A, 1a khu vuc phat trién ning dong, ngay
cang thé hién vi thé chién luoc quan trong; tuy nhién, day cling 1a khu vyc cac
nuéc 16n gia ting s anh hudng, tiém an cac yéu té mat 6n dinh; tranh chip chu
quyén lanh tho, bién ddo, tranh chap khai thac tai nguyén dién bién phirc tap, dé
nay sinh xung dot vii trang, chién tranh cuc bo. Cac tham hoa do chién tranh,
xung dot vii trang 13 yéu t6 tiém 4n nhiéu nguy co. Pai dich COVID-19 1a mot
dai dich bénh truyén nhiém véi tac nhan 1a virus SARS-CoV-2, dang dién ra trén
toan thé gidi voi mic do ngay cang khoc liét. Ngay 11 thang 3 nam 2020, To
chtrc Y té Thé giéi (WHO) ra tuyén bd goi "COVID-19" 1a "Pai dich toan cau.
Pai dich COVID-19 d3 tac dong 16n dén tinh hinh chinh trj - kinh té - x4 hoi
trén toan thé gid1 voi cac thiét hai vé sinh mang con ngudi, su bat 6n vé kinh té
va xa hoi, tinh trang phan biét chung tdc... Bao cdo dac biét vé da dang sinh hoc
va céac dai dich cua Uy ban da dang sinh hoc cta Lién hop qudc (IPBES) du bao
dudi tac dong cua tinh trang bién d6i khi hau va suy giam da dang sinh hoc,
trong tuong lai cac dai dich s& xay ra thudng xuyén hon, voi mirc d6 nguy hiém
cao hon va gay nhiéu thiét hai hon cho nén kinh té toan cau.

Bén canh tinh hinh néu trén, cac yéu t5 tu nhién nhu dong dat, song than,
nuédc bién dang, han han, xAm nhap man, bdo 1, chay rimg ... xay ra ¢ nhiéu
noi trén thé gidg1 véi pham vi rong, mat do day, cuong do cao, hau qua nghiém
trong. S6 liéu thong ké trong 20 nam qua cho thay tinh hinh thién tai trén thé
gidi c6 xu thé ngay cang gia tang va kho ludng, dién bién bat thuong, trai quy
luat va gay ra nhiing hau qua ngay cang nghiém trong. O Viét Nam, thién tai xay
ra nhiéu hon tai cic vung mién trudc day it c6 nhiing tran thién tai lom, vi du céac
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con bao 16n & khu vuc Nam Trung B6 va Nam B§; hoac hién tugng mua dac
biét 1on, trong d6 c6 mua cuc bd & nhiéu khu vuc vuot gia tri lich str; hién tuong
mua 16n trai mua & mot sé khu vuc ngdy cang dién bién phirc tap: ¢ noi mua
sém hon va hodc ¢6 noi xuit hién mua mudn cudi vu rat 16n sau khi cac hd chia
da tich ddy nudc; bdo 10n trén cp 11-12 thudng xuyén xay ra va trai quy luat ké
ca vé thoi gian hinh thanh va khu vyc d6 bo; 1i 16n xay ra thuong xuyén, thoi
gian c6 thé xdy ra ngay tir dau nam va kéo dai dén cudi nim ¢ cac ving mién;
han han trén dién rong, kéo dai tai cac tinh Nam Trung B9, Tay Nguyén ... cung
v6i d6, dé phat trién kinh té, cac hoat dong san xuét, dich vu (xdy dung cac khu
cong nghi¢p lon va hién dai, nha cao tﬁng, tham do, khai thac khoang san, dau
khi, ché bién, van chuyén, khai thac thuy hai san trén bién...) phat trién nhanh,
manh 1am ting nguy co xay ra cac sy c¢b, tham hoa nhu: 6 nhiém méi truong quy
mo 16n; chay nd, sap do ham 10, ham khai khoang; tai nan trong cac ham giao
thong; chay no khu cong nghiép, duong ong dan dau, khi; tran dau, ro ri hoa
chét, doc xa; sap db nha cao téng, chung cu...

Trong bdi canh tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hoi thé gid1 va trong nudc
c6 nhiéu bién dong, kho khin, thach thic néu trén, hoat dong phong thu dan su,
phong ngira, ngdn chin, khic phuc sy ¢, thién tai, tham hoa ngay cang dong vai
trd quan trong, gop phan kip thoi trién khai cac bién phap phong, chéng, khac
phuc hau qua nham béo dam an toan hodc han ché thép nhat mac do thiét hai vé
nguoi va tai san cua Nha nudc va Nhan dan.

Qua 15 nam trién khai thuc hién cic van ban vé ung pho su cd, thién tai va
tim kiém c(ru nan, phong thu dan sy, nudce ta da dat duoc nhiéu két qua, thanh tyu
quan trong: co ban hoan thién vé co cdu, t6 chic luc lugng tng pho su ¢b, thién
tai va tim kiém cru nan tir co quan quan 1y nha nudc dén cac bg, nganh, dia
phuong; luc luong Gng pho sy cd, thién tai va tim kiém cru nan, phong tha din
su da timg budc dugc cing ¢b theo hudng chuyén moén hoa, xay dung luc luong
chuyén trach gén Vol tap huén, boi dudng luc lugng kiém nhiém; nang luyc ung
pho su ¢d, thién tai va tim kiém ctru nan di duogc ciing c¢b va phat trién ca vé chiéu
rong 1an chiéu sau, dap tng duge mot phan quan trong vé cong tac tng pho su b,
thién tai va tim kiém ctru nan, phong thu dan sy; hoat dong ung pho sy cd, thién
tai va tim kiém ctru nan, phong thu dan sy duoc trién khai déng bo tir Trung wong
dén dia phuong; cip uy, chinh quyén dia phuong céc cip, nguoi ding dau co
quan, t6 chirc da lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién toan dién cic vin ban cia
Pang, Nha nudc dat két qua quan trong; chat luong tham muu, téng hop, kha
nang ung pho su cd, thién tai tham hoa va tim kiém ctru nan, phong thu dan su
duogc ning 1én; di timg budce chuyén tir bi dong sang chu dong thich tmng.
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B6 Qudc phong co quan Thuong truc ciia Uy ban di tham muu cho Chinh
phu chi dao cac bd, nganh, dia phuong véi gan 2.000 cong dién chi dao, huy
dong 3.4 tri€u luot nguoi va 119.000 luot phuong tién trén pham vi toan quéc;
chi dao tng phé xur Iy hi¢u qua 40.900 vu viéc, ctru dugc 56.871 nguoi va 5.400
phuong ti€n; tham gia ctru nan 11.979 vy, clru duoc 25.694 nguoi va 1.413
phuong tién, trong d6 c6 206 vy, 846 nguoi va 144 phuong tién co yéu td nudc
ngoai. Trong d6 riéng quan d6i di huy dong 2.8 triéu luot can b, chién si
(chiém 82%) va 85.000 luot phuong tién cac loai, di doi 2.529.191 hé dan dén
noi an toan, kham chira bénh cho 70.109 lugt nguoi; kéu goi 14,20 tri¢u lugt
nguoi/4,5 triéu lugt phuong tién nam duoc thong tin ciia bio, an toan neo dau dé
kip thoi tranh tra; di doi 305.983 ho dan dén noi an toan, kham chira bénh cho
10.285 luot nguoi, van chuyén 696 tan lvong thuc hang hoéa, gia cd, khic phuc
356.463 nha, stra duong 1.482 km va gitip dan thu hoach nhiéu dién tich hoa
mau bi gay do, ngap ung. Cac vu vi¢c su 6, tham hoa thoi gian vua qua da dugc
xtr 1y, mg ctru kip thoi nhu: vu chdy rimg U Minh ndm 2005; sap nhip dan cau
Can Tho nam 2007; sap mo da Ban V&Nghé An nim 2007; sat 16 dat Pac
Nam/Bac Can ndm 2009; chdy rimg Qudc gia Hoang Lién Son nim 2009; bao
Chan Chu nam 2006; 1@ lut tai mién Trung nam 2010; bao Nari, bao Haiyan nam
2013; tim kiém may bay MH370/Malaysia nam 2013; sy ¢d sap ham cong trinh
thuy dién Pa Dang/Lam DPong nim 2014; sy c¢6 mdi truong tai nha may
Formosa, Ha Tinh niam 2016; su ¢ chay nd tai Cong ty Co phan bong den,
phich nudc Rang BDong/Ha Noi nam 2019; dich bénh Covid-19 ndam 2020...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua chua yéu da dat duoc néu trén, nhiém vu
tmg pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan, phong thi dan sy van con ton tai
nhiéu vuong mic, bat cap nhu: h¢ thé)ng phap luat chua hoan thién; mot $6 co
ché, chinh sach chua sat véi thue té, thiéu tinh kha thi, chua dap ung duogc vai yéu
cau cong tac phong thu dan su; cong tac quy hoach con nhiéu han ché, chua theo
kip yéu cau phat trién, tinh téng thé, lién nganh, lién ving; chua rd trong tam,
trong diém, nguén luc thyc hi¢n; cong tdc du bao, canh bao mac du da cdé mot )
bude tién, nhung chua dap ing duoc yéu cau, ¢ luc thiéu chinh xac, khong kip
thoi, nhat 13 viéc dy bao cac loai hinh tham hoa nhu il quét, sat 16 dat ... khién
cong tac chi dao phong, chéng va chuan bi luc lugng, phuong tién Gmg phéd gip
nhiéu kho khan; hé théng két ndi dy bao, canh béo, thong bao, bao dong thong tin
phong thu dan sy chua dap tmg dugc yéu cau; két cau ha ting mot sd cong trinh
chua g:fm két chit ché véi cong trinh, thiét bi phong thu dan sy; mot s6 dia
phuong chua quan tim dau tu xdy dung cac cong trinh phong thi dan su hodc khi
xay dung chua dép tmg yéu cau bao dam tinh ludng dung trong phat trién kinh té
- xa hdi va sir dung khi xay ra cac tham hoa, chién tranh; t6 chic bd may, quan ly



4

nha nudc va phan cong, phan cap, phdi hop giira cac bo, ban, nganh, dia phuong
chua thuc sy tinh, gon, hiéu qué; t6 chic thuc hién chua thuc sy chi dong, cuong
quyét; hiéu qua thanh tra, kiém tra, giam sat, xt Iy vi pham chua cao.

Vi phong thu dan su c6 y nghia vé cung quan trong, nén Pang va Nha
nuéc luén quan tim chi dao sat sao vé hoat dong phong thu dan su. Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ngay24/5/2005 ctia Bo Chinh trj vé Chién luoc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020 da
dé ra yéu cau “Sau nam 2010, xdy dung méi cdc dao ludt vé phong thi dan s,
gido duc quéc phong, bdo vé cdc muc tiéu quan trong vé an ninh quéc gia,
chong khiing bé...”. Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 ctia Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cuong su 1anh dao cua Pang dbi voi cong tac phong ngira,
tmg pho, khic phuc hau qua thién tai yéu cau “Sita déi, b6 sung hoan thién hé
thong phdp ludt lién quan theo huéng khdc phuc cdc chong chéo, xung dot, bo
sung cdc quy dinh méi bdo dam sw thong nhdt, phit hop, tao méi truong phdp Iy
dd‘y du, kha thi, thuan loi cho viéc thuc hién cac nhiém vu phong ngua, 1rng pho,
khdc phuc hdu qud thién tai”. Bén canh d6, Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang
dé ra dinh hudng phat trién dat nude giai doan 2021-2030 nhu sau: “Chu dong
thich ving ¢6 hiéu qud véi bién doi khi hdu, phong, chong va gidm nhe thién tai,
dich bénh, qudn Iy, khai théc, sir dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qud va bén ving tdi
nguyén; lay bdo vé méi truong séng va sirc khoé nhdn dan lam muc tiéu hang
dau...”; “Chi dong ngdn ngira cdc nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tir xa;
phdt hién sém va xir Iy kip thoi nhitng yéu to bat lpi, nhdt la nhitng yéu t6 nguy
co gdy dot bién; day manh dau tranh lam thdt bai moi am muwu va hoat déng
chong phd cua cdc thé lyc thi dich”. Pong thoi, Nghi quyét cling khang dinh
mot trong nhiing nhiém vu trong tam trong nhiém ky Pai héi XIII 1a “Tang
cwong tiém luc quoc phong va an ninh...".

Trong boi canh nhitng nguy co tiém tang vé sy c¢d, tham hoa c6 thé xay ra
trong thoi gian t6i; dé khic phuc cac han ché, vuéng mic phat sinh trong qua
trinh t6 chirc hoat dong phong thu dan sy; nham bao dam thé ché hoa chu truong,
duong 16i cua Pang vé cong tac phong tht dan su, viée nghién ctu, xay dung
Luat Phong thu dan sy dé diéu chinh mot cach téng thé, théng nhét vé co ché,
quyén va nghia vy cua td chirc, c4 nhan trong thuc hién cac bién phap phong thu
dan sy 14 can thiét, c6 ¥ nghia quan trong, bao dam d4p tmg tinh hinh thyc tién.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xay dung Ludt Phong thu dan sy hudng téi cic muc ti€u sau day:
tang cuong cac bién phap va bao dam tinh chu dong trong phong, chéng chién
tranh; phong, chong, khic phuc hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh;
bao vé€ an toan cho nguoi dan, co quan, td chirc; bao vé méi truong; khéc phuc
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su chong chéo, mau thudn va ning cao hiéu qua phap 1y cta hé thong phéap luat
vé phong thi dan su.

Vi¢c xay dung Luat Phong thu dan sy tao co s& phéap ly cho cac hoat
dong: phan bo hop 1y ngudn luc trong phong thi dan sw, bao dam tiét kiém, hiéu
qud, kha thi; g dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé thong tin nham bao dam
tinh kip tho1, hi¢u qua trong phong thu dan su; xa hoi hoa, thu hat ngué)n luc va
su tham gia ctia co quan, to chirc, ca nhan trong phong thu dan su; ¢ chinh sach
hd trg va bao vé (tinh mang, tai san...) nguoi dan bi thiét hai do tham hoa, su ¢,
thién tai, dich bénh trong phong thu dan su; tang cuong tinh chu dong cua co
quan, to chirc, ca nhan trong viéc ap dung cac bién phap phong, chéng, khic
phuc hau qua tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh trong phong thu dan suy; dé
cao trach nhiém chi huy, chi dao, trach nhi€ém cua co quan, td chirc, ca nhan
trong cong tac phong thu dan su.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh séach 1: Panh gia muc d0 rai ro cua tham hoa, su ¢ trong hoat
dong phong thu dan su

1.1. Xac dinh van dé bat cap

Mtrc dd rui ro cua tham hoa, su ¢b 13 co sé xuyeén sut cho viéc dy bao,
canh bao, xay dung ké hoach, phuong an va chi dao, chi huy cac bién phap
phong ngtra, tng pho va khic phuc tham hoa, su ¢b. O giai doan phong ngira,
danh gid mirc do rui ro cia tham hoa, su cd trén co so cac tiéu chi o rang, cu thé
1a co s& dé dy bao, canh bao chinh xac nguy co xay ra tham hoa, su c6, xdy
dung ké hoach, phuong an tmg phé hiéu qua, kha thi va chuan bi cac diéu kién,
ngudn luc can thiét. O giai doan irng phé, khdc phuc tham hoa, s ¢é, viée danh
gia tinh chit, muc do nghiém trong va kha nang gay thi€t hai cua tham hoa, su
¢d 1a cdn cir dé x4c dinh trach nhiém cua cac co quan, don vi, huy dong luc
luong, phuong tién va trién khai cac bién phap tng kho, khéc phuc tham hoa, su
cd kip thoi, hiéu qud, bao vé tinh mang, tai sin ciaNha nudc va Nhan dan, gidm
thiéu toi da céc thiét hai co thé xay ra.

Thue tién cho thiy, cac co quan chua chu trong ding mtc dén viéc danh
gia muc do rii ro ciia cac tham hoa, sy cd; cong tac du béo, canh bao tham hoa,
su c¢d chua dat két qua nhu mong muén; nhiéu ké hoach, phwong 4n {mg pho,
khic phuc tham hoa, su cb con chung chung, chua sat voi thuc té hodc chua du
lidu day da nguy co xay ra tham hoa, su c6 thudng gip trén dia ban, nén con bi
dong, lang tung khi trién khai cac hoat dong ung pho. Vi du:
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- Trong linh vuc phong, chong thién tai: Cap d6 rui ro thién tai 1a co s
cho viéc canh bao, chi dao, chi huy, ing pho va khéc phuc hau qua thién tai'.
Dén nay, do chinh x4c trong cac ban tin du bao bdo (vi tri va cuong do bio) cua
Viét Nam d3 tiém can véi trinh d6 du bdo bdo cua cac nude tién tién trong khu
vuc va trén thé gid1; do chinh xdc trong dy bdo, canh bao cac hién tuong thién
tai khi tuong khac nhu dong, 16¢, sét, mua da, mua 16n cuc bo, dinh lugng mua,
rét dam, rét hai, nang néng dién rong...da dat tir 60-80%. Tuy nhién, mic du da
c¢6 nhiéu budc tién, nhung cong tac du bao, canh bao hién nay van chua dap g
dugc yéu cau, co lic thiéu chinh xéac, khong kip thoi, nhat 1a viéc du bao cac
loai hinh thién tai nhu 1&i quét, sat 1& dét... khién cong téc chi dao phong, chong
va chuan bi luc luong, phuong tién (mg pho gap nhiéu kho khan?,

- Trong linh vuc phong, chéng bénh truyén nhiém: Luat Phong, chbng
bénh truyén nhiém nam 2007 khong quy dinh tiéu chi danh gia nguy co, mtc do
rii ro xay ra dich bénh hodc lay lan dich bénh. Trong thuc tién phong, chong
dich COVID-19 vira qua, Ban Chi dao quéc gia phong, chéng dich bénh viém
duong ho hap cap do chung méi cia virus Corona gy ra (sau day goi 1a Ban
Chi dao quéc gia phong, chdng dich COVID-19) da sir dung mot hé théng cdc
tiéu chi danh gid nguy co dé danh gia toan dién nguy co phat trién dich ¢ nhimng
vung/dia ban nhat dinh, nhan dinh chu ky lay, phan tich tac dong cac bi¢n phap
xt 1y... tir d6 dé xuét cac bién phap, giai phap xu Iy hiru hiéu nhat d6i véi ting
cum dich, vung dich. Viéc ap dung hé théng cac tiéu chi danh gia nguy co néi
trén da gop phan quan trong gitp phan tich, danh gia, nhan dinh chinh xac tinh
hinh, dién bién cta dich va nguy co lay lan, tir d6 c6 giai phap, bién phap phong,
chéng dich hiéu qua.

Trong qué trinh phong chdng dot bung phat dich COVID lan thir 4 ¢ Viét
Nam, tai Phién hop Ban chi dao qudc gia vé phong chéng dich COVID-19 ngay
19/5/2021, Phé Thu tuéng Chinh phi Vi Ptc Pam ciing nhdn manh “phdi thiét
lp dwoc mot hé thong chudn, tiéu chi va cong nghé kém theo dé Chinh phu, Thii
twémg Chinh phi, Ban Chi dao biét dwoc ngdy hém nay trén dia ban ca nudéc,
tinh hinh dich bénh nhuw thé nao, noi ndo nguy co cao, noi ndo nguy co rit cao,
di kem voi do la cac bién phap ung pho. Quan trong hon dy bdo tinh hinh trong
nhitng ngay t6i va dwa ra cdc khuyén nghi. Twong tir cdc tinh, cdc huyén, cdc xd
sé biét duwoc nguy co dich bénh trén dia ban dé trién khai céc bién phap phong
chong dich theo quy dinh, bé sung nhitng gidi phdp phit hop véi tinh hinh thyc
6", bay 1a mot yéu cu cép thiét dugc dat ra tir thue tién.

! Céc tiéu chi x4c dinh ca‘ip d0 rui ro thién tai dugc quy dinh tai Luat Phong, chéng thién tai nam 2013, sira ddi, bd sung ndm
2020, Quyét dinh s6 18/2021/QB-TTg ngay 22/4/2021 ciia Thu tuéng Chinh phi quy dinh vé du bao, canh bao, truyén tin
thién tai va cdp d6 rui ro thién tai.

2 Theo B4o céo téng két thi hanh c4c vin ban quy pham phép luat v& phong thi dan su.
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Tuy nhién, hé thong phap luat hién nay chua co quy dinh day du, cu thé
vé tiéu chi danh gia muc do rai ro cua cac loai tham hoa, su ¢d. Co linh vuc quy
dinh cuy thé vé cép dd rui ro cta tham hoa, su ¢b (nhu thién tai, su ¢d biic xa, hat
nhén3, 6 nhiém méi truong bién va hai déo, su cb tran dau, hoa chat doc trén
bién®...); c6 linh vuc chwa quy dinh cu thé (nhu phong, chdng bénh truyén
nhiém...). Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP ngay 02/01/2019 ctia Chinh phu vé
phong thil dan sy quy dinh ké hoach phong thi dan sy phai c6 ndi dung “xdc
dinh, ddnh gid rii ro va cdp do rii ro do cdc thdm hoa, chién tranh thuong
gdp”, nhung chua quy dinh cu thé (hodc giao trach nhiém cua cac co quan trong
viéc quy dinh cy thé) tiéu chi danh gia mirc d6 rui ro cia cac tham hoa, su cd,
gay kho khin cho qua trinh chi huy, chi dao diéu hanh.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Nang cao trach nhiém va tinh chu dong cua cac co quan nha nudc trong
viéc danh gia mirc do rui ro cia tham hoa, su ¢ dua trén hé théng cac tiéu chi
cu thé, khoa hoc.

- Nang cao chét luong hoat dong danh gia murc d6 rui ro cua tham hoa, su
¢ 1am co s& cho viée xac dinh mirc d6 nguy co xay ra tham hoa, su ¢6 (khi
tham hoa, su cb chua xay ra) va cép dd tham hoa, su ¢b (khi tham hoa, su cd xay
ra), tor do, cac co quan kip thot thuc hién canh bao, du bao sém, chinh xac tham
hoa, su ¢, xdy dung ké hoach, phuong an tmg phé va trién khai cac bién phap
pht hop dé phong ngtra, Gmg phd, khac phuc hau qua cta tham hoa, sy cd; xac
dinh rd trach nhiém xur 1y, nguén luc Gng phd tuong Gtng véi mic do rai ro va
tinh chat nghiém trong cta tham hoa, sy co.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phdp 1: Giir nguyén quy dinh phap luat hién hanh (tai Nghi dinh s
02/2019/ND-CP va cac luat trong tung linh vuc).

Gidi phap 2: Quy dinh khai quat tai Luat Phong thu dan sy céc ti€u chi co
ban dé danh gid mac dd rai ro cua tham hoa, su cd trong hoat dong phong thu
dan su (phong ngira, ing pho, khic phuc tham hoa, su cd).

-Panh gia mirc do rdi ro vé tham hoa, sy ¢6 1am co sd cho viée xac dinh
murc d§ nguy co xady ra tham hoa, su c¢d, du béo, canh bao tham hoa, sy ¢, xay
dung ké hoach, phuong 4n mg pho va trién khai cac bién phap tng pho, khic
phuc hau qua cia tham hoa, su cd phu hop véi cép do cta tham hoa, sy ¢d.

- Ti€u chi danh gid muc do rai ro vé tham hoa, sy cb: Pham vi anh huong
cta tham hoa, su cd; dic diém dia 1y tu nhién, kinh té - x4 hoi cua khu vue, dia

3Luat Nang lugng nguyén tir va cac van ban huéng dan thi hanh.
4 Luét Tai nguyén, moi truong va hai dao, Luat bao vé moi truong.



8

ban chiu tac dong truc tiép hodc ¢6 nguy co chiu d&nh huong ctia tham hoa, sy
cd; tinh chat, cuong do, mirc do nguy hiém va tinh hinh dién bién cua tham hoa,
su ¢b; kha nang gay thi¢t hai cua tham hoa, su cd dén tinh mang, stc khoe, tai
san, cong trinh ha ting, mdi truong, gian doan ngudn cung cip cac dich vu co
ban, thiét yéu...

Gidi phap 3: Quy dinh khai quat tai Luat Phong thu dan sy céc ti€u chi co
ban dé danh gid mac dd rai ro cua tham hoa, su cd trong hoat dong phong thu
dan sy (nhu giai phap 2), ddng thoi quy dinh nguyén tic: “Tiéu chi danh gid
mirc do rii ro vé tham hoa, sw co trong cac linh vuc dwoc thuc hién theo quy
dinh cia phép ludt. Thii twéng Chinh phii ban hanh quy dinh vé Bé tiéu chi danh
gia mue do rui ro doi véi tung loai tham hoa, sy co”.

1.4. Banh gia tac dong cua cac giai phap

1.4.1. Giai phap 1: Gilt nguyén quy dinh phap luat hién hanh (tai Nghi
dinh s6 02/2019/ND-CP va cac luat trong tung linh vuc).

a) Tac dong vé kinh té

* Lot ich: Khong phat sinh chi phi moi dé thuc hién giai phap.

* Chi phi: Viéc danh gia muc do rui ro vé tham hoa, su c6 khong dugc
chu trong hoac cai thién, co thé dan dén viéc du bao, canh bao khong chinh xac
hoic khong kip thoi, ddn dén khong luong hét dugc nhimg thiét hai do tham
hoa, su ¢b gay ra.

Pbi voi nhitng linh vuc ma phép lut chua c¢6 quy dinh vé tiéu chi danh
gia mirc d6 rui ro ctia tham hoa, sy ¢6 thi cac linh vuc ndy s& thiéu co so khoa
hoc va thuc tién dé xay dung cac ké hoach, phuong an tng pho, khic phuc tham
hoa, su ¢ bao dam cu thé, phu hop, kha thi, khién cho viéc phong ngtra, (rng
ph6 tham hoa, su cd bi dong hodc khong hi¢u qua.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc: Thuc tién hién nay con c6 nhiing linh vuc ma phép luat chua
c6 quy dinh vé tiéu chi danh gia murc do rui ro cia tham hoa, su ¢d nén cac co
quan, don vi khong du co so phap 1y va thyuc tién dé thuc hién trach nhiém cua
minh trong viéc danh gid muc dd rui ro cia tham hoa, su cd; con bi dong trong
viéc canh bao, du bao va chuan bj cac nguén luc, diéu kién can thiét dé trién khai
cac bi¢n phap phong ngtra, trng pho, khéc phuc hau qua cua tham hoa, su cd.

* Nguoi dan, t6 chirc: Tuong tu nhu vay, do phap luat hi¢n nay con thiéu
vang cac quy dinh vé tiéu chi danh gia mic do rui ro cta tham hoa, su ¢ trén
mét sd linh vue, do do, nguoi dan, t6 chirc khong biét hoac khong nam ro thong
tin vé nhitng nguy co, rii ro vé tham hoa, su c¢b co thé xay ra, nhimg hé qua tac
dong truc tiép dén doi séng, sinh hoat, san xuét, kinh doanh ctia minh; tir do,
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khong chii dong ¢ nhiing giai phap tu bao vé ban than hoic phdi hop, tham gia
cung cac co quan nha nudc trong vi¢c thyc hi¢n céc bién phap phong ngura, tng
pho, khéc phuc tham hoa, su cd.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh céac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén giéi.

d) Tac dong hé thong phap luat

* Tich cuc: Khong phai stra d6i hé théng phap luat.

*Tiéu cuc: Hé théng phap luat chua bado dam tinh théng nhét, déng bo;
khong co ddy du cac quy dinh vé tiéu chi danh gia mac do rui ro cua cac loai
tham hoa, su cd; cac quy dinh cia Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP chua bao dam
cu thé, kha thi.

1.4.2. Giai phéap 2: Quy dinh khai quat tai Luat Phong thu dan su céc ti€u
chi co ban dé danh gia murc d6 rai ro cia tham hoa, su ¢ trong hoat dong phong
thu dan sy (phong ngtra, trng pho, khéc phuc tham hoa, su cd).

a) Tac dong vé kinh té

* Loi ich: Cac ké hoach, giai phap ung pho, khiac phuc tham hoa, su ¢
duoc xay dung dua trén két qua danh gia mc do rui ro cta tham hoa, su c¢d, gop
phan dau tu, quan 1y va st dung c6 hiéu qua, tiét kiém cac nguon lyc hién co,
cht dong huy dong ngudn luc cia toan xa hoi khi can thiét, t6 chuc thuc hién
cac bién phap phong ngira tham hoa, sy cb tir sém, tir xa va giam thiéu téi da
kha ndng gay thi¢t hai hoac mirc do thi¢t hai cia tham hoa, su cd néu x4y ra.

* Chi phi: Chi phi vé thoi gian (dé thuc hién cac hoat dong quan tric,
khao sat, thu thap, phan tich thong tin, dir liéu phuc vu viéc danh gid), nhan luc
(cz‘in cac can bd co trinh dJ, nang luc chuyén mon, ky thuat) va vat chat (cén dau
tu trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cho viéc do luong, tinh toan, phan tich, danh
gid muc do rui ro cua tham hoa, sy cé). Vi mdi loai tham hoa, su ¢, cd yéu cau
riéng vé can bo, trang thiét bi, ing dung cong nghé. .. phuc vu cho viéc danh gia
murc do rui ro.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc: Gop phan nang cao trach nhiém ciia cac co quan, t6 chic
trong viéc danh gia muc do rui ro cua tham hoa, su ¢ dua trén céc tiéu chi cu
thé, khoa hoc; tir d6 nang cao sy chu dong va tinh chinh xéac trong cong tac du
bao, canh bao, xay dung ké hoach, phuong an ung phé tham hoa, su cd.



10

* Nguoi dan, t6 chuc: Viéc danh gia murc do rui ro cia tham hoa, su cd
dua trén cac tiéu chi rd rang dugc phap luat quy dinh sé giup t6 chiic, ca nhan
duoc tiép can cac thong tin thong bdo, du bdo, canh bao vé tham hoa, su ¢ kip
tho1, dang tin cdy, tir d6 nang cao y thirc chu dong phong ngtra, img ph6 tham
hoa, su cd. Khi do, té chirc, c4 nhan vira ¢6 bién phap tu bao vé minh, vura tich
cuc thyc hién trach nhiém phong ngtra, tng ph6 tham hoa, su c¢d theo quy dinh
cua phap luat.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong hé thong phap luat

* Tich cyc: Co6 quy dinh khai quat & tam ludt vé céc tiéu chi co ban dé
danh gid mirc d§ rui ro cua tham hoa, su cd, lam co s& dé ap dung cho viéc danh
gid muc do rui ro ddi vai tung loai tham hoa, su cd.

Péi v6i nhitng linh vuc da c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi danh gia muc do
rti ro ctia tham hoa, sy ¢6 thi 4p dung cac quy dinh phéap luat d6. P6i véi nhiing
linh vyc chua c6 quy dinh vé tiéu chi danh gid muc do rui ro cua tham hoa, sy
cd thi ap dung céc tiéu chi dugc quy dinh tai Luat Phong thu dan su.

*Tiéu cuc: Mdi loai tham hoa, su ¢b (do chién tranh, thién tai, con ngudi
giy ra) c6 dic diém riéng vé tinh chat, quy mo, kha ning gay thiét hai, do do,
cac tiéu chi chung co ban duoc quy dinh trong Luat Phong tha dan sy c6 thé
khong bao dam cu thé, rd rang va dé ap dung ddi véi tung loai tham hoa, su cd
riéng biét.

Chua bao dam tinh thong nhat, dong bo ciia hé thong phap luat vi c6 linh
vuc di c¢6 quy dinh cu thé vé cap d6 rai ro va tiéu chi phan cap d6 rai ro (nhu
phong, chéng thién tai), ¢6 linh vuc chua c6 quy dinh cu thé vé céc tiéu chi.

Chua rd thim quyén ban hanh cac quy dinh vé tiéu chi danh gia mic do
ri ro cta tham hoa, sy ¢b lién quan dén ting linh vuc quan 1y nha nude.

1.4.3. Giai phéap 3: Quy dinh khai quéat tai Luat Phong thti dan sy céc ti€u
chi co ban dé danh gia muc d6 rai ro ciia tham hoa, sy ¢6 trong hoat dong phong
thi dan su (nhu giai phéap 2), dong thoi quy dinh nguyén tic: “Tiéu chi danh gia
muc do rui ro vé tham hoa, su ¢d trong cac linh vyc dugc thuc hién theo quy
dinh cua phép luat. Thi tuéng Chinh phi ban hanh quy dinh vé B tiéu chi danh
gia muc do rui ro ddi vai tung loai tham hoa, su cd”.

a) Tdc dong vé kinh té

Nhu Giai phap 2 va thém céc tdc dong tich cuc sau:



11

* Tinh chinh xéc cua viéc danh gia muc do rui ro cua cac tham hoa, sy cd
cao hon do mdi loai tham hoa, su ¢d ¢6 B tiéu chi danh gia riéng. Viéc danh gia
chinh xac gop phan ning cao chit lugng canh bao, du bao, phong ngira, ing
pho, khéc phuc hau qua ctua tham hoa, su cd, giam thiéu tbi da cac thiét hai vé
nguoi, tai san co thé xay ra.

* Khi viéc danh gia muc do rui ro di vao né nép, chuyén nghiép thi cang
nang cao hiéu qua cong tac phong ngtra, ng pho, khéc phuc tham hoa, su cd.

b) Tdc déng vé xa héi

Nhu Giai phap 2 va thém céc tac dong tich cuc sau:

+ Tao thuan 1gi cho cdc co quan trong viéc ap dung céc ti€u chi danh gi4;
nang cao tinh chuyén nghiép, khoa hoc, chu dong cta cic co quan, to chirc, ca
nhan trong vi¢c danh gia murc do rui ro cua tham hoa, su cd.

+ Céc t0 chirc, ca nhan dé theo ddi, tiép can cac tiéu chi va két qua danh
gid murc do rui ro cua tung loai tham hoa, su ¢ co thé xay ra trén dia ban.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gi6i.

d) Tac dong hé thong phdp ludt

Nhu Giai phap 2 va thém cac tac dong tich cuc, ti€u cuc sau:

* Tich cuc:

Bao dam quy dinh déy du, cu thé cac tiéu chi danh gia mirc do rai ro cua
tung loai tham hoa, su cd, tao thuan lgi cho viéc to chirc thuc hién.

Xac dinh rd mdi quan hé gitra cac quy dinh vé tiéu chi co ban tai Luat
Phong thi dan su va phap luat co lién quan, bao dam tinh théng nhat, dong bo
cua hé théng phap luat. Cu thé: tiéu chi danh gid mirc do rai ro cua tham hoa, su
c¢b duogc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat. Trudng hop phap luat trong cac
linh vuc da c¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chi danh gid mirc dg rui ro cua tham hoa,
su ¢b thi ap dung cac quy dinh cua phap luat do. Truong hop phép luat chua co
quy dinh thi &p dung cac quy dinh tai Ludt Phong thu dan su.

Quy dinh rd thdm quyén ctia Thu tuéng Chinh phu trong viéc ban hanh
quy dinh vé B0 tiéu chi danh gia muc do rui ro cua tung loai tham hoa, sy cd.

* Tiéu cuc: Phai ban hanh nhiéu van ban quy dinh cu thé tiéu chi danh gia
muc d6 rui ro vé tham hoa, su ¢b trong cac linh vuc cu thé (hinh thirc van ban:
Quyét dinh quy pham phép luét ctia Thu tuéng Chinh phu).
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1.5. Kién nghi giai phap lya chon
Sau khi danh gia tac dong, can bang giita loi ich va chi phi, B6 Qudc
phong kién nghi lwa chon Gidi phdp 3.

2. Chinh sach 2: Phan cong trong quan 1y nha nudc va phan cap trong t6
chtrc hoat dong phong ngtra, tmg phé, khic phuc tham hoa, sy ¢b

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Dé umg pho véi tham hoa, sy ¢d, cac co quan con lung ting trong viée
huy dong luc luong phong thi dan su phu hop do thiéu ving cac quy dinh vé
ti€u chi danh gid muc do rai ro cua tham hoa, su ¢ trén mot s6 van ban Luat
chuyén nganh thudc mot sb linh vuc, do dé ciing khong c6 quy dinh vé phan
cong, phan nhiém phu hop trong cac luat chuyén nganh dan dén tinh trang huy
dong khong dung vo1 mire d9, tinh trang cta sy cd, tham hoa gay lang phi nguén
lyc (vi du: mac do ung pho dbi v6i tham hoa, su cb chi can dén luc luong,
phuong tién tai cap xa nhung thuc té huy dong dén ca luc lugng cap tinh). Bén
canh do6, khi thuc hién tng pho dbi v&i tham hoa, su ¢d, van con tinh trang dun
déy, chua r0 rang vé trach nhiém cua céc bén trong luc luong chu tri, luc lugng
phéi hop. Déng thoi, khi tham hoa, su ¢b xay ra, viéc diéu hanh cua cac cép
chinh quyén dia phuong van con kha lung ting, khong théng nhat khi xac dinh
trach nhi€ém cuia minh; hodc khong hanh dong kip thoi do chua rd trach nhi¢m
clia timg cap, timg nganh dén dau. Viéc phdi hop gitta cac Bo, nganh trung wong
chua thuong xuyén, chit ché, nhat 1a trong xay dung chinh sach, chia sé thong
tin, kiém tra, danh gia két qua thuc hién chinh sach; khién viéc ban hanh, bo
sung, stra d6i chinh sach hodc cac vin ban huéng din thyc hién chinh sach bi
cham tré, khong kip thoi dé doi phé véi tham hoa, su cd.

Phép luat hién hanh méi c6 mot s6 vin ban quy dinh vé trach nhiém cua
cac bo, nganh, dia phuong ddi v6i mot sd tham hoa, su ¢d, chua co déy da quy
dinh phan cong, phan cip trach nhiém cho cac bo, nganh, dia phuong, cic co
quan, td chtre ddi v6i tham hoa, s ¢d thudce pham vi diéu chinh cua Luét.

Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007 va cac vin ban quy dinh
chi tiét, huéng din thi hanh chi quy dinh cac bién phap chdng dich khi cong bd
dich va khi ban bé tinh trang khan cdp, ma chua c6 quy dinh d6i voi trudng hop
d3 cong bd dich nhung chua dén mirc phai ban b tinh trang khan cap (giai doan
“tién khan cdp”). Phap lénh vé tinh trang khan cap chi quy dinh vé trinh tu, thi
tuc, thAm quyén ban bd, bii bo tinh trang khan cép va mot s6 bién phap dac biét
ap dung trong tinh trang khan cip nhu han ché quyén tu do di lai, giéi nghiém,
cac bién phap bdo v¢ tinh mang, stc khoe nhan dan; cac bién phap khoanh vung
dé han ché, khéc phuc hau qua cua su c¢d, tham hoa... Bén canh d6, cic quy dinh
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ctia Luat Phong, chong bénh truyén nhiém quy dinh vé bién phap phong, chéng
dich thong thuong va phong, chong dich trong tinh trang khan cap khong cé
nhiéu khac biét; thim quyén, trach nhiém cua cic co quan (Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, Ban chi dao quéc gia, trach nhiém cua cac B0, nganh, dia
phuong...) ciing chua day du, rd rang dé bao dam cac co quan nay kip thoi ban
hanh cac bién phap manh va tong thé dé phong, chong dich.

DPdi véi phan dinh cép dd rui ro caa tham hoa, sy ¢ hién nay chua dua quy
dinh phép luat dé lam co s& phap 1y r0 rang, cu thé xac dinh trach nhiém cuy thé
clia cac co quan c6 thim quyén chuan bi sin sang cac luc luong va phuong tién
tmg pho véi timg cap d9, trang thai cua tham hoa, sy ¢ twong tGng, phu hop.
Trén co so d6, bao dam ngudn luc hiéu qua cho cong tac phong thu dan sy, nang
cao kha ning tmg pho, khic phuc.

2.2. Muc tiéu cua chinh sach

-Phan dinh rd trach nhiém cia cac co quan trung wong, dia phuong doi
vO1 tham hoa, su ¢6 nham nang cao hi¢u qua quan ly ddi v4i tham hoa, sy ¢d;

-Pam bao tinh chu dong cho chi thé ¢6 tham quyén ngin ngira, mg pho
v6i tham hoa, sy ¢b trong cac trudng hop, cap do rui ro khac nhau. Nang cao
kha ning tmg phé ctia cAp c6 tham quyén doi v6i tham hoa, su cb.

- Tao co s& phap 1y dé thuc hién cong tac phdi hop; kip thoi chuan bi, huy
dong, str dung ngudn nhan luc hop 1y, trong Gmg véi timng muic do, nguy co rui
ro ctia tham hoa, su cd.

- Xac dinh thdm quyén cua cac cip chinh quyén dia phuong, co quan c6
tham quyén quyét dinh cdp do rui ro cta tham hoa, su cd trén co so danh gia
muc do rui ro cta tham hoa, su ¢d dé chuan bi sin sang luc lugng va phuong
tién ung pho voi tham hoa cho phu hop, tranh ling phi nguon nhan lyc. Pong
thoi, d6i voi mdi cp do tham hoa, su ¢b quy dinh tham quyén chi dao, chi huy
ung phé vdi tham hoa, su cd.

2.3. Cac giai phap dé xuat

Gidi phap 1:Gitt nguyén nhu hién nay

Gidi phdp 2:Phan cong trong quan 1y nha nudc doi véi tham hoa, su co
(Luat phan cong cho Chinh phu, cac Bd, nganh, Uy ban nhan dan cac cip quan
1y nha nudce ddi vai tung tham hoa, su cé).

Theo d6, trach nhi¢m quéan ly nha nudc dugc phan dinh nhu sau: Chinh
phu thdng nhat quan 1y nha nudc vé phong thu dan su; Bé Qudc phong chiu
trach nhiém trude Chinh phua thyc hién quan 1y théng nhit vé phong thu dan su;
Cac b0, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu chiu trach nhiém quan ly
nha nude dbi véi phong ngira, img phod, khic phuc hau qua cta tham hoa, su cb
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thudc pham vi linh vuc quan 1y ciia minh (B6 Qudc phong d6i véi tham hoa
chién tranh; Bo Nong nghiép va phat trién nong thon d6i voi tham hoa, sy ¢d do
thién tai (dong dat, song than, siéu bio, nudec bién dang cao, han han kéo dai
dién rong, xam nhap man...), su cd v& dé, hd dap thuay dién quéc gia va tham
hoa, sy ¢ chay rung quéc gia; BOY té ddi v4i tham hoa do dich bénh nguy
hiém; Bo Thong tin va truyén thong ddi voi tham hoa, su cd nguy hiém vé an
ninh mang; B Cong thuong ddi v4i tham hoa, su cd vé hoa chét...); Uy ban
nhan dan cac cdp chiu trich nhiém quan 1y nha nudc d6i véi phong ngira, img
pho, khic phuc hau qua ciia tham hoa, su ¢ xdy ra trén dia ban quan ly.

Gidi phdp 3:Phan cong trong quan 1y nha nudc va phan cap trong to chic
hoat dong phong ngtra, trng pho, khic phuc tham hoa, su cd

Phan cong trong quan 1y nha nudc nhu tai Phuong an 2, dong thoi Phuong
an nay thuc hién phan cip cho céac cap chinh quyén dia phuong va cac B, nganh.
Theo d6, mot s6 tham hoa sy ¢d nhu tham hoa chién tranh, siéu bao khong phan
cap cho dia phuong cong bd cap do tham hoa, su ¢b va tng pho véi tham hoa, su
c¢b nay. Bo Qudc phong co trach nhiém chi tri, phdi hop véi cac BO, nganh, dia
phuong xdy dung chién luoc qubc gia vé Phong thu dan sy trinh Chinh phu phé
duyét va xay dung Ké hoach phong thu dan su qudc gia trinh Thii tuéng Chinh phu
phé duyét. Trén co sé chién luge qubc gia, ké hoach qudc gia vé phong tha dan sy
da dugc phé duyét, cac Bg, nganh, dia phuong c6 trach nhiém xay dung chién luoc
qudc gia vé tham hoa, su ¢d, ké hoach vé tham hoa, su cd qubc gia va ap dung cac
bién phap trong trang thai binh thuong cua B9, nganh, dia phuong minh. Khi c6
nguy co va xay ra tham hoa, sy ¢, trén co so danh gid murc do rui ro cua tham hoa,
su ¢b, Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cép xac dinh cép d6 tham hoa,su ¢ dé Ban
Chi dao qudc gia vé phong thii dan sy, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh, cap
huyén, cap xa chi huy, huy déng ngudn luc tai chd dé ung pho kip thoi ngay khi
tham hoa, su ¢ xay ra theo tham quyén; Ban Chi huy phong thu dan sy cac bo,
co quan ngang bd trién khai cac bién phap tng phé tham hoa, su ¢ trong pham vi
quan 1y; truong hop vuot qua kha niang Gmg phé ctia dia phuong va vuot qua cap do
rii ro cua tham hoa, sy ¢b thi bdo céo co quan cép trén truc tiép va co quan lién
quan dé quyét dinh thuc hién cac bién phap phu hop.

2.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap ddi véi ddi twong chiu su tac
dong truc tiép cua chinh sach va cac ddi tugng khac c6 lién quan

2.4.1. Giai phap 1: Gilr nguyén nhu hién nay

a) Tac dong vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi moi dé thuc hién giai phap.



15

* Chi phi: Vi chua c6 quy dinh r6 rang vé trach nhiém, muc d6 huy dong,
str dung nhan lyc, phuong tién Gng phé voi tham hoa, su ¢, nén cé thé dan dén
tinh trang phai chi tra cac khoan chi khong can thiét hodc chi cac khoan vuot
qua nhu cdu can thiét khi str dung, huy dong luc luong, phuong tién tmg pho.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc:

- Do phap luat trén mot sb linh vuc chua c6 quy dinh vé van dé nay nén
thuc té c6 nhitng van dé moi phat sinh lién quan dén tGng phé véi tham hoa, su
c¢b con chwa da can cu phap 1y dé xac dinh co quan c6 thidm quyén chi dao, chi
huy d6i vé6i timg cdp d6 phong thu dan su, din dén tinh trang khong thuc hién
hodc dun day trach nhiém giita cic co quan; cong tac phdi hop giira cac co quan
chu tri thyc hién va co quan phdi hop thiéu nhip nhang.

- Co quan c6 tham quyén chua c6 du co sé phap 1y day du, toan dién dé
xac dinh trang thai phong tho dan sy, cip do phong thu dan su va viée ting,
giam cip do phong thu dé sir dung cac bién phap, ngudn luc can thiét tng phod
voi1 tung tham hoa, su c.

- Hiéu qué cong tac img pho véi tham hoa, su ¢ chua cao do cac co quan
con ling ting trong xac dinh thAm quyén, chuan bi lyc luong, phuong tién phu
hop véi tinh chit, mtc d6 nguy hiém rui ro cua tham hoa, su c.

* Nguoi dan, doanh nghiép:

- Khong duge song trong mdi trudng thuc su an toan do cac bién phéap
ung pho voi tham hoa, su ¢ chua dat hiéu qua cao, nhét 1a trong bdi canh dién
bién ctia tham hoa, su cd ngay cang phuc tap, da dang.

- Hoat dong cua doanh nghiép bi anh huong khi cip c6 thim quyén huy
dong nhan luc, vat luc tham gia luc lugng khong phu hop voi tham hoa, su cd;
hodc hoat dong cua doanh nghiép bi anh hudéng do phai ap dung cac bi¢n phap
chua phu hop voi cap do ciia tham hoa, sy c6.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong hé théng phép luat

* Tich cyc: Khong phai sira doi hé théng phap luat.

* T1€u cuc:

- Hé thong phap luat chua day du, toan dién vé cap do, trang thai phong
thu dan su; chua c6 co sé phap Iy day du dé xac dinh thdm quyén, trach nhiém
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ctia cap c6 tham quyén quyét dinh cap d6 rai ro d6i véi tham hoa, sy ¢b va ting,
giam cép dd rui ro phu hop voi nguy co va mue do rui ro cua tham hoa, sy cd.

- Chuwa dam bao yéu cau ctia Pang 13 phai phan cap, phan quyén, xac dinh
tham quyén hop 1y trong cc vin ban quy pham phap luat.

2.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dong vé kinh té

Chi phi i ro ctia nguoi dan, doanh nghiép s€ giam so véi Gidi phap 1 do
Giai phap 2 xéac dinh cu thé thim quyén, trach nhiém cta cac Bo, nganh trong
ung pho voi céac loai hinh khac nhau cua tham hoa, su cd; tir d6 hiéu qua cua
viéc ung pho véi tham hoa, su ¢ s& cao hon.

b) Téc dong vé xa hoi

* Poi v6i nha nudc:

- Tao co s& phap 1y rd rang, cu thé dé cac B9, nganh thyc hién c6 hi¢u qua
nhiém vu phong ngira, tng phé va khac phuc d6i v6i tham hoa, sy ¢6 mot cach
cht dong trong viéc chuan bi san sang luc luong va phuong tién ung phod véi
tham hoa, su c6 thong qua hoat dong nhu xay dung cac ké hoach phong thii dan
su ctia cac nganh, xac dinh cac bién phap phu hop dé ap dung trong timg cap do
rii ro cua tham hoa, su cd; sir dung luc lugng va phuong tién kip thoi, phu hop
vo1 muc do, nguy co rui ro cua tham hoa, su cd; cac chu thé ¢6 tham quyén kip
thoi phdi hop dé phong ngira, ngan chin tham hoa, su cd.

- Bam bao phan cong hop 1y phu hop v6i chitc ndng, nhi€ém vu cua céac
B, nganh, dam bao phu hop véi chu truong ctia Pang vé phan cong ranh mach,
hop 1y, khong chf‘mg chéo, trung lép nhiém vu doi véi cac tham hoa, su ¢d thudc
pham vi diéu chinh ctia vin ban.

- Chua & tham quyén, trach nhiém cta cac cdp chinh quyén dia phuong
trong phong ngtra, img pho6 va khic phuc tham hoa, su cd, dic biét 1a ddi vai
nhimng tham hoa, sy ¢b can su phat hién va xir Iy ngay khi cap chinh quyén co so
phat hién d¢am bao tinh kip thoi trong tmg pho va giam thiéu rui ro va cling phu
hop véi ngudn luc cia cap chinh quyén co sé do.

* P6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

- Strc khoe, tai san cua nguoi dan, tai san cua doanh nghi¢p duge bao dam
hon so v&i1 Giai phép 1 do xac dinh ro tham quyén cua cac Bo, nganh; tur do viéc
ung pho véi tham hoa, su cd kip thoi, chu dong hon.

- Nguoi dan duoc séng trong mdi trudng an toan, lanh manh vi cac co
quan c6 tham quyén st dung luc luong, phuong tién hiéu qua, phu hop dé phong
ngura, ing pho kip thoi cac tham hoa, su cd; tinh mang, strc khoe ctia nguodi dan,
tai san ctia nguoi dan, doanh nghi€p dugc bao dam.
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c¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén thu tuc hanh
chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gioi.

d) Tac dong d6i v6i hé thong phap luat

- Tao co s& phap 1y dé co quan c6 thim quyén chudn bi sin sang luc
luong, phuong ti€n ngan ngura, tng pho véi tung trang thai phong thu dan su.

- Véi chinh sach ndy duoc thong qua, can chuan hoa lai quy dinh cu thé
vé trach nhiém quén 1y nha nudc ciia cac Bo, nganh ¢ Trung wong.

2.4.3. Giai phap 3:

Ngoai cac tac dong tich cuc nhu phan tich tai Gidi phap 2 thi Giai phap
nay gop phan khic phuc tiéu cuc ctia Giai phap 2 va c6 thém cac tac dong tich
cuc nhu sau:

a) Tac dong vé kinh té

- Giai phap nay s€ gidm bot duge chi phi thye hién so v Giai phap 2 do
x4c dinh tham quyén 1anh dao, chi dao, chi huy hop 1y, kip thoi véi timg cip do
riii ro cta tham hoa, su ¢b; gop phan giam thiéu rui ro, thiét hai cho ngudi dan,
co quan, to chirc.

- Viéc xéc dinh rd trach nhiém cua céc chi thé co lién quan tuwong tng va
pht hop voi mutre d6 rii ro ciia tham hoa, su cd gop phan quan 1y hiéu qua hon;

b) Tac dong vé xa hoi

* Poi v6i nha nudc:

Xéc dinh 16 thAm quyén lanh dao, chi dao, chi huy tng pho véi timg cap
d6 rai ro ctia tham hoa, su ¢b cua cac cap chinh quyén dia phuong, co quan, t6
churc; dong thoi, cap c6 tham quyén ting hodc giam cap do rui ro cua tham hoa,
su ¢ phu hop v6i tinh hinh thuc té cua tham hoa, su cd; tao su cong khai, minh
bach, phan cdp, phan quyén hop 1y giira cic cAp chinh quyén, co quan c6 tham
quyén, tir d6 cac co quan c6 thim quyén chi dong trong viéc huy dong luc
luong, trang thiét bi, phuwong tién phong thu dan su phu hop, kip thoi trén dia
ban minh quéan 1y va thuc hién cac bién phap phu hop tng phé véi timg cap do
tham hoa, su cb. Do xac dinh rd rang vé trach nhiém gifra cac co quan nén Giadi
phap nay tao co sé dé co quan chu tri phéi hop hiéu qua hon, nhip nhang hon
v6i cac co quan, don vi phdi hop, tir 46 gop phan nang cao hiéu qua tGng phod
phong thu dan sy.
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- Viéc phéan cép, phan quyén rd rang ciing gitp tranh dugc su chong chéo
vé chirc nang, nhiém vu giira cac cap chinh quyén dia phuong; tranh dun day
trach nhiém va nang cao hiéu qua cong tac phong ngira, img phoé va khic phuc
tham hoa, su ¢d; tir d6 gop phﬁn tiét kiém ngué)n luc do nguén luc dugc st dung
hop 1y, hi¢u qua hon.

- Chinh quyén dja phuong cac cp hoan thanh t6t nhiém vu cua minh s&
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi cd cac bién phap chu dong tng
pho voi tham hoa, thién tai khién cudc séng cua nguoi dan dugc bao dam hon.

- Nhitng tac dong tiéu cuc ctia giai phap chinh sach 1a khong thé tranh
khoi nhét 1a trong nhitng nam dau khi giai phap chua di vao né nép; bén canh do,
c6 thé co su ling ting trong trién khai thuc hién do ning luc cua cong chiic cap
xa con han ché. Tuy nhién, sau mot thoi gian thyc thi Giai phap thi tac dong tiéu
cuc nay s& duoc khac phuc.

* Pbi v6i nguoi dan, doanh nghiép:

- Strc khoe, tai san ctia nguoi dan, tai san cua doanh nghi¢p dugc bao dam
hon so vé1 Giai phap 2.

-Nguoi dan dugc séng trong mdi truong an toan hon, lanh manh hon vi
cac co quan nha nudc chu dong hon trong thuc hi¢én nhi€ém vy va ap dung céc
ngudn lyc phu hop trong pham vi quan 1y ctia minh, déng thoi phdi hop nhip
nhang trong tmg pho véi timg cap do phong thu, khong dun day trach nhiém;
tinh mang, stc khoe ctia nguoi dan, tai san ctia nguoi dan, doanh nghiép duoc
bao ddm hon so vo1 Giai phap 2.

¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé giodi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gioi.

d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat

-Tao co s phap 1y dé cac luc luong thuc thi nhiém vu ap dung céc giai
phap, huy dong luc lwong, phuong tién pht hop véi ngudn luc cia minh dé ung
pho véi timg cap do phong thu déan sy.

- Phan cép, phan quyén hop 1y, minh bach, phtt hop véi chu truong ciia Pang.

- V6i chinh sach nay duoc thong qua, can chuan hoa lai quy dinh cu thé vé
trach nhiém quan ly nha nudc cua cac By, nganh & Trung uwong va cac S¢, ban,
nganh & dija phuong (stra d6i cac van ban quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chirc ctia mot sd Bo, vin ban quy dinh chirc nang, nhiém vu cac
co quan chuyén mon & dia phuong v.v...).
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2.5. Kién nghi giai phap lya chon

Tu nhitng phan tich ¢ trén, viéc lua chon giai phap Gidi phdp 3 xay dung
chinh sach theo huéng phan cong trong quan 1y nha nudc va phin cap trong to
chtrc hoat dong phong ngira, tmg pho, khic phuc tham hoa, sy ¢b 13 phu hop.

3. Chinh sach 3: Quy dinh cac bién phap bdo v¢ nguoi dan trudc tham
hoa, su ¢6 va hd tro nguoi dan bi thi¢t hai

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Trong hoat dong phong ngira, ing pho va khéc phuc hau qua tham hoa, su
¢d, cac bién phap nham bao vé tinh mang, stc khoe, tai san cuia nguoi dan,
doanh nghiép va hd tro nguoi dan bi thiét hai luén dugc chu trong. Trén co s&
quy dinh phép luat hién hanh, cac bd, nganh dia phuong da tién hanh nhiéu bién
phap dé bao dam muc dich néu trén nhu: chu dong phong ngira, chuan bj trudc
cac trang bi phong ho; kip thoi thong bdo, bao dong, hudng dan, phan tan, so tan
nhan dan dén khu vuc an toan, it nguy hiém; cép ctru, tim kiém, ctru ho, ciru nan
nguoi va phuong tién bi nan; kip thoi ciru trg va bao dam cac diéu kién vé an, o,
v€ sinh cho ngudi dan & nhitng vung, khu vuc bi chia cat do tham hoa gy ra;
canh bao khong cho nguoi, phuong tién khong c6 phan sy vao khu vuc xay ra
tham hoa; bdo v€ an ninh trat ty tai khu vyc xay ra tham hoa, noi so tan nhan
dan; tiéu doc, téy xa, diét trung, khéc phuc hau qua 6 nhiém moi truong, phong
chéng dich bénh, 6n dinh doi séng nhan dan, phuc hdi va phat trién san xut.

Tuy nhién, viéc bao vé tinh mang, suc khoe ctia nguoi dan va hd trg
nguoi dan bi thi¢t hai trude tham hoa, sy cd da phat sinh mdt s6 han ché nhu:

- Cac tham hoa, su c¢b xay ra ngay cang da dang véi mirc do, pham vi anh
hudng, tac dong khac nhau dit ra yéu cau phai co cac bién phap tng phéd phu
hop. Phép luat hién hanh méi quy dinh twong dbi cu thé cac bién phép bao vé,
hé trg nguoi dan, doanh nghiép trong mot s6 loai tham hoa, su ¢d nhu: thién tai,
dich bénh. Pdi véi cac tham hoa, su ¢d khac, cac bién phap béao vé, hd tro nguoi
dan dugc quy dinh chung tai Diéu 33 va Piéu 35 Nghi dinh s6 02/2019/ND-CP,
khong phan biét mic do tham hoa, sy ¢6 hay ddi tuong yéu thé can wu tién hd
tro, bao vé. Diéu ndy dan dén khé khan trong vi¢c co quan nha nudc lya chon,
st dung cac bi¢n phap can thiét dé bao vé, hd tro nguoi dan trude cac loai tham
hoa, su ¢ khac.

- Khéi luong cong viée khac phuc hau qua qua 16n, da dang cac linh vuc,
pham vi trén dién rong, khép cac khu vuc tr trén bién dén déng bﬁng va mién
ndi, nhu cau chi cho phong, chéng, gidm nhe hau qua do tham hoa, su cd ngay
mot tang trong khi ngué)n luc cho cong tac khic phuc hau qua ctua tham hoa, su
¢ con thap. Hién nay, cic khoan ngan sach danh cho giam nhe va khic phuc
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hau qua thién tai thuong dugc sir dung theo co ché giai quyét hau qua 1a chinh,
chua c6 mot chién luoc tai chinh 1au dai, bén viing gép phan giam ganh ning lén
ngan sach nha nudc, déng thoi tao co ché dé nguoi dan chu dong, lya chon giai
phap bao v€ minh trudc thién tai, tham hoa.

- Bén canh nguén ngan sach dé khic phuc hé tro tham hoa, su ¢d nhu da
ndi trén, mot sb Quy tai chinh ciing da dugc thanh 1ap dé hd trg cho hoat dong
mg pho, khic phuc mot sé tham hoa, sy ¢6 nhu: Quy phong chéng thién tai theo
Luat phong, chdng thién tai; Quy Bao vé moi trudng theo quy dinh cia Luét
Bao vé méi truong; cac quy xa hoi, quy nhan dao nhu Quy ctru tro khan cép cua
Hoi chi thap d6 v.v... Tuy nhién, vé co ban cic quy nay chi dugc sir dung dé hd
trg hoat dong trng pho, khic phuc hau quéa do mdt s6 tham hoa, su ¢d cu thé nhu:
thién tai, su c6 moi trudng. Trong khi d6, cac tham hoa, su ¢b co kha ning xay
ra hi¢n nay rat da dang, phtrc tap nhu: dich bénh, thim hoa tau hoa, tau dién
ngam, v& dé ho, dap thity dién quoc gia, ro ri phong xa, birc xa hat nhan, chay
n6 gian khoan, dudng 6ng dan dau... doi hoi can c6 nguodn luc sin sang dé ung
pho hiéu qua va nhanh chéng khac phuc hau qua do cac tham hoa, su cd.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Bao dam hi¢u qua hoat dong bao v¢ nguoi dan trude tham hoa, su cd va
hd tro nguoi dan bi thiét hai, gop phﬁn giam nhe tac dong cua tham hoa, su cd;
gitip nguoi dan nhanh chong 6n dinh cudc séng sau tham hoa, su ¢b, qua d6 khoi
phuc cac hoat dong phat trién kinh té x4 hoi.

3.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phap 1: gitt nguyén cac quy dinh hién hanh

Gidi phdp 2: b6 sung cac quy dinh phat trién bao hiém rui ro do tham hoa,
su ¢ nhu mot loai hinh riéng biét, trong d6, Nha nudc co chinh sach ho tro dé
phat trién loai bao hiém nay nhu hd tro dong phi bao hiém dbi voi mot sd ddi
tugng c6 diéu kién hoan canh khé khian tai dia ban thuong xuyén xay ra tham
hoa, su cd.

Gidi phdp 3: Thanh 1ap Quy phong ngtra, ing phé, khic phuc tham hoa,
su ¢b (trén co sé hop nhét cac quy phong chdng thién tai, dich bénh thanh mot
quy duy nhat dé khong gia ting “ganh ning”, khong phat sinh nghia vu dong
g6p tai chinh cta can by, cong chirc, vién chuc, luc lugng vii trang va nhan dan).
Quy 1a quy tai chinh ngoai ngan sach nha nudc tiép nhan, quan 1y, st dung cac
ngudn tai tro, hd tro, dong tw nguyén cua to chirc, ca nhan trong va ngoai nudce
va cac ngudn hop phap khac dé phong, chéng va tmg pho véi tham hoa, su cd,
hoat dong theo quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu. Quy hoat dong khong vi



21
muc dich loi nhuan, st dung vén ding muc dich va phu hop véi quy dinh cta
phap luat, ddm bao cong khai, minh bach, tiét ki€ém, hi€u qua.

Gidi phdp 4: B6 sung cic bién phap bao vé tinh mang, stc khoe, tai san
ctuia nguoi dan, to chirc tuong ung véi cac mue d§ tham hoa, sy co, trong do cod
cac bién phap dac bi¢t dugc sir dung khi tham hoa, sy ¢c6 ¢ mirc do nguy co cao
va trong tinh trang khan cap; boé sung quy dinh v€ bao hiém rti ro do tham hoa,
su ¢ va Quy phong ngtra, ing phd, khac phuc tham hoa, sy ¢o.

3.4. banh gia tac dong cua cac giai phap

3.4.1. Giai phap 1: Gilr nguyén nhu hién nay.

a) Tac dong vé kinh té

Vi¢c thuc hién gidi phap nay s€ khong phat sinh chi phi mdéi, tuy nhién,
cac han ché vé nguon luc dé khac phuc hau qua do tham hoa, su c6 van ton tai,
kinh t€, san xuat s€ kho phuc héi nhanh sau tham hoa.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc: Cac co quan nha nudc s€ gap phai kho khan trong viéc tim
kiém nguon luc dé bao dam khac phuc hau qua do tham hoa, su 6.

* Nguoi dan: Ngudi dan phu thudc vao ngudn hd tro tir ngan sach nha
nudc, kho dap ting dugce cac thi¢t hai thyc t€ do tham hoa, sy co gay ra.

* Doanh nghi¢p: Cac doanh nghiép chiu anh huong tuong tu nguodi dan,
khong c6 co ché dé c6 ngudn luc ho tro thiét hai kip thoi, hoat dong kinh doanh,
san xuat cham phuc hoi.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan gidi.

d) Tac dong hé thdng phap luat

Giai phap nay khong tac dong dén hé thong phap luat.

3.4.2. Giai phap 2: B6 sung quy dinh vé bao hiém rui ro do tham hoa, su
cd nhu mot loai hinh bao hiém riéng biét

a) Tac dong vé kinh té

* Tiéu cyuc: du kién ngan sach s& hd tro mot phan chi phi bao hiém rui ro
dé tao di€u kién khuyén khich ngudi dan mua bao hiém, qua do, phat trién thi
truong bao hiém.

* Tich cuc: Hién nay, thi truong bao hiém da va dang bado vé cho hau hét
tat ca cac loai hinh tai sdn bao gom cong trinh xay dung, tai san cua moi thanh
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phﬁn kinh té tr Nha nuéc, tu nhan dén dau tu nude ngoai; moi nganh kinh té tur
cong nghiép, nong nghiép dén cac nganh dich vy; voi da dang loai hinh bao
hiém tir bao hiém tai san thiét hai, bao hiém hang hda van chuyén, bao hiém
hang khong, bao hiém hang hai cho dén bao hiém bao 1anh, bao hiém tin dung
va rui ro tai chinh, gian doan kinh doanh, bao hiém néng nghiép, bao hiém thuy
san... Bao hiém da ngay cang thé hién vai tro 1a mot cong cu, giai phap tai chinh
hiru hiéu gitip cho cac nha dau tu yén tim san xuét kinh doanh ma khong can st
dung dén cac giai phap tin dung va dy phong tai chinh khac. Cu thé: Theo thong
ké ctia cac doanh nghiép bao hiém, khoang 80% cac cong trinh xdy dung co sO
ha tang, cong trinh kinh t& 16n cia Nha nudc di duoc cac doanh nghiép bao
hiém bao vé vé mat tai chinh trong truong hop xay ra su kién bao hiém ma
khong can phai str dung dén ngudn kinh phi hd tro thiét hai tir ngan sach nha
nudc, gop phan thyc hién chinh sach tai khoa. Trong giai doan 2000 - 2018, cac
doanh nghiép bao hiém da thyc hién boi thuong va chi tra quyén loi bdo hiém
1én dén 246.586 ty dong.

Chuong trinh bao hiém néng nghiép theo Quyét dinh 315/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu (2011-2013) da dugc thuc hién tai 20 tinh, thanh phé (65
huyén, 748 x3). Sau 03 nam trién khai thi diém, tong s6 ho nong dan tham gia
bao hiém 1a 304.017 (bao gém ca ho thuong, ho ngheéo, hd can ngheo); téng gia
tri bao hiém cua ca chuong trinh thi diém 1a 7.747,9 ty dong; tong sb phi bao
hiém thu duoc 13 394 ty dong; cic doanh nghiép bao hiém di boi thudng bao
hiém véi tong sb tién 712,9 ty dong. Chuong trinh thi diém d3 hoan chinh co
ché chinh sach vé thi diém bao hiém trong nong nghiép; da hinh thanh 3 san
pham bao hiém nong nghiép bao gdm cay laa, vat nudi va thiy san; thu hut duoc
cac hd dan tham gia; c6 su phéi két hop chat ché va sy ung ho cua cac dia
phuong, su nd luyc ciia cic doanh nghiép bao hiém, gbp phan thuc hién Nghi
quyét s6 26-NQ/TW cua Ban chap hanh TW khoa X vé nong nghiép, nong dan
va nong thon. Viée trién khai chuong trinh bao hiém thay san theo Nghi dinh s
67/2014/ND-CP cta Chinh pha gbp phan khuyén khich khai thac hai san xa bo
nham hd tro ngu dan bam bién, bao vé chu quyén bién dao T6 qubc sau hon 3
nam trién khai tai 28 tinh, thanh phd ven bién. Tinh dén hét nam 2018, tong gia
tri bao hiém 1a 9.121 ty dong; tong s6 tau tham gia bao hiém than tau, ngu lwdi
cu la 2.381 tau ca; téng ) luong thuyén vién duoc bao hiém la 38.744 thuyén
vién; tong sd phi bao hiém 1a 70,357 ty ddng. Cac DNBH di boi thudng bao
hiém véi s6 tién udc dat 589 ty dong, hién dang tiép tuc giam dinh, xem xét, giai
quyét boi thudng bao hiém vai sb tién khoang 172 ty dong”.

> T& trinh Chinh phii s6 199/TTr-BTC ngay 23/12/2019 d& nghi xay dyng Luat Kinh doanh bao hiém (stra d6i)
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Vi¢c phat trién thém cac loai hinh bao hiém rui ro do tham hoa, su cd s&
g6p phan giam nhe ganh ning 1én ngan sich nha nuéc trong hoat dong khac
phuc hau qua tham hoa, su cd, chuyén tr co ché tai chinh thu dong sang co ché
chu dong. Theo UNDP, nghién ciru vé tai chinh rdi ro thién tai da chiéu cho
thdy, cac chuong trinh bao hiém khac nhau c6 thé c6 kha niang giup giam thiéu
ton that kinh té do thién tai t6i 25% & cac nudc nghéo nhat théng qua mot loat
cac cong cuy tai chinh rui ro thién tai, bao gdm bao hiém tham sd, bao tro xa hoi
dua trén bao hiém va céc san pham bao hiém thong qua boi thuong. Bén canh
d6, chinh sach hd tro bao hiém do tham hoa, su c¢b co6 thé duoc thuc hién phu
hop v6i kha ning can doi ngan sach trong timg thoi ky, thong qua viéc hd trg
phi bao hiém cho mot sb ca nhan, gia dinh c¢6 hoan canh kho khan (vi du doi véi
ho nghéo, ho can nghéo) va trong pham vi dia ban nhéat dinh (khu vuc thuong
xuyén chiu anh huong cua tham hoa, su cé).

b) Téc dong vé xa hoi

* Nha nuédc: Nha nudc c¢6 thém cic nguon luc tai chinh dé khic phuc
nhanh chong hau qua do tham hoa su ¢6.

* Nguoi dan, t6 chirc: Ngudi dan sé thay yén tim hon khi nguén luc trong
hoat dong khéc phuc tham hoa, su ¢ duoc chu dong dé thuc hién nhiém vu dam
bdo an toan sutc khoe, tinh mang va tai san cuia nhan dan, thé hién su quan tam
ciia Pang, Nha nudc ddi véi nguodi dan, doanh nghiép, gop phan khéi phuc
nhanh cudc séng va hoat dong san xuét, kinh doanh ngay sau tham hoa, su cd.
Pic biét, voi chinh sach nha nudc hd trg mot phﬁn chi phi, cac ca nhan, gia dinh
co hoan canh kho khan s€ c¢6 co hoi tiép can, st dung bao hiém va dugc bdi
thuong, hd tro khi gip phai rai ro do tham hoa, sy ¢ giy ra. Chinh sach nay s&
g6p phan bao dam an sinh xa hoi duge duge kip thoi, bén viing hon.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Luat chi quy dinh chinh sach chung; céc thu tuc hanh chinh s€ dugc quy
dinh va danh gia tac dong cu thé tai van ban quy dinh chi tiét noi dung nay.

d) Tac dong vé gidi

Chinh sach nay khong anh huodng dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudng cac quyén, loi ich mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong hé thdng phap luat

Tich cyc: viéc quy dinh vé bao hiém ruai ro do tham hoa, su ¢ s& tao co
s& phap 1y cho viéc mé rong nguén luc dé khic phuc hau qua do tham hoa, su
cd, tao thém giai phap dé ngudi dan lwa chon dé chuén bi sin sang tng phé voi
céc rui ro co thé xay ra.



24

3.4.3. Giai phap 3: thanh 1ap Quy phong ngira, ung pho, khic phuc tham
hoa, su cd.

a) Tac dong vé kinh té

* Tiéu cuc: dé bao dam duy tri hoat dong cua Quy can huy dong, dong
gop tir cac ¢4 nhan, td chirc trong xa hoi.

* Tich cuc: bén canh cac tac dong tich cuc nhu giai phap 2, viéc bo sung
Quy phong ngira, tng phé, khic phuc tham hoa, su ¢b s& giam phat sinh mot sd
chi phi tir ngan sach nha nuéc nham thyuc hién cac hoat dong vé tng pho, khic
phuc tham hoa, sy ¢b. Do Quy 13 quy tai chinh ngoai ngan sach nha nude véi
ngudn thu 1a tr su dong gop tir cac to chic, ca nhan trong va ngoai nudc va cac
ngudn hop phap khac nén khong co su tic dong l1én ngan sach nha nudc, bao
dam tinh kha thi khi thanh 1ap Quy. Viéc thanh 1ap Quy sé& tao thém co ché dé
huy dong va quan 1y, st dung, phan phdi chuyén nghiép, c6 hiéu qua ngudn
dong gop cia to chire, ca nhan trong va ngoai nudc dé phong chéng, tng phod
véi tham hoa, su cd.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phap nay co tac dong tich cuc véi xa hoi, gop phan nang cao hiéu
qua tmg phoé, khac phuc tham hoa, su cb. Ngoai cac tac dong twong tu nhu d6i
v6i giai phap 2, viéc bd sung thém Quy phong ngira, tng pho, khic phuc tham
hoa, su ¢d vira tao thém nguén luc dé hd tro c nhan, t6 chirc tot hon trong tham
hoa su ¢6, gop phan xay dung nén tang xa hdi co kha ning thich ung nhanh
trude thién tai, tao diéu kién thuan loi cho to chuc, ca nhan, gia dinh yén tam san
xuat, kinh doanh. Qua trinh str dung Quy¥ linh hoat, pht hop véi diéu kién thyc
tién cua timg dia phuong, trong d6 c6 thé tip trung cho cac d6i tuong cd hoan
canh kho khan, chiu tdc dong nghi€m trong ma ngan sach nha nudc chua du kha
nang dap ung, gop phan giam ap luc chi 1én ngan sach nha nudc.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Tuong tu nhu gidi phap 2.

d) Tac dong vé gidi

Chinh sach nay khong anh hudng dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudng cac quyén, loi ich mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung
chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong hé thong phap luat

Tich cuc: tao co s& phap 1y cho viéc mé rong nguén luc dé khic phuc hau
qua do tham hoa, su cd.

3.4.4. Giai phap 4: B6 sung céac bién phap bao vé tinh mang, stc khoe,
tai sadn cua nguoi dan, td churc tuong Uimg véi cac mac d§ tham hoa, su cd; bod
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sung quy dinh vé bao hiém rui ro do tham hoa, su ¢ va Quy phong ngira, ting
pho, khic phuc tham hoa, su cd.

a) Tac dong vé kinh té

* Ti€u cuc: ngoai cac tac dong nhu tai gidi phap 2 va giai phap 3, viéc su
dung mot s6 bién phap tai chinh, bdo dam an sinh xa hdi cho ngudi dan co thé
tac dong 1én ngan sach nha nudc. Tuy nhién, co quan c6 thim quyén cé thé cin
ctr vao kha ning can dbi ngan sach nha nudc dé quyét dinh cac chinh sach hd tro
cho phu hop.

* Tich cuc: ngoai cac tdc dong nhu tai gidi phap 2 va giai phap 3, cac bién
phap dic biét dé tng pho véi tham hoa, sy cb, nhat 1a trong tinh trang mirc d6
nguy co cao va tinh trang khan cp (bién phép tai chinh, bién phap don gian hoa
thil tyc hanh chinh, bién phap vé thué, bién phap vé dau tu, kinh doanh...) s&
g6p phan bao dam an toan cho tinh mang, stirc khoe va tai san cta nguoi dén,
doanh nghiép. Pong thoi, cac bién phap nay s& hd tro ngudi dan, doanh nghiép
nhanh chéng khic phuc cac khé khan trong tham hoa, sy cd; tir d6 gop phan
thuc day san xuét, kinh doanh thong suat, gop phan phat trién kinh té - xa hoi.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc: ngoai cac tdc dong nhu tai giai phap 2 va giai phép 3, can cu
vao cac quy dinh vé cac bién phap dé bao vé, hd trg ngudi dan, doanh nghiép, co
quan c6 thim quyén c6 thé xay dung céac kich ban tmg phé va sir dung cac bién
phéap tng pho phu hop v6i tung mure do thién tai, tham hoa. Cac quy dinh nay sé€
g6p phan nang cao ning luc tng phod véi cac loai tham hoa, su cd, gop phan bao
dam muyc ti€u bdo v¢ an toan tinh mang, strc khoe cho ngudi dan, doanh nghiép.

* Ca nhan, to chirc: ngoai cac tac dong nhu tai giai phap 2 va giai phéap 3,
voi giai phap nay, nguoi dan va doanh nghiép s& dugc bao vé, hd trg phu hop
voi tung mire do tham hoa, sy ¢d. Céc bién phap bao V¢, hd tro duoc quy dinh
tong thé, toan dién, gop phan thao g& kho khin, vudng mic cho ngudi dan,
doanh nghiép trong nhiéu linh vyuc tir an sinh x3 hoi dén khoi phuc, phat trién
hoat dong kinh doanh, san XUAt. Béng thoi, cac doi tuong yéu thé nhu phu nir,
tré em, nguoi khuyét tat ciing s& dugc tap trung bao vé, hd trg dé vuot qua cac
tac dong, anh hudng tur tham hoa, su cd, bao dam su cong béng trong viéc tng
pho voi tham hoa, su cd.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Tuong tu nhu giai phap 2.

d) Tac dong vé gidi
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Chinh sach nay khong anh hudng dén co hdi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudng cic quyén, loi ich mdi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong hé thong phap luat

Giai phap ndy s& tao co so phap 1y dé co quan nha nude tmg pho hiéu qua
voi tham hoa, su cb.

3.5. Kién nghi giai phap lya chon
T nhitng phan tich & trén, viéc lua chon Gidi phdp 4 1a hop ly.
Co quan c6 thAm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

4. Chinh sach 4: Doi méi t6 chirc ciia Ban chi daophong thii dan sy qudc gia

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, trong linh vuc phong thii dan sy, phong; chéng tham hoa, sy ¢b
ton tai nhiéu to chtrc chi dao, chi huy nhu Ban chi dao quéc gia vé phong thu
dan sy, Ban chi dao trung wong vé phong, chdng thién tai; Uy ban Quéc gia ing
pho su ¢d, thién tai va Tim kiém ctru nan; Uy ban An toan giao thong quéc gia;
Ban Chi dao vé cac van dé& cdp bach trong bao vé va phong chdy chita chay
rimg; Ban Chi dao phong, chdng tai nan, thuong tich.

Céc t chirc chi dao, chi huy néu trén co nhiéu sy trung 1ap vé vi tri, chire
nang, nhi¢m vy, thanh vién. Cu thé: vé vj tri, chirc nang, cac td churc nay déu la
cac to chirc phdi hop lién nganh, c6 chic nang tham muu cho Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu (& trung wong) va co quan hanh chinh (Bg, nganh, dia phuong)
trong viéc t6 chire, chi dao, diéu hanh hoat dong phong thua dan su, ng pho su
cd, thién tai, tham hoa. Vé chirc nang, nhiém vu, cac t6 churc nay déu thuc hién
nhiém vu chi dao, diéu phdi tng phé va khic phuc hau qua cia cac sy cd, thién
tai, tham hoa, tim kiém, ctru nan, ctru hd. Vé thanh phﬁn: ddi vai céc td chure chi
dao, chi huy cip qudc gia thi 1anh dao cac to chtc phdi hop lién nganh nay déu
la Lanh dao Chinh phu (Thi tuéng hodc Pho Thu tudng); thanh vién déu 1a Bo
truong, thil trudng cac co quan ngang B ¢o lién quan trong d6 B Qudc phong,
Bo Cong an, B Nong nghiép phat trién nong thon, Bo Giao thong vén tai, BO Y
té 1a nong cot.

Do c¢6 su trung lap, chéng chéo vé vi tri, chirc nang, nhiém vy, nén trén
thuc té, khi c6 su cd, tham hoa, thién tai xdy ra, cac td chirc chi dao, chi huy néu
trén déu vao cudc va to chuc viée chi dao, chi huy, diéu phbi, giai quyét va khic
phuc sy ¢d, tham hoa, thién tai, gy chong chéo, lung tang cho cac co quan, don
V1 truc tiép thyc hién nhiém vu. Bén canh d6, viéc ton tai déng thoi nhiéu to
chtrc chi dao, chi huy vé phong thu dan su, phong chéng thién tai, sy ¢d, tham
hoa gy ton kém, lang phi vé ngudn luc t chirc thuc hién.
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Ngoai ra, hé thong t6 chirc chi dao, chi huy vé phong thu dan su, phong,
chéng thién tai, sy cb, tham hoa c6 sy khong thong nhat giita cac cap do (cip
qudc gia va cip bo, nganh, dia phuong). O cip qudc gia thi ton tai doc 1ap cac to
chtrc phéi hop lién nganh trong cac linh vuc (nhu da néu trén). Trong khi d6, ¢
cép b0, nganh, dia phuong, thuc hién quy dinh cia Nghi dinh s6 02/2019/ND-
CP t6 chic Ban Chi huy Phong chéng thién tai va Tim kiém Ctru nan, dong thoi
1a Ban Chi huy Phong thii dan sy ctia bd, nganh trung wong, cap tinh, cap huyén,
cap x4. Ban An toan giao thong duoc to chiic ¢ cap tinh, cip huyén. Ban chi dao
phong, chéng tai nan, thuong tich dugc thanh 1ap & mdt s6 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong . Ban Chi huy cac van dé cap bach trong bao vé rimg , phong
chay chita chay rimg duoc thanh 1ap tai cdp tinh, cip huyén ctia mot s6 dia
phuong (Binh Pinh). M6t s6 dia phuong thanh 1ap Ban chi dao phong, chong tai
nan, thuong tich (Ha No1).

Nhu vay, mic du & cip trung wong (qubc gia) ton tai doc 1ap nhiéu co quan,
t6 chtic chi dao, chi huy nhu Ban chi dao phong thu dan sy quc gia, Ban chi dao
qudc gia vé phong, chéng thién tai; Uy ban Qudc gia tng phé su cd, thién tai va
Tim kiém ctru nan.... nhung & cap B0, nganh trung wong va dia phuong di t6 chirc
hop nhat mot s6 to chirc chi dao, chi huy nhu 13 Ban Chi huy Phong chéng thién tai
va Tim kiém Ctu nan déng thot 1a Ban Chi dao phong thu dan sy, chiu sy chi dao
truc tiép cua Ban chi dao phong thii dan sy cap trén; cac to chire chi dao, chi huy
khac trong céc linh vuc phong chay, chita chay rimg, phong, chéng tai nan thuong
tich dugc thanh 1ap khong thong nhét & cac dia phuong.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Khic phuc su chong chéo, trung lip trong t6 chirc va hoat dong, chic
nang, nhiém vu ciia cac to chic phdi hop lién nganh trong linh vuc phong,
chéng, khic phuc su ¢d, tham hoa;

-Nang cao nang lyc chi dao, chi huy trong hoat dong phong, chng, khac
phuc su ¢d, tham hoa cac cép.

4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap 1:

Gilt nguyén nhu hién hanh. Theo do, tai cép quéc gia tdn tai doc lap nhiéu
t6 chirc phbi hop lién nganh khac nhau trong linh vyc phong, chéng, khic phuc
su ¢, tham hoa, bao gém: Ban Chi dao Phong thu dan su quéc gia; Uy ban
Quéc gia Ung pho su cb, thién tai va Tim kiém Ctu nan; Ban Chi dao Trung
wong vé Phong chdng thién tai; Ban Chi dao An toan giao thong qudc gia; Ban
Chi dao vé cac van dé cap bach bao vé va phong chdy chita chay ring; Ban Chi
dao qubc gia vé phong, chdng tai nan, thuong tich. Tai cdp bd, nganh, dia
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phuong, ton tai mot so to chirc phdi hop lién nganh gdm: Ban Chi huy Phong
chéng thién tai va Tim kiém Ctru nan, dong thoi 13 Ban Chi huy Phong thu dan
su cua bd, nganh trung wong, cip tinh, cAp huyén, cap xi; Ban An toan giao
thong cép tinh, cap huyén; Ban Chi huy cac van dé cdp bach bao vé va phong
chay chira chay rimg cip tinh, cip huyén; Ban chi dao phong, chéng tai nan,
thuong tich cap tinh.

Gidai phap 2:

O cap qudc gia, hop nhat 03 t6 chirc phdi hop lién nganh gém: Ban Chi
dao phong thu dan su quéc gia, Uy ban Qudc gia vé tmg pho sy ¢, thién tai va
tim kiém ctru nan; Ban Chi dao trung wong vé phong chéng thién tai thanh mot
t6 chtrc duy nhat c6 tén goi Ban chi dao phong thu dan sy qudc gia.

O cép bo, nganh va dja phuong: hop nhat Ban Chi huy Phong chéng thién
tai va Tim kiém Ctru nan va Ban Chi huy Phong thii dan su ciia bo, nganh trung
wong, cap tinh, cip huyén, cap xa thanh Ban chi huy phong thi dan sy cap bo,
nganh trung uong, cip tinh, cap huyén, cap xa; duy tri Ban An toan giao thong
cap tinh, cap huyén; Ban Chi huy céc van dé cip bach bao vé va phong chay
chita chay rung cép tinh, cép huyén; Ban chi dao phong, chéng tai nan, thuong
tich cap tinh.

Giai phap 3:

O cép quédc gia: Hop nhit 06 t6 chirc phdi hop lién nganh gom: Ban Chi
dao phong thii dan su quéc gia; Ban chi dao trung uong vé phong, chong thién
tai (Luat Phong, chéng thién tai); Uy ban Quéc gia ing phé su cd, thién tai va
Tim kiém ctru nan (quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP); Uy ban An toan
giao thong qubc gia (quy dinh tai Quyét dinh sé 22/2017/QD-TTg); Ban Chi dao
vé cac van dé cap bach trong bao vé va phong chay chita chay rimg; Ban Chi
dao qudc gia phong, chdng tai nan, thuong tich (Quyét dinh s6 195/2001/QD-
TTg ngay 26/12/2001) thanh mdt t6 chirc chi dao, chi huy c6 tén goi Ban chi dao
phong thu dan sy quoc gia.

O cép bd, nganh trung wong: hop nhit Ban Chi huy Phong chdng thién tai
va Tim kiém Ctru nan va Ban Chi huy Phong thu dan sy cua bd, nganh trung
wong thanh Ban chi huy phong thu dan su cap bd, nganh trung wong.

O cép dia phuong: Hop nhat cac to chirc phdi hop lién nganh tuong tng
gdm Ban Chi huy Phong chéng thién tai va Tim kiém Ctru nan, Ban Chi huy
Phong thil dan su, Ban An toan giao thong Ban Chi huy cac van dé cdp bach bao
vé va phong chay chita chay rimg; Ban chi dao phong, chéng tai nan, thuong
tich thanh 01 t6 chitrc Ban chi huy phong thu dan sy cép tinh, cip huyén, cap xa.
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4.4, Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi tuong chiu su
tac dong truc ti€p cua chinh sach va cac doi tuong khac co6 lién quan

4.4.1. Giai phap 1

a) Tac dong vé kinh té

* Loi ich: Gifr 6n dinh vé t6 chirc bd may.

* Chi phi: Tén kém chi phi cho viéc duy tri bd may gitp viéc ctia cac ban
chi dao; chi phi t6 chtic va hoat dong cua Ban Chi dao, nhat la nhiing ndi dung
c6 su trung 1dp ve chirc nang, nhiém vu.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc:

- Hoat dong chi dao, chi huy ddi véi hoat dong phong thu dan sy co su
chong cheo, khong thong nhat.

- Kho phan dinh nhiém vu giita cac ban chi dao trong xir 1y tinh huéng su
cO, thién tai, tham hoa cu thé.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé tha tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong hé thdng phap luat

* Tich cyc: Khong phai sira doi hé thong phap luat.

* Tiéu cuc: Hé thong phap ludt chua dap ing yéu cau tién quyét 1a phai thé
ché hoa day du, kip thoi cac chu truong, duong 161 cia Pang, trong d6 cé chu
truong tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW “Ra soat, sap xép theo hudng giam cac to
chure phoi hop lién nganh, nhat 1a cac to chirc c6 bo phan gitp viéc chuyén trach”.

4.4.2. Giai phap 2

a) Tac dong kinh té

* Tich cuc: Tiét kiém mot phén chi phi td churc va hoat dong cua cac Ban
Chi dao va co quan gitp viéc sau khi thyc hién hgp nhat.

* Tiéu cuc: Do du can bo, bién ché sau khi sép Xép cac don vi, bo phan
giup viéc; tam ly déi vai mdt bd phan can by, cong chirc

b) Tac dong xa hoi

*Tich cuc:Thong nhat hé thdng t6 chirc chi dao, chi huy vé phong thu dan
sy tur trung wong xudng dia phuong;

*Tiéu cuc: Van ton tai dong thoi nhiéu to chic phdi hop lién nganh ¢6
lién quan dén hoat dong g pho, khac phuc su ¢d, tham hoa (phong thu dan su)
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nhu Uy ban an toan giao thong qubc gia, Ban chi dao qubc gia vé phong chong
thuong tich...

c¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong hé thong phap luat

*Tich cyc: Thé ché hoa mot budc chu truong, duong 16i cua Pang, trong
do c6 chu truong tai Nghi quyét so 18-NQ/TW Ra soat, sap xép theo hudng
gidm cac t6 chirc phoi hop lién nganh, nhat 1a cac to6 chiic c6 bd phan gitp viée
chuyén trach.

* Tiéu cyc: Bai bo mot sé quy dinh cua Luat phong, chng thién tai.

4.4.3. Giai phap 3

a) Tac dong kinh té

* Tich cuc: Tiét kiém chi phi td chirc va hoat dong cua cac Ban Chi dao
va co quan gitp vi¢c sau khi thuc hién hop nhat.

* Tiéu cuc: DOi du can b, bién ché sau khi sép Xép cac don vi, bd phan
gitp vige; tam ly do1 véi mot bo phan can bg, cong chirc

b) Tac dong xa hoi

- Pham vi chi dao, chi huy qua rong, kho bao dam hiéu qua, nhat 1a d6i voi
cac van dé vé an toan giao thong, tai nan thuong tich.

-Kho danh duoc sy dong thuin cua cic co quan quan Iy nha nudc trong
nganh, linh vuec.

- Khoé khan cho cong tac phéi hop thuc hién nhiém vu va phan dinh nhiém
vu gitra cac thanh vién Ban Chi dao.

c¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong hé thdng phap luat

*Tich cuc: Thé ché hoa mot bude chu truong, dudng 16i cia Pang, trong
d6 c6 chu truong tai Nghi quyét s 18-NQ/TW ra soat, sap xép theo hudng giam
cac t0 chirc phoi hop li€én nganh, nhat 1a cac t6 chic c6 bd phan giap viéc
chuyén trach.

* Tiéu cyc: Bai bo mot sé quy dinh cua Ludt phong, chong thién tai.
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4.5. Kién nghi giai phap lua chon

Tir nhitng phan tich & trén viéc lya chon Gidi phdp 2 1a hop 1y: O cép
qudc gia, hop nhat 03 t6 chic phdi hop lién nganh gdm: Ban Chi dao phong thi
dan su qudc gia, Uy ban Quéc gia vé timg pho su cd, thién tai va tim kiém ctu
nan; Ban Chi dao trung wong vé phong chéng thién tai thanh mot t6 chirc duy
nhat c6 tén goi Ban chi dao phong thi dan su quéc gia.

O cap bo, nganh va dja phuong: hop nhat Ban Chi huy Phong chéng thién
tai va Tim kiém Ctru nan va Ban Chi huy Phong thii dan su ciia bo, nganh trung
wong, cap tinh, cip huyén, cip xa thanh Ban chi huy phong tht dan su cap bo,
nganh trung uong, cap tinh, cap huyén, cap xa; duy tri Ban An toan giao thong
cap tinh, cap huyén; Ban Chi huy cac van dé cap bach bao vé va phong chay
chita chay rimg cap tinh, cip huyén; Ban chi dao phong, chdng tai nan, thuong
tich cap tinh.

5. Chinh sach 5: Ung dung cong nghé dir liéu 16n trong phong ngira, tng
pho, khic phuc hau qua tham hoa, su cd

5.1. Xac dinh van dé bat cap

Thuc tién cong tac phong tha dan su thoi gian qua cho thdy mot sé van dé
bat cap nhu: nhiéu tin bio cta ngudi dan vé nguy co xay ra sy cb, tham hoa 1a
khong chinh xac, c6 tinh trang tin gia; viéc trao d6i, cung cap thong tin gifta cac luc
luong chua kip thoi; canh bdo tham hoa, su ¢d ¢6 @6 chinh xac chua cao. Viéc
nghién ctru ng dung thanh tyu khoa hoc cong nghé vao hoat dong phong thu dan
su, nhit 13 vao viéc du bdo, canh bao tham hoa, su c¢b con han ché; cac md hinh du
bao cua nudc ngoai chua dugce t6i uu hoa phu hop vé1 Viét Nam, nhiéu linh vuc
phong ngira, tmg pho, khac phuc hau qua cic dang tham hoa, sy ¢ chua dugc
nghién ctru hodc chua phu hop véi thuc tién, kha ning tmg dung chua cao.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Tang cudng cac bién phap va bao dam tinh chi dong trong phong, chéng
chién tranh; phong, chéng, khic phuc hau qua tham hoa, su cd.

-Tao co s& phép 1y cho viéc ung dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé
thong tin nham bao dam tinh kip thoi, hiéu qua trong phong thi dan su.

- Pap mg nhu cau canh bao sém cac tham hoa, su cb; hd trg, thay thé con
ngudi tham gia ing phé, khic phuc hau qué ctia tham hoa, su cd.

- Nang cap hé théng cong nghé thong tin dé ting nang luc tinh toan, luu
trit, theo doi sy cd, kiém soat hoat dong; tdng cuong bao mat an toan an ninh
thong tin dit 1i€u; khai thac, st dung hi¢u qua cac co s¢ dir li¢u; lién thong di
lidu dén cac co so dit liéu quoc gia khac bao dam yéu cau xay dung Chinh phu
dién tir va chuyén doi sb.



32

- Giup xay dung hé théng tuong tac, trao doi thong tin véi nguoi ding qua
viéc ung dung cac cong nghé tién ti€n trén thé gidi nhu cong nghé vii try, cong
nghé thong tin (cong nghé xur Iy dir liéu anh v¢ tinh, cong nghé trén nén tang dir
liéu 16n, tri tu¢ nhan tao, internet van vat, thuc t€ 4o, tuong tac o v.v...); xay dung
tai nguyén so thong tin trong cong tac du bao, canh bao céac loai hinh thién tai.

5.3. Cac giai phap dé xuat

Gidi phap 1: Gitr nguyén nhu hién trang.

Gidi phdp 2: Ung dung cong nghé dir liéu 16n trong quan 1y, khai thac, sir
dung thong tin, dir liéu phuc vu phong ngtra, ing pho, khac phuc hau qua tham
hoa, su c6 do thién tai, dich bénh.

Gidi phdp 3: Ung dung cong nghé dir liéu 16n trong quan 1y, khai thac, st
dung thong tin, dit li¢u phuc vu phong ngtra, img pho, khac phuc hau qua tham
hoa, su c0 trong cac linh vuc.

5.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

5.4.1. Giai phap 1: Gilt nguyén nhu hién nay.

a) Tac dong vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi méi dé thuc hién Giai phap.

b) Tac dong vé xa hoi

* Nha nudc:

- Chua c6 day du bién phap dé nang cao mirc do chinh xac clia canh bao
tham hoa, su co6 nén viéc to chirc cac hoat dong phong ngura, rtng pho, khac
phuc hau qua do tham hoa, sy c6 gay ra doi luc chua sat vaoi thue tién nén hiéu
qua chua cao.

- Con nguoi van 1a chil thé tryc tiép phai tham gia Gmg pho, khic phuc
hau qua cta tham hoa, su c6 nén phai d61 mat voi nhitng nguy hiém do tham
hoa, su coO gay ra.

* Nguoi dan:

- Khé chu dong trong viéc thuc hién cac bién phap phong ngura, ing pho
v61 tham hoa, su ¢o.

- Viéc xac dinh khdong chinh xac muc dd rui ro cua tham hoa, su cd co
thé gay thi¢t hai vé ngudi va tai san cia nguoi dan.

* Doanh nghiép:

Giam strc thu hat di véi cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam do
nhirng lo ngai vé€ tham hoa, su co.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thi tuc hanh chinh.
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d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cic van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong hé thong phap luat

* Tich cyc: Khong phai sira doi hé théng phap luat.

* Tiéu cuc: Khong khéc phuc dugc nhiing vuong mic, bat cap hién hanh
lién quan dén mg dung cong nghé thong tin trong phong thu dan su.

5.4.2. Giai phap 2: Ung dung cong nghé dit liéu 16n trong quan 1y, khai
thac, stt dung thong tin, dit liéu phuc vu phong ngtra, ing pho, khic phuc hau
qua tham hoa, su ¢d do thién tai, dich bénh.

a) Tac dong vé kinh té

* Tiéu cuc:Phat sinh chi phi cho Nha nudc:Chi phi dau tu ha ting, cong
ngh¢; dao tao, boi dudng nang cao nang luc cua can by, cong chuec... Tuy nhién,
trong tuong lai, khi ¢y manh xa hoi hoa cong tac ndy véi su tham gia cia cac
doanh nghiép v6i nhiing sang ché, tmg dung k¥ thuat trong phong chéng tham hoa,
su ¢6 do thién tai, dich bénh thi chi phi phat sinh cho ngan sach nha nuéc s& giam.

* Tich cyc:Chi phi xa hd1 s€ gidm tang chi cho ngan sich nha nudec nho
cac tac dong xa hoi nhu phan tich dudi day.

b) Tac dong vé x4 hoi

* Nha nudc:

Viéc &p dung khoa hoc cong nghé nodi chung, trong dé dac biét 1a cong
ngh¢ tri tu¢ nhan tao, vao cong tac phong, chéng tham hoa, su ¢d do thién tai,
dich bénh trong tinh hinh hién nay 1a hét strc can thiét bai nhimg loi ich to 16n
khong thé phu nhan cta cac cong nghé nay. Nhidu qubc gia trén thé thé gidi da
tmg dung cic cong nghé tién tién nhu cong nghé 5G, phan tich dir lidu 16n,
internet van vat va dac bi¢t 1a tri tu¢ nhan tao vao viéc canh bao, giam thiéu tac
hai tir tham hoa, su ¢ do thién tai, dich bénh. Hién nay viéc st dung cac phr:fm
mém ¢6 cong ngh¢ tri tu€ nhan tao dé phan tich dir li€u, phat hién sém, canh bao
thién tai; canh bao, khoanh vung, dap dich; phat hi¢n ngudi vuot bién trai phép
trbn dich ... da tr& nén ngay cang phd bién. Viéc tmg dung khoa hoc cong nghé
n6i chung, dac biét cong nghé tri tu¢ nhan tao noi riéng s€ gitip phat hi¢n, giam
thiéu va han ché dén muc tdi da nhirng thi€¢t hai do tham hoa, su ¢d do thién tai,
dich bénh gay ra, cu thé:

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong d6 chu trong tng dung tri tué nhan
tao gilip phat hién som tham hoa, su ¢ do thién tai, dich bénh:

+ Tac dong sdu rong cia nhiéu tham hoa thién nhién doi hoi phai phan
tich nhanh chong $6 luong 16n hinh anh, von thuong duoc thuc hién thu cong boi
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con ngudi. Viée str dung tri tué nhan tao c6 nhiéu htra hen trong viéc gitp ngin
chin, giam thiéu va quan 1y tham hoa bang cach phan tich cac ludng dit liéu. Hé
théng AL véi du dit liéu dé nghién ctu, c6 thé giup theo ddi tic dong ma bién
d6i khi hau s& gay ra, déng thoi du doan nhitng tham hoa do thién tai, dich bénh
c6 thé xay ra.

+ DE c6 dugce dy bao chinh x4c vé tham hoa, sy ¢o do thién tai, dich bénh
thi viéc xtr 1y s6 liéu 1a khau hét strc quan trong, vira phai dam bao tinh dong bo,
kip thot, théng nhét, vira phai bao dam tinh chinh xac. Mdt s6 vu diém ndi bat
cta tri tué nhan tao 1a: c6 thé xur ly nhiéu thao tac dit liéu tir cac ngué)n khac nhau
mot cach tu dong; tan dung dir liéu khong gian dia ly dugc cam bién tir xa tir vé
tinh dé phat hién va giam thiéu cic tham hoa tiém an; c6 kha ning phén tich
nhanh chéng mot lugng 16n hinh anh vé tinh trong mot khoang thoi gian ngan. ..
Tu do, dua ra nhitng phan tich, nhan dinh vé cac mdi de doa voéi toc dd nhanh
hon va d6 chinh xac cao hon.

-Ung dung khoa hoc cong nghé noi chung va tri tué nhan tao ndi riéng
gitip thay thé con ngudi trong tmg pho, khic phuc nhitng thiét hai do tham hoa,
su ¢6 do thién tai, dich bénh gy ra:

+ Khi x4y ra tham hoa, su ¢d do thién tai, dich bénh, con nguoi phai doi
mit voi nhitng nguy hiém khi Gmg pho, khac phuc nhimg thiét hai do tham hoa, sy
cb gay ra. Dé khic phuc tinh trang nay, hién nay, mot s6 nudc ¢b trinh do khoa
hoc cong nghé tién tién (nhu: Trung Qubc, An Do, Nhat Ban, Han Qudc...) di
nghién ctru, st dung khoa hoc cong nghé, tri tu¢ nhan tao dé thay thé con nguoi
trong cac hoat dong ung pho, khéc phuc thiét hai do tham hoa, su ¢d do thién tai,
dich bénh gay ra, chang han: str dung céc r6-bdt c6 kha ning hoat dong thay thé
con ngudi trong moi trudng nguy hiém, doc hai, nhu: 6 nhiém hoa chat, ro ri
phong xa, xtr Iy su ¢ trong long dat, dudi ddy dai duong; (mg dung cong nghé
sinh hoc, cong nghé na-nd dé ché tao trang, thiét bi phong hg ca nhan da dung, cac
phuong tién xur 1y 6 nhiém, loc sach ngudn nudc quy mé cong nghiép. ..

+ Tri tué nhan tao c6 thé cai thién kha nang ung phd véi tham hoa do
thién tai, dich bénh, tir viéc giam thoi gian danh gié thiét hai cho dén viéc theo
ddi phuong tién truyén thong x3 hoi cho dén viée cung cép vién trg nhanh chong
va hiéu qua hon.

+ Ung dung tri tu€ nhan tao co nhiéu vu diém vuot troi, chéng han: su
dung robot, cam bién hodc may bay khong ngudi 1ai co thé gitip nhitng nguoi
g ctru ban dau va nhan vién ctru ho nhanh chéng tiép can tinh hinh ciing nhu
murc d§ thiét hai gay ra dé dua ra ké hoach hanh dong phu hop ctru nan nhan bi
méc ket. Str dung tri tué nhan tao ciing 1am cho cac nd lyc ciru ho it tdn thoi gian
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hon, an toan va duoc diéu phdi hop 1y.

Vi du: khi x4c dinh duoc mot con 16¢ x04dy hodc bao dang tién t4i, dit lieu
vé khong gian dia ly, thoi tiét va tham hoa trudc d6 co thé duoc st dung dé du
doan sb luong ngudi s& phai di doi khoi nha cta ho va noi ho c6 thé s& di
chuyén. Qua d6 c6 thé gitip nhan vién cp ctru xac dinh can bao nhiéu vién trg
(nudc, thuc phém, cham séc y té) va gui no ¢ dau. Céc thuat toan Al co thé danh
gid ngay lap tac 11 lut, toa nha va thiét hai duong xa dua trén hinh anh v¢ tinh va
du béo thai tiét, cho phép luc lugng ctru hd phan phéi vién tro khan cép hiéu qua
hon va x4c dinh nhitng ngudi van dang gip nguy hiém va bi ¢6 1ap khoi cac 16i
thoat hiém.

+ MOt trong nhiing thach thirc 16n nhat ma ching ta phai d6i mat sau tham
hoa 1a huy dong cac ngudn luc ciru tro cho nhitng nguoi can chung nhat. Hién
tai, ching ta dua vao con nguoi dé quyét dinh thoi diém va dia diém phan phoi
cac ngudn cung cip ctru trg nén cd thé mat nhiéu thoi gian hon dé xac dinh ai
can sy gitp d& nhat. Tri tué nhan tao loai bé phong doan va thanh kién cta con
ngudi, thay vao do, xac dinh thoi diém va dia diém phan phdi hang ciru tro chi
dua trén viéc phan tich dir liéu va tham chi danh gié thi¢t hai thong qua viéc st
dung chup anh v¢ tinh.

Tuy nhién, viéc thuc hién Giai phap nay c6 thé s& 1am nhimg ngudi van hanh
may moc, thiét bi hién dai bi ap luc vé viéc dap tmg cac diéu kién, tiéu chuan.

* Nguoi dan:

Thuc hién Giai phdp nay con giup nguoi dan bi danh hudng bdi tham hoa,
su ¢d do thién tai, dich bénh nhan duoc su ciru ho kip thoi dé thoat khoi nguy
hiém do tham hoa, su c¢6 do thién tai, dich bénh gay ra; déng thoi, viée hd trg dé
khéc phuc thiét hai cling duoc thuc hién cé trong tdm, trong diém, bao dam
nhirng nguoi bi anh hudéng nhét s& nhan duoc su gitp do kip tho.

* Doanh nghiép:

Tao moi truong an toan, lanh manh thu hat cac nha dau tu nuée ngoai khi
dau tu vao Viét Nam.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Chinh sach nay khong tryc tiép lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Chinh sach nay khéng c6 tac dong vé gioi.

d) Tac dong d6i véi hé théng phap luat

* Tich cuec:
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- Gop phan khic phuc nhitng vudng méc, bat cp lién quan dén tng dung
cong ngh¢ thong tin trong phong thu dan su.

- Phu hop véi cac chu truong cua Pang va Nha nudc, quy dinh cia hé
théng phap luat hién hanh vé ung dung khoa hoc cong nghé, tri tué nhan tao vao
cac linh vuc ctia doi song xa hoi.

- Gop phan thuc hién Chién luge qudc gia vé nghién ctru, phat trién va
tmg dung tri tué nhan tao dén nam 2030 (ban hanh kém theo Quyét dinh sb
127/Qb-TTg ngay 26/01/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu).

* Ti€u cuc:

- Phai ra soat, stra d6i cac vian ban quy pham phap luat c¢6 lién quan nhung
chua quy dinh vé viéc tmg dung cong nghé dit liéu 16n trong quéan 1y, khai théc,
sir dung thong tin, dit liéu phuc vu phong ngira, mg phé, khac phuc hau qua
thdm hoa, sy ¢6 do thién tai, dich bénh.

5.4.3. Giai phap 3: Ung dung cong nghé dit liéu 16n trong quan ly, khai
thac, sit dung thong tin, dit liéu phuc vu phong ngtra, ing pho, khic phuc hau
qua tham hoa, su ¢ trong cac linh vuc.

a) Tac dong vé kinh té

*Ti€u cuc:Nhu Giai phap 2.

* Tich cyc:Chi phi xa hdi s€ gidm tang chi cho ngan sach nha nudc nho
cac tac dong xa hoi nhu phan tich dudi day.

b) Téc dong vé xa hoi

* Nha nudc:

Nhu Giai phap 2, dong thoi, viéc ung dung cong nghé dir liéu 16n trong
quan 1y, khai thac, sir dung thong tin, dir liéu phuc vu phong ngira, tng pho, khic
phuc hau qua tham hoa, su cd trong tat ca cac linh vuc sé& giip phat hién, giam
thiéu va han ché dén muc tbi da nhirng thi€t hai do tham hoa, su cd O tht ca cac
linh vyc gdy ra ma khong chi giéi han trong pham vi tham hoa, su ¢ do thién
tai, dich bénh.

* Nguoi dan:

Nhu Giai phap 2, d@)ng thoi, pham vi ngudi dan nhan duoc su ho tro kip
tho1 dugc mo rong hon theo huéng ngudi dan bi &nh hudng béi tham hoa, su cd
& cac linh vuc khac nhau déu nhan duoc sy hd trg ma khong chi gidi han & pham
vi tham hoa, su ¢6 do thién tai, dich bénh gay ra.

* Doanh nghiép:

Nhu Giai phap 2.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh
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Chinh sach nay khéng truc tiép 1am phat sinh tht tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Chinh sach nay khéng c6 tac dong vé gidi.

d) Tac dong di véi hé thdng phap luat

* Tich cuc:

- Khic phuc triét dé nhimg vudng mic, bat cap lién quan dén tmg dung
cong nghé dit li¢u 16n trong phong thu dan su.

- Phu hop véi cac chu truong cua Pang va Nha nudc, quy dinh cua hé
théng phap luat hién hanh vé ung dung khoa hoc cong ngh¢, tri tu¢ nhan tao vao
cac linh vuc ciia doi song xa hoi.

- Gop phan thuc hién Chién luge qudc gia vé nghién ctru, phat trién va
tmg dung tri tué nhan tao dén nam 2030 (ban hanh kém theo Quyét dinh sd
127/Qb-TTg ngay 26/01/2021 cua Thu tuéng Chinh phu).

* T1€u cuc:

- Phai ra soat, stra d6i cac vian ban quy pham phap luat c¢6 lién quan nhung
chua quy dinh vé viéc tmg dung cong nghé dit liéu 16n trong quéan 1y, khai théc,
str dung thong tin, dit liéu phuc vu phong ngira, tmg phé, khic phuc hau qua
tham hoa, su cd.

5.5. Kién nghi giai phap lua chon

Tu nhitng phan tich & trén, viéc lya chon Gidi phdap 3 1a hop ly.

6. Chinh sach 6: Quy dinh vé tinh trang khan cép tai Luat Phong thu dan su

6.1. Van dé bat cap

Trong hé théng phéap ludt ciia Viét Nam hién nay, Phap 1énh Tinh trang
khan cip ndm 2000 va cac nghi dinh quy dinh chi tiét 1a cac vin ban quy dinh
chung vé tinh trang khan cap. Nhiéu luat khac quy dinh theo hudng dan chiéu:
trong truong hop xdy ra tinh trang khan cdp thi thuc hién “theo quy dinh cua
phap luat vé tinh trang khan cip” (nhu Diéu 20 Luat An ninh qubc gia, Piéu 26
Luat Tha y, Piéu 39 Luat Lam nghiép, Diéu 86 Luat Ning lugng nguyén tu,
Diéu 109 Luat Bao vé méi truong, Diéu 53 Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va
hai ddo...). Bén canh dé, c6 mot sb luat chuyén nganh quy dinh cu thé tinh trang
khan cép trong linh vyc twong tng (nhu Luat Phong, chdng bénh truyén nhiém,
Luat Quéc phong). Piéu nay dan dén hé théng phap luat vé tinh trang khan cip
thiéu ddng bo, thong nhét; con ton tai nhitng “khoang tréng”, mau thun, chong
chéo, gay kho khan cho viéc hiéu va ap dung trén thuc té. Cu thé 1a:

- Phap 1énh Tinh trang khan cip sau hon 20 nim trién khai thi hanh da
khong con phu hop véi thuc tién, dic biét trong bdi canh kinh té - x3 hoi cua dat
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nuéc da cé nhiéu thay do6i, hé thong phéap luat di duoc sira ddi, bo sung kha
nhiéu. Mot s6 quy dinh ctia Phap 1énh vé cac bién phap duoc ap dung trong tinh
trang khan cip c6 thé din dén viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
(nhu quyén tu do di lai, quyén hoi hop, quyén tu do kinh doanh...). Diéu nay 1a
chua bao dam phu hop véi quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé nguyén tic
“quyén con nguwoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cia lugt
trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an
toan xd hoi, dao diec xa hoi, suc khoe cua cong déng” (khoan 2 Diéu 14) va
Quéc hoi “quy dinh vé tinh trang khan cdp” (khoan 13 Diéu 70).

- Phap Iénh vé tinh trang khan cép chi quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thim
quyén ban bé, bai bé tinh trang khan cip va mot s6 bién phap dic biét ap dung
trong tinh trang khan cip nhu han ché quyén tu do di lai, gigi nghiém, cac bién
phép bao vé tinh mang, stitc khoe nhan dan; cac bién phap khoanh ving dé han
ché, khac phuc hau qua cta sy cd, tham hoa... Tuy nhién, Phap 1énh chua quy
dinh cac bién phap lién quan dén t6 chuc, didu hanh cac hoat dong kinh té, xa
hoi, y té, van hoa, gido duc, cac hoat dong to tung tu phap... trong tinh trang
khan cap. Trong khi d6, phap luat chuyén nganh trong cac linh vuc cha yéu
diéu chinh cac quan hé xa hoi trong tinh trang binh thuong, khong diéu chinh
quan hé xa hoi trong tinh trang khan cap hodc chi quy dinh theo huéng vién
dan dén phap luat vé tinh trang khan cap. Do vay, khi xay ra tinh trang khan
cap, cac co quan nha nudc, té chirc,ca nhan thiéu co sé phap 1y dé to chirc
thuc hién cac hoat dong chinh tri - kinh té - xa hoi trong bdi canh tinh trang
khan cap nham nham tGng pho kip thoi véi tinh hinh. Pic biét, khi chua dén
mirc ban bé tinh trang khan cip (“tién khan cap”), phap luat hién hanh hau
nhu khong c¢6 quy dinh vé van dé nay (chi c6 quy dinh mot phan tai Diéu 21
Luat An ninh qubc gia) - day 1a mot “khoang trong phap 1y can khac phuc.

- Cac quy dinh vé tinh trang khan cép trong Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém khong bao dam day du, cu thé, do d6, néu tinh trang khan cap xay
ra thi cling c6 thé gay kho khan, lung ting cho viéc thuc hién. Bén canh do,
nhiéu luat khac nhu Luat TS chirc Chinh phu, Luat T chirc chinh quyén dia
phuong, B luat tb tung dan sy, Bo luat tb tung hinh sy, Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, Luat X1 Iy vi pham hanh chinh v.v... cling c6 cac quy dinh
lién quan dén tham quyén, trinh ty, tha tuc, thoi han thyc hién cac hoat dong
trong tinh trang khan cip (nhu xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat,
xét xir, thi hanh an v.v...), tuy nhién, thuc tién ciing cho thy cac quy dinh nay

c6 nhitng vuéng mic, bt cip nhat dinh.
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6.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Hoan thién thé ché v& tinh trang khén cép vé thién tai, dich bénh va céc su
cb, tham hoa khac c6 thé din dén tinh trang khan cp (khéng bao gdm tinh trang
khan cp vé qudc phong, an ninh).

- Baodam tinh théng nhét trong quy dinh cta phap luat vé cac cap do,
trang thai va bién phép ting pho, khic phuc su cd, thién tai, tham hoa tuong Gng
vo1 muire do rai ro (ma mure do ruii ro cao nhét 1 tinh trang khan cép);

- Khic phuc sy chong chéo, mau thuin va nang cao hiéu qua phap 1y caa hé
thong phap luat vé phong thu dan su ndi chung va tinh trang khan cip noi riéng.

6.3. Cac giai phap d¢ xuat d¢ giai quyet van dé

Gidgi phdp 1: Giit nguyén nhu hién nay (quy dinh chung vé tinh trang
khan cap tai Phap 1énh tinh trang khan cip; phap luat chuyén nganh hoic c6 quy
dinh riéng vé tinh trang khan cap trong mot sb linh vuc hodc dan chiéu dén quy
dinh cua Phap 1€nh).

Gidi phdp 2: Ban hanh luat riéng quy dinh vé tinh trang khan cap.

Gidi phdp 3: Quy dinh vé tinh trang khan cip trong Luat vé phong thi
dan su (khong bao gdm tinh trang khan cap vé qudc phong, an ninh).

6.4. Banh gia tac dong cac giai phap

6.4.1. Giai phap 1: Giit nguyén nhu hién nay (quy dinh chung vé tinh
trang khan cap tai Phap Iénh tinh trang khan cap; phap luat chuyén nganh hodc
cO quy dinh riéng vé tinh trang khan cap trong mot so linh vuc hodc dan chiéu
dén quy dinh ctia Phap 1¢nh)

a) Tac dong kinh té

- Tich cuc: khong ton kém chi phi nghién ctru, xay dung phap luat.

- Tiéu cuc: Cac bién phap ap dung trong tinh trang khan cdp hién hanh
khong dap ung duoc yéu cu bao vé nén kinh té, bao vé hoat dong san xut, kinh
doanh cta ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép trong diéu kién tinh trang khan cip.

b) Tac dong vé x4 hoi

- Tich cuc: Khong.

- Ti€u cuc:

+ Nha nuéc khong du co so phap 1y dé td chtc thuc hién cac bién phap
tmg pho, khic phuc, bao vé nhin dan trong tinh trang khan cdp. Qua trinh chi

dao, t6 chire trién khai cac bién phap c6 su lung ting, khong thong nhat giira cac
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dia phuong hodc khong kip thoi do nhimg mau thuin, chong chéo trong quy
dinh cua phap luat.

+ Gay tam 1y hoang mang, lo ling trong xa hdi do khong co bién phap
ung phé phu hop, kip thoi.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

*Tich cyc: Giai phapnay khong phét sinh cic van dé vé thu tuc hanh chinh.

*T1€u cuc:

- Chua c6 quy dinh vé thu tuc hanh chinh thyc hién trong diéu kién tinh
trang khan cap;

- Chua c6 quy dinh tng dung cong nghé thong tin trong thuc hién thu tuc
hanh chinh trong tinh trang khan cap.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

*Tich cuc: Khong phai stra d6i hé thong phap luat.

*Tiéu cuc:

- Ton tai hé théng phap luat chong chéo, mau thuin, nhiéu khoang trong
phap 1y nhur néu tai phan van dé bat cap.

- Khéng phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013.

6.4.2. Giai phap 2: Ban hanh luat riéng quy dinh vé tinh trang khan cap
(quy dinh vé thu tuc, thAm quyén ban bd tinh trang khan cap, cac bién phap,
trach nhiém cta cac chu thé trong tinh trang khan cap)

a) Tac dong kinh té

* Tich cuc:

+ C6 cac bién phap phu hop, dap ing yéu cdu cua ciia nén kinh té trong
diéu kién tinh trang khan cép;

+ Giam thiéu t6i da tac dong tiéu cuc cua viéc ap dung cic bién phap
trong tinh trang khén cép ddi véi nén kinh té, voi hoat dong san xuét, kinh doanh
ctia ¢4 nhan, t6 chic, doanh nghiép.

+ Tao budc da thuan loi cho viéc khoi phuc cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, khoi phuc nén kinh t€ sau khi bai bo tinh trang khan cap.

* Tiéu cuc:

- Tén kém chi phi xay dung luat;

- Tn kém chi phi tuyén truyén, phd bién luat; tang chi phi thyc thi phap luat.
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b) Tac dong vé xa hoi

*Tich cuc:

- Tang cudng tinh minh bach, rd rang trong viéc quy dinh va 4p dung bién
phap trong tinh trang khan cép;

- Tang cuong kha niang kiém tra, giam sat cia nhan dan, cac to chirc xa
hoi dbi vai viée thuce hién chiec nang, nhiém vu, quyén han cua céc co quan nha
nuéc trong tinh trang khan cip.

*Tiéu cuc:

- Kho khin cho nguoi dan, co quan, t6 chirc theo ddi tong thé va td chirc
thuc hién cac bién phap ap dung khi xdy ra su c6, tham hoa, thién tai trong cac
cap d9, trang thai khac nhau (tién khan cp va khan cép).

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

*Tich cuc:

- Khic phuc dugc tinh trang tring 1dp, chong chéo va khoang tréng phap
1y vé tinh trang khéan cap nhu néu tai van dé bat cap.

- Bao dam phu hop voi Hién phap nim 2013 vé han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan.

*T1€u cuc:

- Han ché tinh lién thong, lién két trong quy dinh vé cac cap do, trang thai
phong thu dan su.

- C6 sy trung ldp cac quy dinh chung vé phong thi dan su (vi du: khai
niém su co, tham hoa; xay dung ké hoach; nguon luc t6 chirc thuc hién).

6.4.3. Giai phap 3: Quy dinh vé tinh trang khan cip trong Luét vé phong
thu dan su (quy dinh vé thu tuc, tham quyén ban bo tinh trang khan cap, cac bién
phap, trach nhiém cua cac chu thé trong tinh trang khan cap)

a) Tac dong kinh té

* Tich cuec:

+ C6 cac bién phap phu hop, dap ing yéu cau cua ctia nén kinh té trong
diéu kién tinh trang khan cap;
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+ Giam thiéu t6i da tac dong tiéu cuc cua viéc ap dung cic bién phap
trong tinh trang khan cap doi voi nén kinh te, véi hoat dong san xuat, kinh doanh
cua ca nhan, t6 chuc, doanh nghiép.

+ Tao budc da thuén lgi cho viéc khoi phuc cac hoat dong san xuét, kinh
doanh, khoi phuc nén kinh t€ sau khi bai bo tinh trang khan cap.

+ Tiét kiém chi phi xdy dung luat, chi phi tuyén truyén, phd bién luat;
tang chi phi thyc thi phép luat.

* Tiéu cuc: Khong

b) Tac dong vé xa hoi

*Tich cuc:

- Tang cuong tinh minh bach, ro rang trong viéc quy dinh va ap dung bién
phap trong tinh trang khan cap;

- Tang cuong kha niang kiém tra, gidm sat cia nhan dan, cac to chirc xa
hoi do1 véi viée thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan nha
nudc trong tinh trang khan cap.

- Bao dam tinh thong nhét trong quy dinh vé cac bién phép ap dung khi
xdy ra su cO, tham hoa, thién tai trong cac cap dg, trang thai khac nhau (tién
khan cap va khan cap).

*Tiéu cuc: Khong

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat

*Tich cuc:

- Khic phuc dugc tinh trang tring ldp, chong chéo va khoang trong phap
1y vé tinh trang khan cap nhu néu tai van dé bat cép.

- Bao dam tinh dong bo, théng nhét cua phap luat vé phong thu déan sy.

- Bao dam phu hop véi Hién phap nim 2013 vé han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan.

*Tiéu cuc: Khong.

6.5. Dé xuét lua chon giai phap

Pé xuat lya chon Gidi phdp 3: Quy dinh vé tinh trang khan cép trong Luat
ve phong thu dan su (khong bao gom tinh trang khan cap vé quoc phong, an
ninh)
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I1l. LAY Y KIEN

1. Qua trinh danh gia tic dong du an Luat Phong thua dan su, Bo Quéc
phong da td chitc cac cudc hoi thio, toa dam véi cac BO, nganh Trung uvong va
cac dia phuong noi c6 bién gidi, cdc nha khoa hoc, quan 1y trong va ngoai Quan
ddi, cac nha hoat dong thuc tién vé noi dung cua chinh sach du an Luat; két hop
hoat dong tu van trong sudt qué trinh khéi dong, nghién ctu, xay dung Luat; tb
chure hoi thao lay y kién tham véan cta cac chuyén gia c6 kinh nghiém xay dung
du an Luat déng thoi trién khai cac hoat dong khao sat, diéu tra xa héi hoc, léy v
kién rong rdi co quan, to chirc va nhan dan vé dy an Luat.

2. Lay y kién va tong hop giai trinh, tiép thu y kién tham gia cta cac bo,
nganh Trung wong va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thuéc Trung
wong; dang tai trén Cong thong tin dién tr Chinh phi, B Qudc phong dé chinh
ly, bo sung dam bao tinh théng nhat, phu hop trong hé théng phap luat Viét
Nam, tinh minh bach, khich quan, kha thi ctia cac quy dinh trong du an Luat.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Quéc hdi, co quan cua Qudc hdi, Poan dai biéu Qubc hoi, Pai biéu Qudc
hoi, HO1 déng nhan dan, Mit tran T6 quéc Vi¢t Nam trong pham vi quyén han cua
minh, giam sat va danh gia viéc thi hanh chinh sach vé Luat Phong thu dan su.

2. Chinh phu, B9 Quéc phong, b, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac
cap danh gia va thi hanh chinh sach vé Lu4t Phong thi dan sur./.
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