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Ngày 08/9/2022, Chính phủ đã có Tờ trình số 310/TTr-CP trình Quốc 

hội về dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi). Căn cứ kết luận của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội tại Thông báo số 1501/TB-TTKQH ngày 30 tháng 9 năm 2022, 

Chính phủ đã hoàn thiện hồ sơ dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi) và có Tờ trình số 

376/TTr-CP ngày 06 tháng 10 năm 2022 trình Quốc hội về dự án Luật này. 

Chính phủ báo cáo tóm tắt những nội dung chủ yếu của dự án Luật Đấu 

thầu (sửa đổi) như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG LUẬT  

Luật Đấu thầu năm 2013 cùng với các Luật có liên quan đã tạo cơ sở pháp 

lý quan trọng điều chỉnh hoạt động mua sắm, quản lý sử dụng vốn, tài sản của nhà 

nước phù hợp với các chuẩn mực, thông lệ quốc tế, bảo đảm yêu cầu công khai, 

minh bạch, cạnh tranh và hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu thầu.  

Tuy nhiên, thực tiễn thi hành Luật Đấu thầu trong thời gian qua cũng đặt 

ra yêu cầu cấp thiết phải sửa đổi toàn diện Luật này bởi những lý do chủ yếu 

như sau: 

Một là, quá trình triển khai thi hành Luật Đấu thầu đã phát sinh một số 

hoạt động mua sắm, đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư nhưng chưa được 

quy định hoặc quy định chưa đầy đủ để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã 

hội, thu hút đầu tư và đẩy mạnh hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước.  

Bên cạnh đó, sau khi Luật Đấu thầu được ban hành, một số Luật liên 

quan
1
 đã sửa đổi hoặc có quy định khác so với Luật Đấu thầu. Điều đó đã đặt ra 

yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện một số quy định của Luật Đấu thầu nhằm bảo 

đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, tránh mâu thuẫn, xung đột 

trong quá trình thi hành Luật này.       

Hai là, một số quy định của Luật Đấu thầu đã phát sinh vướng mắc, bất 

cập trong quá trình thực hiện, cụ thể là:   

                                                 
1
 Luật Xây dựng, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà 

nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Luật Kiến trúc, 

Luật PPP… 
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- Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư mặc dù đã được đơn 

giản hóa nhưng trong một số trường hợp vẫn chưa thật sự tạo thuận lợi cho hoạt 

động đấu thầu, nhất là khi phải lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để thực hiện các 

dự án quan trọng, cấp bách... 

- Các quy định về hình thức chỉ định thầu, lựa chọn nhà thầu trong trường 

hợp đặc biệt còn thiếu cụ thể, chưa đáp ứng được yêu cầu lựa chọn nhà thầu đối với 

các gói thầu có các điều kiện mua sắm đặc thù hoặc mua sắm phục vụ phòng chống 

dịch bệnh, xây dựng công trình, dự án có quy mô lớn, cần đẩy nhanh tiến độ, thúc 

đẩy giải ngân vốn đầu tư công… 

- Các quy định về phương pháp đánh giá chưa thực sự tạo cơ chế hiệu 

quả, linh hoạt để bảo đảm mua sắm được hàng hóa, dịch vụ, công trình có chất 

lượng tốt, đáp ứng yêu cầu sử dụng, trong đó có việc mua sắm hóa chất, sinh 

phẩm, vật tư, trang thiết bị y tế. 

- Quy định về hợp đồng cũng như các nội dung và nguyên tắc điều chỉnh 

hợp đồng còn sơ sài, chưa bao quát hết các nội dung cần thiết phải thỏa thuận 

giữa chủ đầu tư và nhà thầu. 

Ba là, Luật Đấu thầu chưa có quy định đầy đủ nhằm khuyến khích mua 

sắm hàng hóa sản xuất trong nước, thay thế hàng hóa nhập khẩu; ưu đãi cho mua 

sắm hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ được cung cấp từ các nhóm yếu thế trong xã 

hội; mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh. 

Bốn là, công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu và việc thi 

hành pháp luật đấu thầu còn một số mặt hạn chế: 

- Hành vi “thông thầu”, “gian lận”… vẫn diễn biến phức tạp, tinh vi; năng 

lực, kinh nghiệm của một số người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu 

chưa đáp ứng yêu cầu.  

- Quy định về các hành vi bị cấm chưa đầy đủ, chưa bao quát được hết các 

vi phạm xảy ra trong thực tế. Cơ chế giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu 

thầu chưa bảo đảm tính khách quan, hiệu quả. 

Năm là, hiện nay, Việt Nam đã ký kết, tham gia 15 Hiệp định thương mại 

tự do thế hệ mới, trong đó 03 Hiệp định
2
 có nội dung về cam kết mở cửa thị 

trường mua sắm công. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung một số quy định tại Luật 

Đấu thầu là yêu cầu cấp bách để bảo đảm thực thi đầy đủ và có hiệu quả cam kết 

của Việt Nam về mở cửa thị trường mua sắm công theo các Hiệp định nêu trên. 

II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM VÀ YÊU CẦU XÂY DỰNG LUẬT  

1. Mục tiêu, quan điểm chỉ đạo xây dựng Luật  

a) Tiếp tục tạo dựng khung pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống nhất về đấu 

                                                 
2
 Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP), Hiệp định thương mại tự do giữa 

Việt Nam và Vương quốc Anh (UKVFTA), Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu 

(EVFTA) 
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thầu, mua sắm sử dụng nguồn vốn nhà nước. 

b) Kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện Luật;  

khắc phục tình trạng đấu thầu hình thức, nâng cao tính cạnh tranh, công khai, 

minh bạch, hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu thầu. 

c) Tiếp tục đơn giản hóa thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

cắt giảm chi phí cho doanh nghiệp thông qua hoạt động đấu thầu; tránh thất 

thoát, lãng phí ngân sách, tài sản nhà nước; góp phần ngăn chặn hành vi tiêu 

cực, tham nhũng trong hoạt động đấu thầu. 

d) Xây dựng cơ chế lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư phù hợp để thúc đẩy 

doanh nghiệp trong nước phát triển, tạo việc làm cho nhóm lao động yếu thế, 

khuyến khích hoạt động mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh 

nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội, bảo vệ môi trường, phát triển bền vững. 

đ) Tiếp tục hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà 

nước về đấu thầu và cơ chế kiểm tra, giám sát, giải quyết kiến nghị trong hoạt 

động đấu thầu. 

2. Yêu cầu xây dựng Luật 

Để thực hiện những mục tiêu, quan điểm nêu trên, dự thảo Luật được xây 

dựng trên cơ sở các yêu cầu cơ bản sau đây: 

a) Thể chế hóa đầy đủ quan điểm, chủ trương theo Văn kiện Đại hội XIII 

của Đảng về tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác lựa chọn nhà thầu, quản lý 

đấu thầu; góp phần đẩy mạnh thực hiện Cuộc vận động người Việt Nam ưu tiên 

dùng hàng Việt Nam trong tình hình mới theo Chỉ thị số 03-CT-TW ngày 19 

tháng 5 năm 2021 của Ban Bí thư Trung ương Đảng
3
.  

b) Bảo đảm kế thừa, tiếp tục phát triển và hoàn thiện những quy định của 

Luật Đấu thầu còn phù hợp với thực tế và xem xét sửa đổi, bổ sung những quy 

định đã phát sinh hạn chế, vướng mắc trong quá trình thực hiện nhằm giải quyết 

căn cơ, triệt để các bất cập của Luật hiện hành.  

c) Quy định của Luật Đấu thầu (sửa đổi) phải bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ 

trong nội tại Luật này cũng như giữa Luật này với các luật khác có liên quan. 

d) Tiếp tục đẩy mạnh phân cấp trong việc quyết định các nội dung về đấu 

thầu, cải cách thủ tục đấu thầu nhưng phải bảo đảm thực hiện có hiệu quả công 

tác quản lý nhà nước, tăng cường chế độ kiểm tra, giám sát, hậu kiểm và phối hợp 

giữa cơ quan quản lý ở Trung ương và địa phương.  

                                                 
3
 Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện chính sách, pháp luật, tạo hành lang pháp lý thuận lợi để hỗ trợ 

doanh nghiệp Việt Nam, trước hết là doanh nghiệp vừa và nhỏ, doanh nghiệp công nghệ số tham gia vào chuỗi 

sản xuất hàng hoá, dịch vụ chất lượng cao; phát triển doanh nghiệp và thúc đẩy hoạt động khởi nghiệp, đổi mới 

sáng tạo; phát huy vai trò đầu tàu kinh tế của các tập đoàn kinh tế, doanh nghiệp lớn; khuyến khích các doanh 

nghiệp sản xuất hàng hoá có chất lượng tốt, mẫu mã đẹp, giá cả phù hợp. Có chính sách bảo vệ thị trường phân 

phối hàng hoá trong nước phù hợp với các cam kết quốc tế. 
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đ) Tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm của các nước trong khu vực và 

trên thế giới cũng như thông lệ quốc tế tốt trong tổ chức và quản lý hoạt động 

đấu thầu.  

III. NHỮNG NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO LUẬT 

Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) được xây dựng trên cơ sở 05 nhóm chính 

sách trong Đề nghị xây dựng Luật đã được Quốc hội, Chính phủ thông qua, gồm 10 

Chương, 98 Điều. So với Luật Đấu thầu năm 2013, Luật này đã sửa đổi 75 điều, bổ 

sung mới 21 điều, giữ nguyên 02 điều, bãi bỏ 12 điều; cụ thể như sau: 

1. Nhóm các quy định về phạm vi điều chỉnh và nguyên tắc áp dụng 

Luật Đấu thầu 

a) Về phạm vi điều chỉnh  

- Luật này tiếp tục quy định về hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự 

án đầu tư có sử dụng đất, đồng thời bổ sung quy định về hoạt động lựa chọn nhà 

đầu tư đối với dự án đầu tư phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật. 

- Phạm vi điều chỉnh của dư ̣thảo Luâṭ Đấu thầu (sửa đổi) và Luật Đất đai 

(sửa đổi) về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất đã được quy 

định thống nhất theo hướng: 

+ Luật Đấu thầu quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất thuộc trường hợp phải đấu thầu theo quy 

điṇh của pháp luâṭ về đất đai , đồng thời quy điṇh phương pháp, tiêu chuẩn đánh 

giá về năng lực, kinh nghiêṃ của nhà đầu tư và các yêu cầu về kỹ thuật, kinh tế, 

xã hội, môi trường của dự án đầu tư sử dụng đất. 

+ Luật Đất đai quy định về trường hợp, điều kiện xác định khu đất được lựa 

chọn để đấu thầu dự án có sử dụng đất; quy định về giao đất, cho thuê đất; quyền, 

nghĩa vụ của nhà đầu tư được lựa chọn để thực hiện dự án có sử dụng đất. 

- Dự thảo Luật tiếp tục áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn 

nhà thầu của doanh nghiệp nhà nước thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 

88 Luật Doanh nghiệp, bao gồm các doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 

50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết, đồng thời bãi bỏ quy 

định tại điểm c khoản 1 Điều 1 Luật Đấu thầu năm 2013 để không áp dụng Luật 

Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu thuộc dự án đầu tư phát triển sử 

dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước từ 30% trở lên hoặc dưới 30% nhưng trên 

500 tỷ đồng. 

Ngoài ra, để bảo đảm tính minh bạch, thống nhất, tránh xung đột, mâu 

thuẫn giữa Luật Đấu thầu và các Luật có liên quan, khoản 3 Điều 1 của dự thảo 

Luật đã bổ sung quy định nhằm xác định rõ các hoạt động đấu thầu không thuộc 

phạm vi điều chỉnh của Luật này. 

b) Về nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu  

Dự thảo Luật đã quy định rõ nguyên tắc áp dụng Luật này đối với tổ chức, 
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cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu 

thầu nhưng lựa chọn áp dụng Luật Đấu thầu. 

Đồng thời, Dự thảo Luật đã quy định nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu 

và các luật có liên quan đến hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong lĩnh 

vực dầu khí; lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước ngoài 

của cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài và lựa chọn nhà đầu tư, nhà thầu 

thực hiện dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP).  

2. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả công tác đấu thầu, bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch trong 

hoạt động đấu thầu 

Những nội dung chủ yếu của nhóm chính sách này gồm: 

Một là, sửa đổi, bổ sung quy định về công khai thông tin, thiết lập hệ thống 

cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu theo hướng yêu cầu công khai tất cả các thông 

tin trong đấu thầu nhằm nâng cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình của các bên 

có liên quan, hạn chế tình trạng gian lận, làm cơ sở loại bỏ các nhà thầu không có 

uy tín, hàng hóa không bảo đảm chất lượng hoặc không đáp ứng được nhu cầu sử 

dụng thực tế. 

 Hai là, hoàn thiện quy định về tiêu chí bảo đảm cạnh tranh trong nội 

dung hồ sơ mời thầu nhằm hạn chế tình trạng “cài cắm” tiêu chí đánh giá, gây ra 

sự cạnh tranh không bình đẳng.  

Ba là, sửa đổi, bổ sung quy định về cách xác định chi phí cho toàn bộ quá 

trình sử dụng của hàng hóa, công trình nhằm hạn chế tình trạng nhà thầu bỏ thầu 

giá rẻ để trúng thầu, dẫn đến việc thực hiện hợp đồng không bảo đảm tiến độ, chất 

lượng. 

Bốn là, sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức chỉ định thầu, lựa chọn nhà 

thầu trong trường hợp đặc biệt nhằm tạo điều kiện thuận lợi để áp dụng đối với 

các gói thầu có các điều kiện đặc thù hoặc cần đẩy nhanh tiến độ thực hiện. 

Năm là, sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức mua sắm trực tiếp, tự thực 

hiện nhằm hạn chế tình trạng áp giá cao trong mua sắm trực tiếp; khắc phục tình 

trạng lạm dụng hình thức tự thực hiện để giao gói thầu cho các đơn vị trực thuộc 

chủ đầu tư thực hiện thay vì áp dụng đấu thầu rộng rãi. 

Sáu là, bổ sung quy định cho phép hồ sơ mời thầu được đưa ra yêu cầu hàng 

hóa phải có xuất xứ từ một nhóm quốc gia, vùng lãnh thổ cụ thể trong trường hợp 

cần mua hàng hóa có chất lượng, tiêu chuẩn kỹ thuật bảo đảm đáp ứng yêu cầu 

sử dụng, trong đó có vật tư, trang thiết bị y tế.  

Bên cạnh đó, dự thảo Luật đã hoàn thiện quy định về phương pháp đánh 

giá lơị ích xa ̃hôị , lơị ích Nhà nước nhằm lựa chọn được nhà đầu tư có đề xuất  

phương án đầu tư kinh doanh mang laị lơị ích cao nhất cho xa ̃hôị , Nhà nước , 

bảo đảm mục tiêu phát triển bền vững , hài hòa lợi ích của Nhà nước, nhà đầu tư, 

người dân.   
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3. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm đơn giản hóa quy trình, 

thủ tục thực hiện hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, cắt 

giảm thời gian, chi phí trong hoạt động đấu thầu 

Những nội dung chủ yếu của nhóm chính sách này gồm: 

Một là, sửa đổi, bổ sung quy định thời gian, trình tự, thủ tục trong hoạt động 

đấu thầu nhằm đơn giản hóa thủ tục, tiết kiệm và rút ngắn thời gian tổ chức đấu 

thầu theo hướng: 

- Chỉ quy định thời gian tối thiểu để nhà thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu và quy định thời gian tối đa để người có thẩm quyền, 

chủ đầu tư, bên mời thầu đăng tải các thông tin trong đấu thầu. 

- Cắt bỏ một số thủ tục thẩm định, phê duyệt ở cấp trung gian (như phê 

duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; danh sách xếp hạng nhà 

thầu; thương thảo hợp đồng, trừ gói thầu lớn, phức tạp); lươc̣ bỏ thủ tuc̣ lâp̣ , 

thẩm điṇh, phê duyêṭ kế hoac̣h lưạ choṇ nhà đầu tư.  

- Bổ sung quy định cho phép mua các hàng hóa, dịch vụ phát sinh trên cơ sở 

hợp đồng đã thực hiện trước đó nhằm tạo sự chủ động, linh hoạt cho người có thẩm 

quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu trong việc thực hiện các hoạt động đấu thầu. 

- Bổ sung quy định cho phép triển khai trước một số hoạt động đấu thầu 

(như lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu); cho 

phép đấu thầu các gói thầu có thời gian thực hiện hợp đồng dài hơn 01 năm hoặc 

cần yêu cầu nhà thầu cam kết cung cấp dịch vụ trong thời gian dài. 

Hai là, bổ sung quy định về kết nối, chia sẻ thông tin giữa Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia với các Cổng thông tin điện tử, Hệ thống khác (như: Hệ thống 

quản lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ thống kê khai thuế điện tử…) nhằm tăng 

cường tính công khai, minh bạch, ngăn chặn các hành vi thông đồng, gian lận 

trong đấu thầu.  

Ba là, sửa đổi, bổ sung quy định về hợp đồng nhằm giải quyết các bất cập 

trong việc áp dụng từng loại hợp đồng, đặc biệt là hợp đồng trọn gói theo 

hướng: 

- Quy định cụ thể nguyên tắc, điều kiện áp dụng đối với từng loại hợp 

đồng để cho phép chủ đầu tư, người có thẩm quyền căn cứ vào quy mô, tính 

chất, điều kiện của từng gói thầu quyết định lựa chọn áp dụng loại hợp đồng phù 

hợp thay vì quy định hợp đồng trọn gói là loại hợp đồng cơ bản như Luật Đấu 

thầu năm 2013 nhằm giải quyết các bất cập trong việc áp dụng từng loại hợp 

đồng, đặc biệt là hợp đồng trọn gói. 

- Cụ thể hóa quy định về các trường hợp sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh hợp 

đồng cho phù hợp với các nguyên tắc đã được quy định tại Bộ luật dân sự và 

pháp luật xây dựng, đồng thời bổ sung quy định cho phép điều chỉnh hợp đồng 

trong quá trình thực hiện khi giá nguyên, nhiên, vật liệu có biến động lớn để bảo 

đảm quyền lợi cho nhà thầu. 
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4. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm hoàn thiện chính sách 

đấu thầu mua sắm hàng hóa trong nước, sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua 

sắm xanh 

Những nội dung chủ yếu của nhóm chính sách này gồm: 

a) Sửa đổi, bổ sung quy định để áp dụng ưu đãi cho hàng hóa sản xuất 

trong nước, doanh nghiệp nhỏ, doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp có sử dụng 

lao động thuộc nhóm yếu thế nhằm hỗ trợ, thúc đẩy sản xuất trong nước.  

b) Bổ sung quy định về ưu tiên, ưu đãi cho doanh nghiệp trong nước sản 

xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; ưu 

tiên, ưu đãi cho các sản phẩm thân thiện môi trường nhằm mục tiêu phát triển 

bền vững.  

c) Quy định các hình thức ưu tiên, ưu đãi cho từng đối tượng cụ thể gồm: 

(i) ưu đãi trong đánh giá về tài chính; (ii) ưu tiên đánh giá về năng lực, kinh 

nghiệm và các tiêu chí khác trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu; (iii) ưu tiên 

cho các doanh nghiệp cấp nhỏ, siêu nhỏ tham dự thầu các gói thầu xây lắp có giá 

dưới 5 tỷ đồng. 

5. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả của công tác quản lý nhà nước về đấu thầu; phòng chống tiêu cực, 

tham nhũng, lãng phí trong hoạt động đấu thầu 

Những nội dung chủ yếu của nhóm chính sách này gồm: 

a) Bổ sung quy định cụ thể về nhiệm vụ của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ 

quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nhằm nâng cao trách nhiệm 

của người đứng đầu Bộ, cơ quan Trung ương, địa phương trong việc thực hiện 

công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu; đồng thời bổ sung, hoàn 

thiện quy định về nội dung, trình tự, thủ tục thực hiện công tác thanh tra, kiểm 

tra, giám sát hoạt động đấu thầu. 

b) Bổ sung quy định về các trường hợp người có thẩm quyền được phép 

đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, quyết định vô hiệu đối với 

các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu trong trường hợp phát hiện có sai 

phạm trong hoạt động tổ chức lựa chọn nhà thầu nhằm nâng cao giá trị, hiệu lực 

pháp lý của việc xử lý vi phạm trong đấu thầu.  

c) Hoàn thiện quy định về các hành vi bị cấm để xác định đầy đủ các hành vi 

vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế, đồng thời quy định cụ thể phạm vi 

cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với nhà thầu, nhà đầu tư có hành vi vi phạm 

cho phù hợp với thẩm quyền quản lý của từng người có thẩm quyền.  

d) Sửa đổi, bổ sung quy định về giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo 

trong đấu thầu nhằm xác định rõ quy trình, thủ tục, điều kiện giải quyết kiến 

nghị và khiếu nại, tố cáo hoặc khởi kiện ra tòa án theo quy định của pháp luật về 

giải quyết khiếu nại, tố cáo, tố tụng dân sự. 
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6. Về điều khoản chuyển tiếp  

Dự thảo Luật đã quy định điều khoản chuyển tiếp đối với các dự án, gói 

thầu thực hiện trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành.  

Trong thời gian Luật Đất đai (sửa đổi) chưa có hiệu lực thi hành, để tránh 

khoảng trống pháp lý trong việc thực hiện quy định về lựa chọn nhà đầu tư thực 

hiện dự án có sử dụng đất thuộc các trường hợp theo quy định của Luật Đất đai, dự 

thảo Luật quy định việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất được 

tiếp tục thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 cho đến ngày 

Luật Đất đai (sửa đổi) có hiệu lực thi hành. 

Trên đây là Tờ trình tóm tắt một số nội dung chủ yếu của dự án Luật Đấu 

thầu (sửa đổi), kính trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến./. 
 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội; 

- Văn phòng Quốc hội; 

- Văn phòng Trung ương Đảng; 

- Các bộ, cơ quan ngang bộ; 

- VPCP: BTCN, các PCN; 

   Các Vụ: CN, NN, KGVX, KTTH, QHĐP;  

- Lưu: VT, PL(2). 
 

TM. CHÍNH PHỦ 

TUQ. THỦ TƯỚNG 

BỘ TRƯỞNG BỘ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ 

 

 

(Đã ký) 

 
 

Nguyễn Chí Dũng 

 



CHÍNH PHỦ CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

Số:   376/TTr-CP Hà Nội, ngày 06 tháng 10 năm 2022 

 

TỜ TRÌNH 

Dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

Kính gửi: Quốc hội 

 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị quyết số 

50/2022/QH15 ngày 13 tháng 6 năm 2022 của Quốc hội về Chương trình xây 

dựng luật, pháp lệnh năm 2023, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp 

lệnh năm 2022, Chính phủ kính trình Quốc hội dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

với những nội dung sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT SỬA ĐỔI LUẬT ĐẤU THẦU 

Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 được Quốc hội Khóa XIII thông qua tại 

Kỳ họp thứ VI, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2014. Việc ban hành 

và thực hiện Luật này cùng với các Luật có liên quan đã tạo cơ sở pháp lý quan 

trọng điều chỉnh hoạt động mua sắm, quản lý sử dụng vốn, tài sản của nhà nước 

phù hợp với các chuẩn mực, thông lệ quốc tế, bảo đảm yêu cầu công khai, minh 

bạch, cạnh tranh và hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu thầu, tạo niềm tin cho 

các cơ quan, đơn vị trong quá trình triển khai hoạt động đấu thầu.  

Tuy nhiên, thực tiễn thi hành Luật Đấu thầu trong thời gian qua cũng đặt 

ra yêu cầu cấp thiết phải sửa đổi toàn diện Luật này bởi những lý do chủ yếu 

như sau: 

Một là, quá trình triển khai thi hành Luật Đấu thầu đã phát sinh một số 

hoạt động mua sắm, đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư nhưng chưa được 

Luật này quy định hoặc quy định chưa đầy đủ để đáp ứng yêu cầu phát triển 

kinh tế - xã hội, thu hút đầu tư và đẩy mạnh hội nhập kinh tế quốc tế của đất 

nước (như chưa có quy định cụ thể, đầy đủ về lựa chọn nhà đầu tư theo quy định 

của pháp luật chuyên ngành, pháp luật xã hội hoá; lựa chọn nhà đầu tư đối với 

dự án có từ 02 nhà đầu tư quan tâm...).  

Bên cạnh đó, sau khi Luật Đấu thầu được ban hành, một số Luật liên 

quan
1
 đã sửa đổi và/hoặc có quy định khác so với Luật Đấu thầu. Điều đó đã đặt 

ra yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện một số quy định của Luật Đấu thầu nhằm bảo 

                                                 
1
 Luật Xây dựng, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà 

nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Luật Kiến trúc, 

Luật PPP… 
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đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, tránh mâu thuẫn, xung đột 

trong quá trình thi hành Luật này.       

Hai là, một số quy định của Luật Đấu thầu đã phát sinh vướng mắc, bất 

cập trong quá trình thực hiện, cụ thể là:   

- Luật Đấu thầu đã có quy định về các trường hợp chỉ định thầu và giao 

cho người có thẩm quyền quyết định nhưng trong thực tế thi hành đã gặp một số 

khó khăn, vướng mắc trong việc áp dụng chỉ định thầu đối với một số trường 

hợp cấp bách trong mua sắm phục vụ phòng chống dịch bệnh, xây dựng công 

trình khẩn cấp, công trình, dự án có quy mô lớn cần đẩy nhanh tiến độ, thúc đẩy 

giải ngân vốn đầu tư công… 

- Luật Đấu thầu đã có quy định về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc 

biệt khi gói thầu xuất hiện các yếu tố đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng 

các hình thức lựa chọn nhà thầu khác (như đấu thầu, chỉ định thầu, chào hàng 

cạnh tranh…), nhưng chưa quy định trình tự, thủ tục xây dựng, thẩm định, phê 

duyệt, dẫn đến áp dụng không thống nhất trong quá trình thực hiện.  

- Các quy định của Luật Đấu thầu về phương pháp đánh giá chưa thực sự 

tạo cơ chế hiệu quả, linh hoạt để bảo đảm mua sắm được hàng hóa, dịch vụ có 

chất lượng tốt, đáp ứng yêu cầu sử dụng, trong đó có việc mua sắm hóa chất, 

sinh phẩm, vật tư, trang thiết bị y tế. 

- Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư mặc dù đã được đơn 

giản hóa nhưng trong một số trường hợp vẫn chưa thật sự tạo thuận lợi cho hoạt 

động đấu thầu, nhất là khi phải lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để thực hiện các 

dự án quan trọng, cấp bách. 

- Quy định về hợp đồng cũng như các nội dung và nguyên tắc điều chỉnh 

hợp đồng còn sơ sài, chưa bao quát hết các nội dung cần thiết phải thỏa thuận 

giữa chủ đầu tư và nhà thầu. 

Ba là, Luật Đấu thầu chưa có quy định đầy đủ nhằm khuyến khích mua 

sắm hàng hóa sản xuất trong nước, thay thế hàng hóa nhập khẩu; ưu đãi cho mua sắm 

hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ được cung cấp từ các nhóm yếu thế trong xã hội; mua 

sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh. 

Bốn là, công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu và việc thi 

hành pháp luật đấu thầu còn một số mặt hạn chế sau đây: 

- Hành vi “thông thầu”, “gian lận”… vẫn diễn biến phức tạp, tinh vi; năng 

lực, kinh nghiệm của một số người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu 

chưa đáp ứng yêu cầu; còn có tình trạng đùn đẩy trách nhiệm cho cấp trên, các 

Bộ và Thủ tướng Chính phủ mặc dù đã được Luật phân cấp.  

- Cơ chế giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu thầu chưa thực sự bảo 
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đảm tính khách quan, dẫn đến xử lý kém hiệu quả các kiến nghị của nhà thầu, 

nhà đầu tư và các bên liên quan trong hoạt động đấu thầu.     

Năm là, hiện nay Việt Nam đã ký kết, tham gia 15 Hiệp định thương mại 

tự do thế hệ mới, trong đó 03 Hiệp định
2
 có nội dung về cam kết mở cửa thị 

trường mua sắm công. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung một số quy định tại Luật 

Đấu thầu là yêu cầu cấp bách để bảo đảm thực thi đầy đủ và có hiệu quả cam kết 

của Việt Nam về mở cửa thị trường mua sắm công theo các Hiệp định nêu trên. 

 II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM VÀ YÊU CẦU SỬA ĐỔI LUẬT  

1. Mục tiêu, quan điểm chỉ đạo xây dựng Luật  

a) Tiếp tục tạo dựng khung pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống nhất về đấu 

thầu, mua sắm sử dụng nguồn vốn nhà nước. 

b) Kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện Luật;  

khắc phục tình trạng đấu thầu hình thức, nâng cao tính cạnh tranh, công khai, 

minh bạch, hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu thầu. 

c) Tiếp tục đơn giản hóa thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

cắt giảm chi phí cho doanh nghiệp thông qua hoạt động đấu thầu; tránh thất 

thoát, lãng phí ngân sách, tài sản nhà nước, ngăn chặn, xử lý tiêu cực, tham 

nhũng trong hoạt đông đấu thầu. 

d) Xây dựng cơ chế lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư phù hợp để thúc đẩy 

doanh nghiệp trong nước phát triển, tạo việc làm cho nhóm lao động yếu thế, 

thúc đẩy hoạt động mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh nhằm 

nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội, bảo vệ môi trường, phát triển bền vững. 

đ) Tiếp tục hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà 

nước về đấu thầu và cơ chế kiểm tra, giám sát, giải quyết kiến nghị trong hoạt 

động đấu thầu. 

2. Những yêu cầu soạn thảo Luật 

Để thực hiện những mục tiêu, quan điểm nêu trên, dự thảo Luật được xây 

dựng trên cơ sở các yêu cầu cơ bản sau đây: 

a) Thể chế hóa đầy đủ quan điểm, chủ trương theo Văn kiện Đại hội XIII 

của Đảng về: “Tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác lựa chọn nhà thầu, quản 

lý đấu thầu”; “Tập trung ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức 

thực hiện tốt hệ thống luật pháp, cơ chế, chính sách, tạo lập môi trường đầu tư 

kinh doanh thuận lợi, lành mạnh, công bằng cho mọi thành phần kinh tế, thúc 

đẩy đổi mới sáng tạo; huy động, quản lý và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực 

                                                 
2
 Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP), Hiệp định thương mại tự do giữa 

Việt Nam và Vương quốc Anh (UKVFTA), Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu 

(EVFTA) 
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cho phát triển, nhất là đất đai, tài chính, hợp tác công - tư; đẩy mạnh phân cấp, 

phân quyền hợp lý, hiệu quả, đồng thời tăng cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát 

quyền lực bằng hệ thống pháp luật”; góp phần đẩy mạnh việc thực hiện Chỉ thị 

số 03-CT-TW ngày 19 tháng 5 năm 2021 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về 

tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với Cuộc vận động “Người Việt Nam ưu 

tiên dùng hàng Việt Nam” trong tình hình mới
3
.  

b) Bảo đảm kế thừa, tiếp tục phát triển và hoàn thiện những quy định của 

Luật Đấu thầu còn phù hợp với thực tế và đã có tác động tích cực đến hoạt động 

mua sắm sử dụng nguồn vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước, đồng 

thời xem xét sửa đổi, bổ sung những quy định đã phát sinh hạn chế, vướng mắc 

trong quá trình thực hiện nhằm giải quyết căn cơ, triệt để các bất cập của Luật 

hiện hành.  

c) Các quy định của Luật Đấu thầu (sửa đổi) phải bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ trong nội tại Luật này cũng như giữa Luật này với các luật khác có 

liên quan như: Bộ luật dân sự, Luật Đất đai, Luật Xây dựng, Luật Đầu tư công, 

Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Luật Quản lý, sử 

dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp..., đồng 

thời phù hợp với cam kết của Việt Nam về mở cửa thị trường mua sắm công. 

d) Tiếp tục đẩy mạnh phân cấp trong việc quyết định các nội dung về đấu 

thầu, cải cách thủ tục đấu thầu nhưng phải bảo đảm thực hiện có hiệu quả công 

tác quản lý nhà nước, tăng cường chế độ kiểm tra, giám sát, hậu kiểm và phối hợp 

giữa cơ quan quản lý ở Trung ương và địa phương.  

đ) Tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm của các nước trong khu vực và 

trên thế giới cũng như thông lệ quốc tế tốt trong tổ chức và quản lý hoạt động 

đấu thầu.  

III. QUÁ TRÌNH SOẠN THẢO LUẬT 

1. Thực hiện Nghị quyết số 50/2022/QH15 ngày 13 tháng 6 năm 2022 của 

Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2023, điều chỉnh 

Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2022, ngày 06 tháng 7 năm 2022, 

Chính phủ đã ban hành Quyết định số 799/QĐ-TTg phân công Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư là cơ quan chủ trì soạn thảo dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

                                                 
3
 Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện chính sách, pháp luật, tạo hành lang pháp lý thuận lợi để hỗ trợ 

doanh nghiệp Việt Nam, trước hết là doanh nghiệp vừa và nhỏ, doanh nghiệp công nghệ số tham gia vào chuỗi 

sản xuất hàng hoá, dịch vụ chất lượng cao; phát triển doanh nghiệp và thúc đẩy hoạt động khởi nghiệp, đổi mới 

sáng tạo; phát huy vai trò đầu tàu kinh tế của các tập đoàn kinh tế, doanh nghiệp lớn; khuyến khích các doanh 

nghiệp sản xuất hàng hoá có chất lượng tốt, mẫu mã đẹp, giá cả phù hợp. Có chính sách bảo vệ thị trường phân 

phối hàng hoá trong nước phù hợp với các cam kết quốc tế. 
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2. Ngày 15 tháng 6 năm 2022, Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã ban 

hành Quyết định số 1110/QĐ-BKHĐT thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập 

Luật Đấu thầu (sửa đổi). Ban soạn thảo, Tổ biên tập đã họp để thảo luận về định 

hướng soạn thảo và xây dựng nội dung cụ thể của dự thảo Luật, đồng thời tổ 

chức các hội thảo góp ý hoàn thiện dự thảo Luật. 

3. Ngày 15 tháng 6 năm 2022, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có văn bản số 

3975/BKHĐT-QLĐT gửi các Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 

cơ quan Trung ương của các đoàn thể; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Liên đoàn 

Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI); các Tập đoàn, Tổng công ty nhà 

nước; các hiệp hội: Nhà thầu xây dựng Việt Nam, Tư vấn xây dựng Việt Nam, 

Nhà đầu tư xây dựng công trình giao thông Việt Nam, Kinh tế xây dựng Việt 

Nam.... đề nghị góp ý cho Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi). Dự thảo Luật cũng 

được đăng tải công khai trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin 

điện tử của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để tham 

vấn rộng rãi ý kiến của người dân, chuyên gia, nhà thầu và nhà đầu tư. 

 Ngoài ra, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã chủ động làm việc với các Bộ: Tư 

pháp, Tài chính, Xây dựng, Giao thông vận tải, Tài nguyên môi trường, Ngoại 

giao, Y tế; một số hiệp hội nhà thầu, nhà đầu tư, hiệp hội doanh nghiệp dược 

Việt Nam, hiệp hội doanh nghiệp Châu Âu tại Việt Nam (EuroCharm)...; các 

Tập đoàn, Tổng công ty nhà nước; chuyên gia đấu thầu của Ngân hàng thế giới, 

Ngân hàng phát triển Châu Á để trao đổi, tham vấn về từng nội dung cụ thể của 

dự thảo Luật
4
. 

4. Ngày 22 tháng 7 năm 2022, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có văn bản số  

4493/BKHĐT-QLĐT gửi Bộ Tư pháp đề nghị thẩm định hồ sơ dự án Luật Đấu 

thầu (sửa đổi).  

5. Ngày 02 tháng 8 năm 2022, Bộ Tư pháp đã tổ chức họp Hội đồng thẩm 

định dự thảo Luật và ngày 08 tháng 8 năm 2022 có báo cáo thẩm định số 

125/BC-HĐTĐ. 

6. Tại tờ trình số 5609/TTr-BKHĐT ngày 10 tháng 8 năm 2022, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư đã trình Chính phủ dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

7. Tại Nghị quyết số 111/NQ-CP ngày 30 tháng 8 năm 2022 về Phiên họp 

Chính phủ chuyên đề xây dựng pháp luật tháng 8 năm 2022, Chính phủ đã thống 

nhất sự cần thiết, mục tiêu, quan điểm xây dựng Luật Đấu thầu (sửa đổi) và cơ 

bản tán thành nội dung Dự thảo Luật này, giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư tiếp thu 

tối đa ý kiến Thành viên Chính phủ, các Bộ, cơ quan liên quan để hoàn thiện dự 

thảo Luật, trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét. 

                                                 
4
 Các nội dung trao đổi, thống nhất: Phạm vi điều chỉnh đối với doanh nghiệp nhà nước; phân định rõ phạm vi 

điều chỉnh của Luật Đấu thầu và Luật Đất đai; khái niệm vốn nhà nước; nguyên tắc áp dụng Luật; hợp đồng 

trong lựa chọn nhà thầu; đấu thầu thuốc, trang thiết bị y tế; giải quyết kiến nghị trong đấu thầu… 
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Căn cứ Nghị quyết số 111/NQ-CP ngày 30 tháng 8 năm 2022 của Chính 

phủ, ý kiến của các thành viên Chính phủ, các Bộ, cơ quan liên quan, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư đã chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

8. Tại phiên họp chuyên đề pháp luật ngày 20 tháng 9 năm 2022, Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội đã xem xét, cho ý kiến về dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

9. Thực hiện kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại Thông báo số 

1501/TB-TTKQH ngày 30 tháng 9 năm 2022 và ý kiến thẩm tra sơ bộ của Ủy 

ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội tại văn bản số 763/BC-UBTCNS15 ngày 

19 tháng 9 năm 2022, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo 

Luật Đấu thầu (sửa đổi), báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, trình Quốc hội.  

IV. NHỮNG NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO LUẬT 

1. Bố cục của dự thảo Luật  

Dự thảo Luật gồm 10 Chương, 98 Điều, cụ thể như sau: 

Chương I. Quy định chung  

Chương II. Hình thức, phương thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

Chương III. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

Chương IV. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

Chương V. Mua sắm tập trung, mua thuốc, cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 

Chương VI. Phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và xét 

duyệt trúng thầu  

Chương VII. Hợp đồng 

Chương VIII. Trách nhiệm của các bên trong hoạt động đấu thầu 

Chương IX. Quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu 

Chương X. Điều khoản thi hành 

So với Luật Đấu thầu 2013, Luật này đã sửa đổi 75 điều, bổ sung mới 21 

điều, giữ nguyên 02 điều, bãi bỏ 12 điều.  

2. Những nội dung chủ yếu của dự thảo Luật 

Nội dung của dự thảo Luật được xây dựng trên cơ sở 05 nhóm chính sách 

đã được Chính phủ, Quốc hội thông qua trong Đề nghị xây dựng Luật, gồm: 

2.1. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm xác định rõ phạm vi điều 

chỉnh, nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu 

Những nội dung sửa đổi, bổ sung chủ yếu gồm: 

a) Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1) 
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- Luật này tiếp tục quy định về hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện 

dự án đầu tư có sử dụng đất, đồng thời bổ sung hoạt động lựa chọn nhà đầu tư 

đối với dự án đầu tư phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật (khoản 2 

Điều 1). 

- Phạm vi điều chỉnh của dư ̣ thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) và Luật Đất đai 

(sửa đổi) về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất đã được quy 

định thống nhất theo hướng: 

+ Luật Đấu thầu quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất thuộc trường hợp phải đấu thầu theo quy 

điṇh của pháp luâṭ về đất đai , đồng thời quy điṇh phương pháp , tiêu chuẩn đánh 

giá về năng lực, kinh nghiêṃ của nhà đầu tư và các yêu cầu về kỹ thuật, kinh tế, 

xã hội, môi trường của dự án đầu tư sử dụng đất. 

+ Luật Đất đai quy định về trường hợp, điều kiện xác định khu đất được lựa 

chọn để đấu thầu dự án có sử dụng đất; quy định về giao đất, cho thuê đất; quyền, 

nghĩa vụ của nhà đầu tư được lựa chọn để thực hiện dự án có sử dụng đất. 

- Dự thảo Luật đã xác định rõ phạm vi áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt 

động lựa chọn nhà thầu của doanh nghiệp có vốn nhà nước theo hướng: 

+ Tiếp tục áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu của 

doanh nghiệp nhà nước thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 88 Luật 

Doanh nghiệp, bao gồm: doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ 

và doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ 

phần có quyền biểu quyết (điểm b khoản 1 Điều 1). 

+ Không áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu 

thuộc dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước từ 30% trở 

lên hoặc dưới 30% nhưng trên 500 tỷ đồng (bãi bỏ quy định tại điểm c khoản 1 

Điều 1 Luật Đấu thầu năm 2013). 

Đồng thời, để phù hợp với phạm vi điều chỉnh nêu trên của Luật Đấu thầu 

đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu của doanh nghiệp nhà nước, dự thảo Luật 

(khoản 32 Điều 4) đã sửa đổi khái niệm “Vốn nhà nước”. Theo đó, vốn nhà 

nước gồm: vốn ngân sách nhà nước; vốn hỗ trợ phát triển chính thức và vốn vay 

ưu đãi của các nhà tài trợ ngoài vốn ngân sách nhà nước; vốn từ nguồn thu hợp 

pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. 

Ngoài ra, để bảo đảm tính minh bạch, thống nhất, tránh xung đột, mâu 

thuẫn giữa Luật Đấu thầu và các Luật có liên quan trong quá trình thực hiện, 

khoản 3 Điều 1 của đã bổ sung quy định nhằm xác định rõ các hoạt động đấu 

thầu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này (như: thuê, mua, thuê mua 

nhà, trụ sở, tài sản gắn liền với đất; xác định thành viên trong ban phân xử tranh 

chấp, hội đồng trọng tài để xử lý tranh chấp phát sinh trong quá trình thực hiện 
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hợp đồng; lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước ngoài; 

lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu sử dụng vốn do tổ chức, cá nhân trong 

nước tài trợ). 

b) Về nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu (Điều 3) 

Điều 3 của dự thảo Luật đã quy định rõ nguyên tắc áp dụng Luật Đấu 

thầu, các luật có liên quan và điều ước quốc tế theo hướng: 

- Hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này phải tuân thủ 

quy định của Luật này. Tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc 

phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu được chọn áp dụng toàn bộ hoặc các điều, 

khoản, điểm cụ thể thực hiện theo quy định của Luật này. 

- Trường hợp điều ước quốc tế có quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư khác với quy định của Luật này thì áp dụng điều ước quốc tế đó. 

- Việc lựa chọn nhà đầu tư để ký kết hợp đồng dầu khí; lựa chọn nhà thầu 

cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát 

triển mỏ và khai thác dầu khí thực hiện theo quy định của pháp luật về dầu khí. 

- Việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo phương thức đối 

tác công tư (PPP), nhà thầu thực hiện các gói thầu thuộc dự án PPP thực hiện 

theo quy định của pháp luật về PPP. 

- Việc lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước ngoài 

của cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài thực hiện theo quy định của 

pháp luật về cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài. 

c) Một số thuật ngữ, khái niệm (Điều 4) 

Điều 4 đã sửa đổi, bổ sung một số từ ngữ để giải thích các khái niệm cho 

phù hợp với nội dung, phạm vi điều chỉnh của Luật và tạo thuận lợi trong việc 

tra cứu, áp dụng Luật.  

2.2. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả công tác đấu thầu, bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch trong hoạt 

động đấu thầu 

Những nội dung sửa đổi, bổ sung chủ yếu gồm: 

a) Sửa đổi, bổ sung quy định về công khai thông tin theo hướng yêu cầu tất 

cả các thông tin trong hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, bao gồm cả thông 

tin về quá trình và kết quả thực hiện hợp đồng thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật 

Đấu thầu phải được công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và khuyến 

khích đăng tải trên các phương tiện thông tin đại chúng khác nhằm góp phần nâng 

cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình của các bên có liên quan trong hoạt động 

đấu thầu, hạn chế tình trạng gian lận trong đấu thầu (các Điều 7, 8). 
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 b) Bổ sung quy định yêu cầu công khai nội dung, kết quả thực hiện hợp đồng 

của nhà thầu (trong đó có nội dung về chất lượng hàng hóa, dịch vụ, công trình), 

đồng thời thiết lập hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu để phục vụ cho việc 

đánh giá uy tín nhà thầu và chất lượng sử dụng của hàng hóa mà nhà thầu đã cung 

cấp, làm cơ sở loại bỏ các nhà thầu không có uy tín, hàng hóa không bảo đảm chất 

lượng hoặc không đáp ứng được nhu cầu sử dụng thực tế (các Điều 48, 49 và 81). 

c) Sửa đổi, bổ sung quy định về trường hợp, điều kiện áp dụng đấu thầu 

quốc tế (Điều 11) để đáp ứng yêu cầu khuyến khích, hỗ trợ sản xuất trong nước 

phù hợp với cam kết của Việt Nam trong các Hiệp định thương mại tự do, đồng 

thời sàng lọc được nhà đầu tư phù hợp với điều kiện trong nước, đáp ứng được 

các yêu cầu về bảo vệ an ninh, quốc phòng, chủ quyền quốc gia. 

d) Sửa đổi, bổ sung quy định về các trường hợp chỉ định thầu (Điều 21) 

nhằm nâng cao hiệu quả áp dụng trong các trường hợp cấp bách hoặc cần đẩy 

nhanh tiến độ thực hiện các dự án lớn, trọng điểm (như: gói thầu phục vụ công 

tác phòng chống dịch bệnh; gói thầu thuộc các dự án quan trọng quốc gia cần 

triển khai ngay theo Nghị quyết của Quốc hội; gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn; 

gói thầu thực hiện công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, tái định cư…). 

đ) Sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức mua sắm trực tiếp, tự thực hiện 

nhằm hạn chế tình trạng áp giá cao trong mua sắm trực tiếp; khắc phục tình trạng 

lạm dụng hình thức tự thực hiện thay vì áp dụng đấu thầu rộng rãi (các Điều 23, 24). 

e) Bổ sung quy định về hình thức "Lựa chọn tư vấn cá nhân" theo hướng 

áp dụng hình thức này đối với các công việc chỉ cần yêu cầu một hoặc một số 

chuyên gia có kinh nghiệm, năng lực thực hiện mà không cần sự tham gia của tổ 

chức, không yêu cầu các điều kiện để thực hiện công việc như đối với nhà thầu 

là tổ chức (Điều 26). 

g) Sửa đổi, bổ sung quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường 

hợp đặc biệt (các Điều 27, 28 và 29) theo hướng:  

- Quy định cụ thể các trường hợp, điều kiện lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

trong trường hợp đặc biệt để bảo đảm minh bạch, thống nhất và hiệu quả trong 

quá trình thực hiện. 

- Đẩy mạnh phân cấp cho Bộ trưởng, Chủ tịch UBND cấp tỉnh trong việc 

quyết định lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt. Theo đó, Thủ 

tướng Chính phủ chỉ chấp thuận chủ trương đối với dự án, gói thầu có quy mô lớn 

và gói thầu có yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ; Bộ 

trưởng, Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư trong trường hợp đặc biệt khác, gồm:  

+ Gói thầu mua sắm thông qua các tổ chức quốc tế. 
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+ Gói thầu mua sắm vắc xin trong quá trình thử nghiệm, có yêu cầu đặc thù 

của nhà sản xuất về điều kiện mua, thanh toán, bảo lãnh, bảo đảm và điều kiện 

khác trong quá trình thực hiện hợp đồng. 

+ Gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên của các cơ quan nhà nước 

theo quy định của Chính phủ. 

h) Sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện áp dụng từng phương thức lựa 

chọn nhà thầu nhằm hạn chế tình trạng chủ đầu tư lợi dụng phương thức một giai 

đoạn hai túi hồ sơ để loại bỏ nhà thầu ngay trong bước đánh giá về kỹ thuật, đến 

bước đánh giá về tài chính thì chỉ còn lại duy nhất một nhà thầu, dẫn đến không 

bảo đảm tính minh bạch, hiệu quả kinh tế (các Điều 30, 31 và 32). 

i) Bổ sung quy định đối với hoạt động mua sắm thường xuyên theo hướng 

cho phép chủ đầu tư được tổ chức đấu thầu khi đã xác định được nguồn vốn mà 

không nhất thiết phải đợi đến khi có dự toán được giao, đồng thời bổ sung quy 

định về cách thức lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu có thời gian thực hiện dài 

hơn một năm nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức đấu thầu và bảo đảm hiệu quả của 

công tác mua sắm (điểm b khoản 2 Điều 35 và điểm d khoản 2 Điều 36). 

k) Hoàn thiện quy định về tiêu chí bảo đảm cạnh tranh trong nội dung hồ 

sơ mời thầu nhằm hạn chế tình trạng “cài cắm” tiêu chí đánh giá, gây ra sự cạnh 

tranh không bình đẳng (Điều 41).  

l) Bổ sung quy định cho phép hồ sơ mời thầu được đưa ra yêu cầu hàng hóa 

phải có xuất xứ từ một nhóm quốc gia, vùng lãnh thổ cụ thể trong trường hợp cần 

mua hàng hóa có chất lượng, tiêu chuẩn kỹ thuật bảo đảm đáp ứng yêu cầu sử 

dụng, trong đó có vật tư, trang thiết bị y tế (Điều 41).  

m) Sửa đổi, bổ sung quy định về đánh giá uy tín nhà thầu; cách xác định 

chi phí cho toàn bộ quá trình sử dụng của hàng hóa, công trình; mua sắm sản 

phẩm thân thiện môi trường nhằm hạn chế tình trạng nhà thầu bỏ thầu giá rẻ để 

trúng thầu dẫn đến việc thực hiện hợp đồng không bảo đảm tiến độ, chất lượng 

(khoản 5 Điều 41). 

n) Bổ sung quy định về mua sắm tập trung (các Điều 51 và 52) theo hướng: 

- Quy định “Thỏa thuận khung mở” để tạo cơ sở pháp lý cho việc lựa 

chọn nhiều nhà thầu trúng thầu cung cấp hàng hóa, góp phần tăng tính cạnh 

tranh và bảo đảm khả năng cung cấp hàng hóa của nhà thầu. 

- Bổ sung quy định cho phép chỉ định thầu, đàm phán trực tiếp với các 

nhà sản xuất (ngoài hình thức đấu thầu rộng rãi) để mua sắm thuốc, hàng hóa 

trong trường hợp dịch bệnh, cấp bách. 

o) Hoàn thiện quy định về phương pháp đánh giá lơị ích xa ̃hôị , lơị ích 

Nhà nước để áp dụng trong lưạ choṇ  nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư kinh 
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doanh. Theo đó, nhà đầu tư  được lựa chọn phải có đề xuất phương án đầu tư 

kinh doanh mang laị lơị ích  cao nhất cho xa ̃hôị , Nhà nước , bảo đảm mục tiêu 

phát triển bền vững , hài hòa lợi ích của Nhà nước, nhà đầu tư , người dân . 

Phương pháp này cho phép kết hơp̣ giữa các tiêu chuẩn , gồm: tiêu chuẩn năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ ; tiêu chuẩn kỹ thuâṭ và tiêu chuẩn tài chính . Nhà đầu tư có 

điểm tổng hơp̣ cao nhất se ̃đươc̣ xét duyêṭ trúng thầu (Điều 60). 

2.3. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm đơn giản hóa quy trình, 

thủ tục thực hiện hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, cắt giảm 

thời gian, chi phí trong hoạt động đấu thầu 

Những nội dung sửa đổi, bổ sung chủ yếu gồm: 

a) Sửa đổi, bổ sung quy định về thời gian trong đấu thầu (Điều 42) nhằm 

bảo đảm tính công khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu, tạo sự chủ động, 

linh hoạt cho người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu trong việc thực 

hiện các hoạt động đấu thầu, góp phần tiết kiệm và rút ngắn thời gian tổ chức 

đấu thầu cho từng dự án, gói thầu; cụ thể là:  

- Chỉ quy định thời gian tối thiểu để nhà thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu; đối với thời gian thực hiện các công việc khác (như 

thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu...), người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu được tự xác định trên cơ sở bảo đảm phù 

hợp với quy mô, tính chất của từng dự án, gói thầu cụ thể. 

- Quy định thời gian tối đa để người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời 

thầu đăng tải các thông tin trong đấu thầu.   

Bên cạnh đó, cùng với việc đẩy mạnh lộ trình đấu thầu qua mạng trong thời 

gian tới thì thời gian tổ chức đấu thầu sẽ tiếp tục được rút ngắn do nhiều công việc, 

tác nghiệp sẽ được thực hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

b) Cắt bỏ một số thủ tục thẩm định, phê duyệt ở cấp trung gian (như: phê 

duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; danh sách xếp hạng nhà 

thầu; thương thảo hợp đồng, trừ gói thầu lớn, phức tạp). Thay vào đó, người có 

thẩm quyền, chủ đầu tư chỉ phê duyệt 3 nội dung, gồm: (i) kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu; (ii) hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển; 

(iii) kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn danh sách ngắn (Điều 40). 

c) Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư có thể mua các hàng hóa, dịch 

vụ phát sinh trên cơ sở hợp đồng đã thực hiện trước đó (tùy chọn mua thêm) 

nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu. Quy định này hiện đang 

được áp dụng đối với gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của các Hiệp định 

Thương mại tự do mà Việt Nam là thành viên (khoản 8 Điều 36). 



12 

 

 

d) Bổ sung quy định cho phép đấu thầu các gói thầu có thời gian thực hiện 

hợp đồng dài hơn 01 năm hoặc cần yêu cầu nhà thầu cam kết cung cấp dịch vụ 

trong thời gian dài đối với mua sắm thường xuyên trên cơ sở dự toán dự kiến 

được giao hằng năm (như gói thầu cung cấp dịch vụ vệ sinh, đường truyền 

internet, thuê trụ sở...) nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu 

(khoản 2 Điều 34 và điểm d khoản 2 Điều 36). 

đ) Bổ sung quy định cho phép người có thẩm quyền căn cứ quy mô, tính 

chất của dự án quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể để xác 

định ngay từ bước phê duyệt dự án đầu tư các nội dung về hình thức, phương 

thức lựa chọn nhà thầu, loại hợp đồng. Trong quá trình thực hiện dự án, trường 

hợp có sự thay đổi nội dung của kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhưng vẫn bảo đảm 

đúng các nội dung, nguyên tắc đã phê duyệt trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

tổng thể thì chủ đầu tư được quyền quyết định mà không phải trình người có 

thẩm quyền (các Điều 33, 37). 

e) Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư triển khai trước một số hoạt 

động chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu (như lập, thẩm định, 

phê duyệt hồ sơ mời thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, trong đó có các gói thầu 

xây lắp phục vụ công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, di dời công trình hạ tầng, 

kỹ thuật, rà phá bom mìn, vật nổ, tái định cư) nhằm rút ngắn thời gian thực hiện 

dự án (Điều 39). 

g) Bổ sung quy định về thủ tục  lập danh mu c̣ dư ̣án đầu tư  để bảo đảm 

đồng bộ hóa thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư, phê duyệt danh mục dự án 

theo quy định của pháp luật về đầu tư và pháp luật về đấu thầu , đồng thời lược 

bỏ thủ tục đánh giá sơ bộ năng lực , kinh nghiêṃ của nhà đầu tư nhằm tạo cơ sở 

để cơ quan có thẩm quyền tổ chức đấu thầu ngay  sau khi dự án được chấp thuâṇ 

chủ trương đầu tư hoặc danh mục dự án được phê duyêṭ (Điều 44). 

h) Lược bỏ thủ tục lập , thẩm điṇh , phê duyêṭ kế hoac̣h lưạ cho ̣ n nhà đầu 

tư để lồng ghép một số nôị dung về lưạ choṇ nhà đầu tư vào quyết điṇh chấp 

thuâṇ chủ trương đầu tư (đối với dư ̣án thuôc̣ diêṇ chấp thuâṇ chủ trương đầu tư) 

hoăc̣ phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án (đối với dư ̣án không thuộc diện chấp thuận chủ 

trương đầu tư) (Điều 45). 

i) Bổ sung một số quy định về đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, trong đó áp dụng các hình thức mua sắm tiên 

tiến, thuận tiện dựa trên tính năng của hệ thống công nghệ thông tin như: chào 

giá ngược, mua sắm điện tử (Điều 48). 

k) Bổ sung quy định về kết nối, chia sẻ thông tin giữa Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia với các Cổng thông tin điện tử, Hệ thống khác (như: Hệ thống 

quản lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ thống kê khai thuế điện tử…) nhằm phục 



13 

 

 

vụ công tác quản lý nhà nước về đấu thầu, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện 

hoạt động đấu thầu qua mạng, đồng thời tăng cường tính công khai, minh bạch, 

ngăn chặn các hành vi thông đồng, gian lận trong đấu thầu (Điều 49).  

l) Sửa đổi, bổ sung quy định về các loại hợp đồng và điều kiện áp dụng 

đối với từng loại hợp đồng nhằm giải quyết các bất cập trong việc áp dụng loại 

hợp đồng, đặc biệt là hợp đồng trọn gói theo hướng cho phép chủ đầu tư, người 

có thẩm quyền căn cứ vào quy mô, tính chất, điều kiện của từng gói thầu để 

quyết định lựa chọn áp dụng loại hợp đồng phù hợp thay vì quy định hợp đồng 

trọn gói là loại hợp đồng cơ bản như quy định của Luật Đấu thầu hiện hành 

(Điều 62). 

m) Cụ thể hóa quy định về các trường hợp sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh 

hợp đồng cho phù hợp với các nguyên tắc đã được quy định tại Bộ luật dân sự 

và pháp luật xây dựng, đồng thời bổ sung quy định cho phép điều chỉnh hợp 

đồng trong quá trình thực hiện khi giá nguyên, nhiên, vật liệu có biến động lớn 

để bảo đảm quyền lợi cho nhà thầu (nội dung về hợp đồng trong lựa chọn nhà 

thầu được quy định các Điều 62, 63, 64, 65, 66, 67 và 68). 

n) Bổ sung quy định về hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh để bảo đảm 

đồng bô ̣với thủ tuc̣ triển khai dư ̣án đầu  tư kinh doanh theo pháp luâṭ về đầu tư  

(các Điều 69, 70, 71, 72, 73 và 74). 

 2.4. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm hoàn thiện chính sách đấu 

thầu mua sắm hàng hóa trong nước, sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh, 

mua sắm sản phẩm, dịch vụ được cung cấp bởi nhóm lao động yếu thế nhằm góp 

phần thúc đẩy sản xuất trong nước, phát triển bền vững và bảo vệ môi trường 

Dự thảo Luật tiếp tục kế thừa, hoàn thiện các quy định tại Luật Đấu thầu 

năm 2013 về áp dụng ưu đãi cho hàng hóa sản xuất trong nước, doanh nghiệp 

nhỏ, doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp có sử dụng lao động thuộc nhóm yếu 

thế nhằm hỗ trợ, thúc đẩy sản xuất trong nước. 

Đồng thời, để hoàn thiện và nâng cao hiệu quả của chính sách ưu đãi trong 

hoạt động lựa chọn nhà thầu, dự thảo Luật đã bổ sung một số quy định sau: 

a) Áp dụng ưu đãi cho hàng hóa sản xuất trong nước, doanh nghiệp nhỏ, 

doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp có sử dụng lao động thuộc nhóm yếu thế 

nhằm hỗ trợ, thúc đẩy sản xuất trong nước (Điều 10). 

b) Bổ sung quy định về ưu tiên, ưu đãi cho doanh nghiệp trong nước sản 

xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; ưu 

tiên, ưu đãi cho các sản phẩm thân thiện môi trường nhằm mục tiêu phát triển 

bền vững (Điều 10).  
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c) Quy định các hình thức ưu tiên, ưu đãi cho từng đối tượng cụ thể gồm: 

(i) cộng thêm điểm vào điểm đánh giá của nhà thầu thuộc đối tượng được ưu 

đãi; (ii) cộng thêm số tiền vào giá dự thầu hoặc vào giá đánh giá của nhà thầu 

không thuộc đối tượng được ưu đãi để so sánh, xếp hạng nhà thầu; (iii) ưu tiên 

đánh giá về năng lực, kinh nghiệm và các tiêu chí khác trong quá trình đánh giá 

hồ sơ dự thầu; (iv) ưu tiên cho các doanh nghiệp cấp nhỏ, siêu nhỏ tham dự thầu 

các gói thầu xây lắp có giá dưới 05 tỷ đồng. 

2.5. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả của công tác quản lý nhà nước về đấu thầu; phòng chống tiêu cực, tham 

nhũng, lãng phí trong hoạt động đấu thầu 

Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đấu thầu, dự thảo 

Luật đã hoàn thiện các quy định nêu trên theo hướng: 

a) Bổ sung quy định cụ thể về nhiệm vụ của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ 

quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nhằm nâng cao trách nhiệm 

của người đứng đầu Bộ, cơ quan Trung ương, địa phương trong việc thực hiện 

công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu; đồng thời bổ sung, hoàn 

thiện quy định về nội dung, trình tự, thủ tục thực hiện công tác thanh tra, kiểm 

tra, giám sát hoạt động đấu thầu (các Điều 84, 85, 86 và 87). 

b) Bổ sung quy định về các trường hợp người có thẩm quyền được phép 

đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, quyết định vô hiệu đối với 

các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu trong trường hợp phát hiện có sai 

phạm trong hoạt động tổ chức lựa chọn nhà thầu nhằm nâng cao giá trị, hiệu lực 

pháp lý của việc xử lý vi phạm trong đấu thầu (Điều 18).  

c) Hoàn thiện quy định về các hành vi bị cấm để xác định đầy đủ các hành vi 

vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế, đồng thời quy định cụ thể phạm vi 

cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với nhà thầu, nhà đầu tư có hành vi vi phạm 

cho phù hợp với thẩm quyền quản lý của từng người có thẩm quyền (Điều 16). 

d) Sửa đổi, bổ sung quy định về giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo 

trong đấu thầu (các Điều từ 91 đến 96) nhằm xác định rõ quy trình, thủ tục, điều 

kiện giải quyết kiến nghị và khiếu nại, tố cáo hoặc khởi kiện ra tòa án theo quy 

định của pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo, tố tụng dân sự. 

3. Điều khoản chuyển tiếp 

Để duy trì ổn định hoạt động đấu thầu trước thời điểm Luật này có hiệu lực, 

dự thảo Luật đã bổ sung quy định về điều khoản chuyển tiếp đối với hoạt động 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo hướng: 

a) Các gói thầu đã phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì tiếp tục 
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tổ chức lựa chọn danh sách ngắn, lựa chọn nhà thầu, ký kết và quản lý thực hiện 

hợp đồng theo quy định của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13. 

b) Trong thời gian từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành đến ngày Luật 

Đất đai năm 2023 có hiệu lực thi hành, việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án 

đầu tư đầu tư có sử dụng đất thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu số 

43/2013/QH13. Quy định như vậy nhằm tránh khoảng trống pháp lý trong việc 

thực hiện Luật này do Luật Đất đai (sửa đổi) dự kiến được thông qua sau Luật 

này 01 kỳ họp của Quốc hội.  

c) Để bảo đảm tính liên tục của hoạt động đấu thầu qua mạng, trong thời 

gian hoàn chỉnh các chức năng của Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy 

định của Luật này, việc đấu thầu qua mạng thực hiện theo các quy định của Luật 

Đấu thầu số 43/2013/QH13. 

d) Dư ̣án đầu tư kinh doanh thuộc danh muc̣ dư ̣án đã công bố nhưng đến 

thời điểm quy định tại khoản 2 Điều 97 mà chưa có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ của nhà đầu tư thì thưc̣ hiêṇ quy trình lưạ choṇ nhà đầu tư theo 

quy điṇh của Luâṭ này.  

đ) Dư ̣án đầu tư kinh doanh đa ̃ có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh 

nghiêṃ của nhà đầu tư trước thời điểm quy định tại khoản 2 Điều 97 thì thực 

hiêṇ chuyển tiếp theo môṭ trong các trường hợp sau: 

- Trường hơp̣ chỉ có môṭ nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh 

nghiêṃ thì tiếp tuc̣ thưc̣ hiêṇ thủ tuc̣ chấp thuâṇ nhà đầu tư theo quy điṇh của 

pháp luật về đầu tư. 

- Trường hơp̣ có từ hai nhà  đầu tư trở lên đáp ứng yêu cầu sơ bô ̣năng lưc̣ , 

kinh nghiêṃ thì tiếp tuc̣ tổ chức đấu thầu lưạ choṇ nhà đầu tư theo quy điṇh của 

Luâṭ này. 

4. Điều khoản thi hành 

Luật này đã quy định tập trung, thống nhất về việc lựa chọn nhà thầu thực 

hiện các gói thầu thuộc dự án sử dụng đất của nhà đầu tư và nội dung về đấu 

thầu trước. Do vậy, để tránh trùng lặp, Điều 98 dự thảo Luật đã bãi bỏ khoản 1 

Điều 99 Luật số 64/2020/QH14 về đầu tư theo phương thức đối tác công tư và 

Điều 5 Luật số 03/2022/QH15.  

Đối với hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất 

thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật về đất đai, 

khoản 2 Điều 98 dự thảo Luật đã quy định nội dung này (điểm a khoản 2 Điều 1) 

có hiệu lực thi hành kể từ ngày Luật Đất đai năm 2023 có hiệu lực thi hành.  
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Trên đây là Tờ trình dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi), Chính phủ kính trình 

Quốc hội xem xét, cho ý kiến./. 

Hồ sơ dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi) gửi kèm theo Tờ trình bao gồm:  

(1) Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi);  

(2) Các tài liệu khác được gửi bằng bản điện tử bao gồm: 

- Văn bản số 125/BC-HĐTĐ ngày 08 tháng 8 năm 2022 của Bộ Tư pháp 

thẩm định dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi); 

- Văn bản số 5605/BKHĐT-QLĐT ngày 10 tháng 8 năm 2022 của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; 

- Báo cáo tổng kết thi hành Luật Đấu thầu năm 2013; 

- Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi); 

- Bản tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến góp ý; bản chụp ý kiến góp ý; 

- Báo cáo về rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan;  

- Báo cáo về lồng ghép vấn đề bình đẳng giới; 

- Báo cáo đánh giá thủ tục hành chính; 

- Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu; 

- Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư; 

- Báo cáo nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế về chính sách và thực tiễn quản lý 

hoạt động đấu thầu; 

- Bảng so sánh nội dung của dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) và Luật Đấu thầu 

năm 2013; 

- Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và  ý kiến 

thẩm tra của Ủy ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội. 
 

 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c); 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội; 

- Văn phòng Quốc hội; 

- Văn phòng Trung ương Đảng; 

- Các bộ, cơ quan ngang bộ; 

- VPCP: BTCN, các PCN; 

   Các Vụ: CN, NN, KGVX, KTTH, QHĐP;  

- Lưu: VT, PL(2). 
 

TM. CHÍNH PHỦ 

TUQ. THỦ TƯỚNG 

BỘ TRƯỞNG BỘ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ 

 

 

(Đã ký) 

 

 
Nguyễn Chí Dũng 

 



CHÍNH PHỦ CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

Số: 377/BC-CP Hà Nội, ngày  06 tháng 10 năm 2022 

 

BÁO CÁO 

Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến kết luận  

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

Kính gửi: Quốc hội 

Ngày 08 tháng 9 năm 2022, Chính phủ đã có Tờ trình số 310/TTr-CP 

trình Quốc hội về dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi). Tại phiên họp chuyên đề pháp 

luật ngày 20 tháng 9 năm 2022, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã xem xét, cho ý 

kiến về dự án Luật này.  

Để tiếp tục hoàn thiện dự án Luật trình Quốc hội Khóa XV xem xét, cho ý 

kiến tại Kỳ họp thứ 4, Chính phủ báo cáo nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến kết 

luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại Thông báo số 1501/TB-TTKQH ngày 

30 tháng 9 năm 2022 của Tổng thư ký Quốc hội và ý kiến thẩm tra sơ bộ của Ủy 

ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội tại văn bản số 763/BC-UBTCNS15 ngày 

19 tháng 9 năm 2022 như sau:  

I. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG 

1. Về mục tiêu, quan điểm sửa đổi Luật  

Chính phủ đã chỉ đạo Cơ quan chủ trì soạn thảo và các cơ quan liên quan 

tiếp tục rà soát, hoàn thiện dự thảo Luật, đặc biệt là những điều khoản then chốt 

nhằm thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, chính sách lớn của Đảng tại Văn kiện 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII và các chỉ thị, nghị quyết liên quan; bảo 

đảm để Luật này giải quyết được những vướng mắc, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

trong công tác quản lý đấu thầu, bảo đảm công khai, minh bạch, tiết kiệm, chống 

tiêu cực, tham nhũng, lãng phí trong mua sắm đầu tư công, quản lý, sử dụng 

ngân sách nhà nước, tài sản của Nhà nước. 

Trên cơ sở đó, Cơ quan chủ trì soạn thảo đã hoàn thiện một số nội dung 

trong Hồ sơ dự án Luật, gồm:  

- Rà soát, cập nhật, bổ sung nội dung trong Báo cáo Tổng kết thi hành 

Luật Đấu thầu năm 2013 nhằm đánh giá toàn diện kết quả 8 năm thực hiện Luật, 

xác định rõ những vướng mắc, bất cập và nguyên nhân để từ đó đề xuất sửa đổi 

Luật phù hợp. 

- Cập nhật, bổ sung số liệu trong Báo cáo đánh giá tác động chính sách 
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của dự thảo Luật nhằm phân tích đầy đủ, toàn diện về tác động của việc thay đổi 

chính sách.  

- Bổ sung Báo cáo nghiên cứu kinh nghiệm, thông lệ quốc tế về xây dựng, 

thực hiện chính sách quản lý đấu thầu.  

2. Về bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và tính cụ thể của dự thảo Luật 

Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ đã chỉ đạo rà 

soát, chỉnh lý các quy định về giải thích từ ngữ và các điều khoản giao cho 

Chính phủ quy định chi tiết theo hướng: 

- Giảm số lượng các giải thích từ ngữ được sử dụng tại dự thảo Luật (từ 

55 xuống còn 33 từ ngữ), chỉ giữ lại và chuẩn hóa các từ ngữ thật sự cần thiết, 

được sử dụng thường xuyên phù hợp với phạm vi, nội dung của Luật, đảm bảo 

thống nhất, đồng bộ trong các nội dung của Dự thảo Luật và giữa Luật này với 

các luật khác.  

- Giảm 11 Điều giao Chính phủ quy định chi tiết và Luật hóa tối đa các 

quy định hiện hành đã được áp dụng ổn định, chỉ giao Chính phủ hướng dẫn 

những vấn đề mới, chưa được kiểm nghiệm trên thực tế, trong đó đã luật hóa 

một số nội dung quan trọng, cần được quy định rõ tại Luật này để áp dụng thống 

nhất như chi phí trong đấu thầu, thanh tra, kiểm tra và giám sát hoạt động đấu 

thầu, kiến nghị trong đấu thầu… Như vậy, dự thảo Luật chỉ còn 15 Điều giao 

Chính phủ quy định chi tiết. 

3. Về khắc phục tình trạng thông thầu, tham nhũng trong đấu thầu 

Nhiều hành vi tham nhũng, tiêu cực trong đấu thầu thời gian qua có 

nguyên nhân phát sinh từ vi phạm trong quá trình thi hành Luật như: dàn xếp, 

thông đồng, gian lận, nâng khống giá, cài cắm tiêu chí đánh giá trong hồ sơ mời 

thầu, không công khai thông tin trong đấu thầu, can thiệp bất hợp pháp vào hoạt 

động đấu thầu…. 

Bên cạnh các nguyên nhân phát sinh từ quá trình thi hành Luật nêu trên, 

một số quy định của Luật Đấu thầu còn chưa đầy đủ, chặt chẽ dẫn đến bị lợi 

dụng (như quy định về công khai, kết nối, chia sẻ thông tin
1
; quy định về các 

hình thức, phương thức lựa chọn nhà thầu
2
; các hành vi bị cấm trong đấu 

thầu
3
…).  

                                                 
1
 Chưa có quy định công khai thông tin về quá trình thực hiện hợp đồng của nhà thầu, chất lượng hàng hóa mà 

nhà thầu đã cung cấp; chưa có quy định về kết nối, chia sẻ thông tin giữa Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia với 

các Hệ thống khác. 
2
 Quy định về việc áp dụng phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ còn thiếu chặt chẽ dẫn đến dễ bị lợi dụng 

3
 Chưa có quy định đầy đủ về các hành vi vi phạm xảy ra trong thực tế như: cố tình cài cắm tiêu chí đánh giá 

trong hồ sơ mời thầu; nhà thầu xếp hạng thứ nhất cố tình không nộp các tài liệu để đối chiếu, chứng minh về năng 

lực, kinh nghiệm của mình mà không có lý do chính đáng; nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác thực hiện công 

việc ngoài phạm vi công việc dành cho nhà thầu phụ. 
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Nhằm nâng cao tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch, hiệu quả kinh tế 

và ngăn chặn tình trạng tham nhũng, tiêu cực, thông thầu, gian lận…, một số 

quy định của dự thảo Luật đã được hoàn thiện theo hướng: 

- Hoàn thiện quy định về tiêu chí bảo đảm cạnh tranh trong nội dung hồ 

sơ mời thầu nhằm hạn chế tình trạng “cài cắm” tiêu chí đánh giá, gây ra sự cạnh 

tranh không bình đẳng (Điều 41). 

- Bổ sung một số quy định nhằm đẩy mạnh đấu thầu qua mạng, coi đây là 

biện pháp giúp công khai, minh bạch tối đa, từ đó hạn chế hành vi vi phạm, trục 

lợi (các Điều 48, 49 và 50). 

- Bổ sung quy định về công khai thông tin theo hướng yêu cầu tất cả các 

thông tin trong hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, bao gồm cả thông tin về 

quá trình và kết quả thực hiện hợp đồng thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu 

thầu phải được công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và khuyến 

khích đăng tải trên các phương tiện thông tin đại chúng khác nhằm góp phần 

nâng cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình của các bên có liên quan trong 

hoạt động đấu thầu, hạn chế tình trạng gian lận trong đấu thầu (các Điều 7, 8). 

- Bổ sung quy định về kết nối, chia sẻ thông tin giữa Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia với các Cổng thông tin điện tử, Hệ thống khác (như: Hệ thống 

quản lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ thống kê khai thuế điện tử…) nhằm tăng 

cường tính công khai, minh bạch, ngăn chặn các hành vi thông đồng, gian lận 

trong đấu thầu (Điều 81).  

- Bổ sung quy định yêu cầu công khai nội dung, kết quả thực hiện hợp 

đồng của nhà thầu (trong đó có nội dung về chất lượng hàng hóa, dịch vụ, công 

trình), đồng thời thiết lập hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu để phục vụ 

cho việc đánh giá uy tín nhà thầu và chất lượng sử dụng của hàng hóa mà nhà 

thầu đã cung cấp, làm cơ sở loại bỏ các nhà thầu không có uy tín, hàng hóa 

không bảo đảm chất lượng hoặc không đáp ứng được nhu cầu sử dụng thực tế 

(các Điều 48, 49 và 81). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức mua sắm trực tiếp, tự thực hiện 

nhằm hạn chế tình trạng áp giá cao trong mua sắm trực tiếp; khắc phục tình 

trạng lạm dụng hình thức tự thực hiện để giao gói thầu cho các đơn vị trực thuộc 

chủ đầu tư thực hiện thay vì áp dụng đấu thầu rộng rãi (các Điều 23, 24). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về đánh giá uy tín nhà thầu; cách xác định chi 

phí cho toàn bộ quá trình sử dụng của hàng hóa, công trình nhằm hạn chế tình 

trạng nhà thầu bỏ thầu giá rẻ để trúng thầu dẫn đến việc thực hiện hợp đồng 

không bảo đảm tiến độ, chất lượng (khoản 5 Điều 41). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện áp dụng đối với từng phương 

thức lựa chọn nhà thầu nhằm hạn chế tình trạng chủ đầu tư lợi dụng phương 
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thức một giai đoạn hai túi hồ sơ để loại bỏ nhà thầu ngay trong bước đánh giá về 

kỹ thuật, đến bước đánh giá về tài chính thì chỉ còn lại duy nhất một nhà thầu, dẫn 

đến không bảo đảm tính minh bạch, hiệu quả kinh tế (các Điều 30, 31 và 32). 

- Cắt bỏ một số thủ tục thẩm định, phê duyệt ở cấp trung gian (như: phê 

duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; danh sách xếp hạng nhà 

thầu; thương thảo hợp đồng, trừ gói thầu lớn, phức tạp). Thay vào đó, người có 

thẩm quyền, chủ đầu tư chỉ phê duyệt 3 nội dung, gồm: (i) kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu; (ii) hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển; (iii) kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn danh sách ngắn (Điều 40). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả áp dụng 

chế tài xử lý các hành vi vi phạm trong đấu thầu theo hướng: 

+ Bổ sung quy định về các trường hợp người có thẩm quyền được phép 

đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, quyết định vô hiệu đối với 

các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu trong trường hợp phát hiện có sai 

phạm trong hoạt động tổ chức lựa chọn nhà thầu (Điều 18).  

- Hoàn thiện quy định về các hành vi bị cấm để xác định đầy đủ các hành vi 

vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế
4
, đồng thời quy định cụ thể phạm vi 

cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với nhà thầu, nhà đầu tư có hành vi vi phạm 

cho phù hợp với thẩm quyền quản lý của từng người có thẩm quyền (Điều 16). 

4. Về tình trạng tỷ lệ tiết kiệm trong đấu thầu thấp 

Từ năm 2015 đến năm 2021, tỷ lệ tiết kiệm thông qua đấu thầu (chênh 

lệch giữa tổng giá gói thầu và tổng giá trúng thầu) của cả nước trung bình là 

5,798%/năm, trong đó, tỷ lệ tiết kiệm thông qua đấu thầu rộng rãi (6,32%) cao 

hơn nhiều so với tỷ lệ tiết kiệm thông qua hình thức chỉ định thầu (2,99%).  

Những năm gần đây tỷ lệ tiết kiệm thông qua đấu thầu có xu hướng giảm 

(tỷ lệ tiết kiệm các năm 2019, 2020, 2021 lần lượt là 5,58%; 4,87%; 4,34%) là 

do những nguyên nhân sau đây: 

Một là, việc lập, quản lý chi phí đầu tư xây dựng và điều chỉnh hợp đồng 

xây dựng phải được thực hiện trên cơ sở các thông báo giá, chỉ số giá do địa 

phương công bố. Trong khi đó, việc công bố giá của địa phương thường chậm 

và giá công bố thường thấp hơn giá thị trường, đồng thời không phản ánh, dự 

báo được xu hướng biến động giá, nhất là trong các thời điểm thị trường xây 

dựng có các biến động bất thường. Điều này dẫn tới dự toán được lập thường 

                                                 
4
 - Nhà thầu xếp hạng thứ nhất cố tình không nộp các tài liệu để đối chiếu, chứng minh về năng lực, kinh nghiệm 

của mình để nhằm mục đích cho nhà thầu xếp hạng cao hơn trúng thầu. 

- Nêu điều kiện trong hồ sơ mời thầu nhằm hạn chế sự tham gia của nhà thầu, nhà đầu tư hoặc nhằm tạo lợi thế 

cho một hoặc một số nhà thầu, nhà đầu tư gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng 

- Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác thực hiện công việc ngoài phạm vi công việc dành cho nhà thầu 

phụ. 
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thấp so với thực tế trên thị trường. Khi tham dự thầu, nhà thầu sẽ chào giá sát 

với thị trường từ đó dẫn đến giá dự thầu sát với dự toán gói thầu, làm giảm tỷ lệ 

tiết kiệm thông qua đấu thầu. 

Hai là, hiện tượng thông thầu vẫn tiếp tục diễn ra ngày càng tinh vi hơn, 

vẫn còn tồn tại tình trạng chủ đầu tư “cài cắm” các tiêu chí đánh giá trong hồ sơ 

mời thầu để tạo điều kiện cho nhà thầu “thân hữu” trúng thầu. Trong trường hợp 

này, giá trúng thầu thường sát với giá dự toán, làm giảm tỷ lệ tiết kiệm thông 

qua đấu thầu. 

Ba là, quy định của pháp luật về quản lý chất lượng thi công công trình, 

giám sát thực hiện hợp đồng ngày càng chặt chẽ nên nhà thầu sẽ khó có cơ hội 

“bớt xén”, thay thế hàng hóa có chất lượng thấp, giá rẻ. Do vậy, khi chào thầu, 

nhà thầu phải tính đúng, tính đủ các chi phí, hạng mục, dẫn đến giá chào của nhà 

thầu tăng lên, sát với giá trị thực của hàng hóa, dịch vụ, công trình. 

Để nâng cao tỷ lệ tiết kiệm, bảo đảm hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu 

thầu, bên cạnh các giải pháp nêu tại Mục 3 trên đây, dự thảo Luật đã sửa đổi, bổ 

sung các quy định liên quan đến hợp đồng, đặc biệt là các quy định về sửa đổi, 

bổ sung hợp đồng nhằm bảo đảm quyền lợi của nhà thầu, đồng thời bảo đảm 

quản lý chặt chẽ, tiết kiệm hơn việc chi tiêu sử dụng nguồn vốn nhà nước thông 

qua đấu thầu. 

II. MỘT SỐ NỘI DUNG CỤ THỂ CỦA DỰ THẢO LUẬT 

1. Quy định về áp dụng Luật Đấu thầu đối với các dự án có vốn nhà 

nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước và khái niệm vốn nhà nước 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị làm rõ khái niệm vốn nhà nước để thể 

hiện đúng phạm vi điều chỉnh của luật, tránh mâu thuẫn với các luật khác; rà 

soát ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp và cơ quan thẩm tra, đối chiếu với quy định 

của Luật về Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại 

doanh nghiệp để quy định phù hợp, hài hòa, tăng cường quản lý vốn của Nhà 

nước và vốn của doanh nghiệp nhà nước, song phải bảo đảm được quyền tự chủ 

và quyền quyết định kinh doanh của doanh nghiệp. 

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

a) Về áp dụng Luật Đấu thầu với doanh nghiệp nhà nước, dự án có vốn 

nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước 

Theo quy định tại Điều 1 dự thảo Luật, Luật này áp dụng đối với hoạt 

động lựa chọn nhà thầu của doanh nghiệp nhà nước thuộc đối tượng quy định tại 

khoản 1 Điều 88 Luật Doanh nghiệp, bao gồm: doanh nghiệp do Nhà nước nắm 

giữ 100% vốn điều lệ và doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều 

lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết. Đồng thời, Luật này bỏ quy định 

tại điểm c khoản 1 Điều 1 Luật Đấu thầu năm 2013 để không áp dụng đối với 
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các dự án đầu tư có sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước. 

Có ý kiến đề nghị chỉ áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn 

nhà thầu của doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ. 

Chính phủ thấy rằng, quy định về phạm vi áp dụng Luật đối với doanh 

nghiệp nhà nước như nêu trên là phù hợp với quan điểm chỉ đạo về doanh 

nghiệp nhà nước nêu tại Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 03 tháng 6 năm 2017 

của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao 

hiệu quả doanh nghiệp nhà nước. Theo đó, doanh nghiệp nhà nước được xác 

định là doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ hoặc cổ phần, vốn 

góp chi phối được tổ chức và hoạt động dưới hình thức công ty cổ phần hoặc 

công ty trách nhiệm hữu hạn. 

Đồng thời, việc bãi bỏ quy định áp dụng Luật Đấu thầu đối với các dự án 

đầu tư có sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước quy định tại 

điểm c khoản 1 Điều 1 Luật Đấu thầu năm 2013 cũng bảo đảm phù hợp với chủ 

trương nêu tại Nghị quyết số 12-NQ/TW về tách bạch, phân định rõ chức năng 

chủ sở hữu tài sản, vốn của Nhà nước với chức năng quản lý nhà nước đối với 

mọi loại hình doanh nghiệp, chức năng quản trị kinh doanh của doanh nghiệp 

nhà nước5. 

Quy định nêu trên của dự thảo Luật không làm giảm phạm vi và hiệu lực 

quản lý nhà nước về đấu thầu, đồng thời bảo đảm được quyền tự chủ và quyền 

quyết định kinh doanh của doanh nghiệp do hoạt động lựa chọn nhà thầu của các 

doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ từ 50% vốn điều lệ trở xuống và doanh 

nghiệp có cổ phần, vốn góp của doanh nghiệp nhà nước đã được giao cho người 

đại diện vốn nhà nước, người đại diện phần vốn của doanh nghiệp nhà nước tại 

doanh nghiệp quyết định và chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật về 

quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh. 

Quy định về việc áp dụng Luật Đấu thầu đối với doanh nghiệp nhà nước 

nêu trên đã được thực hiện ổn định từ ngày 01/01/2021 (ngày Luật Doanh 

nghiệp năm 2020 có hiệu lực thi hành) và không gây ra các ảnh hưởng cho các 

doanh nghiệp nhà nước. 

b) Về khái niệm vốn nhà nước 

Chính phủ đã chỉ đạo rà soát, chỉnh lý khái niệm vốn nhà nước cho phù 

hợp với phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu. Theo đó, vốn nhà nước gồm: 

vốn ngân sách nhà nước; vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của 

các nhà tài trợ ngoài vốn ngân sách nhà nước; vốn từ nguồn thu hợp pháp của 

các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập. 

Như vậy, quy định về “vốn nhà nước” trong dự thảo Luật Đấu thầu (sửa 

                                                 
5
 Điểm 1 mục II về quan điểm chỉ đạo và mục tiêu của của Nghị quyết số 12-NQ/TW 
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đổi) đã bỏ một số loại vốn thuộc khái niệm “vốn nhà nước” quy định tại Luật 

Đấu thầu năm 2013, gồm: công trái quốc gia, trái phiếu chính phủ, trái phiếu 

chính quyền địa phương; vốn từ quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp; vốn tín 

dụng đầu tư phát triển của Nhà nước; vốn tín dụng do Chính phủ bảo lãnh; vốn 

vay được bảo đảm bằng tài sản của Nhà nước; vốn đầu tư phát triển của doanh 

nghiệp nhà nước; giá trị quyền sử dụng đất do các loại vốn này đã được quy 

định trong Luật Ngân sách nhà nước hoặc không phù hợp với phạm vi điều 

chỉnh của dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

2. Các quy định nhằm tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong hoạt 

động đấu thầu của ngành y tế 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát quy định cụ thể về đấu thầu 

tập trung, mua thuốc, cung cấp sản phẩm, dịch vụ công để tháo gỡ khó khăn, 

vướng mắc hiện nay, thực hiện được việc đấu thầu, mua sắm công và mua 

thuốc, vật tư, trang thiết bị y tế. 

Chính phủ đã chỉ đạo rà soát, hoàn thiện các quy định của Dự thảo Luật 

nhằm xử lý những bất cập, vướng mắc hiện nay trong hoạt động đấu thầu mua 

sắm thuốc, vật tư, trang thiết bị y tế. Quá trình rà soát, cho thấy tình trạng thiếu 

thuốc, trang thiết bị y tế (bao gồm cả hóa chất, sinh phẩm, vật tư y tế) chủ yếu là 

do những vướng mắc trong việc thực hiện các quy định tại Nghị định 

98/2021/NĐ-CP, Nghị định 54/2017/NĐ-CP, Thông tư 14/2020/TT-BYT và 

Thông tư 15/2019/TT-BYT của Bộ Y tế.  

Đối với mua sắm trang thiết bị y tế, Thông tư 14/2020/TT-BYT của Bộ Y 

tế quy định giá thiết bị y tế không được cao hơn giá trúng thầu trong vòng 12 

tháng, nếu giá cao hơn thì phải giải trình nguyên nhân. Quy định này dẫn đến 

bất cập là nếu bắt buộc áp dụng giá gói thầu bằng hoặc thấp hơn giá trúng thầu 

trong vòng 12 tháng thì mặc nhiên giá năm sau phải thấp hơn giá năm trước, 

ngược với quy luật thị trường là giá năm sau thường sẽ cao hơn năm trước và 

doanh nghiệp kinh doanh phải có lợi nhuận. Điều này dẫn đến việc các doanh 

nghiệp không muốn tham dự thầu.  

Để góp phần xử lý những bất cập nêu trên, ngoài việc sửa đổi Nghị định 

98/2021/NĐ-CP, Nghị định 54/2017/NĐ-CP, Thông tư 14/2020/TT-BYT và 

Thông tư 15/2019/TT-BYT, dự thảo Luật đã sửa đổi, bổ sung một số quy định 

gồm: 

- Bổ sung quy định: trường hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp vắc xin để 

tiêm chủng theo hình thức dịch vụ, mua thuốc của cơ sở bán lẻ thuốc trong 

khuôn viên cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập thì cơ sở y tế phải ban hành 

quy định về lựa chọn nhà thầu để áp dụng thống nhất trong đơn vị trên cơ sở bảo 

đảm mục tiêu công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế mà không bắt buộc phải 

tổ chức đấu thầu theo quy định của Luật Đấu thầu (khoản 4 Điều 53). 
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- Bổ sung quy định cho phép hồ sơ mời thầu được đưa ra yêu cầu hàng 

hóa phải có xuất xứ từ một nhóm quốc gia, vùng lãnh thổ cụ thể trong trường 

hợp cần mua hàng hóa có chất lượng, tiêu chuẩn kỹ thuật bảo đảm đáp ứng yêu 

cầu sử dụng, trong đó có vật tư, trang thiết bị y tế (khoản 4 Điều 41).  

- Bổ sung quy định cho phép chỉ định thầu đối với gói thầu cung cấp hóa 

chất, sinh phẩm, linh kiện, phụ kiện thay thế trong trường hợp trang thiết bị, máy 

móc chỉ sử dụng được duy nhất loại hóa chất, sinh phẩm, linh kiện, phụ kiện 

thay thế này mới vận hành được (điểm c khoản 1 Điều 21). 

- Quy định “Thỏa thuận khung mở” để tạo cơ sở pháp lý cho việc lựa 

chọn nhiều nhà thầu trúng thầu cung cấp hàng hóa, góp phần tăng tính cạnh 

tranh và bảo đảm khả năng cung cấp hàng hóa của nhà thầu (khoản 2 Điều 52). 

- Bổ sung quy định cho phép chỉ định thầu, đàm phán trực tiếp với các 

nhà sản xuất (ngoài hình thức đấu thầu rộng rãi) để mua sắm thuốc, hàng hóa 

trong trường hợp dịch bệnh, cấp bách (khoản 1 Điều 21). 

- Về mua sắm tập trung (các Điều 51, 52 và 53): cho phép đàm phán giá 

trực tiếp với nhà sản xuất; bổ sung thoả thuận khung mở cho phép ký hợp đồng 

với nhiều nhà thầu. 

- Đối với mua sắm thường xuyên: bỏ thủ tục phê duyệt quyết định mua 

sắm; không bắt buộc phải lập dự toán cho gói thầu; phân cấp thẩm quyền phê 

duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhằm tạo sự chủ động, linh hoạt cho các đơn vị. 

- Về hợp đồng trọn gói (khoản 1 Điều 62 dự thảo Luật): bỏ quy định gói 

thầu mua sắm hàng hóa có giá không quá 10 tỷ phải áp dụng hợp đồng trọn gói 

để tạo sự linh hoạt, chủ động khi mua sắm. 

Ngoài ra, liên quan đến đề nghị bổ sung quy định cho phép nhà thầu trúng 

thầu cung cấp hóa chất phục vụ xét nghiệm, điều trị được cung cấp kèm theo 

máy chạy hóa chất đó, Chính phủ báo cáo như sau: 

Việc yêu cầu nhà thầu cung cấp hóa chất, kèm theo máy chạy hóa chất đó 

là phù hợp, tránh tình trạng nhà thầu chào hóa chất với giá rẻ nhưng sau đó lại 

cung cấp máy chạy hóa chất đó với giá cao và ngược lại. Đây là nội dung có tính 

kỹ thuật, do các chủ đầu tư quy định cụ thể trong hồ sơ mời thầu và không cần 

thiết phải quy định trong Luật. Nội dung này sẽ được quy định trong các Thông 

tư hướng dẫn về Mẫu hồ sơ mời thầu. 

3. Quy định về quy trình, thủ tục đấu thầu 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát các quy định liên quan đến 

quy trình, thủ tục để đơn giản hóa tối đa, tiết kiệm thời gian, chi phí trong hoạt 

động đấu thầu  

Về vấn đề này, Chính phủ báo cáo như sau: 
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- Theo khảo sát trên Hệ thống mạng đấu thầu, thời gian trung bình thực tế 

từ khi thông báo mời thầu đến khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu đã được 

rút ngắn đáng kể (đấu thầu rộng rãi 1 giai đoạn 1 túi hồ sơ là 32 ngày, 2 túi hồ sơ 

là 48 ngày). 

- Đối chiếu với quy định về thời gian trong đấu thầu theo báo cáo đánh giá 

của WB thì thời gian tổ chức đấu thầu tại Việt Nam là ngang bằng, thậm chí 

ngắn hơn so với nhiều nước (Mỹ, Hàn Quốc: 100 ngày; Trung Quốc, Úc: 80 

ngày). 

- Hiện nay, hệ thống mạng đấu thầu quốc gia mới đã được vận hành (từ 

tháng 9/2022). Tất cả các loại gói thầu (trừ gói thầu hỗn hợp) đều có thể thực 

hiện đấu thầu qua mạng với thời gian rút ngắn hơn so với đấu thầu truyền thống. 

Đồng thời, dự thảo Luật đã sửa đổi, bổ sung quy định để đơn giản hóa quy 

trình, thủ tục, cắt giảm thời gian trong hoạt động đấu thầu theo hướng:  

a) Sửa đổi, bổ sung quy định về thời gian đấu thầu (Điều 42 dự thảo Luật) 

nhằm bảo đảm tính công khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu, tạo sự chủ 

động, linh hoạt cho người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu trong việc 

thực hiện các hoạt động đấu thầu, góp phần tiết kiệm và rút ngắn thời gian tổ 

chức đấu thầu cho từng dự án, gói thầu; cụ thể là:  

- Chỉ quy định thời gian tối thiểu để nhà thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu; đối với thời gian thực hiện các công việc khác (như 

thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu...), người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu được tự xác định trên cơ sở bảo đảm phù 

hợp với quy mô, tính chất của từng dự án, gói thầu cụ thể. 

- Quy định thời gian tối đa để người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời 

thầu đăng tải các thông tin trong đấu thầu.   

Bên cạnh đó, cùng với việc đẩy mạnh lộ trình đấu thầu qua mạng trong thời 

gian tới thì thời gian tổ chức đấu thầu sẽ tiếp tục được rút ngắn do nhiều công việc, 

tác nghiệp sẽ được thực hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

b) Cắt bỏ một số thủ tục thẩm định, phê duyệt ở cấp trung gian (như: phê 

duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; danh sách xếp hạng nhà 

thầu; thương thảo hợp đồng, trừ gói thầu lớn, phức tạp). Thay vào đó, người có 

thẩm quyền, chủ đầu tư chỉ phê duyệt 3 nội dung, gồm: (i) kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu; (ii) hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển; (iii) kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn danh sách ngắn (Điều 40 

dự thảo Luật). 

c) Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư có thể mua bổ sung các hàng 

hóa, dịch vụ phát sinh trên cơ sở hợp đồng đã thực hiện trước đó (tùy chọn mua 

thêm) nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu. Quy định này hiện 
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đang được áp dụng đối với gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của các Hiệp định 

Thương mại tự do mà Việt Nam là thành viên (khoản 8 Điều 36 dự thảo Luật). 

Ngoài ra, liên quan đến ý kiến đề nghị tăng thời gian áp dụng các gói 

thầu mua sắm hàng hóa tương tự từ 12 tháng lên 24 tháng (từ khi ký hợp đồng 

của gói thầu trước đó đến ngày phê duyệt kết quả mua sắm trực tiếp), Chính phủ 

thấy rằng, việc tăng thời gian áp dụng mua sắm trực tiếp lên 24 tháng là không 

cần thiết bởi các lý do sau đây: 

- Dự thảo Luật đã có quy định cho phép các chủ đầu tư được dự trù số 

lượng hàng hóa, dịch vụ cho thời gian dài (2-3 năm) và tổ chức đấu thầu cho 2-3 

năm mà không nhất thiết phải tổ chức đấu thầu theo từng năm như hiện nay, kể 

cả đối với mua sắm thường xuyên. 

- Dự thảo Luật đã có quy định về tùy chọn mua thêm để chủ đầu tư có thể 

mua bổ sung thêm hàng hóa, dịch vụ với điều kiện trong hồ sơ mời thầu phải 

quy định rõ về số lượng mua thêm để nhà thầu lường trước khả năng cung cấp 

hàng hóa, dịch vụ và chào giá phù hợp. Khi thực hiện hợp đồng, trường hợp có 

nhu cầu mua bổ sung thì chủ đầu tư được mua thêm bằng cách ký văn bản sửa 

đổi bổ sung hợp đồng mà không phải tổ chức đấu thầu. 

- Dự thảo Luật đã có quy định đối với mặt hàng đặc thù như thuốc, vật tư 

tiêu hao, nếu chưa xác định chính xác số lượng thì áp dụng hợp đồng theo đơn 

giá cố định mà không bắt buộc phải áp dụng hợp đồng trọn gói. 

4. Quy định về đấu thầu trước  

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị đánh giá sự cần thiết, tác động, rủi 

ro, khả năng kiểm soát rủi ro đối với quy định về đấu thầu trước; quy định chặt 

chẽ điều kiện, thủ tục, quy trình, cơ chế xử lý rủi ro khi thực hiện đấu thầu trước 

và chỉ áp dụng cho trường hợp rất đặc thù. 

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

- Theo quy định tại Điều 39 dự thảo Luật, đấu thầu trước chỉ áp dụng đối 

với: (i) gói thầu mua sắm hàng hóa đã xác định được phạm vi cung cấp, yêu cầu 

kỹ thuật; (ii) gói thầu dịch vụ phi tư vấn, xây lắp phục vụ công tác đền bù, giải 

phóng mặt bằng, di dời công trình hạ tầng, kỹ thuật, rà phá bom mìn, vật nổ, quy 

hoạch đất, tái định cư. Đối với gói thầu xây lắp, hàng hóa, phi tư vấn khác nếu 

chưa xác định được chính xác phạm vi cung cấp thì chỉ cho phép lập, phê duyệt 

hồ sơ mời thầu mà chưa được tổ chức đấu thầu.  

- Việc cho phép áp dụng đấu thầu trước đối với các gói thầu đã xác định 

được phạm vi cung cấp, yêu cầu kỹ thuật sẽ góp phần tiết kiệm thời gian thực 

hiện dự án, đồng thời không gây ra các rủi ro cho bên mời thầu và nhà thầu do 

khối lượng công việc, yêu cầu kỹ thuật đã được nêu rõ trong hồ sơ mời thầu, bảo 

đảm chỉ sau khi dự án được duyệt thì các bên mới được ký hợp đồng để thực 
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hiện gói thầu.  

- Trên thực tế, WB và ADB đã có quy định cho phép đấu thầu trước để 

tiết kiệm thời gian thực hiện dự án, đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư. Bên 

cạnh đó, Luật số 03/2022/QH15 cũng đã có quy định cho phép áp dụng đấu thầu 

trước đối với các dự án sử dụng vốn vay ODA. 

5. Quy định về đấu thầu hạn chế, nguyên tắc áp dụng đối với các dự 

án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi  

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát quy định về việc áp dụng đấu 

thầu hạn chế đối với gói thầu có yêu cầu cao về kỹ thuật hoặc kỹ thuật có tính 

đặc thù mà chỉ có một số nhà thầu đáp ứng yêu cầu của gói thầu hoặc theo yêu 

cầu của nhà tài trợ nước ngoài; việc áp dụng đấu thầu hạn chế, chỉ định thầu 

“theo yêu cầu của nhà đầu tư, nhà tài trợ” trong trường hợp này là chưa phù 

hợp, có thể dẫn đến bất lợi, ràng buộc về cung cấp vật tư, thiết bị, nguyên liệu, 

công nghệ, nhà cung cấp. 

Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, quy định về đấu thầu 

hạn chế và nguyên tắc áp dụng Luật đối với các dự án sử dụng vốn ODA, vốn 

vay ưu đãi đã được chỉnh lý theo hướng: 

- Bỏ quy định áp dụng đấu thầu hạn chế theo yêu cầu của nhà tài trợ để 

bảo đảm quyền lợi của bên vay, tránh tạo cơ sở để bên cho vay áp đặt các điều 

kiện bất lợi. 

- Chỉ ưu tiên áp dụng quy định của điều ước quốc tế đối với các dự án có sử 

dụng vốn vay ODA theo Hiệp định phù hợp với quy định của Luật Điều ước quốc 

tế, không áp dụng đối với các Thỏa thuận vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài. 

6. Quy định về hình thức chỉ định thầu 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát, nghiên cứu để quy định chặt 

chẽ hơn hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo nguyên tắc chủ yếu là đấu 

thầu rộng rãi; chỉ áp dụng đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh và các hình 

thức lựa chọn nhà thầu khác, đặc biệt là chỉ định thầu khi không thể đấu thầu 

rộng rãi vì lý do bất khả kháng, an ninh, quốc phòng, phòng, chống thiên tai 

hoặc áp dụng có lợi hơn so với hình thức đấu thầu rộng rãi.  

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

a) Theo quy định của dự thảo Luật, đấu thầu rộng rãi là hình thức đấu thầu 

cạnh tranh nhất, các hình thức khác (như đấu thầu hạn chế, mua sắm trực tiếp, tự 

thực hiện, chỉ định thầu…) chỉ được áp dụng nếu đáp ứng đầy đủ các điều kiện 

đã được quy định cụ thể trong dự thảo Luật. 

b) Đối với hình thức chỉ định thầu (Điều 21) 

Dự thảo Luật đã sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện quy định về chỉ định thầu 
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theo hướng bổ sung một số trường hợp được áp dụng chỉ định thầu như: (i) các 

gói thầu thuộc dự án quan trọng quốc gia cần triển khai ngay theo Nghị quyết 

của Quốc hội; (ii) các gói thầu tư vấn; (iii) gói thầu di dời công trình hạ tầng kỹ 

thuật phục vụ giải phóng mặt bằng, gói thầu tái định cư; (iv) các gói thầu mua 

vật tư, hóa chất, sinh phẩm xét nghiệm, linh kiện, phụ tùng thay thế trong trường 

hợp trang thiết bị, máy móc chỉ sử dụng được duy nhất loại hóa chất, sinh phẩm, 

linh kiện, phụ kiện thay thế này mới vận hành được; (v) các gói thầu phục vụ 

công tác phòng, chống dịch bệnh và cấp cứu người bệnh…. 

Chính phủ nhận thấy: 

- Việc áp dụng chỉ định thầu đối với gói thầu tư vấn có thể làm giảm tính 

cạnh tranh so với đấu thầu rộng rãi, tuy nhiên do giá trị của các gói thầu tư vấn 

chiếm tỷ trọng chi phí thấp trong tổng mức đầu tư của dự án nên mức độ ảnh 

hưởng đến cạnh tranh là không nhiều.  

- Đối với các gói thầu di dời công trình hạ tầng kỹ thuật phục vụ giải 

phóng mặt bằng, gói thầu tái định cư, việc áp dụng chỉ định thầu sẽ góp phần 

đẩy nhanh tiến độ bàn giao mặt bằng phục vụ thi công, góp phần sớm bảo đảm 

ổn định sản xuất, sinh hoạt của người dân, doanh nghiệp bị ảnh hưởng bởi công 

tác giải phóng mặt bằng.  

- Đối với các gói thầu thuộc dự án quan trọng quốc gia, gói thầu mua 

thuốc, vật tư, hóa chất phục vụ công tác phòng chống dịch Quốc hội, Chính phủ 

đã ban hành các Nghị quyết để cho phép áp dụng chỉ định thầu.  

Việc mở rộng một số trường hợp chỉ định thầu theo phương án nêu trên sẽ 

tạo cơ sở pháp lý và điều kiện thuận lợi cho việc mua sắm trong các trường hợp 

dịch bệnh, thiên tai, địch họa, các gói thầu cần triển khai ngay để đẩy nhanh tiến 

độ. 

Chính phủ sẽ tiếp tục rà soát, đánh giá tác động và hoàn thiện quy định về 

các trường hợp áp dụng chỉ định thầu trên cơ sở bảo đảm phù hợp với yêu cầu 

thực tiễn, đồng thời đáp ứng mục tiêu của công tác đấu thầu là cạnh tranh, công 

bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

7. Quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt  

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị nghiên cứu, cụ thể hóa việc lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đã được quy định tại Quyết định 

số 17/2019/QĐ-TTg ngày 18/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản 

dưới luật để quy định ngay trong dự thảo Luật, bảo đảm công khai, minh bạch, 

tăng cường tính khả thi của luật; quy định nguyên tắc, tiêu chí, điều kiện, yêu 

cầu đối với gói thầu được áp dụng lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường 

hợp đặc biệt, đặc thù và trường hợp cấp bách, khẩn cấp. 

Chính phủ xin báo cáo như sau:  
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- Việc lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đã được quy định tại 

Luật Đấu thầu năm 2005, Luật Đấu thầu năm 2013. Theo đó, trường hợp gói 

thầu gói thầu, dự án xuất hiện các điều kiện đặc thù, riêng biệt mà không thể áp 

dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư khác thì người có thẩm quyền 

trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt. 

- Thực tế gần 20 năm qua đã có nhiều gói thầu áp dụng lựa chọn nhà thầu 

trong trường hợp đặc biệt, trong đó có gói thầu mua vắc xin phòng COVID-19. 

Đối với gói thầu này, nhà thầu là các hãng sản xuất dược nước ngoài đưa ra các 

điều kiện đặc thù để bán vắc xin như: không thực hiện bảo lãnh hợp đồng, 

không bị phạt hợp đồng nếu không giao hàng hoặc giao hàng không đúng hạn, 

miễn trừ trách nhiệm nếu xảy ra các rủi ro khi tiêm vắc xin, phải mua đủ số 

lượng... Trong trường hợp này, nếu không chấp nhận các điều kiện mà nhà thầu 

đưa ra thì Việt Nam không thể mua được vắc xin phòng COVID-19. Do vậy, 

việc tiếp tục duy trì quy định về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt là 

hết sức cần thiết, đáp ứng yêu cầu thực hiện hoạt động mua sắm có các điều kiện 

đặc thù nêu trên. 

- Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, dự thảo Luật (các Điều 

27, 28 và 29) đã được chỉnh lý, hoàn thiện theo hướng quy định rõ việc lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt được áp dụng đối với: các dự án, 

gói thầu có các điều kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu chí lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực hiện hợp đồng hoặc khi triển khai thực 

hiện có yêu cầu phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ mà không 

đáp ứng một hoặc các điều kiện về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo quy định 

của Luật Đấu thầu. Theo đó, các gói thầu thuộc trường hợp đặc biệt gồm: 

+ Gói thầu mua sắm thông qua các tổ chức quốc tế. 

+ Gói thầu mua sắm vắc xin trong quá trình thử nghiệm, có yêu cầu đặc 

thù của nhà sản xuất về điều kiện mua, thanh toán, bảo lãnh, bảo đảm và điều 

kiện khác trong quá trình thực hiện hợp đồng. 

+ Gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên của các cơ quan nhà nước 

theo quy định của Chính phủ và các gói thầu đặc thù khác. 

Đối với ý kiến đề nghị nghiên cứu, luật hóa các quy định tại Quyết định 

số 17/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Chính phủ thấy rằng:  

Danh mục các gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường 

xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt ban 

hành kèm theo Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg gồm 20 nhóm gói thầu, nội dung 

mua sắm, được tổng hợp theo đề nghị của các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực. Danh 

mục này có thể thay đổi trong từng thời kỳ phù hợp với điều kiện phát triển kinh 
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tế xã hội và yêu cầu quản lý nhà nước đối với từng ngành, lĩnh vực. Do vậy, đề 

nghị giao Chính phủ quy định về danh mục mua sắm áp dụng lựa chọn nhà thầu 

trong trường hợp đặc biệt để bảo đảm tính khả thi, ổn định của Luật. 

8. Quy định về hình thức mua sắm trực tiếp (Điều 23)  

Có ý kiến đề nghị tăng thời gian áp dụng các gói thầu mua sắm hàng hóa 

tương tự từ 12 tháng thành 24 tháng (từ khi ký hợp đồng của gói thầu trước đó 

đến ngày phê duyệt kết quả mua sắm trực tiếp) để áp dụng mua sắm trực tiếp; 

đối với gói thầu phải thực hiện thường xuyên, liên tục không thể tạm dừng chờ 

đấu thầu
6
 để giải quyết vướng mắc trong thực tiễn.  

Chính phủ thấy rằng, việc tăng thời gian áp dụng mua sắm trực tiếp lên 24 

tháng cần được cân nhắc bởi các lý do sau đây: 

- Dự thảo Luật đã có quy định cho phép các chủ đầu tư được dự trù số 

lượng hàng hóa, dịch vụ cho thời gian dài (2-3 năm) và tổ chức đấu thầu cho 2-3 

năm mà không nhất thiết phải tổ chức đấu thầu theo từng năm như hiện nay, kể 

cả đối với mua sắm thường xuyên. 

- Dự thảo Luật đã có quy định về tùy chọn mua thêm để chủ đầu tư có thể 

mua bổ sung thêm hàng hóa, dịch vụ với điều kiện trong hồ sơ mời thầu phải 

quy định rõ về số lượng mua thêm để nhà thầu lường trước khả năng cung cấp 

hàng hóa, dịch vụ và chào giá phù hợp. Khi thực hiện hợp đồng, trường hợp có 

nhu cầu mua bổ sung thì chủ đầu tư được mua thêm bằng cách ký văn bản sửa 

đổi bổ sung hợp đồng mà không phải tổ chức đấu thầu. 

- Dự thảo Luật đã có quy định đối với mặt hàng đặc thù như thuốc, vật tư 

tiêu hao, nếu chưa xác định chính xác số lượng thì áp dụng hợp đồng theo đơn 

giá cố định mà không bắt buộc phải áp dụng hợp đồng trọn gói. 

9. Quy định về ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu (Điều 10) 

Có ý kiến đề nghị rà soát quy định ưu đãi đối với hàng hóa sản xuất trong 

nước để bảo đảm phù hợp, không trái với các cam kết quốc tế mà Việt Nam là 

thành viên. Bên cạnh đó, đề nghị nghiên cứu quy định về tỷ lệ lao động là người 

khuyết tật và các đối tượng khác thuộc diện được hưởng ưu đãi theo Luật này 

đồng bộ với quy định của Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp. 

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

Dự thảo Luật quy định một số hình thức ưu tiên, ưu đãi dành cho hàng 

hóa và nhà thầu trong nước nhằm khuyến khích mua sắm hàng hóa sản xuất 

trong nước, sản phẩm đổi mới sáng tạo, thân thiện với môi trường… Việc áp 

dụng các ưu tiên, ưu đãi này không trái với cam kết của Việt Nam trong WTO 

cũng như các Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới, bởi vì:  

                                                 
6
 nhất là đối với đấu thầu lựa chọn nhà thầu vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt hàng năm tại các địa phương. 
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- Đối với Hiệp định Mua sắm chính phủ của WTO, Việt Nam chỉ tham gia 

với tư cách là quan sát viên và do vậy, không phải tuân thủ nghĩa vụ về đảm bảo 

đối xử bình đẳng giữa nhà thầu trong nước và nhà thầu nước ngoài theo quy 

định của Hiệp định này. 

- Đối với các Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới (FTA), Việt Nam có 

nghĩa vụ đảm bảo không phân biệt đối xử trong đấu thầu. Tuy nhiên, các nghĩa 

vụ này chỉ áp dụng đối với gói thầu thuộc phạm vi Biểu cam kết của Việt Nam 

trong từng hiệp định. Trong khi đó, Dự thảo Luật quy định các hình thức ưu 

tiên, ưu đãi cho các nhà thầu, gói thầu không thuộc phạm vi Biểu cam kết nêu 

trên và do vậy, không vi phạm cam kết của Việt Nam theo các FTA.  

Trên thực tế, nhiều quốc gia trên thế giới cũng có quy định ưu tiên, ưu đãi 

cho hàng hóa sản xuất trong nước (ví dụ: Hoa Kỳ quy định cơ quan chính phủ 

liên bang phải ưu tiên mua hàng hóa do Hoa Kỳ sản xuất; Hàn Quốc xây dựng 

một danh mục hàng hóa mà khi tổ chức mua sắm thì chỉ có doanh nghiệp vừa và 

nhỏ trong nước được tham dự thầu…).  

Ngoài ra, liên quan đến đề nghị quy định thống nhất tiêu chí áp dụng ưu 

đãi theo Luật này và Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp, Chính phủ thấy rằng, 

phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng cũng như mục tiêu chính sách ưu tiên, ưu 

đãi theo quy định của hai Luật này là khác nhau và do vậy khó có thể đồng nhất 

tiêu chí áp dụng ưu tiên, ưu đãi. 

10. Quy định về giá trị bảo đảm dự thầu (Điều 14)  

Có ý kiến cho rằng, dự thảo Luật quy định mức bảo đảm dự thầu từ 1-3% 

giá gói thầu sẽ dẫn đến chênh lệch lớn mang tính tùy thuộc ý chí bên mời thầu. 

Do đó, đề nghị nghiên cứu quy định cụ thể mức bảo đảm dự thầu phù hợp với 

giá trị gói thầu để hạn chế tình trạng đặt ra mức bảo đảm dự thầu thấp và nhà 

thầu sau khi trúng thầu đã chấp nhận bỏ thầu khi thị thường có biến động. 

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

Mức bảo đảm dự thầu từ 1-3% giá gói thầu được quy định trên cơ sở kế 

thừa quy định đã được áp dụng ổn định từ khi Luật Đấu thầu 2005 được ban 

hành đến nay, đồng thời bảo đảm phù hợp với thông lệ quốc tế (WB và ADB 

hiện cũng đang quy định mức bảo đảm dự thầu từ 1-3% giá gói thầu). 

Quy định như vậy không dẫn đến việc áp dụng tùy tiện vì khi lập hồ sơ 

mời thầu, căn cứ quy mô, tính chất của từng gói thầu, chủ đầu tư phải quy định 

một mức bảo đảm dự thầu cụ thể và không được vượt mức quy định nêu trên để 

áp dụng chung cho tất cả các nhà thầu tham dự thầu. 

Ngoài ra, để khắc phục tình trạng nhà thầu bỏ thầu, chấp nhận bị tịch thu 

bảo lãnh sau khi trúng thầu do thị trường có biến động, dự thảo Luật đã có quy 

định đánh giá uy tín của nhà thầu khi tham dự thầu. Theo đó, nhà thầu cố tình bỏ 



16 

 

 

thầu, không ký kết hợp đồng sau khi trúng thầu sẽ bị đánh giá không bảo đảm uy 

tín khi tham dự thầu các gói thầu tiếp theo (Điều 41). 

11. Quy định về hợp đồng 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát, quy định phù hợp các nội 

dung liên quan đến hợp đồng, các hình thức hợp đồng, hợp đồng trọn gói; rà 

soát nội dung sửa đổi về “điều chỉnh hợp đồng” để quy định chặt chẽ hơn. Việc 

sửa đổi hợp đồng bao gồm cả hợp đồng EPC (Điều 67) cần quy định cụ thể về 

thẩm quyền, trách nhiệm, căn cứ thực hiện và bao quát các trường hợp phát 

sinh trên thực tiễn. 

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

- Theo quy định của Luật Đấu thầu thì “Đấu thầu” là quá trình lựa chọn 

nhà thầu để ký kết và thực hiện hợp đồng. Như vậy, hợp đồng là một phần 

không thể tách rời của quá trình lựa chọn nhà thầu. Hợp đồng thể hiện kết quả 

của quá trình lựa chọn nhà thầu và là cơ sở để quản lý chi phí, kỹ thuật theo các 

đề xuất của nhà thầu nêu trong hồ sơ dự thầu như: mua sắm hàng hóa, dịch vụ… 

mà không chỉ riêng lĩnh vực xây dựng. Do đó, Luật Đấu thầu cần quy định nội 

dung liên quan đến việc ký kết, quản lý thực hiện hợp đồng để áp dụng thống 

nhất đối với nhà thầu trong tất cả các lĩnh vực. 

- Dự thảo Luật chỉ quy định những nội dung mang tính nguyên tắc chung 

về hợp đồng để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với Bộ luật Dân sự, Luật Xây 

dựng... bao gồm: loại hợp đồng; hồ sơ hợp đồng; điều kiện ký kết hợp đồng; hợp 

đồng với nhà thầu được lựa chọn; bảo đảm thực hiện hợp đồng; nguyên tắc điều 

chỉnh hợp đồng. Bên cạnh đó, dự thảo Luật cũng quy định cụ thể thẩm quyền, 

trách nhiệm của các bên khi tiến hành điều chỉnh hợp đồng. 

- Đối với hợp đồng trọn gói, về nguyên tắc, dự thảo Luật đã quy định 

không được điều chỉnh giá hợp đồng đối với các công việc thuộc phạm vi của 

hợp đồng đã ký kết (Điều 67 không áp dụng đối với hợp đồng trọn gói). Tuy 

nhiên, thực tiễn quá trình thực hiện hợp đồng trọn gói cho thấy, do yếu tố khách 

quan, phát sinh các công việc ngoài phạm vi hợp đồng đã ký ban đầu (ví dụ thay 

đổi thiết kế của công trình hoặc hàng hóa đã nêu trong hồ sơ mời thầu; hoặc nhà 

thầu có cải tiến về công nghệ, rút ngắn thời gian thực hiện hợp đồng, giảm giá 

hợp đồng) nên cần giao cho nhà thầu đã ký hợp đồng trước đó để thực hiện. 

Trong trường hợp này, các bên cần sửa đổi hợp đồng đã ký trước đó, làm cơ sở 

thực hiện công việc phát sinh và thanh toán chi phí cho các công việc này (Điều 

68). 

Bên cạnh đó, trong thời gian qua, có thời điểm thị trường phát sinh biến 

động lớn về giá cả các yếu tố đầu vào (như thời kỳ 2008-2009 hoặc 2020-2021) 

dẫn đến việc nhà thầu đã ký hợp đồng trọn gói không thể tiếp tục thực hiện gói 

thầu. Do đó, để bảo đảm quyền lợi cho nhà thầu, dự thảo Luật đã bổ sung quy 
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định nguyên tắc cho phép sửa đổi hợp đồng trong trường hợp thị trường có biến 

động lớn về giá cả các yếu tố đầu vào. Chính phủ sẽ quy định chi tiết nội dung 

này để bị tránh lạm dụng.  

12. Quy định về hủy thầu, đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết 

quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị đánh giá, tổng kết thực tiễn, rà soát 

kỹ lưỡng để quy định bảo đảm khả thi; nghiên cứu, quy định rõ hơn về xử lý vi 

phạm, gắn trách nhiệm trong việc đền bù chi phí khi hủy thầu, đình chỉ cuộc 

thầu, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để đảm bảo thống 

nhất với Bộ Luật Dân sự và các luật khác; lưu ý quy định chặt chẽ, phù hợp đối 

với trường hợp có yếu tố nước ngoài.  

Quy định về hủy thầu, đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư đã được thực hiện ổn định tại Luật Đấu thầu năm 

2013 và Nghị định số 63/2014/NĐ-CP. Việc tiếp tục duy trì quy định nêu trên 

trong dự thảo Luật là nhằm tạo cơ sở pháp lý trong việc xử lý các trường hợp vi 

phạm quy định của pháp luật đấu thầu, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả áp 

dụng chế tài xử lý vi phạm trong hoạt động đấu thầu.  

Bên cạnh đó, dự thảo Luật cũng đã quy định cụ thể trách nhiệm của các 

bên khi tiến hành hủy thầu, đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư bảo đảm phù hợp với Bộ Luật Dân sự. 

13. Quy định về các hành vi bị cấm và trách nhiệm của các bên trong 

hoạt động đấu thầu 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị nghiên cứu, bổ sung các hành vi bị 

cấm đối với người có thẩm quyền, chủ đầu tư, người có ảnh hưởng đến hoạt 

động đấu thầu; rà soát để quy định chặt chẽ, khả thi đối với trách nhiệm của 

người có thẩm quyền tại khoản 2 Điều 74 của Dự thảo Luật: "Ủy quyền phê 

duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho cơ quan, đơn vị cấp dưới và chủ đầu tư 

trong trường hợp không áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể" 

Chính phủ xin báo cáo như sau: 

- Dự thảo Luật đã hoàn thiện quy định về các hành vi bị cấm để xác định 

đầy đủ các hành vi vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế
7
, đồng thời 

quy định cụ thể phạm vi cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với nhà thầu, nhà 

đầu tư có hành vi vi phạm cho phù hợp với thẩm quyền quản lý của từng người 

có thẩm quyền (Điều 16). 

- Quy định về các hành vi bị cấm được xây dựng trên cơ sở kế thừa quy 

                                                 
7
 - Nhà thầu xếp hạng thứ nhất cố tình không nộp các tài liệu để đối chiếu, chứng minh về năng lực, kinh nghiệm của 

mình mà không có lý do chính đáng. 

- Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác thực hiện công việc ngoài phạm vi công việc dành cho nhà thầu phụ. 
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định tại Điều 89 Luật Đấu thầu năm 2013, đồng thời đã được bổ sung, hoàn thiện 

để xác định đầy đủ các hành vi vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế. 

- Các nhóm hành vi bị cấm quy định trong dự thảo Luật đã bao quát toàn 

bộ các nhóm chủ thể tham gia vào hoạt động đấu thầu như: người có thẩm quyền, 

chủ  đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu, nhà đầu tư… Nếu phân loại, tách riêng các 

hành vi bị cấm đối với từng nhóm chủ thể như người có thẩm quyền, chủ đầu 

tư… sẽ dẫn đến trùng lặp (ví dụ: hành vi thông đồng, gian lận thì đều áp dụng cho 

cả người có thẩm quyền, chủ  đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu, nhà đầu tư…). 

- Đối với quy định về trách nhiệm của người có thẩm quyền, tiếp thu ý kiến 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, khoản 2 Điều 75 dự thảo Luật đã được chỉnh lý 

theo hướng “người có thẩm quyền phê duyệt hoặc ủy quyền việc phê duyệt kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu cho chủ đầu tư, cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý 

trong trường hợp không áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể”. 

- Đối với quy định về trách nhiệm của các bên tham gia hoạt động đấu 

thầu, tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, dự thảo Luật đã được 

chỉnh lý theo hướng bổ sung quy định cụ thể về nhiệm vụ của Bộ trưởng, Thủ 

trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nhằm nâng cao 

trách nhiệm của người đứng đầu Bộ, cơ quan Trung ương, địa phương trong việc 

thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu; đồng thời bổ 

sung, hoàn thiện quy định về nội dung, trình tự, thủ tục thực hiện công tác thanh 

tra, kiểm tra, giám sát hoạt động đấu thầu (các Điều 84, 85, 86 và 87). 

14. Quy định về đấu thầu qua mạng (các Điều 48-50) 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát, hoàn hiện các quy định về 

đấu thầu qua mạng để áp dụng phổ biến, thực chất và hiệu quả 

Dự thảo Luật đã có các quy định về trách nhiệm của các chủ thể tham gia 

vào Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; chia sẻ thông tin giữa các Hệ thống; xây 

dựng cơ sở dữ liệu về nhà thầu, nhà đầu tư; bảo mật thông tin trong đấu thầu qua 

mạng… 

Trong giai đoạn tới, về cơ bản các gói thầu sẽ được tổ chức đấu thầu qua 

mạng. Trên cơ sở các nguyên tắc quy định trong dự thảo Luật, Chính phủ sẽ ban 

hành các hướng dẫn chi tiết và lộ trình áp dụng cụ thể để đẩy mạnh việc áp dụng 

đấu thầu qua mạng cho phù hợp với tính năng và sự phát triển của Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia nhằm nâng cao tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch 

và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu. 

 15. Quy định về điều khoản chuyển tiếp 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội đề nghị rà soát các quy định về điều khoản 

thi hành, chuyển tiếp, phân định rõ những chính sách mới, những chính sách 

hiện hành nhưng đã được sửa đổi để quy định cụ thể về điều khoản chuyển tiếp, 
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đảm bảo khả thi, rõ ràng, tránh gây ách tắc, vướng mắc, mâu thuẫn khi áp dụng 

trong thực tiễn 

Tiếp thu ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, để duy trì ổn định hoạt 

động đấu thầu trước thời điểm Luật này có hiệu lực, dự thảo Luật đã bổ sung 

quy định về điều khoản chuyển tiếp đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư (Điều 97) theo hướng: 

a) Các gói thầu đã phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì tiếp tục 

tổ chức lựa chọn danh sách ngắn, lựa chọn nhà thầu, ký kết và quản lý thực hiện 

hợp đồng theo quy định của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13. 

b) Trong thời gian từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành đến ngày Luật 

Đất đai năm 2023 có hiệu lực thi hành, việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án 

đầu tư đầu tư có sử dụng đất thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu số 

43/2013/QH13. Quy định như vậy nhằm tránh khoảng trống pháp lý trong việc 

thực hiện Luật này do Luật Đất đai (sửa đổi) dự kiến được thông qua sau Luật 

này 01 kỳ họp của Quốc hội.  

c) Để bảo đảm tính liên tục của hoạt động đấu thầu qua mạng, trong thời 

gian hoàn chỉnh các chức năng của Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy 

định của Luật này, việc đấu thầu qua mạng thực hiện theo các quy định của Luật 

Đấu thầu số 43/2013/QH13. 

d) Dư ̣án đầu tư kinh doanh thuộc danh muc̣ dư ̣án đã công bố nhưng đ ến 

thời điểm quy định tại khoản 2 Điều 97 mà chưa có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ của nhà đầu tư thì thưc̣ hiêṇ quy trình lưạ choṇ nhà đầu tư theo 

quy điṇh của Luâṭ này.  

đ) Dư ̣án đầu tư kinh doanh đa ̃ có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh 

nghiêṃ của nhà đầu tư trước thời điểm quy định tại khoản 2 Điều 97 thì thực 

hiêṇ chuyển tiếp theo môṭ trong các trường hơp̣ sau: 

- Trường hơp̣ chỉ có môṭ nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh 

nghiêṃ thì tiếp tuc̣ thưc̣ hiêṇ thủ tuc̣ chấp thuâṇ nhà đầu tư theo quy điṇh của 

pháp luật về đầu tư; 

- Trường hơp̣ có từ hai nhà đầu tư trở lên đáp ứng yêu cầu sơ bô ̣năng lưc̣ , 

kinh nghiêṃ thì tiếp tuc̣ tổ chức đấu thầu lư ̣ a choṇ nhà đầu tư theo quy điṇh của 

Luâṭ này. 

16. Những nội dung khác 

Ngoài các nội dung nêu trên, Chính phủ đã chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn 

thảo nghiên cứu tiếp thu nhiều ý kiến của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Ủy 

ban Tài chính, Ngân sách của Quốc hội. Nội dung tiếp thu nêu tại Phụ lục kèm 
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theo báo cáo này. 

Trên đây là nội dung tiếp thu, giải trình đối với Kết luận của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về dự án Luật Đấu thầu (sửa đổi), kính trình Quốc hội xem 

xét, cho ý kiến./. 
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PHỤ LỤC 

CÁC NỘI DUNG TIẾP THU Ý KIẾN CỦA ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI  

VÀ ỦY BAN TÀI CHÍNH, NGÂN SÁCH CỦA QUỐC HỘI 

(Kèm theo Báo cáo số 377/BC-CP ngày 06 tháng 10 năm 2022 của Chính phủ) 

 

STT Ý kiến  Nội dung tiếp thu 

1 Đối với quy định tại khoản 7 Điều 3: 

Đề nghị cân nhắc tính khả thi tổ chức thực hiện đối với 

quy định tại khoản 7 Điều 3 tại dự thảo Luật về trách 

nhiệm của người đại diện phần vốn nhà nước, phần vốn 

của doanh nghiệp nhà nước tại doanh nghiệp “chịu trách 

nhiệm quản lý hoạt động đấu thầu” 

Dự thảo Luật đã bỏ quy định tại khoản 7 Điều 3 tại dự thảo 

Luật quy định về trách nhiệm của người đại diện phần vốn 

nhà nước, phần vốn của doanh nghiệp nhà nước tại doanh 

nghiệp vì nội dung này không thuộc phạm vi điều chỉnh, đối 

tượng áp dụng quy định tại Điều 1 và Điều 2, đồng thời 

không bảo đảm tính khả thi, đồng bộ với các luật có liên 

quan. 

2 Đối với quy định về ưu đãi trong đấu thầu 

Có ý kiến cho rằng, quy định tại Khoản 2 Điều 8 còn 

chung chung, chưa được lượng hóa cụ thể (được ưu tiên 

trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu, được ưu tiên lựa 

chọn để cung cấp hàng hóa, dịch vụ, công trình) sẽ dẫn 

đến khó áp dụng trong thực tế hoặc tùy nghi áp dụng. Do 

đó, đề nghị cần rà soát quy định cụ thể các nội dung này. 

Dự thảo Luật đã bổ sung quy định tại các điểm d, đ khoản 2 

Điều 9 để làm rõ việc ưu tiên đánh giá hồ sơ dự thầu và ưu 

tiên lựa chọn cung cấp hàng hóa, dịch vụ, công trình, gồm:  

- Ưu tiên trong đánh giá về năng lực, kinh nghiệm và các tiêu 

chí khác trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu đối với nhà 

thầu trong nước sản xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, 

nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo.  

-  Ưu tiên cho doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ được quyền 

tham dự thầu các gói thầu xây lắp có quy mô phù hợp mà 

doanh nghiệp khác không được tham gia. 

 Đề nghị nghiên cứu, bổ sung hình thức Mua sắm qua các 

cơ quan Liên hợp quốc, tổ chức mua sắm chuyên nghiệp 

Tiếp thu và đã quy định cụ thể tại Điều 27 dự thảo Luật 



 

 

quốc tế, nhất là đối với lĩnh vực y tế (mua sắm thuốc, vắc 

xin, trang thiết bị, vật tư y tế).  

3 Về đấu thầu quốc tế: 

Đề nghị làm rõ nguyên tắc, thẩm quyền, quy trình về 

“khảo sát thị trường” đối với quy định tại điểm c, khoản 1 

điều 9 quy định đấu thầu quốc tế khi đáp ứng “c) Gói thầu 

chỉ có sự quan tâm của nhà thầu nước ngoài thông qua 

khảo sát thị trường”.  

Dự thảo Luật đã bỏ quy định tại điểm c, khoản 1 Điều 9 về 

điều kiện đấu thầu quốc tế khi gói thầu chỉ có sự quan tâm 

của nhà thầu nước ngoài thông qua khảo sát thị trường vì 

quy định này không làm rõ nội dung, quy trình, thủ tục thực 

hiện. 

 

4 Về mua sắm tập trung: 

Đề nghị nghiên cứu quy định cho phép áp dụng các hình 

thức lựa chọn nhà thầu khác (ngoài hình thức đấu thầu 

rộng rãi) đối với mua sắm tập trung để bảo đảm mua sắm 

kịp thời, hiệu quả trong các trường hợp cấp bách, phòng 

chống dịch 

Tiếp thu ý kiến, ngoài hình thức đấu thầu rộng rãi, dự thảo 

Luật đã cho phép áp dụng các hình thức chỉ định thầu, đàm 

phán trực tiếp với nhà sản xuất trong trường hợp hàng hóa 

cần mua sắm để phòng chống dịch nhằm giải quyết các khó 

khăn, vướng mắc về mua sắm tập trung trong thời gian qua. 

5 Về đấu thầu hạn chế: 

Đề nghị bỏ quy định về đấu thầu hạn chế theo yêu cầu của 

nhà tài trợ vì quy định này làm hạn chế quyền quyết định 

của bên vay và không phù hợp với Luật Điều ước quốc tế 

Dự thảo Luật đã bỏ quy định trường hợp áp dụng đấu thầu 

hạn chế theo yêu cầu của nhà tài trợ nhằm bảo đảm quyền 

quyết định của bên vay, đồng thời bảo đảm tính công bằng, 

cạnh tranh trong việc lựa chọn nhà thầu thực hiện các dự án 

sử dụng vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ thông qua các Thỏa 

thuận vay. 

6 Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về mua vắc xin để 

tiêm chủng theo hình thức dịch vụ, mua thuốc của cơ sở 

bán lẻ thuốc trong khuôn viên cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh công lập để bảo đảm tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

của cơ sở y tế công lập, đồng thời đáp ứng được nhu cầu 

Dự thảo Luật đã bổ sung quy định để xác định rõ hoạt động 

hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp vắc xin để tiêm chủng theo 

hình thức dịch vụ, mua thuốc của cơ sở bán lẻ thuốc trong 

khuôn viên cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập không phải 



 

 

của đối tượng bệnh nhân tự chi trả chi phí khám chữa 

bệnh 

tuân thủ theo đúng quy trình, thủ tục quy định của Luật Đấu 

thầu. Tuy nhiên, cơ sở y tế công lập phải ban hành quy định 

về lựa chọn nhà thầu để áp dụng thống nhất trong đơn vị trên 

cơ sở bảo đảm mục tiêu công bằng, minh bạch và hiệu quả 

kinh tế (khoản 4 Điều 53).  

7 Về các hành vi bị cấm 

- Việc quy định về hành vi bị cấm áp dụng đối với người 

đại diện theo pháp luật của nhà thầu, nhà đầu tư là không 

phù hợp do trong một số trường hợp người đại diện theo 

pháp luật lại ủy quyền cho cá nhân khác thay mình thực 

hiện các công việc trong quá trình tham dự thầu. 

- Việc xác định nhà thầu có mục đích dàn xếp cho nhà 

thầu khác trúng thầu trong quy định về hành vi bị cấm tại 

điểm c khoản 3 Điều 16: “Nhà thầu, nhà đầu tư có năng 

lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu 

nhưng cố ý không cung cấp tài liệu để chứng minh năng 

lực, kinh nghiệm khi được bên mời thầu yêu cầu làm rõ hồ 

sơ dự thầu hoặc khi được yêu cầu đối chiếu tài liệu nhằm 

mục đích dàn xếp cho nhà thầu khác trúng thầu” là rất 

khó khăn và không khả thi. Do đó, đề nghị nghiên cứu, 

chỉnh lý quy định nêu trên để bảo đảm tính khả thi và tạo 

ra chế tài răn đe, xử lý phù hợp 

- Dự thảo Luật đã chỉnh sửa quy định áp dụng các hành vi bị 

cấm đối với “người đại diện hợp pháp của nhà thầu, nhà đầu 

tư” thay cho “người đại diện theo pháp luật”. 

- Dự thảo Luật đã chỉnh sửa quy định tại điểm c khoản 3 

Điều 16 theo hướng: Nhà thầu, nhà đầu tư có năng lực, kinh 

nghiệm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu nhưng cố ý 

không cung cấp tài liệu để chứng minh năng lực, kinh 

nghiệm khi được bên mời thầu yêu cầu làm rõ hồ sơ dự thầu 

hoặc khi được yêu cầu đối chiếu tài liệu mà không có lý do 

chính đáng. 

8 Đề nghị rà soát quy định về trách nhiệm của các tổ chức, 

cá nhân khi cung cấp, đăng tải thông tin trong đấu thầu 

phải bảo đảm tính chính xác 

Dự thảo Luật đã bổ sung quy định “Tổ chức, cá nhân có 

trách nhiệm cung cấp, đăng tải thông tin nêu tại khoản này 

chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và trung 

thực của các thông tin đã đăng ký, đăng tải lên Hệ thống 



 

 

mạng đấu thầu quốc gia; chịu trách nhiệm về tính thống nhất 

của tài liệu đăng tải lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

với tài liệu đã được phê duyệt” nhằm bảo đảm tính chính 

xác, trung thực trong việc đăng tải thông tin đấu thầu. 

9 Về quy trình giải quyết kiến nghị  

Có ý kiến cho rằng, quy trình giải quyết kiến nghị theo 

hai cấp: (i) Chủ đầu tư/bên mời thầu sẽ trả lời giải quyết 

kiến nghị trước; (ii) không đồng ý hoặc không nhận được 

văn bản giải quyết kiến nghị, nhà thầu sẽ thực hiện thủ tục 

kiến nghị ở cơ quan khác (người có thẩm quyền hoặc Chủ 

trì điều phối Hội đồng giải quyết kiến nghị) là chưa phù 

hợp và tạo thuận lợi cho nhà thầu khi họ phải bắt buộc trải 

qua thủ tục kiến nghị với Chủ đầu tư/bên mời thầu – 

những chủ thể trực tiếp liên quan đến vấn đề khiếu nại, rồi 

mới được lựa chọn cơ quan khác để giải quyết kiến nghị. 

Do đó, đề nghị cân nhắc sửa đổi quy trình trên theo 

hướng: Nhà thầu có thể lựa chọn gửi đơn kiến nghị đến 

chủ đầu tư/bên mời thầu hoặc người có thẩm quyền/Chủ trì 

điều phối Hội đồng giải quyết kiến nghị ngay từ đầu nếu có 

kiến nghị. 

Dự thảo Luật đã chỉnh lý quy định về quy trình giải quyết 

kiến nghị quy định tại Điều 93, 94 theo hướng nhà thầu có 

thể lựa chọn gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư/bên mời thầu 

hoặc người có thẩm quyền ngay từ đầu nếu có kiến nghị nhằm 

đơn giản hóa thủ tục, tạo thuận lợi cho nhà thầu thực hiện 

quyền kiến nghị. 

 

10 Về quản lý nhà nước trong hoạt động đấu thầu 

Đề nghị rà soát, bổ sung các quy định liên quan đến quản 

lý nhà nước trong hoạt động đấu thầu để xác định cụ thể 

trách nhiệm của các cơ quan liên quan, nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả của công tác quản lý nhà nước về đấu thầu 

Dự thảo Luật đã chỉnh lý quy định về quản lý nhà nước trong 

hoạt động đấu thầu theo hướng bổ sung quy định về trách 

nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong việc kiểm tra, giám 

sát, theo dõi hoạt động đấu thầu (bao gồm: (i) kiểm tra hoạt 

động đấu thầu tại Bộ, ngành, địa phương theo kế hoạch kiểm 

tra định kỳ hoặc đột xuất; (ii) chủ trì, tổ chức việc giám sát, 



 

 

theo dõi hoạt động đấu thầu đối với các dự án thuộc thẩm 

quyền quyết định của Thủ tướng Chính phủ hoặc theo yêu 

cầu của Thủ tướng Chính phủ).  

Bên cạnh đó, nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác 

quản lý nhà nước về đấu thầu, thực hiện phân cấp triệt để, 

tránh đùn đẩy trách nhiệm, cá thể hóa trách nhiệm người đứng 

đầu trong việc quản lý hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi quản 

lý, dự thảo Luật đã bổ sung quy định về trách nhiệm của Bộ 

trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân các cấp, gồm: (i) chỉ đạo việc kiểm tra, giám sát, theo dõi 

hoạt động đấu thầu đối với các dự án do mình quyết định đầu 

tư hoặc thuộc phạm vi quản lý; (ii) thực hiện trách nhiệm của 

người có thẩm quyền đối với dự án do mình quyết định đầu 

tư; (iii) thực hiện trách nhiệm của chủ đầu tư đối với dự án 

do mình là chủ đầu tư; (iv) thực hiện trách nhiệm khác theo 

quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có 

liên quan. 

Ngoài ra, dự thảo Luật cũng đã chỉnh lý, hoàn thiện quy định 

về phân cấp, ủy quyền theo hướng: Thủ tướng Chính phủ, Bộ 

trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh phân cấp, ủy quyền cho chủ đầu tư, cá nhân, đơn 

vị thuộc phạm vi quản lý của mình, quyết định các nội dung 

trong đấu thầu thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ, 

Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh. 
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LUẬT 

ĐẤU THẦU 

 

Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; 

Quốc hội ban hành Luật Đấu thầu. 

 

CHƢƠNG I 

QUY ĐỊNH CHUNG 

 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Luật này quy định quản lý nhà nước về đấu thầu và hoạt động lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư, gồm: 

1. Hoạt động lựa chọn nhà thầu thực hiện các gói thầu thuộc: 

a) Dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước của cơ quan nhà nước, tổ 

chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ 

chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân 

dân, đơn vị sự nghiệp công lập; 

b) Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; dự án, dự toán mua 

sắm trang bị cơ sở vật chất, kỹ thuật, máy móc, thiết bị cho hoạt động khoa học 

và công nghệ của doanh nghiệp nhà nước;  

c) Dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm duy trì hoạt động thường 

xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự 

nghiệp công lập; dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước của tổ chức chính trị, tổ 

chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - 

nghề nghiệp, tổ chức xã hội; 

d) Dự án, dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm cung cấp s ản 

phẩm, dịch vụ công;  

đ) Dự án, dự toán mua sắm hàng dự trữ quốc gia, thuê bảo quản hàng dự 

trữ quốc gia sử dụng vốn nhà nước; 

e) Dự án, dự toán mua sắm thuốc, vật tư, trang thiết bị y tế sử dụng vốn 

nhà nước, nguồn quỹ bảo hiểm y tế, nguồn thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh 

DỰ THẢO 
(Trình Quốc hội) 
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và nguồn thu hợp pháp khác của cơ sở y tế công lập.  

2. Hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư kinh doanh 

gồm:  

a) Dự án đầu tư có sử dụng đất thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu 

theo quy định của pháp luật về đất đai;  

b) Dự án đầu tư thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực.  

3. Luật này không điều chỉnh các hoạt động mua sắm sau đây, bao gồm 

cả hoạt động mua sắm sử dụng vốn nhà nước, hoạt động mua sắm thuộc dự án 

đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước quy định tại khoản 1 Điều này: 

a) Thuê, mua, thuê mua nhà, trụ sở, tài sản gắn liền với đất; 

b) Xác định thành viên trong ban phân xử tranh chấp, hội đồng trọng tài 

để xử lý tranh chấp phát sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng; 

c) Lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước ngoài; 

d) Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu sử dụng vốn do tổ chức, cá 

nhân trong nước tài trợ. 

Điều 2. Đối tƣợng áp dụng  

Luật này áp dụng đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến 

hoạt động đấu thầu quy định tại Điều 1 của Luật này. 

Điều 3. Áp dụng Luật Đấu thầu, điều ƣớc quốc tế, thỏa thuận về vốn 

ODA, vốn vay ƣu đãi  

1. Hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này phải tuân thủ 

quy định của Luật này. Tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc 

phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu được chọn áp dụng toàn bộ hoặc các điều, 

khoản, điểm cụ thể sẽ thực hiện theo quy định của Luật này. 

2. Việc lựa chọn nhà đầu tư để ký kết hợp đồng dầu khí; lựa chọn nhà 

thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm thăm 

dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí thực hiện theo quy định của pháp luật về 

dầu khí. 

3. Việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo phương thức 

đối tác công tư (PPP), nhà thầu thực hiện các gói thầu thuộc dự án PPP thực 

hiện theo quy định của pháp luật về PPP. 

4. Việc lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước 

ngoài của cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài thực hiện theo quy 

định của pháp luật về cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài.  
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5. Trường hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp nguyên liệu, nhiên liệu, vật liệu, 

vật tư, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn để bảo đảm tính liên tục cho hoạt động 

sản xuất, kinh doanh và mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên sử dụng 

nguồn vốn sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp nhà nước thì doanh nghiệp tự 

quyết định về hình thức, quy trình, thủ tục và các nội dung khác trong lựa chọn 

nhà thầu và ban hành quy chế để áp dụng thống nhất trong doanh nghiệp. 

6. Trường hợp điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là 

thành viên có quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư khác với quy định của 

Luật này thì áp dụng theo quy định của điều ước quốc tế đó. 

7. Việc lựa chọn nhà thầu thuộc dự án có sử dụng vốn hỗ trợ phát triển 

chính thức (ODA), vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài theo quy định của 

điều ước quốc tế thì áp dụng quy định của điều ước quốc tế đó. Thủ tục trình, 

thẩm định và phê duyệt các nội dung trong quá trình lựa chọn nhà thầu thực 

hiện theo quy định của Luật này. Trường hợp điều ước quốc tế không quy định 

hoặc quy định phải áp dụng pháp luật Việt Nam thì áp dụng Luật này.  

8. Trường hợp gói thầu bao gồm cả nội dung mua sắm thuộc phạm vi 

điều chỉnh của Luật này và nội dung mua sắm thuộc phạm vi điều chỉnh của 

điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên thì 

việc lựa chọn nhà thầu của gói thầu thực hiện theo quy định của điều ước 

quốc tế đó. 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau: 

1. Bên mời thầu là cơ quan , tổ chức có chuyên môn và năng lực để thưc̣ 

hiêṇ các hoaṭ đôṇg đấu thầu, bao gồm: 

a) Chủ đầu tư hoặc tổ chức do chủ đầu tư quyết định thành lập hoặc lựa 

chọn; 

b) Cơ quan có thẩm quyền hoặc tổ chức trực thuộc do cơ quan có thẩm 

quyền lựa chọn.  

2. Chủ đầu tư là tổ chức sở hữu vốn hoặc tổ chức được giao thay mặt chủ 

sở hữu vốn, tổ chức vay vốn trực tiếp quản lý quá trình thực hiện dự án, đơn vị dự 

toán trực tiếp sử dụng nguồn vốn mua sắm thường xuyên, đơn vị mua sắm tập 

trung.  

3. Danh sách ngắn là danh sách nhà thầu trúng sơ tuyển đối với đấu thầu 

rộng rãi có sơ tuyển; danh sách nhà thầu được mời tham dự thầu đối với đấu thầu 

hạn chế; danh sách nhà thầu có hồ sơ quan tâm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời 

quan tâm. 
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4. Dịch vụ phi tư vấn là một hoặc một số hoạt động bao gồm: logistics, bảo 

hiểm, quảng cáo, nghiệm thu chạy thử, chụp ảnh vệ tinh; in ấn; vệ sinh; quản lý, 

vận hành tòa nhà; truyền thông; bảo trì, bảo dưỡng và hoạt động khác không 

phải là dịch vụ tư vấn quy định tại khoản 5 Điều này. 

5. Dịch vụ tư vấn là một hoặc một số hoạt động bao gồm: lập, đánh giá báo 

cáo quy hoạch, tổng sơ đồ phát triển, kiến trúc; lập báo cáo nghiên cứu tiền khả 

thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo kinh tế - kỹ thuật, báo cáo đánh giá tác 

động môi trường; lập thiết kế, dự toán; tư vấn đấu thầu; thẩm tra, thẩm định; 

giám sát; quản lý dự án; thu xếp tài chính; kiểm toán, chuyển giao công nghệ và 

các dịch vụ tư vấn khác. 

6. Dự án đầu tư phát triển (sau đây gọi là dự án) bao gồm: chương trình, 

dự án đầu tư xây dựng mới; dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng các dự án đã đầu tư 

xây dựng; dự án mua sắm tài sản, kể cả thiết bị, máy móc không cần lắp đặt; dự 

án sửa chữa, nâng cấp tài sản, thiết bị; dự án, đề án quy hoạch; hỗ trợ kỹ thuật; 

các chương trình, dự án, đề án đầu tư khác theo quy định của pháp luật. 

7. Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu để ký kết, thực hiện và quản lý 

hợp đồng cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp; lựa chọn nhà đầu tư để ký kết, thực hiện và quản lý hợp đồng dự án đầu tư 

kinh doanh trên cơ sở bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch, liêm chính và 

hiệu quả kinh tế. 

8. Đấu thầu qua mạng là việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia. 

9. Đấu thầu quốc tế là hoạt động đấu thầu có sự tham dự của nhà thầu, 

nhà đầu tư trong nước, nước ngoài. 

10. Đấu thầu trong nước là hoạt động đấu thầu chỉ có nhà thầu, nhà đầu tư 

trong nước được tham dự thầu. 

11. Giá dự thầu là giá do nhà thầu chào trong đơn dự thầu, bao gồm toàn 

bộ các chi phí để thực hiện gói thầu theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu.  

12. Giá đề nghị trúng thầu là giá dự thầu của nhà thầu được đề nghị trúng 

thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có). 

13. Giá hợp đồng là giá trị ghi trong văn bản hợp đồng làm căn cứ để tạm 

ứng, thanh toán, thanh lý và quyết toán hợp đồng. 

14. Gói thầu là một phần hoặc toàn bộ dự án, dự toán được giao, gồm 

những nội dung mua sắm giống nhau trong nhiều dự án thuộc một hoặc nhiều 

chủ đầu tư hoặc là khối lượng mua sắm một lần, khối lượng mua sắm cho một 

thời kỳ đối với mua sắm thường xuyên, mua sắm tập trung. 

15. Gói thầu hỗn hợp là gói thầu bao gồm tư vấn, thiết kế và cung cấp hàng 
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hóa (EP); tư vấn, thiết kế và xây lắp (EC); cung cấp hàng hóa và xây lắp (PC); tư 

vấn, thiết kế, cung cấp hàng hóa và xây lắp (EPC); lập dự án, tư vấn, thiết kế, 

cung cấp thiết bị công nghệ và thi công xây dựng công trình (chìa khoá trao 

tay). 

16. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia là hệ thống công nghệ thông tin do 

cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu xây dựng và quản lý nhằm mục 

đích thống nhất quản lý thông tin về đấu thầu và thực hiện đấu thầu qua mạng có 

địa chỉ tại https://muasamcong.mpi.gov.vn. 

17. Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển là toàn bộ tài liệu sử dụng cho 

hình thức đấu thầu rộng rãi có bước mời quan tâm, sơ tuyển, bao gồm các yêu 

cầu về năng lực và kinh nghiệm đối với nhà thầu làm căn cứ để bên mời thầu lựa 

chọn danh sách nhà thầu trúng sơ tuyển, danh sách nhà thầu có hồ sơ quan tâm 

được đánh giá đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời quan tâm. 

18. Hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển là toàn bộ tài liệu do nhà thầu lập và 

nộp cho bên mời thầu theo yêu cầu của hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển. 

19. Hồ sơ mời thầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình thức đấu thầu rộng 

rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, bao gồm các yêu cầu cho một dự 

án, gói thầu, làm căn cứ để nhà thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự thầu và để bên 

mời thầu tổ chức đánh giá hồ sơ dự thầu nhằm lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư.  

20. Hồ sơ yêu cầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình thức chỉ định thầu, 

mua sắm trực tiếp, đàm phán giá, bao gồm các yêu cầu cho gói thầu, làm căn cứ 

để nhà thầu chuẩn bị hồ sơ đề xuất và để bên mời thầu tổ chức đánh giá hồ sơ đề 

xuất nhằm lựa chọn nhà thầu.  

21. Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất là toàn bộ tài liệu do nhà thầu, nhà đầu tư 

lập và nộp cho bên mời thầu theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

22. Người có thẩm quyền là người quyết định đầu tư đối với dự án; người 

giao dự toán hoặc người được phân cấp mua sắm đối với mua sắm thường 

xuyên; là người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền trong lựa chọn nhà đầu tư. 

23. Nhà đầu tư là tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động đầu tư theo quy 

định của pháp luật về đầu tư. 

24. Nhà thầu chính là nhà thầu chịu trách nhiệm tham dự thầu, đứng tên dự 

thầu và trực tiếp ký, thực hiện hợp đồng nếu được lựa chọn. Nhà thầu chính có 

thể là nhà thầu độc lập hoặc thành viên của nhà thầu liên danh.  

25. Nhà thầu phụ là nhà thầu tham gia thực hiện công việc xây lắp, tư vấn, 

phi tư vấn và dịch vụ liên quan của gói thầu, công việc thuộc gói thầu EPC, 

chìa khóa trao tay theo hợp đồng được ký với nhà thầu chính.  

26. Nhà thầu nước ngoài là tổ chức được thành lập theo pháp luật nước 

ngoài hoặc cá nhân mang quốc tịch nước ngoài tham dự thầu. 

27. Nhà đầu tư nước ngoài là tổ chức được thành lập theo pháp luật 

https://muasamcong.mpi.gov.vn/
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nước ngoài hoặc cá nhân mang quốc tịch nước ngoài tham dự thầu. 

28. Nhà thầu trong nước là tổ chức được thành lập theo pháp luật Việt Nam 

hoặc cá nhân mang quốc tịch Việt Nam tham dự thầu. 

29. Nhà đầu tư trong nước là tổ chức được thành lập theo pháp luật Việt 

Nam hoặc cá nhân mang quốc tịch Việt Nam tham dự thầu. 

30. Thời điểm đóng thầu là thời điểm hết hạn nhận hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất.  

31. Tổ chuyên gia gồm các cá nhân có năng lực, kinh nghiệm được bên mời 

thầu hoặc đơn vị tư vấn đấu thầu thành lập để thực hiện một hoặc các công việc: 

lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, 

đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; thực 

hiện các nhiệm vụ khác trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

32. Vốn nhà nước bao gồm vốn ngân sách nhà nước; vốn hỗ trợ phát triển 

chính thức và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ ngoài vốn ngân sách nhà nước; 

vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công 

lập. 

33. Xây lắp gồm những công việc thuộc quá trình xây dựng và lắp đặt công 

trình, hạng mục công trình.  

Điều 5. Tƣ cách hợp lệ của nhà thầu, nhà đầu tƣ  

1. Nhà thầu, nhà đầu tư là tổ chức có tư cách hợp lệ khi đáp ứng đủ các 

điều kiện sau đây: 

a) Đối với nhà thầu, nhà đầu tư trong nước: là doanh nghiệp, hợp tác xã, 

liên hiệp hợp tác xã, đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị sự nghiệp kinh tế, sự 

nghiệp khác, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được đăng ký, thành 

lập, hoạt động theo quy định của pháp luật; 

b) Đối với nhà thầu, nhà đầu tư nước ngoài: có đăng ký thành lập, hoạt 

động do cơ quan có thẩm quyền của nước mà nhà thầu, nhà đầu tư đang hoạt 

động cấp, hạch toán tài chính độc lập; 

c) Không đang trong quá trình thực hiện thủ tục giải thể hoặc bị thu hồi 

Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp; không thuộc trường hợp mất khả 

năng thanh toán theo quy định của pháp luật về phá sản hoặc pháp luật của 

nước mà nhà thầu được cấp Quyết định thành lập hoặc Giấy chứng nhận đăng 

ký doanh nghiệp hoặc các tài liệu tương đương khác;  

d) Có tên trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia trước thời điểm trình 

duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư;  

đ) Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu theo quy định tại Điều 6 của Luật 

này; 
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e) Không đang trong thời gian bi ̣ cấm tham dư ̣thầu; 

g) Có tên trong danh sách ngắn đối với trường hợp đã lựa chọn được danh 

sách ngắn; 

h) Phải liên danh với nhà thầu trong nước hoặc sử dụng nhà thầu phụ trong 

nước đối với nhà thầu nước ngoài khi tham dự thầu quốc tế tại Việt Nam, trừ 

trường hợp nhà thầu trong nước không đủ năng lực tham gia vào bất kỳ phần 

công việc nào của gói thầu. 

2. Nhà thầu là hộ kinh doanh có tư cách hợp lệ khi đáp ứng đủ các điều 

kiện sau đây: 

a) Có giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh theo quy định của pháp 

luật; 

b) Không đang trong quá trình chấm dứt hoạt động hoặc bị thu hồi Giấy 

chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh;  

c) Đáp ứng điều kiện quy định tại các điểm d, đ, e và g khoản 1 Điều này. 

3. Nhà thầu, nhà đầu tư là cá nhân có tư cách hợp lệ khi đáp ứng đủ các 

điều kiện sau đây: 

a) Có năng lực hành vi dân sự đầy đủ theo quy định pháp luật của nước mà 

cá nhân đó là công dân; 

b) Không đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự; 

c) Có chứng chỉ chuyên môn phù hợp theo quy định của pháp luật đối với 

nhà thầu là cá nhân.  

4. Nhà thầu, nhà đầu tư có tư cách hợp lệ theo quy định tại khoản 1, khoản 

2 và khoản 3 Điều này được tham dự thầu với tư cách độc lập hoặc liên danh; 

trường hợp liên danh phải có văn bản thỏa thuận giữa các thành viên. 

Điều 6. Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu 

1. Nhà thầu nộp hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển phải độc lập về pháp lý 

và độc lập về tài chính với các nhà thầu tư vấn lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời 

sơ tuyển; đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; thẩm định kết quả mời 

quan tâm, kết quả sơ tuyển. 

2. Nhà thầu tham dư ̣thầu phải độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính với 

các bên sau đây: 

a) Chủ đầu tư, bên mời thầu; 

b) Các nhà thầu tư vấn quản lý dự án; nhà thầu tư vấn lập, thẩm tra, thẩm 

định hồ sơ thiết kế, dự toán; lập, thẩm định nhiệm vụ khảo sát, thiết kế; lập, 
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thẩm định hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu gói thầu đó;  

c) Các nhà thầu khác cùng tham dự thầu trong một gói thầu đối với đấu 

thầu hạn chế. 

3. Nhà thầu tư vấn giám sát thực hiện hợp đồng phải độc lập về pháp lý và 

độc lập về tài chính với nhà thầu thực hiện hợp đồng, nhà thầu tư vấn kiểm định 

gói thầu đó. 

4. Nhà thầu được chỉ định thầu không phải đáp ứng quy định tại khoản 

2 Điều này. 

5. Nhà đầu tư tham dư ̣th ầu phải độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính 

với các bên sau đây: 

a) Cơ quan có thẩm quyền, bên mời thầu; 

b) Nhà thầu tư vấn lập, thẩm định hồ sơ mời thầu; đánh giá hồ sơ dự 

thầu; thẩm định kết quả lựa chọn nhà đầu tư cho đến ngày ký kết hợp đồng dự 

án. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 7. Thông tin về đấu thầu 

1. Thông tin về lựa chọn nhà thầu gồm: 

a) Thông tin về dự án, kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

b) Thông báo mời quan tâm, thông báo mời sơ tuyển; 

c) Thông báo mời thầu; 

d) Danh sách ngắn; 

đ) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu và các nội 

dung sửa đổi, làm rõ hồ sơ (nếu có); 

e) Kết quả mở thầu đối với đấu thầu qua mạng; 

g) Kết quả lựa chọn nhà thầu; 

h) Thông tin chủ yếu về hợp đồng của các dự án, gói thầu thuộc phạm vi 

điều chỉnh của Luật này; 

i) Thông tin xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu; 

k) Thông tin về kết quả thực hiện hợp đồng của nhà thầu và chất lượng 

của hàng hóa đã sử dụng; 

l) Thông tin khác có liên quan. 
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2. Thông tin về lựa chọn nhà đầu tư gồm: 

a) Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư (đối với dư ̣án thuôc̣ diêṇ 

chấp thuâṇ chủ trương đầu tư); quyết điṇh phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án (đối với 

dư ̣án không thuôc̣ diêṇ chấp thuâṇ chủ trương đầu tư); 

b) Thông báo mời thầu;  

c) Hồ sơ mời thầu và các nội dung sửa đổi, làm rõ hồ sơ (nếu có); 

d) Kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Thông tin chủ yếu của hơp̣ đồng dư ̣án; 

e) Thông tin xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu trong lưạ choṇ nhà đầu 

tư; 

g) Thông tin khác có liên quan. 

3. Các thông tin quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này phải được đăng 

tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và khuyến khích đăng tải Báo Đấu 

thầu, trên trang thông tin điện tử của bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp hoặc 

trên các phương tiện thông tin đại chúng khác. 

Điều 8. Cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu 

1. Trách nhiệm đăng tải thông tin lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia: 

a) Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở 

Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và người có thẩm quyền có trách nhiệm 

đăng tải thông tin quy định tại điểm i khoản 1 Điều 7 của Luật này; 

b) Chủ đầu tư có trách nhiệm đăng tải thông tin quy định tại các điểm a, 

h và k khoản 1 Điều 7 của Luật này; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm đăng tải thông tin quy định tại các điểm 

b, c, d, đ và g khoản 1 Điều 7 của Luật này. Đối với gói thầu được tổ chức đấu 

thầu quốc tế, bên mời thầu phải đăng tải các thông tin này bằng tiếng Việt và 

tiếng Anh; 

đ) Nhà thầu có trách nhiệm cập nhật, đăng tải thông tin về năng lực, kinh 

nghiệm của mình vào cơ sở dữ liệu nhà thầu theo quy định tại điểm k khoản 1 

Điều 7 của Luật này.  

e) Tổ chức, cá nhân có trách nhiệm cung cấp, đăng tải thông tin nêu tại 

khoản này chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và trung thực 

của các thông tin đã đăng ký, đăng tải lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

chịu trách nhiệm về tính thống nhất của tài liệu đăng tải lên Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia với tài liệu đã được phê duyệt. 
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2. Thông tin quy định tại các điểm a, d, đ, g và h khoản 1 Điều 7 của Luật 

này phải được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia không muộn 

hơn 07 ngày làm việc, kể từ ngày văn bản được ban hành.  

3. Đối với dự án, gói thầu thuộc danh mục bí mật nhà nước theo quy định 

của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước thì không phải cung cấp, đăng tải 

thông tin bí mật đó theo quy định của Luật này. Việc quản lý thông tin thuộc 

danh mục bí mật nhà nước thực hiện theo quy định của pháp luật về bảo đảm 

bí mật nhà nước.  

Điều 9. Lưu trữ hồ sơ trong quá trình lựa chọn nhà thầu 

1. Toàn bộ hồ sơ liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu được lưu giữ 

đến tối thiểu là 03 năm sau khi quyết toán hợp đồng, trừ hồ sơ quy định tại các 

khoản 2, 3 và 4 Điều này. 

2. Hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu không vượt qua bước 

đánh giá về kỹ thuật được trả lại nguyên trạng cho nhà thầu theo thời hạn sau 

đây: 

a) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn: trong vòng 10 ngày, kể từ 

ngày ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn; 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp, hỗn hợp áp dụng phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ: cùng thời gian 

với việc hoàn trả hoặc giải tỏa bảo đảm dự thầu của nhà thầu không được lựa 

chọn hoặc khi đăng tải kết quả lựa chọn nhà thầu; 

Trường hợp trong thời hạn quy định tại điểm a và điểm b khoản này, nhà 

thầu không nhận lại hồ sơ đề xuất về tài chính của mình thì bên mời thầu xem 

xét, quyết định việc hủy hồ sơ đề xuất về tài chính nhưng phải bảo đảm thông 

tin trong hồ sơ đề xuất về tài chính của nhà thầu không bị tiết lộ. 

3. Trường hợp hủy thầu, hồ sơ liên quan được lưu giữ trong khoảng thời 

gian 12 tháng, kể từ khi ban hành quyết định hủy thầu. 

4. Hồ sơ quyết toán, hồ sơ hoàn công và các tài liệu liên quan đến nhà 

thầu trúng thầu của gói thầu được lưu trữ theo quy định của pháp luật về lưu 

trữ. 

Điều 10. Ƣu đãi trong lựa chọn nhà thầu 

1.  Đối tượng được hưởng ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu bao gồm: 

a) Hàng hóa có xuất xứ Việt Nam; 

b) Sản phẩm, dịch vụ thân thiện môi trường theo quy định của pháp luật 

về bảo vệ môi trường; 



11 

 

 

 

c) Nhà thầu trong nước sản xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu; 

d) Nhà thầu nước ngoài liên danh với nhà thầu trong nước mà nhà thầu 

trong nước đảm nhận từ 25% trở lên giá trị công việc của gói thầu, 

đ) Nhà thầu trong nước tham dự thầu với tư cách độc lập hoặc liên danh với 

nhà thầu trong nước khác khi tham dự đấu thầu quốc tế; 

e) Nhà thầu là doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ theo quy định 

của pháp luật về hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa; 

g) Nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo theo quy định của 

pháp luật; 

h) Nhà thầu có sử dụng từ 25% trở lên số lượng lao động là nữ giới; từ 25% 

trở lên số lượng lao động là thương binh, người khuyết tật. 

2. Các ưu đãi trong đấu thầu bao gồm: 

a) Xếp hạng cao hơn cho nhà thầu thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi 

trong trường hợp nhà thầu thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi và nhà thầu 

thuộc đối tượng không được hưởng ưu đãi được đánh giá ngang nhau; 

b) Cộng thêm điểm vào điểm đánh giá của nhà thầu thuộc đối tượng được 

ưu đãi đối với trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá để 

so sánh, xếp hạng; 

c) Cộng thêm số tiền vào giá dự thầu hoặc vào giá đánh giá của nhà thầu 

không thuộc đối tượng được ưu đãi đối với trường hợp áp dụng phương pháp 

giá thấp nhất hoặc phương pháp giá đánh giá để so sánh, xếp hạng; 

d) Được ưu tiên trong đánh giá về năng lực, kinh nghiệm và các tiêu chí 

khác trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu; 

đ) Gói thầu xây lắp có giá gói thầu không quá 05 tỷ đồng được dành cho 

doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ tham dự thầu. 

3. Áp dụng ưu đãi 

a) Đối tượng quy định tại điểm a, b, c và g khoản 1 Điều này được hưởng 

ưu đãi theo quy định tại điểm b hoặc điểm c khoản 2 Điều này khi tham dự gói 

thầu mua sắm hàng hóa, hỗn hợp; 

b) Đối tượng quy định tại điểm d và đ khoản 1 Điều này được hưởng ưu 

đãi theo quy định tại điểm b hoặc điểm c khoản 2 Điều này khi tham dự gói 

thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp tổ chức đấu 

thầu quốc tế; 

c) Đối tượng quy định tại điểm h khoản 1 Điều này được hưởng ưu đãi 
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theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều này khi tham dự gói thầu cung cấp dịch 

vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp tổ chức đấu thầu trong nước; 

d) Đối tượng quy định tại điểm e khoản 1 Điều này được hưởng ưu đãi 

theo quy định tại điểm a và điểm đ khoản 2 Điều này khi tham dự gói thầu xây 

lắp tổ chức đấu thầu trong nước; 

đ) Ngoài việc được hưởng ưu đãi theo quy định tại các điểm b và c khoản 

2 Điều này, nhà thầu trong nước sản xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, 

nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo còn được hưởng ưu đãi quy 

định tại các điểm d khoản 2 Điều này khi tham dự thầu gói thầu cung cấp dịch 

vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp tổ chức đấu thầu 

trong nước. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 11. Đấu thầu quốc tế 

1. Việc tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà thầu được thực hiện khi 

đáp ứng một trong các điều kiện sau đây: 

a) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp 

mà nhà thầu trong nước không có khả năng đáp ứng yêu cầu thực hiện gói thầu 

hoặc gói thầu được sơ tuyển, mời quan tâm hoặc đấu thầu rộng rãi trong nước 

trước đó nhưng không có nhà thầu tham gia; 

b) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn mà người có thẩm quyền xét thấy 

cần có sự tham gia của nhà thầu nước ngoài để nâng cao chất lượng của gói 

thầu, dự án; 

c) Gói thầu mua sắm hàng hóa mà hàng hóa đó trong nước không sản xuất 

được hoặc sản xuất được nhưng không đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, chất lượng, 

giá. Trường hợp hàng hóa thông dụng, đã được nhập khẩu và chào bán tại Việt 

Nam thì không tổ chức đấu thầu quốc tế. 

2. Việc tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà đầu tư được thực hiện 

đối với các dự án đầu tư kinh doanh quy định tại khoản 2 Điều 1 của Luâṭ này, 

trừ trường hợp sau đây: 

a) Dự án thuộc danh mục ngành, nghề chưa được tiếp cận thị trường 

đối với nhà đầu tư nước ngoài theo quy định của pháp luật về đầu tư; 

b) Dự án có yêu cầu về bảo đảm quốc phòng, an ninh theo quy định của 

pháp luật về đầu tư và điều kiện nhận quyền sử dụng đất, điều kiện sử dụng 

đất tại đảo, xã, phường, thị trấn biên giới, xã, phường, thị trấn ven biển theo 

quy định của pháp luật về đất đai; 
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c) Dự án được phân loại là dự án nhóm B, nhóm C theo tiêu chí quy 

định của pháp luật về xây dựng, đầu tư công. 

Điều 12. Ngôn ngữ sử dụng trong đấu thầu  

1. Ngôn ngữ sử dụng đối với đấu thầu trong nước là tiếng Việt.  

2. Ngôn ngữ sử dụng đối với đấu thầu quốc tế là tiếng Anh hoặc tiếng Việt 

và tiếng Anh. Trường hợp ngôn ngữ sử dụng là tiếng Việt và tiếng Anh thì nhà 

thầu, nhà đầu tư được lựa chọn tiếng Anh hoặc tiếng Việt để tham dự thầu. 

Điều 13. Đồng tiền dự thầu 

1. Đối với đấu thầu trong nước, nhà thầu chỉ được chào thầu bằng đồng 

Việt Nam. 

2. Đối với đấu thầu quốc tế: 

a) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu phải quy định về đồng tiền dự thầu trong 

hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất nhưng không quá ba đồng tiền;  

b) Trường hợp hồ sơ mời thầu quy định nhà thầu được chào thầu bằng hai 

hoặc ba đồng tiền thì khi đánh giá hồ sơ dự thầu phải quy đổi về một đồng tiền; 

trường hợp trong số các đồng tiền đó có đồng Việt Nam thì phải quy đổi về đồng 

Việt Nam. Hồ sơ mời thầu phải quy định về đồng tiền quy đổi, thời điểm và căn 

cứ xác định tỷ giá quy đổi; 

c) Đối với chi phí trong nước liên quan đến việc thực hiện gói thầu, nhà 

thầu phải chào thầu bằng đồng Việt Nam; 

d) Đối với chi phí ngoài nước liên quan đến việc thực hiện gói thầu, nhà 

thầu được chào thầu bằng đồng tiền nước ngoài, đồng Việt Nam. 

Điều 14. Bảo đảm dự thầu  

1. Bảo đảm dự thầu là việc nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện một trong các 

biện pháp đặt cọc hoặc nộp thư bảo lãnh của tổ chức tín dụng trong nước, chi 

nhánh ngân hàng nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam hoặc 

nộp Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh của các doanh nghiệp bảo hiểm phi 

nhân thọ trong nước, chi nhánh doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước 

ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo đảm trách nhiệm dự thầu 

của nhà thầu, nhà đầu tư trong thời gian xác định theo yêu cầu của hồ sơ mời 

thầu.  

2. Bảo đảm dự thầu áp dụng trong các trường hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh đối với gói 

thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp và gói thầu hỗn 

hợp; 
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b) Đấu thầu rộng rãi đối với lựa chọn nhà đầu tư.  

3. Nhà thầu, nhà đầu tư phải thực hiện biện pháp bảo đảm dự thầu trước 

thời điểm đóng thầu theo quy định của hồ sơ mời thầu; trường hợp áp dụng 

phương thức đấu thầu hai giai đoạn, nhà thầu thực hiện biện pháp bảo đảm dự 

thầu trong giai đoạn hai.  

4. Giá trị bảo đảm dự thầu được quy định như sau:  

a) Đối với lựa chọn nhà thầu, giá trị bảo đảm dự thầu được quy định trong 

hồ sơ mời thầu theo một mức xác định từ 1% đến 3% giá gói thầu căn cứ quy mô 

và tính chất của từng gói thầu cụ thể;  

b) Đối với lựa chọn nhà đầu tư, giá trị bảo đảm dự thầu được quy định 

trong hồ sơ mời thầu theo một mức xác định từ 0,5% đến 1,5% tổng mức đầu tư 

căn cứ quy mô và tính chất của từng dự án cụ thể. 

5. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm dự thầu được quy định trong hồ sơ 

mời thầu bằng thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu cộng thêm 30 ngày. 

6. Trường hợp gia hạn thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu sau thời 

điểm đóng thầu, bên mời thầu phải yêu cầu nhà thầu, nhà đầu tư gia hạn tương 

ứng thời gian có hiệu lực của bảo đảm dự thầu. Trong trường hợp này, nhà thầu, 

nhà đầu tư phải gia hạn tương ứng thời gian có hiệu lực của bảo đảm dự thầu và 

không được thay đổi nội dung trong hồ sơ dự thầu đã nộp. Trường hợp nhà thầu, 

nhà đầu tư từ chối gia hạn thì hồ sơ dự thầu sẽ không còn giá trị và bị loại; bên 

mời thầu phải hoàn trả hoặc giải tỏa bảo đảm dự thầu cho nhà thầu, nhà đầu tư 

trong thời hạn 20 ngày, kể từ ngày bên mời thầu nhận được văn bản từ chối gia 

hạn. 

7. Trường hợp liên danh tham dự thầu, từng thành viên trong liên danh có 

thể thực hiện bảo đảm dự thầu riêng rẽ hoặc thỏa thuận để một thành viên chịu 

trách nhiệm thực hiện bảo đảm dự thầu cho thành viên đó và cho thành viên khác 

trong liên danh. Tổng giá trị của bảo đảm dự thầu không thấp hơn giá trị yêu cầu 

trong hồ sơ mời thầu. Trường hợp có thành viên trong liên danh vi phạm quy định 

tại khoản 9 Điều này thì bảo đảm dự thầu của tất cả thành viên trong liên danh 

không được hoàn trả. 

8. Bên mời thầu có trách nhiệm hoàn trả hoặc giải tỏa bảo đảm dự thầu cho 

nhà thầu, nhà đầu tư không được lựa chọn theo thời hạn quy định trong hồ sơ mời 

thầu nhưng không quá 20 ngày, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

được phê duyệt. Đối với nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn, bảo đảm dự thầu 

được hoàn trả hoặc giải tỏa sau khi nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện biện pháp bảo 

đảm thực hiện hợp đồng theo quy định tại Điều 66 và Điều 73 của Luật này và 

hợp đồng có hiệu lực.  
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9. Bảo đảm dự thầu không được hoàn trả trong các trường hợp sau đây: 

a) Sau thời điểm đóng thầu và trong thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự 

thầu, nhà thầu, nhà đầu tư rút hồ sơ dự thầu hoặc có văn bản từ chối thực hiện 

một hoặc các công việc đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu; 

b) Nhà thầu, nhà đầu tư vi phạm pháp luật về đấu thầu dẫn đến phải hủy 

thầu theo quy định tại điểm d khoản 1 và điểm d khoản 2 Điều 17 của Luật này; 

c) Nhà thầu, nhà đầu tư không thực hiện biện pháp bảo đảm thực hiện hợp 

đồng theo quy định tại Điều 66 và Điều 73 của Luật này; 

d) Nhà thầu không tiến hành hoặc từ chối tiến hành hoàn thiện hợp đồng, 

thoả thuận khung trong thời hạn 10 ngày đối với đấu thầu trong nước và 20 

ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày nhận được thông báo trúng thầu của 

bên mời thầu, trừ trường hợp bất khả kháng; 

đ) Nhà thầu không tiến hành hoặc từ chối tiến hành ký kết hợp đồng, 

thoả thuận khung trong thời hạn 10 ngày đối với đấu thầu trong nước và 20 

ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày hoàn thiện hợp đồng, thoả thuận 

khung, trừ trường hợp bất khả kháng; 

e) Nhà đầu tư không tiến hành hoặc từ chối tiến hành hoàn thiện hợp đồng 

trong thời hạn 30 ngày đối với đấu thầu trong nước và 45 ngày đối với đấu thầu 

quốc tế, kể từ ngày nhận được thông báo trúng thầu của bên mời thầu hoặc đã 

hoàn thiện hợp đồng nhưng từ chối ký kết hợp đồng, trừ trường hợp bất khả 

kháng. 

Điều 15. Chi phí trong đấu thầu  

1. Chi phí trong lựa chọn nhà thầu bao gồm: 

a) Chi phí tham dự thầu, bao gồm chi phí liên quan đến việc chuẩn bị hồ 

sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất thuộc trách nhiệm 

của nhà thầu;  

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được phát hành miễn phí trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Đối với đấu thầu trong nước, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được phát 

hành miễn phí trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

d) Đối với đấu thầu quốc tế, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được phát 

hành trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; nhà thầu nộp tiền mua bản điện 

tử hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu khi nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất;  
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đ) Chi phí tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia thuộc trách 

nhiệm của nhà thầu và chủ đầu tư, bên mời thầu; 

e) Chi phí đăng tải thông tin về đấu thầu và các chi phí liên quan đến tổ 

chức lựa chọn nhà thầu thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư, bên mời thầu; 

g) Chi phí bồi hoàn cho nhà thầu trúng thầu theo quy định tại khoản 4 

Điều 39 của Luật này thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư; 

h) Chi phí giải quyết kiến nghị mà nhà thầu có kiến nghị về kết quả lựa 

chọn nhà thầu nộp cho Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị; 

i) Chi phí quy định tại điểm e và điểm g khoản này được xác định trong 

tổng mức đầu tư, dự toán được giao hoặc dự toán nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư. 

2. Chi phí trong lựa chọn nhà đầu tư bao gồm:  

a) Chi phí tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, đăng tải thông 

tin về lưạ choṇ nhà đầu tư và các chi phí liên quan đ ến tổ chức lựa chọn nhà 

đầu tư thuộc trách nhiệm của bên mời thầu, được bố trí từ nguồn chi thường 

xuyên hoặc nguồn vốn hợp pháp khác; 

b) Hồ sơ mời thầu được phát hành miễn phí trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia; 

c) Chi phí tham dự thầu, bao gồm chi phí liên quan đến việc chuẩn bị hồ 

sơ dự thầu thuộc trách nhiệm của nhà đầu tư; 

d) Chi phí giải quyết kiến nghị mà nhà đầu tư có kiến nghị về kết quả 

lựa chọn nhà đầu tư nộp cho Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 16. Các hành vi bị cấm trong hoạt động đấu thầu  

1. Đưa, nhận, môi giới hối lộ.  

2. Lợi dụng chức vụ quyền hạn để can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động 

đấu thầu. 

3. Thông thầu, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Thỏa thuận để một hoặc các bên chuẩn bị hồ sơ dự thầu hoặc rút hồ sơ 

dự thầu để một bên trúng thầu; 

b) Thỏa thuận về việc không giao dịch, từ chối cung cấp hàng hóa, dịch 

vụ, không ký hợp đồng thầu phụ hoặc các hình thức gây khó khăn khác cho các 

bên không tham gia thỏa thuận trong việc tham dự thầu; 

c) Nhà thầu, nhà đầu tư có năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của 
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hồ sơ mời thầu nhưng cố ý không cung cấp tài liệu để chứng minh năng lực, 

kinh nghiệm khi được bên mời thầu yêu cầu làm rõ hồ sơ dự thầu hoặc khi 

được yêu cầu đối chiếu tài liệu mà không có lý do chính đáng. 

4. Gian lận, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Làm giả hoặc làm sai lệch thông tin, hồ sơ, tài liệu trong đấu thầu nhằm 

thu được lợi ích tài chính hoặc lợi ích khác hoặc nhằm trốn tránh bất kỳ một 

nghĩa vụ nào;  

b) Nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không trung thực, 

không khách quan trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất nhằm làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

5. Cản trở, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Hủy hoại, lừa dối, thay đổi, che giấu chứng cứ hoặc báo cáo sai sự thật; 

đe dọa, quấy rối hoặc gợi ý đối với bất kỳ bên nào nhằm ngăn chặn việc làm rõ 

hành vi đưa, nhận, môi giới hối lộ, gian lận hoặc thông đồng đối với cơ quan có 

chức năng, thẩm quyền về giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán;  

b) Cản trở người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu, nhà 

đầu tư trong lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư;  

c) Cản trở cơ quan có thẩm quyền giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán 

đối với hoạt động đấu thầu. 

6. Không bảo đảm công bằng, minh bạch, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Tham dư ̣thầu với tư cách là nhà thầu, nhà đầu tư đối với gói thầu, dự án 

do mình làm bên mời thầu, chủ đầu tư hoặc thực hiện các nhiệm vụ của bên mời 

thầu, chủ đầu tư; 

b) Tham gia lâp̣ , đồng thời tham gia thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đối với cùng môṭ gói thầu, dự án; 

c) Tham gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đồng thời tham gia thẩm 

định kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư đối với cùng một gói thầu, dự án; 

d) Cá nhân thuộc bên mời thầu, chủ đầu tư trực tiếp tham gia quá trình lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư hoặc tham gia tổ chuyên gia, tổ chức thẩm định kết quả 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư hoặc là người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời 

thầu đối với các gói thầu, dự án do cha mẹ đẻ, cha mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ 

hoặc chồng, con đẻ, con nuôi, con dâu, con rể, anh chị em ruột đứng tên dự thầu 

hoặc là người đại diện hợp pháp của nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu; 

đ) Nhà thầu tham dư ̣thầu gói thầu mua sắm hàng hóa , xây lắp, phi tư vấn 

do nhà thầu đó cung cấp dịch vụ tư vấn: lập, thẩm tra, thẩm định dự toán, thiết 
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kế kỹ thuật, thiết kế bản vẽ thi công, thiết kế kỹ thuật tổng thể (thiết kế FEED); 

lập, thẩm định hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu; đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, 

hồ sơ dự thầu; kiểm định hàng hóa; thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu; 

giám sát thực hiện hợp đồng; 

e) Đứng tên tham dự thầu gói thầu thuộc dự án do chủ đầu tư, bên mời thầu 

là cơ quan, tổ chức nơi mình đã công tác trong thời hạn 12 tháng, kể từ khi thôi 

việc tại cơ quan, tổ chức đó; 

g) Nhà thầu tư vấn giám sát đồng thời thực hiện tư vấn kiểm định đối với 

gói thầu do nhà thầu đó giám sát; 

h) Áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư không phải là hình 

thức đấu thầu rộng rãi khi không đủ điều kiện theo quy định của Luật này; 

i) Nêu yêu cầu cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa trong hồ sơ mời thầu 

đối với gói thầu mua sắm hàng hoá, xây lắp hoặc gói thầu hỗn hợp khi áp dụng 

hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, trừ trường 

hợp quy định tại các khoản 3, 4 và 5 Điều 41 của Luật này; 

k) Nêu điều kiện trong hồ sơ mời thầu nhằm hạn chế sự tham gia của 

nhà thầu, nhà đầu tư hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu, 

nhà đầu tư gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng, vi phạm quy định tại khoản 

2 Điều 41 của Luật này; 

h) Chia dự án, dự toán được giao thành các gói thầu trái với quy định của 

Luật này nhằm mục đích chỉ định thầu.  

7. Tiết lộ, tiếp nhận những tài liệu, thông tin về quá trình lưạ choṇ nhà thầu, 

nhà đầu tư, trừ trường hợp quy định tại điểm b khoản 7 và điểm e khoản 8 Điều 

75, khoản 9 Điều 76, điểm g khoản 1 Điều 77, khoản 4 Điều 78, điểm d khoản 2 

Điều 79, khoản 2 Điều 80, điểm c khoản 4 Điều 87, điểm c khoản 4 Điều 95 của 

Luật này, gồm: 

a) Nội dung hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu trước thời điểm phát hành theo quy định; 

b) Nội dung hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất; nội dung yêu cầu làm rõ hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của bên mời thầu 

và trả lời của nhà thầu, nhà đầu tư trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất; báo cáo của bên mời thầu, báo cáo của tổ chuyên gia, báo cáo thẩm 

định, báo cáo của nhà thầu tư vấn, báo cáo của cơ quan chuyên môn có liên 

quan trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, sổ tay ghi chép, biên bản 

cuộc họp xét thầu, các ý kiến nhận xét, đánh giá đối với từng hồ sơ quan tâm, hồ 

sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trước khi công khai theo quy định; 
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c) Kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trước khi được công khai theo quy 

định; 

d) Các tài liệu khác trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư được xác 

định chứa nội dung bí mật nhà nước theo quy định của pháp luật. 

8. Chuyển nhượng thầu, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần công việc thuộc 

gói thầu ngoài giá trị tối đa dành cho nhà thầu phụ và khối lượng công việc đã 

dành cho nhà thầu phụ đặc biệt nêu trong hợp đồng. Nhà thầu phụ đặc biệt là 

nhà thầu phụ thực hiện công việc quan trọng của gói thầu do nhà thầu chính đề 

xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trên cơ sở yêu cầu ghi trong hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu. 

b) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần công việc thuộc 

gói thầu chưa vượt mức tối đa giá trị công việc dành cho nhà thầu phụ nêu 

trong hợp đồng nhưng ngoài phạm vi công việc dành cho nhà thầu phụ đã đề 

xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất mà không được chủ đầu tư, tư vấn 

giám sát chấp thuận;  

c) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận để nhà thầu chuyển nhượng công 

việc quy định tại điểm a khoản này. 

9. Tổ chức lựa chọn nhà thầu khi chưa đáp ứng quy định về nguồn vốn 

quy định tại khoản 3 Điều 36 của Luật này dẫn tới tình trạng nợ đọng vốn của 

nhà thầu.  

Điều 17. Hủy thầu  

1. Các trường hợp hủy thầu đối với lựa chọn nhà thầu: 

a) Tất cả hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất 

không đáp ứng được các yêu cầu cơ bản của hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Thay đổi mục tiêu, phạm vi đầu tư trong quyết định đầu tư đã phê duyệt 

ảnh hưởng tới hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu;  

c) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

không tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu hoặc quy định khác của pháp 

luật có liên quan dẫn đến nhà thầu được lựa chọn không đáp ứng yêu cầu để thực 

hiện gói thầu hoặc không bảo đảm mục tiêu hiệu quả của gói thầu;  

d) Thực hiện các hành vi quy định tại các khoản 1, 2, 3, 5 và 7 Điều 16 

của Luật này dẫn đến làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu. 



20 

 

 

 

2. Các trường hợp hủy thầu đối với lựa chọn nhà đầu tư: 

a) Tất cả hồ sơ dự thầu không đáp ứng được các yêu cầu cơ bản của hồ sơ 

mời thầu; 

b) Thay đổi mục tiêu, quy mô, địa điểm, vốn đầu tư của dự án trong 

quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư (đối với dự án thuộc diện chấp thuận 

chủ trương đầu tư) hoặc quyết định phê duyệt danh mục dự án đầu tư kinh 

doanh (đối với dự án không thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư) ảnh 

hưởng tới hồ sơ mời thầu; 

c) Hồ sơ mời thầu không tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu hoặc 

quy định khác của pháp luật có liên quan dẫn đến nhà đầu tư được lựa chọn 

không đáp ứng yêu cầu để thực hiện dự án hoặc không bảo đảm mục tiêu hiệu 

quả của dự án;  

d) Thực hiện các hành vi quy định tại các khoản 1, 2, 3, 5 và 7 Điều 16 

của Luật này dẫn đến làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà đầu tư. 

3. Hủy thầu được thực hiện trong thời gian từ ngày phát hành hồ sơ mời 

sơ tuyển, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đến trước khi ký 

kết hợp đồng. 

4. Tổ chức, cá nhân vi phạm quy định pháp luật về đấu thầu dẫn đến hủy 

thầu theo quy định tại điểm c, d khoản 1 và điểm c, d khoản 2 Điều này phải đền 

bù chi phí cho các bên liên quan để bù đắp chi phí đấu thầu lại và bị xử lý theo 

quy định của pháp luật. 

Điều 18. Đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư 

1. Khi có bằng chứng tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu có 

hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu dẫn đến không bảo đảm cạnh tranh, 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế hoặc làm sai lệch kết quả lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư, người có thẩm quyền thực hiện một hoặc các biện pháp 

sau đây: 

a) Đình chỉ cuộc thầu để tạm dừng các hoạt động lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư nhằm khắc phục ngay vi phạm đã xảy ra; 

b) Không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

c) Quyết định vô hiệu đối với các quyết định của chủ đầu tư, bên mời 

thầu; 

d) Hủy thầu theo quy định tại Điều 17 của Luật này; 

đ) Xử lý vi phạm trong đấu thầu theo quy định tại Điều 88 của Luật này; 
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2. Biện pháp đình chỉ cuộc thầu, quyết định vô hiệu được thực hiện đến 

trước khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; biện pháp không 

công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư được thực hiện trong quá 

trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, kể cả đã ký kết hợp đồng.  

3. Văn bản đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư, quyết định vô hiệu đối với các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu 

phải nêu rõ lý do, nội dung, biện pháp và thời gian khắc phục vi phạm về đấu 

thầu. 
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CHƢƠNG II 

HÌNH THỨC, PHƢƠNG THỨC  

LỰA CHỌN NHÀ THẦU, NHÀ ĐẦU TƢ  

Mục 1 

HÌNH THỨC LỰA CHỌN NHÀ THẦU, NHÀ ĐẦU TƢ 

Điều 19. Đấu thầu rộng rãi 

Đấu thầu rộng rãi được áp dụng cho các gói thầu, dự án thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật này và không hạn chế số lượng nhà thầu, nhà đầu tư tham dự, trừ 

trường hợp quy định tại các Điều 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 và 27 của Luật này.  

Điều 20. Đấu thầu hạn chế 

Đấu thầu hạn chế được áp dụng trong trường hợp gói thầu có yêu cầu cao 

về kỹ thuật hoặc kỹ thuật có tính đặc thù mà chỉ có một số nhà thầu đáp ứng yêu 

cầu của gói thầu. 

Điều 21. Chỉ định thầu  

1. Chỉ định thầu đối với nhà thầu được áp dụng trong các trường hợp sau 

đây: 

a) Gói thầu cần thực hiện để khắc phục ngay hoặc để xử lý kịp thời hậu quả 

gây ra do sự cố bất khả kháng; gói thầu cần thực hiện để bảo đảm bí mật nhà 

nước; gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, hàng hoá, xây lắp cần triển khai 

ngay để tránh gây nguy hại đến tính mạng và tài sản của cộng đồng dân cư trên 

địa bàn hoặc để không ảnh hưởng nghiêm trọng đến công trình liền kề; gói thầu 

xây dựng theo lệnh khẩn cấp theo quy định của pháp luật về xây dựng;  

b) Gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, thuốc, hóa chất, phương tiện, 

vật tư, trang thiết bị y tế, xây lắp phục vụ công tác phòng, chống dịch bệnh và 

cấp cứu người bệnh cần triển khai ngay để tránh gây nguy hại đến tính mạng, 

sức khỏe người dân;  

c) Gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn phải mua từ nhà thầu đã thực hiện 

trước đó do cần bảo đảm tính tương thích về công nghệ, bản quyền mà không thể 

mua được từ nhà thầu khác; gói thầu cung cấp hóa chất, sinh phẩm, linh kiện, 

phụ kiện thay thế trong trường hợp trang thiết bị, máy móc chỉ sử dụng được 

duy nhất loại hóa chất, sinh phẩm, linh kiện, phụ kiện thay thế này mới vận 

hành được; 

d) Dự án, gói thầu cấp bách cần triển khai nhằm mục tiêu bảo vệ chủ 

quyền, an ninh quốc gia;  
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đ) Gói thầu có tính chất nghiên cứu, thử nghiệm, mua bản quyền sở hữu trí 

tuệ; 

 e) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn lập báo cáo nghiên cứu khả thi, thiết kế 

xây dựng được chỉ định cho tác giả của phương án kiến trúc trúng tuyển theo 

quy định của pháp luật về kiến trúc khi tác giả có đủ điều kiện năng lực theo 

quy định của pháp luật về xây dựng, trường hợp tác giả của phương án kiến 

trúc trúng tuyển không đủ điều kiện năng lực thì được liên danh với nhà thầu 

khác để thực hiện; gói thầu thi công xây dựng, sửa chữa, phục chế tượng đài, 

phù điêu, tranh hoành tráng, tác phẩm nghệ thuật gắn với quyền tác giả từ khâu 

sáng tác đến thi công công trình; 

g) Gói thầu thi công di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật để phục vụ công 

tác giải phóng mặt bằng; gói thầu thi công rà phá bom, mìn, vật nổ để chuẩn bị 

mặt bằng thi công xây dựng công trình; gói thầu tái định cư; 

h) Gói thầu thực hiện các dự án quan trọng quốc gia cần triển khai ngay 

theo Nghị quyết của Quốc hội; 

i) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn; 

k) Gói thầu có giá gói thầu trong hạn mức được áp dụng chỉ định thầu theo 

quy định của Chính phủ phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội trong từng thời kỳ. 

2. Việc thực hiện chỉ định thầu đối với gói thầu quy định tại các điểm c, d, 

đ, e, g, h, i, k và l khoản 1 Điều này phải đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có quyết định đầu tư được phê duyệt đối với dự án, trừ gói thầu tư vấn 

phục vụ công tác chuẩn bị dự án; 

b) Có kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt; 

c) Đã được bố trí vốn theo yêu cầu tiến độ thực hiện gói thầu;  

d) Có dự toán được phê duyệt theo quy định, trừ gói thầu EP, EC, EPC, gói 

thầu chìa khóa trao tay; 

đ) Có thời gian thực hiện chỉ định thầu kể từ ngày phê duyệt hồ sơ yêu cầu 

đến ngày ký kết hợp đồng không quá 45 ngày; trường hợp gói thầu có quy mô 

lớn, phức tạp không quá 90 ngày. 

3. Đối với gói thầu thuộc trường hợp chỉ định thầu quy định tại khoản 1 

Điều này và đáp ứng điều kiện chỉ định thầu quy định tại khoản 2 Điều này nhưng 

vẫn có thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu khác quy định tại các Điều 

19, 20, 22 và 23 của Luật này thì khuyến khích áp dụng hình thức lựa chọn nhà 

thầu khác.  

Điều 22. Chào hàng cạnh tranh  
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Chào hàng cạnh tranh được áp dụng đối với gói thầu có giá không quá 05 

tỷ đồng thuộc môṭ trong các trường hợp sau đây: 

1. Gói thầu dic̣h vu ̣phi tư vấn thông duṇg, đơn giản. 

2. Gói thầu mua sắm hàng hoá thông duṇg , sẵn có trên thi ̣ trư ờng với đặc 

tính kỹ thuật được tiêu chuẩn hóa và tương đương nhau về chất lượng. 

3. Gói thầu xây lắp công trình đơn giản đa ̃có thiết kế bản ve ̃thi công đ ược 

phê duyệt. 

Điều 23. Mua sắm trực tiếp  

1. Mua sắm trực tiếp được áp dụng đối với gói thầu mua sắm hàng hóa tương 

tự thuộc cùng một dự án, dự toán mua sắm hoặc thuộc dự án, dự toán mua sắm 

khác của cùng hoặc khác chủ đầu tư. 

2. Mua sắm trực tiếp được thực hiện khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Nhà thầu đã trúng thầu thông qua đấu thầu rộng rãi hoặc đấu thầu hạn chế 

và đã ký hợp đồng thực hiện gói thầu trước đó; 

b) Gói thầu có nội dung, tính chất tương tự và khối lượng từng hạng mục 

công việc không vượt 30% của khối lượng hạng mục tương ứng thuộc gói thầu 

đã ký hợp đồng trước đó, không bao gồm khối lượng của tùy chọn mua thêm 

(nếu có); 

c) Đơn giá của các phần việc thuộc gói thầu áp dụng mua sắm trực tiếp 

không được vượt đơn giá của các phần việc tương ứng thuộc gói thầu tương tự đã 

ký hợp đồng trước đó; 

d) Thời hạn từ khi ký hợp đồng của gói thầu trước đó đến ngày phê duyệt kết 

quả mua sắm trực tiếp không quá 12 tháng; 

đ) Chỉ được áp dụng mua sắm trực tiếp một lần đối với một loại hàng hóa 

trong dự toán được giao hoặc trong một dự án. 

3. Trường hợp nhà thầu thực hiện hợp đồng trước đó không có khả năng tiếp 

tục thực hiện gói thầu mua sắm trực tiếp thì được áp dụng mua sắm trực tiếp đối 

với nhà thầu khác nếu nhà thầu đó đáp ứng các yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm, 

kỹ thuật và giá theo hồ sơ mời thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu trước đó. 

Điều 24. Tự thực hiện  

1. Tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng gói thầu (sau đây gọi là Tổ chức quản 

lý gói thầu) được tự thực hiện gói thầu thuộc dự án, dự toán được giao khi đáp 

ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động hoặc ngành nghề kinh 
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doanh phù hợp với yêu cầu của gói thầu; 

b) Có năng lực kỹ thuật, tài chính và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của 

gói thầu; 

c) Có phương án khả thi huy động nhân sự, máy móc, thiết bị đáp ứng 

yêu cầu về tiến độ thực hiện gói thầu. 

2. Tổ chức quản lý gói thầu trực tiếp tự thực hiện gói thầu hoặc hoặc 

giao đơn vị hạch toán phụ thuộc, phòng, ban thuộc tổ chức đó thực hiện. 

3. Tổ chức, đơn vị quy định tại khoản 2 Điều này không được chuyển 

nhượng khối lượng công việc có giá trị từ 10% trở lên hoặc dưới 10% nhưng 

trên 50 tỷ đồng tính trên giá trị công việc quy định tại thỏa thuận giao việc. 

Điều 25. Tham gia thực hiện của cộng đồng  

Cộng đồng dân cư, tổ chức, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ, nhóm thợ 

tại địa phương nơi có gói thầu được giao thực hiện toàn bộ hoặc một phần gói 

thầu đó trong các trường hợp: 

1. Gói thầu thuộc chương trình mục tiêu quốc gia, chương trình hỗ trợ xóa 

đói giảm nghèo cho các huyện, xã miền núi, vùng sâu, vùng xa, hải đảo, vùng 

kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 

2. Gói thầu quy mô nhỏ mà cộng đồng dân cư, tổ chức, hợp tác xã, liên 

hiệp hợp tác xã, tổ, nhóm thợ tại địa phương có thể đảm nhiệm.  

Điều 26. Lựa chọn tư vấn cá nhân  

Lựa chọn tư vấn cá nhân được áp dụng khi công việc của gói thầu chỉ 

yêu cầu một hoặc một số chuyên gia có kinh nghiệm, năng lực thực hiện mà 

không cần sự tham gia của tổ chức, không yêu cầu các điều kiện để thực hiện 

công việc như đối với nhà thầu là tổ chức. 

 

Mục 2  

LỰA CHỌN NHÀ THẦU, NHÀ ĐẦU TƢ  

TRONG TRƢỜNG HỢP ĐẶC BIỆT 

Điều 27. Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ trong trƣờng hợp đặc biệt 

1. Việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt được áp 

dụng đối với dự án, gói thầu có các điều kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu 

chí lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực hiện hợp đồng 

hoặc khi triển khai thực hiện có yêu cầu phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, 

biên giới lãnh thổ mà không đáp ứng một hoặc các điều kiện về lựa chọn nhà 
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thầu, nhà đầu tư theo quy định của Luật này. 

2. Các trường hợp lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc 

biệt theo quy định tại khoản 1 Điều này, gồm: 

a) Dự án, gói thầu có yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới 

lãnh thổ mà không đáp ứng một hoặc các điều kiện về lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư theo quy định của Luật này; 

b) Gói thầu mua sắm thông qua các tổ chức quốc tế; 

c) Gói thầu mua sắm vắc xin trong quá trình thử nghiệm, có yêu cầu đặc 

thù của nhà sản xuất về điều kiện mua, thanh toán, bảo lãnh, bảo đảm và điều 

kiện khác trong quá trình thực hiện hợp đồng; 

d) Gói thầu thuộc dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm duy trì 

hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ 

trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện theo quy định của Chính 

phủ, trừ trường hợp quy định tại điểm a, b khoản này.  

đ) Dự án, gói thầu khác có các điều kiện đặc thù theo quy định tại khoản 

1 Điều này. 

Điều 28. Thẩm quyền quyết định lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ trong 

trƣờng hợp đặc biệt  

1. Thủ tướng Chính phủ quyết định chấp thuận chủ trương áp dụng lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với dự án, gói thầu 

quy định tại điểm a khoản 2 Điều 27 của Luật này. 

2. Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định: 

a) Phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt 

đối với các dự án, gói thầu do Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương áp 

dụng lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt quy định tại 

khoản 1 Điều này; 

b) Phương án lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu thuộc phạm vi quản lý 

quy định tại điểm b, c và đ khoản 2 Điều 27 của Luật này. 

Điều 29. Quy trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ trong trƣờng hợp 

đặc biệt. 

1. Đối với trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 27 của Luật này, Bộ 

trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lập hồ sơ trình Thủ tướng Chính 

phủ, đồng thời gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tổ chức thẩm định. Hồ sơ bao 

gồm những nội dung sau: 

a) Thông tin cơ bản về dự án, gói thầu bao gồm: tên dự án, gói thầu; 
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nguồn vốn, tổng mức đầu tư của dự án, giá gói thầu; thời gian dự kiến thực 

hiện; các nội dung cần thiết khác; 

b) Các điều kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu chí lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực hiện hợp đồng hoặc khi triển khai 

thực hiện có yêu cầu phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ; 

c) Dự thảo phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư bao gồm: quy 

trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; điều kiện ký kết, thực hiện hợp 

đồng và các nội dung liên quan khác để đáp ứng các điều kiện đặc thù của gói 

thầu, dự án, bảo đảm lựa chọn được nhà thầu, nhà đầu tư có đủ năng lực, 

kinh nghiệm, giải pháp thực hiện khả thi, hiệu quả; 

d) Thủ tướng Chính phủ xem xét, chấp thuận chủ trương áp dụng lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt trên cơ sở ý kiến thẩm 

định của Bộ Kế hoạch và Đầu tư; 

đ) Trên cơ sở chấp thuận chủ trương của Thủ tướng Chính phủ, Bộ 

trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phê duyệt phương án 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều 27 của Luật này và chịu trách nhiệm trước pháp luật về 

quyết định của mình. 

2. Đối với trường hợp quy định tại điểm b khoản 2 Điều 27 của Luật này, 

người có thẩm quyền, chủ đầu tư lập hồ sơ trình Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh. Hồ sơ bao gồm những nội dung sau: 

a) Các thông tin quy định tại điểm a và điểm c khoản 1 Điều này; 

b) Các điều kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu chí lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực hiện hợp đồng; 

c) Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao cho cơ quan, đơn 

vị chức năng để thẩm định trước khi xem xét, quyết định. 

 

Mục 3 

PHƢƠNG THỨC LỰA CHỌN NHÀ THẦU, NHÀ ĐẦU TƢ 

Điều 30. Phƣơng thức môṭ giai đoaṇ môṭ túi hồ sơ  

1. Phương thức môṭ giai đoaṇ một túi hồ sơ được áp dụng trong các trường 

hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung cấp dịch vụ 

phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp, trừ trường hợp quy định tại 

điểm b khoản 1 Điều 31 của Luật này; 
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b) Chào hàng cạnh tranh đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua 

sắm hàng hóa, xây lắp; 

c) Chỉ định thầu đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp; 

d) Mua sắm trực tiếp đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ tư vấn, 

dịch vụ phi tư vấn; 

đ) Đấu thầu rộng rãi lựa chọn nhà đầu tư. 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất gồm đề xuất về kỹ 

thuật và đề xuất về tài chính theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu.  

3. Việc mở thầu được tiến hành một lần đối với toàn bộ hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất. 

Điều 31. Phƣơng thức môṭ giai đoaṇ hai túi hồ sơ  

1. Phương thức môṭ giai đoaṇ hai túi h ồ sơ được áp dụng trong các trường 

hợp sau đây:  

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư 

vấn; 

b) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung cấp dịch vụ 

phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp phức tạp, kỹ thuật cao, đặc thù.  

2. Nhà thầu nộp đồng thời hồ sơ đề xuất về kỹ thuật và hồ sơ đề xuất về tài 

chính riêng biệt theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu.  

3. Việc mở thầu được tiến hành hai lần. Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật sẽ được 

mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật sẽ được 

mở hồ sơ đề xuất về tài chính để đánh giá. 

Điều 32. Phƣơng thức hai giai đoạn một túi hồ sơ, hai túi hồ sơ  

1. Phương thức hai giai đoaṇ một túi hồ sơ được áp dụng trong trường hợp 

đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với: 

a) Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu mua s ắm hàng hóa, xây lắp, hỗn 

hợp có quy mô lớn, phức tạp; 

b) Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu công nghệ thông tin phức tạp, 

mà chưa xác định được chính xác các yêu cầu kỹ thuật cụ thể, đầy đủ cho gói 

thầu ngay từ ban đầu; 

c) Lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư kinh doanh có yêu cầu 

đặc thù phát triển kinh tế, xã hội của ngành, vùng, địa phương nhưng chưa 

xác định được cụ thể tiêu chuẩn về kỹ thuật, kinh tế, xã hội, môi trường. 
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2. Phương thức hai giai đoaṇ hai túi h ồ sơ được áp dụng trong trường hợp 

đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, 

hỗn hợp có kỹ thuật, công nghệ mới, phức tạp, có tính đặc thù và khả năng sử 

dụng phương án thay thế tiên tiến do các nhà thầu đề xuất (nếu có) có thể 

mang lại hiệu quả cao hơn đối với gói thầu. 

3. Quy trình lựa chọn nhà thầu trong giai đoạn một được thực hiện như sau: 

Nhà thầu nộp hồ sơ đề xuất về kỹ thuật không bao gồm giá dự thầu theo 

yêu cầu của hồ sơ mời thầu căn cứ thiết kế cơ sở hoặc thông số kỹ thuật của gói 

thầu. Nhà thầu được phép đề xuất phương án thay thế cho nội dung yêu cầu 

trong hồ sơ mời thầu nhưng phải chào thành phương án riêng cùng với 

phương án kỹ thuật chính theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu. Hồ sơ đề xuất về 

kỹ thuật sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Nhà thầu có hồ sơ đề xuất 

về kỹ thuật đáp ứng cơ bản yêu cầu của hồ sơ mời thầu giai đoạn một được 
mời tham dự thầu giai đoạn hai.  

4. Quy trình lựa chọn nhà thầu trong giai đoạn hai đối với phương thức hai 

giai đoạn một túi hồ sơ được thực hiện như sau: 

a) Nhà thầu trong danh sách đạt yêu cầu giai đoạn một được mời vào làm 

rõ hồ sơ đề xuất về kỹ thuật. Nội dung làm rõ đề xuất về kỹ thuật bao gồm việc 

chủ đầu tư, bên mời thầu yêu cầu nhà thầu điều chỉnh đề xuất về kỹ thuật giai 

đoạn một. Nhà thầu được đưa ra ý kiến góp ý về nội dung hồ sơ mời thầu; 

b) Trên cơ sở nội dung làm rõ đề xuất về kỹ thuật với từng nhà thầu, hồ 

sơ mời thầu giai đoạn một được điều chỉnh, bổ sung về chỉ dẫn nhà thầu, tiêu 

chuẩn đánh giá, yêu cầu kỹ thuật, điều kiện hợp đồng và các nội dung khác để 

hình thành hồ sơ mời thầu giai đoạn hai, kể cả các sai lệch về kỹ thuật của nhà 

thầu đã được chấp nhận, đề xuất trong phương án thay thế của nhà thầu đã 

được chấp nhận; 

c) Nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu bao gồm đề xuất về kỹ thuật và đề xuất về 

tài chính theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu giai đoạn hai, trong đó có giá dự thầu 

và bảo đảm dự thầu, trên cơ sở nội dung điều chỉnh đề xuất về kỹ thuật giai đoạn 

một theo quy định tại điểm a khoản này. Việc mở thầu được tiến hành một lần 

đối với toàn bộ hồ sơ dự thầu. 

5.  Quy trình lựa chọn nhà thầu trong giai đoạn hai đối với phương thức hai 

giai đoạn hai túi hồ sơ được thực hiện như sau: 

a) Thực hiện theo quy định tại điểm a và điểm b khoản 4 Điều này; 

b) Nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu bao gồm đề xuất về kỹ thuật và đề xuất về 

tài chính riêng biệt theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu giai đoạn hai, trong đó có 

giá dự thầu và bảo đảm dự thầu. Hồ sơ đề xuất tài chính được chào tương 

ứng theo phương án đề xuất kỹ thuật chính của nhà thầu; trường hợp nhà 
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thầu có chào phương án kỹ thuật thay thế thì phải gửi kèm theo phần đề 

xuất tài chính cho phương án thay thế này. Việc mở thầu được tiến hành hai 

lần. Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Nhà 

thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật sẽ được mở hồ sơ đề xuất về tài chính để đánh 

giá. 

CHƢƠNG III 

KẾ HOẠCH LỰA CHỌN NHÀ THẦU  

 

Điều 33. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể cho dự án  

1. Căn cứ quy mô, tính chất phức tạp của công tác đấu thầu của dự án, 

chủ đầu tư hoặc cơ quan chuẩn bị dự án trình người có thẩm quyền xem xét, 

quyết định việc tổ chức lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể cho 

dự án hoặc tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu của 

dự án mà không lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể.  

2. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể được lập đồng thời với báo cáo 

nghiên cứu khả thi.  

3. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể gồm những nội dung chủ yếu 

sau: 

a) Xem xét bối cảnh thực hiện dự án đối với công tác đấu thầu;  

b) Đánh giá năng lực, nguồn lực và kinh nghiệm của chủ đầu tư đối với 

việc thực hiện các hoạt động đấu thầu của dự án;  

c) Phân tích thị trường và xác định các rủi ro trong đấu thầu;  

d) Mục tiêu cụ thể của hoạt động đấu thầu;  

đ) Đề xuất kế hoạch tổng thể thực hiện lựa chọn nhà thầu cho dự án bao 

gồm: phân chia dự án thành các gói thầu; hình thức và phương thức lựa chọn 

nhà thầu; loại hợp đồng cùng các nguyên tắc phân chia quản lý rủi ro; tiến độ 

thực hiện các công việc chính, gói thầu; các nội dung khác cần lưu ý trong 

soạn thảo hồ sơ mời thầu, quản lý thực hiện hợp đồng. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 34. Nguyên tắc lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

1. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập cho toàn bộ dự án, dư ̣toán đư ợc 

giao. Đối với mua sắm thường xuyên, kế hoạch lựa chọn nhà thầu có thể được 

lập trên cơ sở dự toán được giao của năm ngân sách này và dự kiến dự toán 

được giao của các năm ngân sách tiếp theo. Trường hợp chưa đủ điều kiện lập 
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kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho toàn bộ dự án, dự toán được giao thì lập kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu cho môṭ hoăc̣ môṭ số gói thầu để thưc̣ hiện trước.  

2. Trường hợp gói thầu có thời gian thực hiện dài hơn một năm, trong kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ thời gian thực hiện gói thầu, giá gói thầu 

trên cơ sở toàn bộ thời gian thực hiện gói thầu. Người phê duyệt kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu chịu trách nhiệm trong việc bảo đảm bố trí đầy đủ kinh phí để 

thanh toán hợp đồng trong từng năm.  

3. Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ số lượng gói thầu và nội 

dung của từng gói thầu. Chủ đầu tư, bên mời thầu có thể nghiên cứu thị trường 

hoặc thuê tư vấn nghiên cứu thị trường để phục vụ việc lập kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

4. Việc phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải căn cứ theo tính chất 

kỹ thuật, trình tự thực hiện; bảo đảm tính đồng bộ của dự án, dự toán được giao 

và phù hợp với kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể được duyệt (nếu có). 

5. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt sau khi có quyết định phê 

duyệt dự án, dự toán được giao hoặc được phê duyệt đồng thời với quyết định 

phê duyệt dự án, dự toán được giao.  

Điều 35. Lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

1. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dư ̣án: 

a) Quyết định phê duyệt dự án và các tài liệu có liên quan, trừ trường hợp 

đối với gói thầu đấu thầu trước và gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết 

định phê duyệt dự án. Đối với gói thầu đấu thầu trước và gói thầu cần thực hiện 

trước khi có quyết định phê duyệt dự án thì căn cứ theo quyết định của người 

đứng đầu chủ đầu tư hoặc người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị 

dự án trong trường hợp chưa xác định được chủ đầu tư; 

b) Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư đối với các gói thầu đấu thầu 

trước theo quy định tại Điều 39 của Luật này;      

c) Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phê duyệt đối với dự án đầu tư 

công hoặc kế hoạch bố trí vốn thực hiện dự án hoặc nguồn vốn thực hiện dự 

án đối với các dự án không phải dự án đầu tư công, trừ trường hợp dự án đầu 

tư công khẩn cấp theo quy định của pháp luật về đầu tư công; 

d) Điều ước quốc tế đối với các dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi, 

trừ trường hợp nhà tài trợ vốn có yêu cầu khác và đấu thầu trước quy định tại 

Điều 39 của Luật này;  

đ) Các văn bản pháp lý liên quan. 
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2. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm thường xuyên:  

a) Tiêu chuẩn , điṇh mức trang thiết bi ,̣ phương tiêṇ làm viêc̣ của cơ quan , 

tổ chức, đơn vị và cán bộ, công chức, viên chức (nếu có);  

b) Dự toán được giao hoặc nguồn vốn được xác định hoặc được phê 

duyệt; 

c) Đề án mua sắm trang bị cho toàn ngành được Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt (nếu có). 

Điều 36. Nội dung kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với từng gói thầu 

1. Tên gói thầu: 

Tên gói thầu thể hiện tính chất, nội dung và phạm vi công việc của gói 

thầu. Trường hợp gói thầu gồm nhiều phần riêng biệt, trong kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu cần nêu tên thể hiện nội dung cơ bản của từng phần. 

2. Giá gói thầu: 

a) Giá gói thầu là giá trị của gói thầu được phê duyệt trong kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu. Giá gói thầu được tính đúng, tính đủ toàn bộ chi phí để thực hiện 

gói thầu, kể cả chi phí dự phòng, phí, lệ phí và thuế. Việc xác định chi phí dự 

phòng phải phù hợp với điều kiện, quy mô, tính chất của từng gói thầu trên cơ 

sở tuân thủ quy định của pháp luật;  

b) Đối với gói thầu gồm nhiều phần riêng biệt thì ghi rõ giá ước tính cho 

từng phần trong giá gói thầu;  

c) Đối với gói thầu áp dụng tùy chọn mua thêm quy định tại khoản 8 

Điều này, giá gói thầu không bao gồm giá trị của tùy chọn mua thêm; 

d) Đối với gói thầu có thời gian thực hiện dài hơn một năm, giá gói thầu 

được xác định trên cơ sở toàn bộ thời gian thực hiện gói thầu. Đối với mua 

sắm thường xuyên, chủ đầu tư phải xác định cụ thể giá trị dự kiến thanh toán 

cho nhà thầu trong các năm căn cứ dự kiến dự toán được giao từng năm.  

3. Nguồn vốn:  

Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ nguồn vốn đã được xác định hoặc phê 

duyệt, trừ trường hợp đối với các gói thầu đấu thầu trước quy định tại Điều 39 

của Luật này. Trường hợp sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ 

nước ngoài thì phải ghi rõ tên nhà tài trợ và cơ cấu nguồn vốn, bao gồm vốn tài 

trợ, vốn đối ứng trong nước. Đối với mua sắm thường xuyên, trường hợp gói 

thầu có thời gian thực hiện dài hơn một năm thì phải xác định cụ thể nguồn 

kinh phí dự kiến bố trí cho từng năm.  

4. Hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu:  
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a) Đối với mỗi gói thầu phải xác định cụ thể hình thức và phương thức lựa 

chọn nhà thầu; lựa chọn nhà thầu trong nước hoặc quốc tế; áp dụng hoặc không 

áp dụng đấu thầu qua mạng; 

b) Đối với dự án áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, ghi theo 

nội dung phù hợp với kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể. 

5. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

Kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ thời gian tổ chức lựa chọn nhà 

thầu và thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu. Thời gian bắt đầu tổ chức 

lựa chọn nhà thầu được tính từ khi phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, 

được ghi rõ theo tháng hoặc quý trong năm. Trường hợp đấu thầu rộng rãi có áp 

dụng thủ tục lựa chọn danh sách ngắn, thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà 

thầu được tính từ khi phát hành hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển. 

6. Loại hợp đồng:  

a) Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải xác định cụ thể loại hợp đồng 

theo quy định tại Điều 62 của Luật này để làm căn cứ lập hồ sơ mời quan tâm, hồ 

sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; ký kết hợp đồng; 

b) Đối với dự án áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, ghi theo 

nội dung phù hợp với kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể. 

7. Thời gian thực hiện gói thầu: 

Thời gian thực hiện gói thầu được tính từ ngày hợp đồng có hiệu lực đến 

ngày nghiệm thu hoàn thành công trình, hàng hóa (bao gồm cả dịch vụ liên 

quan, nếu có), dịch vụ phi tư vấn, tư vấn. Thời gian thực hiện gói thầu được 

tính theo số ngày, số tuần, số tháng hoặc số năm, không bao gồm thời gian 

hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có), thời gian giám sát tác giả (đối với gói 

thầu tư vấn theo quy định của pháp luật về xây dựng). 

8. Tùy chọn mua thêm (nếu có): 

Tùy chọn mua thêm là khả năng mua bổ sung hàng hóa, dịch vụ tư vấn, 

dịch vụ phi tư vấn của gói thầu ngoài khối lượng nêu trong hợp đồng trong 

quá trình thực hiện hợp đồng. Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn mua 

thêm, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ khối lượng, số lượng, giá 

trị ước tính của phần tùy chọn mua thêm. Tùy chọn mua thêm được áp dụng 

trong trường hợp đấu thầu rộng rãi, chào hàng cạnh tranh.  

Điều 37. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án 

1. Đối với dự án áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, chủ đầu 

tư tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Đối với dự án không 



34 

 

 

 

áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, chủ đầu tư trình người có thẩm 

quyền hoặc người được ủy quyền xem xét, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu, trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này. 

2. Đối với gói thầu đấu thầu trước theo quy định tại Điều 39 của Luật 

này và gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án, trường 

hợp chưa xác định được chủ đầu tư thì người đứng đầu đơn vị được giao 

nhiệm vụ chuẩn bị dự án có trách nhiệm tổ chức lập, thẩm định (nếu cần thiết) 

và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

3. Đối với kế hoạch lựa chọn nhà thầu do chủ đầu tư, người đứng đầu 

đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án phê duyệt hoặc trong trường hợp áp 

dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, nếu cần thiết phải thẩm định kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu, đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định tiến hành 

kiểm tra, đánh giá các nội dung theo quy định tại Điều 36 của Luâṭ này và lập 

báo cáo thẩm định trình chủ đầu tư, người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm 

vụ chuẩn bị dự án. Đối với kế hoạch lựa chọn nhà thầu do người có thẩm 

quyền ủy quyền cho cơ quan, đơn vị cấp dưới, chủ đầu tư phê duyệt, cơ quan, 

đơn vị cấp dưới, chủ đầu tư tổ chức thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

4. Văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu bao gồm những nội 

dung sau đây: 

a) Phần công việc đã thực hiện, bao gồm nội dung công việc liên quan đến 

chuẩn bị dự án, các gói thầu thực hiện trước với giá trị tương ứng và căn cứ pháp 

lý để thực hiện; 

b) Phần công việc không áp dụng được một trong các hình thức lựa chọn 

nhà thầu; 

c) Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu, bao gồm nội dung 

công việc và giá trị tương ứng hình thành các gói thầu được thực hiện theo một 

trong các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại các Điều 19, 20, 21, 22, 23, 

24, 25, 26 và 27 của Luật này; 

d) Phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu (nếu 

có), trong đó nêu rõ nội dung và giá trị của phần công việc này; 

đ) Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định tại các điểm a, b, 

c và d khoản này. Tổng giá trị của phần này không được vượt tổng mức đầu tư 

của dự án; 

e) Các nội dung liên quan khác. 

Điều 38. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự toán mua 

sắm thƣờng xuyên 
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1. Chủ đầu tư có trách nhiệm trình người có thẩm quyền hoặc người được 

ủy quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu.  

2. Đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định tiến hành kiểm tra, đánh giá các 

nội dung theo quy định tại Điều 36 của Luâṭ này và l ập báo cáo thẩm định trình 

người có thẩm quyền hoặc người được ủy quyền xem xét, phê duyệt. 

3. Văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu bao gồm những nội 

dung sau đây: 

a) Phần công việc đã thực hiện, bao gồm nội dung công việc của các gói 

thầu thực hiện trước với giá trị tương ứng và căn cứ pháp lý để thực hiện; 

b) Phần công việc không áp dụng được một trong các hình thức lựa chọn 

nhà thầu; 

c) Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu, bao gồm nội dung 

công việc và giá trị tương ứng hình thành các gói thầu được thực hiện theo một 

trong các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại các Điều 19, 20, 21, 22, 23, 

24, 25, 26 và 27 của Luật này; 

d) Phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu (nếu 

có), trong đó nêu rõ nội dung và giá trị của phần công việc này; 

đ) Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định tại các điểm a, b, 

c và d khoản này. Tổng giá trị của phần này không được vượt dự toán được giao; 

e) Các nội dung liên quan khác. 

Điều 39. Đấu thầu trƣớc 

1. Trường hợp cần thiết để rút ngắn thời gian tổ chức lựa chọn nhà 

thầu, chủ đầu tư hoặc người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự 

án tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với các 

gói thầu quy định tại khoản 2 Điều này để thực hiện một hoặc một số công việc 

lựa chọn nhà thầu trước khi có quyết định phê duyệt dự án. 

2. Các công việc lựa chọn nhà thầu được thực hiện trước khi có quyết 

định phê duyệt dự án theo quy định tại khoản 1 Điều này bao gồm: 

a) Đối với gói thầu dịch vụ tư vấn: xác định danh sách ngắn (nếu có); 

lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu; đánh giá hồ sơ dự thầu; xét duyệt 

trúng thầu; 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp, hỗn hợp, trừ gói thầu quy định tại điểm c khoản này: xác định danh sách 

ngắn (nếu có); lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu; 
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c) Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa đã xác định được phạm vi cung 

cấp, yêu cầu kỹ thuật; gói thầu dịch vụ phi tư vấn, xây lắp phục vụ công tác 

đền bù, giải phóng mặt bằng, di dời công trình hạ tầng, kỹ thuật, rà phá bom 

mìn, vật nổ, quy hoạch đất, tái định cư: xác định danh sách ngắn (nếu có); lập, 

thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu; đánh giá hồ sơ dự thầu; xét duyệt trúng 

thầu. 

3. Việc lập, trình duyệt, thẩm định nội dung quy định tại khoản 2 Điều 

này đối với các hoạt động mua sắm của dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu 

đãi của nhà tài trợ nước ngoài được thực hiện trước khi điều ước quốc tế được 

ký kết.  

4. Trường hợp dự án không được phê duyệt thì chủ đầu tư bồi hoàn chi 

phí liên quan đến việc tham dự thầu của nhà thầu trúng thầu. 
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CHƢƠNG IV 

QUY TRÌNH, THỦ TỤC LỰA CHỌN NHÀ THẦU, NHÀ ĐẦU TƢ  

 

Mục 1 

QUY TRÌNH, THỦ TỤC LỰA CHỌN NHÀ THẦU 

Điều 40. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu 

1. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với đấu thầu rộng rãi, đấu thầu 

hạn chế gồm các bước sau: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu; 

d) Thương thảo hợp đồng đối với gói thầu có yêu cầu phức tạp về kỹ 

thuật, công nghệ mới;  

đ) Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn nhà thầu và làm 

rõ lý do nhà thầu không trúng thầu theo yêu cầu của nhà thầu (nếu có);  

e) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

2. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với chỉ định thầu được thực hiện 

như sau: 

a) Đối với chỉ định thầu theo quy trình thông thường bao gồm các bước: 

chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà thầu; đánh giá hồ sơ đề xuất và 

thương thảo về đề xuất của một hoặc các nhà thầu (nếu có); trình, thẩm định, phê 

duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; hoàn thiện, ký kết và quản lý thực 

hiện hợp đồng; 

b) Đối với chỉ định thầu theo quy trình rút gọn bao gồm các bước: chuẩn bị 

và gửi dự thảo hợp đồng cho nhà thầu; hoàn thiện hợp đồng; trình, phê duyệt và 

công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng; 

3. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với chào hàng cạnh tranh gồm 

các bước sau:  

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu;  
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d) Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn nhà thầu và giải 

thích lý do nhà thầu không trúng thầu theo yêu cầu của nhà thầu (nếu có); 

đ) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

4. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm trực tiếp gồm các 

bước sau:  

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về đề xuất của nhà thầu; 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu;  

đ) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

5. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với tự thực hiện gồm các bước 

sau: 

a) Chuẩn bị phương án tự thực hiện, bao gồm dự thảo thỏa thuận giao 

việc; 

b) Hoàn thiện phương án tự thực hiện;  

c) Phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; 

d) Ký kết thỏa thuận giao việc; quản lý việc thực hiện gói thầu. 

6. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với lựa chọn nhà thầu tư vấn cá 

nhân gồm các bước sau:  

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học của nhà thầu tư vấn cá nhân;  

d) Thương thảo hợp đồng;  

đ) Trình, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; 

e) Ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

7. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu có sự tham gia 

thực hiện của cộng đồng gồm các bước sau:  

a) Chuẩn bị phương án lựa chọn cộng đồng dân cư, tổ chức, tổ, nhóm thợ 

tại địa phương để triển khai thực hiện gói thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn;  

c) Phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn;  
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d) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

8. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

Điều 41. Nội dung hồ sơ mời thầu 

1. Hồ sơ mời thầu theo quy định tại khoản 19 Điều 4 của Luật này đối 

với lưạ choṇ nhà thầu  gồm: chỉ dẫn nhà thầu, tùy chọn mua thêm (nếu có); 

bảng dữ liệu; đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu, tiêu chuẩn đánh giá về 

năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu, tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật và tiêu 

chuẩn đánh giá về tài chính, thương mại; biểu mẫu mời thầu và dự thầu; 

phạm vi cung cấp, yêu cầu về kỹ thuật; điều kiện về hợp đồng; các hồ sơ, bản 

vẽ và các nội dung khác (nếu có). 

2. Hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào nhằm hạn chế 

sự tham gia của nhà thầu, nhà đầu tư hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một 

số nhà thầu, nhà đầu tư gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

3. Đối với gói thầu mua sắm hàng hoá được tổ chức đấu thầu trong nước 

mà có ít nhất ba hãng sản xuất cho một mặt hàng xuất xứ trong nước đáp ứng 

về kỹ thuật, chất lượng, giá thì người có thẩm quyền quyết định việc yêu cầu 

nhà thầu chào hàng hoá xuất xứ trong nước đối với mặt hàng này. 

4. Trường hợp cần thiết để đảm bảo mua được hàng hóa có chất lượng 

tốt đáp ứng yêu cầu sử dụng thì trong hồ sơ mời thầu có thể quy định về xuất 

xứ của hàng hóa từ một số quốc gia, vùng lãnh thổ. 

5. Hồ sơ mời thầu phải bao gồm các nội dung đánh giá về uy tín của nhà 

thầu thông qua việc tham dự thầu, thực hiện các hợp đồng tương tự trước đó 

và chất lượng của hàng hóa tương tự đã sử dụng. 

6. Trường hợp hồ sơ mời thầu có các nội dung vi phạm quy định tại 

khoản 2 Điều này thì các nội dung này sẽ bị coi là vô hiệu, không phải là căn 

cứ để đánh giá hồ sơ dự thầu. 

Điều 42. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu 

1. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

a) Thời gian chuẩn bị hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển tối thiểu là 09 

ngày đối với đấu thầu trong nước và 18 ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày 

đầu tiên hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được phát hành đến ngày có thời 

điểm đóng thầu; 

b) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu đối với đấu thầu rộng rãi, đấu thầu 

hạn chế tối thiểu là 18 ngày đối với đấu thầu trong nước và 35 ngày đối với đấu 
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thầu quốc tế, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày có thời 

điểm đóng thầu; trường hợp gói thầu quy mô nhỏ, tối thiểu là 09 ngày đối với 

đấu thầu trong nước và 18 ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày đầu tiên 

hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày có thời điểm đóng thầu; 

c) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu đối với chào hàng cạnh tranh tối 

thiểu là 05 ngày làm việc, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời thầu được phát hành 

đến ngày có thời điểm đóng thầu;  

d) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu đối với gói thầu tư vấn có tính chất 

đơn giản được tổ chức đấu thầu rộng rãi trong nước tối thiểu là 09 ngày, kể từ 

ngày đầu tiên hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày có thời điểm đóng 

thầu;  

đ) Trường hợp gói thầu đủ điều kiện áp dụng hình thức chỉ định thầu 

theo quy định tại khoản 2 Điều 21 của Luật này nhưng người có thẩm quyền 

quyết định áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi thì thời gian chuẩn bi ̣h ồ sơ 

dự thầu tối thiểu là 09 ngày; 

e) Việc sửa đổi hồ sơ mời thầu được thực hiện tối thiểu 10 ngày trước ngày 

có thời điểm đóng thầu; đối với gói thầu quy mô nhỏ, tối thiểu 03 ngày trước 

ngày có thời điểm đóng thầu. Việc sửa đổi hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển được thực hiện tối thiểu 03 ngày trước ngày có thời điểm đóng thầu. 

Trường hợp thời gian sửa đổi hồ sơ không đáp ứng quy định tại điểm này, bên 

mời thầu thực hiện gia hạn thời điểm đóng thầu tương ứng bảo đảm quy định về 

thời gian sửa đổi hồ sơ; 

g) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu được phát hành đồng thời với thông báo mời nộp hồ sơ quan tâm, thông 

báo mời sơ tuyển, thông báo mời thầu. 

2. Đối với các công việc khác ngoài quy định tại khoản 1 Điều này, 

người có thẩm quyền, chủ đầu tư có trách nhiệm quyết định thời gian thực 

hiện trên cơ sở bảo đảm tiến độ của dự án, gói thầu.  

Mục 2 

QUY TRÌNH, THỦ TỤC LỰA CHỌN NHÀ ĐẦU TƢ 

Điều 43. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà đầu tƣ  

1. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư được thực hiện như sau: 

a) Công bố dự án đầu tư có sử dụng đất hoặc lập, phê duyệt, công bố 

danh mục dự án đầu tư thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực; 
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b) Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư gồm: lập hồ sơ mời thầu; thẩm định, phê 

duyệt hồ sơ mời thầu;  

 b) Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư gồm: mời thầu; phát hành, sửa đổi, làm 

rõ hồ sơ mời thầu; chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút, thay thế hồ 

sơ dự thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu gồm: mở thầu; kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ 

của hồ sơ dự thầu; đánh giá chi tiết hồ sơ dự thầu; 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Đàm phán, hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 44. Công bố dự án đầu tƣ có sƣ̉ duṇg đất 

1. Căn cứ quyết điṇh ch ấp thuận chủ trương đầu tư đối với dư ̣án , cơ 

quan có thẩm quyền tổ chức công bố dự án trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 7 của Luật này. 

2. Nội dung công bố dự án đầu tư có sử dụng đất gồm: 

a) Nội dung quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư theo pháp luật về 

đầu tư; 

b) Tên bên mời thầu ; hình thức và phương thức lựa chọn nhà đầu tư; 

thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà đầu tư. 

Điều 45. Lập, phê duyệt, công bố danh mục dự án đầu tƣ thuộc trƣờng 

hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tƣ theo quy định của pháp luật 

quản lý ngành, lĩnh vực  

1. Đối với dự án đầu tư thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư, việc 

công bố thông tin dự án thực hiện theo quy định tại Điều 44 của Luật này. 

2. Đối với dự án đầu tư không thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư, 

cơ quan có thẩm quyền giao một cơ quan, đơn vị trực thuộc tổ chức lập danh 

mục dự án đầu tư, gửi đầu mối có chức năng kế hoạch tại Bộ , cơ quan ngang 

Bô,̣ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ban Quản lý khu kinh tế (đối với dự án đầu tư 

thực hiện tại Khu kinh tế) tổng hơp̣ , trình Bộ trưởng , Thủ trưởng cơ quan 

ngang Bô,̣ Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh , Trưởng ban Quản lý khu kinh 

tế phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án đầu tư. 

3. Nội dung quyết định phê duyệt danh mục dự án đầu tư theo quy định 

tại khoản 2 Điều này gồm: 

a) Tên dự án; mục tiêu; quy mô đầu tư; vốn đầu tư (sơ bộ tổng chi phí 

thực hiện dự án);  
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b) Địa điểm thực hiện; hiện trạng sử dụng đất tại địa điểm thực hiện dự 

án, diện tích khu đất thực hiện dự án; mục đích sử dụng đất; các chỉ tiêu quy 

hoạch được duyệt; 

c) Thời hạn, tiến độ thực hiện; sơ bộ phương án phân kỳ đầu tư hoặc 

phân chia dự án thành phần (nếu có); tiến độ thực hiện từng giai đoạn (nếu 

có); 

d) Tên bên mời thầu ; hình thức và phương thức lựa chọn nhà đầu tư; 

thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà đầu tư;  

đ) Nội dung cần thiết khác. 

4. Cơ quan có thẩm quyền tổ chức công bố danh mục dự án đầu tư được 

phê duyệt trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định tại điểm a 

khoản 2 Điều 7 của Luật này. 

5. Nhà đầu tư được đề xuất thực hiện dự án ngoài danh mục dự án đầu 

tư đươc̣ cấp có thẩm quyền phê duyêṭ theo quy điṇh taị khoản 2 Điều này.  

Điều 46.  Hồ sơ mời thầu  

1. Hồ sơ mời thầu bao gồm những nội dung sau:  

a) Chỉ dẫn nhà đầu tư;  

b) Bảng dữ liệu;  

c) Nội dung kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu;  

d) Phương pháp và tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm của 

nhà đầu tư, tiêu chuẩn đánh giá phương án đầu tư kinh doanh, tiêu chuẩn 

đánh giá về hiệu quả sử dụng đất hoặc hiệu quả đầu tư;  

đ) Biểu mẫu mời thầu và dự thầu;  

e) Thông tin và yêu cầu thực hiện dự án đầu tư kinh doanh;  

g) Dự thảo hợp đồng, biểu mẫu hợp đồng; 

h) Nội dung khác. 

2. Hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào nhằm hạn chế 

sự tham gia của nhà đầu tư hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà 

đầu tư gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

Điều 47. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà đầu tƣ 

1. Đối với đấu thầu trong nước, thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối 

thiểu là 60 ngày, kể từ ngày đầu tiên phát hành hồ sơ mời thầu đến ngày có 

thời điểm đóng thầu.  
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2. Đối với đấu thầu quốc tế, thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối thiểu là 

90 ngày, kể từ ngày đầu tiên phát hành hồ sơ mời thầu đến ngày có thời điểm 

đóng thầu.  

3. Đối với các công việc khác ngoài quy định tại khoản 1 và 2 Điều này, 

người có thẩm quyền, bên mời thầu có trách nhiệm quyết định thời gian trên 

cơ sở bảo đảm tiến độ thực hiện của dự án.  

Mục 3 

ĐẤU THẦU QUA MẠNG 

Điều 48. Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ qua mạng 

1. Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh trong 

nước phải thực hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

2. Việc lựa chọn nhà thầu qua mạng được áp dụng các hình thức chào 

giá ngược, mua sắm điện tử. 

3. Các nội dung lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư được thực hiện trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia bao gồm:  

a) Đăng tải thông tin về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

b) Lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời quan tâm, hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Lập, nộp hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất; 

d) Mở thầu; 

đ) Đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất; 

e) Thỏa thuận liên danh, bảo lãnh dự thầu điện tử, bảo lãnh thực hiện 

hợp đồng điện tử; 

g) Làm rõ các nội dung trong đấu thầu; 

h) Hợp đồng điện tử; 

i) Thanh toán điện tử. 

4. Văn bản điện tử có giá trị pháp lý, làm cơ sở đối chiếu, so sánh, xác 

thực thông tin phục vụ công tác đánh giá, thẩm định, thanh tra, kiểm tra, kiểm 

toán và giải ngân. 

5. Chính phủ quy định chi tiết về kết nối, chia sẻ thông tin, quy trình, thủ 

tục, lộ trình và thời gian lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư qua mạng. 
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Điều 49. Yêu cầu đối với Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

1. Công khai, không hạn chế truy cập, tiếp cận thông tin. 

2. Người sử dụng nhận biết được thời gian thực khi truy cập vào Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia. Thời gian trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia là thời 

gian thực và là thời gian chuẩn trong đấu thầu qua mạng.  

3. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hoạt động liên tục, thống nhất, ổn 

định, an toàn thông tin, có khả năng xác thực người dùng, bảo mật và toàn vẹn dữ 

liệu. 

4. Thực hiện ghi lại thông tin và truy xuất được lịch sử các giao dịch trên 

hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.  

5. Bảo đảm nhà thầu, nhà đầu tư không thể gửi hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ 

tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đến bên mời thầu sau thời điểm đóng thầu. 

6. Các thông tin về nhà thầu, nhà đầu tư được kết nối, chia sẻ từ Hệ 

thống quản lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ thống kê khai thuế điện tử và các 

Hệ thống khác. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia được kết nối với các Cổng 

thông tin điện tử, Hệ thống công nghệ thông tin khác để trao đổi, chia sẻ dữ 

liệu, thông tin phục vụ đấu thầu qua mạng và quản lý nhà nước về đấu thầu. 

Điều 50. Trách nhiệm của tổ chức vận hành Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia 

1. Bảo đảm an toàn thông tin, bảo mật cơ sở dữ liệu của Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia. 

2. Bảo đảm tính toàn vẹn của các hồ sơ trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia, bao gồm cả việc ngăn chặn hành vi truy cập trái phép, hành vi thay 

thế hồ sơ bất hợp pháp. 

3. Bảo đảm an toàn, an ninh bảo mật cho người dùng và quản lý hồ sơ 

người dùng; bảo đảm Hệ thống có cơ chế lưu vết theo thời gian, hành động 

trên Hệ thống. 

4. Xây dựng Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia đảm bảo tương thích với 

các hệ thống khác; giao diện thân thiện, đáp ứng tiêu chuẩn trong lĩnh vực 

công nghệ thông tin.  

5. Có cơ chế quản trị rủi ro hệ thống. 

6. Không được sử dụng các thông tin về dự án, gói thầu, nhà thầu, chủ 

đầu tư, bên mời thầu và các thông tin khác trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia để  phục vụ cho các mục đích ngoài mục đích xây dựng, vận hành Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia. 
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7. Bảo đảm hệ thống phần cứng đáp ứng yêu cầu cầu triển khai các hoạt 

động đấu thầu. 

8. Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này và quy định 

khác của pháp luật có liên quan. 

 

 

 

CHƢƠNG V 

MUA SẮM TẬP TRUNG, MUA THUỐC,  

CUNG CẤP SẢN PHẨM, DỊCH VỤ CÔNG 

Điều 51. Mua sắm tập trung 

1. Mua sắm tập trung được áp dụng trong trường hợp hàng hóa, dịch vụ cần 

mua sắm với số lượng nhiều, chủng loại tương tự, hạng mục, công trình xây lắp 

có tính chất tương tự ở một hoặc nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị. 

2. Mua sắm tập trung phải được thực hiện thông qua hình thức đấu thầu 

rộng rãi. Trường hợp hàng hóa cần mua sắm để phòng chống dịch theo quy 

định tại điểm b khoản 1 Điều 21 của Luật này thuộc danh mục mua sắm tập 

trung thì được chỉ định thầu; đàm phán trực tiếp với nhà sản xuất hoặc đại lý 

được nhà sản xuất chỉ định; trường hợp chọn áp dụng đấu thầu rộng rãi qua 

mạng thì thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối thiểu là 09 ngày. 

3. Mua sắm tập trung được thực hiện ở cấp quốc gia và cấp địa phương 

và được thực hiện theo một trong hai thủ tục, quy trình sau đây: 

a) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, tiến hành lựa chọn 

nhà thầu, trực tiếp ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn; 

b) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, tiến hành lựa chọn 

nhà thầu, ký văn bản thỏa thuận khung với một hoặc nhiều nhà thầu được lựa 

chọn làm cơ sở để đơn vị có nhu cầu mua sắm trực tiếp ký hợp đồng với nhà thầu 

được lựa chọn. 

4. Đơn vị mua sắm tập trung thực hiện việc lựa chọn nhà thầu trên cơ sở 

nhiệm vụ được giao hoặc hợp đồng ký với các đơn vị có nhu cầu. 

5. Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn mua thêm, trong kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu phải ghi rõ khối lượng, số lượng, giá trị của tùy chọn mua 

thêm.  

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 
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Điều 52. Thỏa thuận khung 

1. Thỏa thuận khung trong mua sắm tập trung là thỏa thuận dài hạn giữa 

đơn vị mua sắm tập trung với một hoặc nhiều nhà thầu được lựa chọn, trong đó 

bao gồm các quy định và điều kiện để làm cơ sở cho việc mua sắm theo từng hợp 

đồng cụ thể. 

2. Thỏa thuận khung bao gồm: 

a) Thỏa thuận khung đóng áp dụng khi chỉ lựa chọn một nhà thầu trúng 

thầu đối với một phần của gói thầu chia phần hoặc đối với gói thầu không chia 

phần; 

b) Thỏa thuận khung mở được áp dụng khi lựa chọn nhiều hơn một nhà 

thầu trúng thầu đối với một phần của gói thầu chia thành nhiều phần hoặc đối 

với gói thầu không chia phần.  

3. Việc bổ sung khối lượng, số lượng công việc trong thỏa thuận khung 

được thực hiện theo khối lượng, số lượng thuộc tùy chọn mua thêm. Tùy chọn 

mua thêm chỉ được áp dụng khi bố trí được nguồn vốn cho phần công việc này. 

4. Thời hạn áp dụng thỏa thuận khung được quy định trong kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu nhưng không quá ba năm, trường hợp thỏa thuận khung có thời 

hạn dài hơn một năm thì phải dự kiến được nguồn vốn bố trí cho từng năm.  

Điều 53. Lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc 

1. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc được thực hiện theo quy định 

tại các Chương II, III, IV, V, VI và VII của Luật này. 

2. Ngoài các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại Chương II của Luật 

này, việc lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc được thực hiện theo hình thức đàm 

phán giá. Bộ Y tế công bố danh mục thuốc được áp dụng hình thức đàm phán 

giá. Người có thẩm quyền được phê duyệt hình thức đàm phán giá mà không 

phải áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại các Điều 19, 20, 

21, 22, 23 và 24 của Luật này nếu thuộc một trong các trường hợp sau đây:  

a) Gói thầu mua thuốc chỉ có một hoặc hai nhà sản xuất;  

b) Thuốc biệt dược gốc, sinh phẩm tham chiếu; 

c) Các trường hợp đặc thù khác.  

3. Nhà thầu được xem xét đề nghị trúng thầu cung cấp từng mặt hàng thuốc 

khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Các điều kiện quy định tại các điểm a, b, d, đ và e khoản 1 Điều 59 của 

Luật này; 

b) Có đề xuất về kỹ thuật được đánh giá đáp ứng yêu cầu về chất lượng, 

cung cấp, bảo quản và thời hạn sử dụng thuốc. 
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4. Trường hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp vắc xin để tiêm chủng theo 

hình thức dịch vụ, mua thuốc của cơ sở bán lẻ thuốc trong khuôn viên cơ sở 

khám bệnh, chữa bệnh công lập thì cơ sở y tế tự quyết định về hình thức, quy 

trình, thủ tục và các nội dung khác trong lựa chọn nhà thầu và ban hành quy 

chế để áp dụng thống nhất trong cơ sở y tế.  

5. Bộ Y tế có trách nhiệm ban hành danh mục thuốc đấu thầu tập trung cấp 

quốc gia, cấp địa phương theo quy định tại khoản 3 Điều 51 của Luật này.  

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.  

 

Điều 54. Ƣu đãi trong mua thuốc 

1. Việc ưu đãi trong mua thuốc được thực hiện theo quy định tại Điều 10 

của Luật này. Đối với thuốc sản xuất trong nước được Bộ Y tế công bố đáp ứng 

yêu cầu về điều trị, giá thuốc và khả năng cung cấp thì trong hồ sơ mời thầu, hồ 

sơ yêu cầu phải quy định nhà thầu không được chào thuốc nhập khẩu, trừ trường 

hợp chỉ định thầu.  

2. Bộ Y tế ban hành danh mục thuốc sản xuất trong nước đáp ứng nhu 

cầu điều trị, giá thuốc và khả năng cung cấp. 

Điều 55. Cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 

1. Sản phẩm, dịch vụ công là sản phẩm, dịch vụ thiết yếu đối với đời sống 

kinh tế - xã hội của đất nước, cộng đồng dân cư hoặc bảo đảm quốc phòng, an 

ninh mà Nhà nước phải tổ chức thực hiện trong các lĩnh vực: giáo dục đào tạo; 

giáo dục nghề nghiệp; y tế; văn hóa, thể thao và du lịch; thông tin và truyền 

thông; khoa học và công nghệ; tài nguyên và môi trường; giao thông vận tải; 

nông nghiệp và phát triển nông thôn; công thương; xây dựng; lao động thương 

binh và xã hội; tư pháp và các lĩnh vực khác theo quy định pháp luật. Sản phẩm, 

dịch vụ công bao gồm sản phẩm, dịch vụ công ích và dịch vụ sự nghiệp công.  

2. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng vốn 

nhà nước được thực hiện theo quy định tại các Chương II, III, IV, V, VI và VII 

của Luật này. 

3. Ngoài các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại Chương II của Luật 

này, việc lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng vốn nhà 

nước được thực hiện theo hình thức đặt hàng, giao nhiệm vụ theo quy định của 

Chính phủ. 

CHƢƠNG VI 

PHƢƠNG PHÁP ĐÁNH GIÁ HỒ SƠ DỰ THẦU, HỒ SƠ ĐỀ XUẤT  

VÀ XÉT DUYỆT TRÚNG THẦU  

Mục 1 
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PHƢƠNG PHÁP ĐÁNH GIÁ HỒ SƠ DỰ THẦU, HỒ SƠ ĐỀ XUẤT VÀ 

XÉT DUYỆT TRÚNG THẦU TRONG LƢẠ CHOṆ NHÀ THẦU 

Điều 56. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói thầu cung 

cấp dịch vụ phi tƣ vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp 

1. Phương pháp giá thấp nhất: 

a) Phương pháp này áp dụng đối với các gói thầu mà các đề xuất về kỹ 

thuật, tài chính, thương mại được coi là cùng một mặt bằng khi đáp ứng các yêu 

cầu ghi trong hồ sơ mời thầu; 

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, có giá dự thầu 

sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch (nếu có), trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất 

được xếp hạng thứ nhất; đối với gói thầu xây lắp áp dụng loại hợp đồng trọn 

gói, có giá dự thầu sau hiệu chỉnh sai lệch thừa, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) 

thấp nhất được xếp hạng thứ nhất. 

2. Phương pháp giá đánh giá: 

a) Giá đánh giá là giá dự thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch 

theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có), cộng với các yếu 

tố để quy đổi trên cùng một mặt bằng cho cả vòng đời sử dụng của hàng hóa, 

công trình, yếu tố thân thiện môi trường và các yếu tố khác. Giá đánh giá dùng 

để xếp hạng hồ sơ dự thầu đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, phi tư vấn 

và gói thầu hỗn hợp áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế hoặc 

chào hàng cạnh tranh. 

b) Phương pháp này áp dụng đối với gói thầu mà các chi phí quy đổi được 

trên cùng một mặt bằng về các yếu tố kỹ thuật, tài chính, thương mại cho cả vòng 

đời sử dụng của hàng hóa, công trình, dịch vụ phi tư vấn; 

c) Một hoặc các yếu tố được quy đổi trên cùng một mặt bằng để xác định 

giá đánh giá bao gồm: chi phí cần thiết để vận hành, bảo dưỡng và các chi phí 

khác liên quan đến lãi vay, tiến độ, chất lượng của hàng hóa, dịch vụ hoặc công 

trình xây dựng thuộc gói thầu, công suất, hiệu suất, kết quả thống kê, đánh giá 

việc thực hiện các hợp đồng tương tự trước đó kể cả xem xét theo xuất xứ, đấu 

thầu bền vững và các yếu tố khác; 

d) Nhà thầu có giá đánh giá thấp nhất được xếp hạng thứ nhất. 

3. Phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: 

a) Phương pháp này có thể áp dụng đối với gói thầu công nghệ thông tin, 

viễn thông, bảo hiểm; gói thầu hàng hóa, xây lắp có đặc thù, yêu cầu kỹ thuật 

cao mà không áp dụng được phương pháp giá đánh giá và gói thầu cần xem xét 

trên cơ sở chú trọng tới các yếu tố kỹ thuật và giá; 
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b) Điểm tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa điểm kỹ thuật và 

điểm giá. Nhà thầu có điểm tổng hợp cao nhất được xếp hạng thứ nhất. 

4. Đối với tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm, sử dụng tiêu chí 

đạt, không đạt. Đối với tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật, sử dụng phương pháp 

chấm điểm hoặc tiêu chí đạt, không đạt. Đối với phương pháp kết hợp giữa kỹ 

thuật và giá quy định tại khoản 3 Điều này, sử dụng phương pháp chấm điểm để 

xây dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật. Khi sử dụng phương pháp chấm 

điểm, phải quy định mức điểm yêu cầu tối thiểu về kỹ thuật không thấp hơn 70% 

tổng số điểm về kỹ thuật. 

Điều 57. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói thầu cung 

cấp dịch vụ tƣ vấn 

1. Phương pháp giá thấp nhất: 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với các gói thầu tư vấn đơn giản, gói 

thầu tư vấn có quy trình thực hiện rõ ràng theo các tiêu chuẩn có sẵn;  

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, có giá dự thầu 

sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất được xếp 

hạng thứ nhất, đối với gói thầu tư vấn áp dụng loại hợp đồng trọn gói, có giá dự 

thầu trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất được xếp hạng thứ nhất. 

2. Phương pháp giá cố định: 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với các gói thầu tư vấn đơn giản, 

phạm vi công việc được xác định chính xác, chi phí thực hiện gói thầu được xác 

định hợp lý, cụ thể và cố định trong hồ sơ mời thầu; 

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, có giá dự thầu 

sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) không vượt chi phí 

thực hiện gói thầu và có điểm kỹ thuật cao nhất được xếp hạng thứ nhất. 

3. Phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với gói thầu tư vấn chú trọng tới cả 

chất lượng và chi phí thực hiện gói thầu; 

b) Điểm tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa điểm kỹ thuật và 

điểm giá. Khi xây dựng điểm tổng hợp phải bảo đảm nguyên tắc tỷ trọng điểm về 

kỹ thuật từ 70% đến 80%, điểm về giá từ 20% đến 30% tổng số điểm của thang 

điểm tổng hợp, tỷ trọng điểm về kỹ thuật cộng với tỷ trọng điểm về giá bằng 

100%. Nhà thầu có điểm tổng hợp cao nhất được xếp hạng thứ nhất. 

4. Phương pháp dựa trên kỹ thuật: 
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a) Phương pháp này được áp dụng đối với gói thầu tư vấn có yêu cầu kỹ 

thuật cao, đặc thù; 

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật và đạt điểm kỹ 

thuật cao nhất được xếp hạng thứ nhất, được mời đến mở hồ sơ đề xuất tài chính, 

làm cơ sở để thương thảo hợp đồng.  

 

Điều 58. Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung cấp dịch vụ tƣ 

vấn 

1. Nhà thầu tư vấn là tổ chức được xem xét, đề nghị trúng thầu khi đáp ứng 

đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Có đề xuất về kỹ thuật đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu; 

c) Đối với phương pháp giá thấp nhất: có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu 

chỉnh sai lệch trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất, đối với gói thầu áp dụng 

loại hợp đồng trọn gói, có giá dự thầu trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp 

nhất; đối với phương pháp giá cố định và phương pháp dựa trên kỹ thuật: có 

điểm kỹ thuật cao nhất; đối với phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: có 

điểm tổng hợp cao nhất; 

d) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được phê duyệt. 

Trường hợp dự toán của gói thầu được phê duyệt thấp hơn hoặc cao hơn giá gói 

thầu được phê duyệt thì dự toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét 

duyệt trúng thầu. 

2. Nhà thầu tư vấn là cá nhân được xem xét, đề nghị trúng thầu khi đáp ứng 

đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ lý lịch khoa học, đề xuất kỹ thuật (nếu có) tốt nhất và đáp ứng 

yêu cầu của điều khoản tham chiếu; 

b) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được phê duyệt. 

Trường hợp dự toán của gói thầu được phê duyệt thấp hơn hoặc cao hơn giá gói 

thầu được phê duyệt thì dự toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét 

duyệt trúng thầu. 

3. Đối với nhà thầu không được lựa chọn, trong thông báo kết quả lựa chọn 

nhà thầu phải nêu rõ lý do nhà thầu không trúng thầu. 

Điều 59. Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung cấp dịch vụ phi tƣ 

vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp 
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1. Nhà thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn 

hợp được xem xét, đề nghị trúng thầu khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Có năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu; 

c) Có đề xuất kỹ thuật đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

d) Có sai lệch thiếu không quá 10% giá dự thầu; 

đ) Đối với phương pháp giá thấp nhất: có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu 

chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất, đối với gói thầu xây lắp 

áp dụng loại hợp đồng trọn gói, có giá dự thầu sau hiệu chỉnh sai lệch thừa, 

trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất; đối với phương pháp giá đánh giá: có 

giá đánh giá thấp nhất; đối với phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: có điểm 

tổng hợp cao nhất; 

e) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được phê duyệt. 

Trường hợp dự toán của gói thầu được phê duyệt thấp hơn hoặc cao hơn giá gói 

thầu được phê duyệt thì dự toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét 

duyệt trúng thầu. 

2. Đối với nhà thầu không được lựa chọn, trong thông báo kết quả lựa chọn 

nhà thầu phải nêu rõ lý do nhà thầu không trúng thầu. 

 

Mục 2 

PHƢƠNG PHÁP ĐÁNH GIÁ HỒ SƠ DỰ THẦU VÀ XÉT DUYỆT TRÚNG 

THẦU TRONG LƢẠ CHOṆ NHÀ ĐẦU TƢ  

Điều 60. Phƣơng pháp, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu  

1. Việc đánh giá hồ sơ dự thầu được thực hiện theo phương pháp lợi ích 

xã hội, lợi ích nhà nước, được thể hiện qua tiêu chuẩn sau đây: 

 a) Tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm: năng lực về tài 

chính, khả năng thu xếp vốn; kinh nghiệm thực hiện các dự án tương tự; 

b) Tiêu chuẩn đánh giá phương án đầu tư kinh doanh, gồm tiêu chuẩn 

về kỹ thuật, tiêu chuẩn đánh giá về kinh tế, tiêu chuẩn đánh giá về xã hội, tiêu 

chuẩn đánh giá về môi trường; 

c) Đối với dự án quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 của Luật này, áp 

dụng tiêu chuẩn đánh giá hiệu quả sử dụng đất; 

d) Đối với dự án quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1 của Luật này, áp 

dụng tiêu chuẩn đánh giá hiệu quả đầu tư của ngành.  
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2. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu được xây dựng theo thang điểm 100 

hoặc 1.000. Điểm tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa điểm năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ , điểm phương án đ ầu tư kinh doanh và điểm hiệu quả sử 

dụng đất, hiệu quả đầu tư . Nhà đầu tư đáp ứng điểm tối thiểu của từng tiêu 

chuẩn quy điṇh taị khoản 1 Điều này và có điểm tổng hơp̣ cao nh ất được xếp 

hạng thứ nhất. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Điều 61. Xét duyệt trúng thầu  

1. Nhà đầu tư được xem xét, đề nghị trúng thầu khi đáp ứng đủ các điều 

kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu hợp lệ; 

b) Đáp ứng yêu cầu về năng lực và kinh nghiệm; 

c) Đáp ứng yêu cầu về phương án đầu tư kinh doanh; 

d) Đáp ứng yêu cầu về hiệu quả sử dụng đất, hiệu quả đầu tư; 

đ) Có điểm tổng hợp về năng lưc̣, kinh nghiêṃ, phương án đầu tư kinh 

doanh và hiệu quả sử dụng đất, hiệu quả đầu tư cao nhất. 

2. Đối với nhà đầu tư không được lựa chọn, thông báo kết quả lựa chọn nhà đầu 

tư phải nêu rõ lý do nhà đầu tư không trúng thầu. 

CHƢƠNG VII 

HỢP ĐỒNG 

Mục 1 

HỢP ĐỒNG VỚI NHÀ THẦU 

Điều 62. Loại hợp đồng 

1. Hợp đồng trọn gói 

a) Hợp đồng trọn gói được áp dụng đối với gói thầu mà tại thời điểm lựa 

chọn nhà thầu, phạm vi công việc, yêu cầu kỹ thuật, thời gian thực hiện gói 

thầu được xác định rõ, ít có khả năng thay đổi về khối lượng, yêu cầu kỹ thuật, 

các điều kiện không lường trước được; gói thầu chưa thể xác định được rõ 

khối lượng, đơn giá nhưng các bên tham gia hợp đồng xác định được khả 

năng quản lý rủi ro, quản lý thay đổi phát sinh hoặc các tính chất, đặc điểm 

của sản phẩm đầu ra, bao gồm cả hợp đồng EPC và hợp đồng chìa khóa trao 

tay; 

b) Giá hợp đồng trọn gói không thay đổi trong suốt thời gian thực hiện 

hợp đồng đối với phạm vi công việc, yêu cầu kỹ thuật và điều khoản quy định 
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trong hợp đồng, trừ trường hợp sửa đổi hợp đồng quy định tại Điều 68 của 

Luật này dẫn đến giá hợp đồng thay đổi; 

c) Việc thanh toán được thực hiện theo tỷ lệ phần trăm giá hợp đồng 

hoặc giá công trình, hạng mục công trình, khối lượng công việc tương ứng với 

giai đoạn thanh toán được các bên thỏa thuận trong hợp đồng. Hồ sơ thanh 

toán không yêu cầu phải có xác nhận khối lượng hoàn thành chi tiết; 

d) Khi áp dụng hợp đồng trọn gói, giá gói thầu làm căn cứ xét duyệt trúng 

thầu bao gồm chi phí dự phòng cho các yếu tố rủi ro về khối lượng công việc và 

trượt giá có thể xảy ra trong quá trình thực hiện hợp đồng tương ứng với trách 

nhiệm quản lý rủi ro giao cho nhà thầu trong gói thầu. Giá dự thầu phải bao gồm 

tất cả các chi phí cho các yếu tố rủi ro về khối lượng công việc và trượt giá có thể 

phát sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng tương ứng với trách nhiệm của nhà 

thầu trong việc thực hiện gói thầu. 

2. Hợp đồng theo đơn giá cố định  

a) Hợp đồng theo đơn giá cố định được áp dụng đối với gói thầu mà tại 

thời điểm lựa chọn nhà thầu chưa xác định được chính xác số lượng, khối 

lượng công việc thực tế phải hoàn thành. Giá hợp đồng ban đầu dựa trên số 

lượng, khối lượng công việc phù hợp với đơn giá cố định theo hợp đồng và chi 

phí dự phòng cho số lượng, khối lượng công việc có thể phát sinh được xác 

định theo quy định pháp luật; 

b) Hợp đồng theo đơn giá cố định có đơn giá không thay đổi trong suốt thời 

gian thực hiện đối với toàn bộ nội dung công việc trong hợp đồng. Nhà thầu được 

thanh toán theo số lượng, khối lượng công việc được nghiệm thu và đơn giá cố 

định quy định tại hợp đồng. 

3. Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh  

a) Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh được áp dụng đối với gói thầu có 

thời gian thực hiện dài và có rủi ro biến động giá đối với các chi phí đầu vào 

để thực hiện hợp đồng, có thể tác động tiêu cực đến việc thực hiện gói thầu 

nếu áp dụng đơn giá cố định. Giá hợp đồng ban đầu dựa trên cơ sở số lượng, 

khối lượng công việc cần thiết với đơn giá cơ sở theo hợp đồng và chi phí dự 

phòng cho số lượng, khối lượng công việc có thể phát sinh, chi phí dự phòng 

trượt giá. Hợp đồng phải có nội dung quy định phương pháp tính trượt giá và 

chi phí dự phòng trượt giá theo quy định của pháp luật; 

 b) Nhà thầu được thanh toán theo số lượng, khối lượng công việc được 

nghiệm thu và đơn giá quy định tại hợp đồng hoặc đơn giá đã điều chỉnh (nếu 

có).  

4. Hợp đồng theo thời gian  



54 

 

 

 

Hợp đồng theo thời gian áp dụng đối với công việc, dịch vụ chưa xác định 

được chính xác phạm vi, thời gian thực hiện của dịch vụ tại thời điểm lựa chọn 

nhà thầu. Việc thanh toán dựa trên đơn giá cho đơn vị thời gian, mức lương đã 

thỏa thuận theo giờ, ngày, tuần hoặc tháng nêu trong hợp đồng và chi phí có 

thể bồi hoàn phát sinh hợp lý. 

5. Hợp đồng theo chi phí cộng phí 

Hợp đồng theo chi phí cộng phí được áp dụng đối với công việc, dịch vụ 

mà tại thời điểm lựa chọn nhà thầu chưa đủ cơ sở xác định phạm vi công việc, 

nhu cầu cần thiết về các yếu tố, chi phí đầu vào để thực hiện các công việc dự 

kiến của hợp đồng. Tại thời điểm ký kết hợp đồng, các bên thỏa thuận về chi 

phí quản lý, chi phí chung, lợi nhuận, phương pháp tính theo chi phí trực tiếp, 

phương pháp xác định chi phí trực tiếp, nguồn thông tin và hồ sơ tài liệu làm 

căn cứ để tính toán chi phí trực tiếp và các nội dung khác. 

6. Hợp đồng theo kết quả đầu ra 

 Hợp đồng theo kết quả đầu ra được áp dụng đối với công việc, dịch vụ 

mà việc thanh toán căn cứ vào kết quả thực hiện hợp đồng được nghiệm thu về 

chất lượng, số lượng và các yếu tố khác. Hợp đồng phải nêu rõ yêu cầu cụ thể 

về số lượng, chất lượng đầu ra, biện pháp kiểm tra, đánh giá, xác định mức độ 

đáp ứng về chất lượng đầu ra, mức giảm trừ thanh toán, quy định về điều 

chỉnh giá (nếu có), mức tăng giá trị thanh toán (nếu có). 

7. Hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm 

Hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm có thể áp dụng cho gói thầu bảo hiểm 

công trình mà giá trị hợp đồng chỉ được xác định chính xác trên cơ sở giá trị 

công trình thực tế được nghiệm thu.  

8. Hợp đồng hỗn hợp 

Hợp đồng hỗn hợp là hợp đồng có nội dung kết hợp các loại hợp đồng 

quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6 và 7 Điều này. Hợp đồng hỗn hợp phải 

quy định rõ phạm vi công việc áp dụng đối với từng loại hợp đồng tương ứng 

và các nội dung bổ sung, điều chỉnh liên quan khi áp dụng đồng thời nhiều 

loại hợp đồng đối với một nội dung công việc, dịch vụ. Việc thanh toán đối với 

hợp đồng hỗn hợp phải phù hợp với quy định thanh toán theo từng loại hợp 

đồng cho phạm vi công việc thực hiện. 

Điều 63. Hồ sơ hợp đồng 

1. Hồ sơ hợp đồng bao gồm các tài liệu sau đây: 

a) Văn bản hợp đồng; 

b) Phụ lục hợp đồng gồm danh mục chi tiết về phạm vi công việc, biểu giá, 

tiến độ thực hiện (nếu có); 
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c) Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

2. Ngoài các tài liệu quy định tại khoản 1 Điều này, tùy theo quy mô, tính 

chất của gói thầu, hồ sơ hợp đồng có thể bao gồm một hoặc một số tài liệu sau 

đây: 

a) Biên bản hoàn thiện hợp đồng;  

b) Văn bản thỏa thuận của các bên về điều kiện của hợp đồng, bao gồm 

điều kiện chung, điều kiện cụ thể; 

c) Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và các tài liệu làm rõ hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất của nhà thầu được lựa chọn; 

d) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và các tài liệu sửa đổi, bổ sung hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu; 

đ) Các tài liệu có liên quan. 

Điều 64. Điều kiện ký kết hợp đồng  

1. Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà thầu được lựa 

chọn còn hiệu lực. 

2. Tại thời điểm ký kết, nhà thầu được lựa chọn phải bảo đảm đáp ứng yêu 

cầu về năng lực kỹ thuật, tài chính để thực hiện gói thầu theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu.  

3. Chủ đầu tư phải bảo đảm các điều kiện về vốn tạm ứng, vốn thanh toán, 

mặt bằng thực hiện và các điều kiện cần thiết khác để triển khai thực hiện gói 

thầu theo đúng tiến độ. 

Điều 65. Ký kết hợp đồng với nhà thầu đƣợc lựa chọn 

1. Sau khi nhà thầu được lựa chọn, chủ đầu tư và nhà thầu tiến hành ký kết 

hợp đồng thực hiện gói thầu. Đối với nhà thầu liên danh, tất cả thành viên tham 

gia liên danh phải trực tiếp ký, đóng dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng.  

2. Một gói thầu được thực hiện theo một hợp đồng; trong một hợp đồng có 

thể áp dụng một hoặc nhiều loại hợp đồng quy định tại Điều 62 của Luật này; đối 

với gói thầu mua sắm tập trung hoặc gói thầu chia thành nhiều phần, một gói 

thầu có thể thực hiện theo nhiều hợp đồng tương ứng với một hoặc một số 

phần. Trường hợp áp dụng nhiều loại hợp đồng thì phải quy định rõ loại hợp 

đồng tương ứng với từng nội dung công việc cụ thể. 

3. Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù hợp với nội dung trong hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất, kết quả thương thảo hợp 

đồng (nếu có), quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 
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Điều 66. Bảo đảm thực hiện hợp đồng  

1. Bảo đảm thực hiện hợp đồng là việc nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện một 

trong các biện pháp đặt cọc hoặc nộp thư bảo lãnh của tổ chức tín dụng trong 

nước, chi nhánh ngân hàng nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt 

Nam hoặc nộp Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh của các doanh nghiệp bảo 

hiểm phi nhân thọ trong nước, chi nhánh doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân 

thọ nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo đảm trách nhiệm 

thực hiện hợp đồng của nhà thầu, nhà đầu tư. 

2. Bảo đảm thực hiện hợp đồng được áp dụng đối với nhà thầu được lựa 

chọn; trừ nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, nhà thầu được lựa chọn theo hình 

thức tự thực hiện và tham gia thực hiện của cộng đồng. 

3. Nhà thầu được lựa chọn phải thực hiện biện pháp bảo đảm thực hiện hợp 

đồng trước hoặc cùng thời điểm hợp đồng có hiệu lực. 

4. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, giá trị bảo đảm thực hiện hợp 

đồng được quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu theo mức xác định từ 

2% đến 10% giá hợp đồng.  

5. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng tính từ ngày hợp 

đồng có hiệu lực cho đến ngày các bên hoàn thành nghĩa vụ theo hợp đồng hoặc 

ngày chuyển sang thực hiện nghĩa vụ bảo hành đối với trường hợp có quy định về 

bảo hành. Trường hợp cần gia hạn thời gian thực hiện hợp đồng, phải yêu cầu nhà 

thầu gia hạn tương ứng thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng 

trước khi gia hạn thời gian thực hiện hợp đồng.  

6. Nhà thầu không được hoàn trả bảo đảm thực hiện hợp đồng trong trường 

hợp sau đây: 

a) Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp đồng đã có hiệu lực; 

b) Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng; 

c) Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do lỗi của mình nhưng từ chối gia hạn 

hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

Điều 67. Điều chỉnh hợp đồng trong phạm vi hợp đồng đã ký 

1. Trong quá trình thực hiện hợp đồng, việc điều chỉnh hợp đồng đối với 

các nội dung trong hợp đồng đã ký và đã quy định phương thức điều chỉnh bao 

gồm các trường hợp sau: 

a) Trượt giá đối với hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh, hợp đồng theo 

thời gian, hợp đồng theo kết quả đầu ra (nếu có); 

b) Tăng, giảm khối lượng đối với hợp đồng theo đơn giá cố định; tăng, 

giảm thời gian đối với hợp đồng theo thời gian; tăng, giảm chi phí trực tiếp 
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thực hiện đối với hợp đồng chi phí cộng phí; tăng, giảm giá trị cơ sở để tính 

phần trăm chi phí đối với hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm; tăng, giảm mức giảm 

trừ thanh toán, mức tăng giá trị thanh toán đối với hợp đồng theo kết quả đầu 

ra; 

c) Các trường hợp khác theo quy định của pháp luật và thỏa thuận giữa 

các bên.  

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 68. Điều chỉnh hợp đồng ngoài phạm vi hợp đồng đã ký   

 1. Trong quá trình thực hiện hợp đồng, trường hợp cần điều chỉnh hợp 

đồng để sửa đổi, bổ sung một hoặc một số nội dung trong hợp đồng đã ký 

ngoài quy định tại Điều 67 của Luật này (sau đây gọi là sửa đổi hợp đồng), các 

bên phải ký kết văn bản sửa đổi hợp đồng. Nội dung sửa đổi hợp đồng phải 

được chủ đầu tư phê duyệt, bao gồm thiết kế, dự toán (nếu có) theo quy định 

của pháp luật trước khi văn bản sửa đổi hợp đồng có hiệu lực. 

2. Khi pháp luật thay đổi làm ảnh hưởng đến việc thực hiện hợp đồng, 

các bên được sửa đổi hợp đồng phù hợp với quy định của pháp luật, trừ trường 

hợp hợp đồng có thỏa thuận khác. 

3. Việc sửa đổi hợp đồng đối với gói thầu xây lắp, gói thầu EPC, gói 

thầu chìa khóa trao tay áp dụng loại hợp đồng trọn gói, hợp đồng theo đơn giá 

cố định được thực hiện khi hoàn cảnh thực hiện hợp đồng có thay đổi cơ bản 

theo quy định của pháp luật dân sự. 

4. Tiến độ hợp đồng chỉ được điều chỉnh trong trường hợp sau đây: 

a) Trường hợp bất khả kháng hoặc phát sinh các điều kiện bất lợi, cản trở 

nhà thầu trong việc thực hiện hợp đồng và không liên quan đến vi phaṃ hoăc̣ sơ 

suất của các bên tham gia hợp đồng; 

b) Thay đổi phạm vi công việc, phạm vi cung cấp, thiết kế, giải pháp thi 

công chủ đạo, biện pháp cung cấp do yêu cầu khách quan làm ảnh hưởng đến 

tiến độ thực hiện hợp đồng; 

c) Một hoặc các bên đề xuất các sáng kiến, cải tiến thực hiện hợp đồng 

mà cần thay đổi tiến độ nhằm mục đích mang lại lợi ích cho chủ đầu tư; 

d) Việc bàn giao mặt bằng không đúng với các thỏa thuận trong hợp đồng, 

tạm dừng hợp đồng do lỗi của chủ đầu tư ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện hợp 

đồng mà không do lỗi của nhà thầu gây ra; 

đ) Tạm dừng thực hiện công việc theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền mà không do lỗi của chủ đầu tư; 

e) Các trường hợp khác quy định tại các khoản 1, 2 và 3 Điều này dẫn 
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đến điều chỉnh tiến độ hợp đồng.   

5. Trường hợp điều chỉnh tiến độ hợp đồng mà không làm kéo dài tiến độ 

thực hiện hợp đồng thì các bên tham gia hợp đồng thỏa thuận, thống nhất việc 

sửa đổi. Trường hợp điều chỉnh tiến độ hợp đồng làm kéo dài tiến độ thực hiện 

hợp đồng thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

Mục 2 

HỢP ĐỒNG VỚI NHÀ ĐẦU TƢ  

Điều 69. Ký kết hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Điều kiêṇ ký kết hơp̣ đồng: 

a) Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu của nhà đầu tư được lựa chọn còn 

hiệu lực; 

b) Tại thời điểm ký kết, nhà đầu tư được lựa chọn phải bảo đảm đáp ứng 

năng lực kỹ thuật, tài chính để thực hiện dự án theo yêu cầu của hồ sơ mời 

thầu. 

2. Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù hợp với nội dung trong 

hồ sơ mời thầu, hồ sơ dự thầu, quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà đầu 

tư và biên bản đàm phán, hoàn thiện hợp đồng. 

3. Cơ quan có thẩm quyền ký kết hợp đồng với nhà đầu tư được lựa 

chọn. Đối với nhà đầu tư liên danh, tất cả các thành viên liên danh phải trực 

tiếp ký, đóng dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng.  

Điều 70. Hồ sơ hợp đồng dự án đầu tƣ kinh doanh 

1. Hồ sơ hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh bao gồm các tài liệu sau đây: 

a) Văn bản hợp đồng; 

b) Phụ lục hợp đồng (nếu có); 

c) Biên bản đàm phán hợp đồng; 

d) Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Văn bản thỏa thuận của các bên về điều kiện của hợp đồng, bao gồm 

điều kiện chung, điều kiện cụ thể; 

e) Hồ sơ dự thầu và các tài liệu làm rõ hồ sơ dự thầu của nhà đầu tư được 

lựa chọn; 

g) Hồ sơ mời thầu và các tài liệu sửa đổi, bổ sung hồ sơ mời thầu; 
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h) Các tài liệu có liên quan.  

2. Khi có sự thay đổi các nội dung thuộc phạm vi của hơp̣ đồng , các bên 

phải ký kết văn bản sửa đổi hợp đồng. 

Điều 71. Nội dung hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh gồm các nội dung cơ bản sau: 

a) Thông tin về các bên ký kết hợp đồng, thời điểm có hiệu lực của hợp 

đồng, thời hạn hợp đồng; 

b) Thông tin về dự án đầu tư kinh doanh, gồm: mục tiêu, địa điểm, tiến 

độ thực hiện dự án; quy mô và tổng chi phí thực hiện dự án; điều kiện sử dụng 

đất và tài nguyên khác (nếu có); phương án, yêu cầu về bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư và tổ chức xây dựng công trình phụ trợ; bảo đảm an toàn và bảo vệ 

môi trường; trường hợp bất khả kháng và phương án xử lý trong trường hợp 

bất khả kháng; 

c) Trách nhiệm thực hiện các thủ tục xin cấp phép theo quy định của 

pháp luật có liên quan; giao đất, cho thuê đất (nếu có); thiết kế; tổ chức thi 

công; vận hành, sản xuất, kinh doanh của dự án; 

d) Nghĩa vụ của nhà đầu tư trong việc thực hiện các cam kết đã đề xuất 

trong hồ sơ dự thầu, thành lập doanh nghiệp để quản lý dự án (nếu có); 

đ) Bảo đảm thực hiện hợp đồng; các nguyên tắc, điều kiện sửa đổi, chấm 

dứt hợp đồng; chuyển nhượng quyền và nghĩa vụ của các bên;  

e) Ưu đãi, bảo đảm đầu tư; 

g) Pháp luật điều chỉnh hợp đồng và cơ chế giải quyết tranh chấp. 

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 72. Thời hạn hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Thời hạn hợp đồng dự án được xác định từ thời điểm hợp đồng dự án 

có hiệu lực cho đến khi nhà đầu tư hoàn thành nghiã vu ̣đầu tư , xây dưṇg 

công trình và các nghĩa vụ khác theo thỏa thuận của các bên trong hơp̣ đồng 

dư ̣án. 

2. Thời hạn hợp đồng dự án được điều chỉnh nhưng phải bảo đảm tổng 

thời hạn hợp đồng, bao gồm thời gian điều chỉnh không vượt quá thời hạn giao 

đất, cho thuê đất theo quy định của pháp luật về đất đai. 

Điều 73. Bảo đảm thực hiện hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Nhà đầu tư được lựa chọn phải thực hiện biện pháp bảo đảm thực hiện 

hợp đồng trước thời điểm hợp đồng có hiệu lực. 
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2. Căn cứ quy mô, tính chất của dự án, giá trị bảo đảm thực hiện hợp đồng 

được quy định trong hồ sơ mời thầu theo mức xác định từ 1% đến 3% tổng mức 

đầu tư của dự án. 

3. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng tính từ ngày hợp 

đồng được ký chính thức đến ngày công trình được hoàn thành và nghiệm thu 

hoặc ngày các điều kiện bảo đảm việc cung cấp dịch vụ được hoàn thành theo quy 

định của hợp đồng. Trường hợp cần gia hạn thời gian thực hiện hợp đồng, phải 

yêu cầu nhà đầu tư gia hạn tương ứng thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện 

hợp đồng. 

4. Nhà đầu tư không được hoàn trả bảo đảm thực hiện hợp đồng trong 

trường hợp sau đây: 

a) Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp đồng đã có hiệu lực; 

b) Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng; 

c) Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do lỗi của mình nhưng từ chối gia hạn 

hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

Điều 74. Sửa đổi, chấm dứt hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh được sửa đổi theo các điều kiện, 

thủ tục quy định tại hợp đồng. Cơ quan có thẩm quyền thực hiện việc điều 

chỉnh dự án, điều chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu 

tư trước khi hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh được sửa đổi. 

2. Việc chấm dứt hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh được thực hiện theo 

các điều kiện, thủ tục quy định tại hợp đồng, pháp luật về đầu tư và pháp luâṭ 

có liên quan.    

CHƢƠNG VIII 

TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC BÊN TRONG HOẠT ĐỘNG ĐẤU THẦU 

Điều 75. Trách nhiệm của ngƣời có thẩm quyền  

1. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể theo quy định tại Điều 

33 của Luật này. 

2. Phê duyệt hoặc ủy quyền việc phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

cho chủ đầu tư, cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý trong trường hợp 

không áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể.  

3. Tổ chức thẩm định các nội dung quy định tại khoản 1 và khoản 2 

Điều này trong trường hợp không phân cấp. 

4. Xử lý vi phạm về đấu thầu theo quy định của Luật này và quy định của 
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pháp luật có liên quan. 

5. Huỷ thầu đối với các trường hợp quy định tại các điểm b, c và d khoản 1 

và các điểm b, c và d khoản 2 Điều 17 của Luật này;  

6. Tổ chức kiểm tra, giám sát, theo dõi công tác đấu thầu, thực hiện hợp 

đồng. 

7. Đối với lựa chọn nhà thầu, ngoài quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5 và  

6 Điều này, người có thẩm quyền còn có trách nhiệm sau đây: 

a) Điều chỉnh nhiệm vụ và thẩm quyền của chủ đầu tư trong trường hợp 

không đáp ứng quy định của pháp luật về đấu thầu và các yêu cầu của dự án, gói 

thầu; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu để phục vụ 

công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, giải quyết kiến nghị, xử lý vi phạm về đấu 

thầu và công việc quy định tại các khoản 4, 5 và 6 Điều này; 

8. Đối với lựa chọn nhà đầu tư, ngoài quy định tại các khoản 4, 5, 6 và 7 

Điều này, người có thẩm quyền còn có trách nhiệm sau đây:  

a) Phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án đầu tư kinh doanh; 

b) Quyết định lựa chọn và thành lâp̣ bên mời thầu với nhân sự đáp ứng yêu 

cầu thực hiện công tác lựa chọn nhà đầu tư. Trường hợp nhân sự không đáp ứng, 

phải tiến hành lựa chọn nhà thầu tư vấn để làm bên mời thầu hoặc thực hiện một 

số nhiệm vụ của bên mời thầu; 

c) Phê duyêṭ hồ sơ mời thầu, kết quả lưạ choṇ nhà đầu tư; 

d) Quyết định xử lý tình huống trong hoạt động đấu thầu; 

đ) Ký kết và quản lý việc thực hiện hơp̣ đồng; 

e) Yêu cầu bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu để phục vụ công tác kiểm 

tra, giám sát, theo dõi, giải quyết kiến nghị, xử lý vi phạm về đấu thầu và công 

việc quy định tại các khoản 4, 5 và 6 Điều này. 

9. Giải trình việc thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của cơ 

quan cấp trên, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động 

đấu thầu. 

10. Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 

Điều 76. Trách nhiệm của chủ đầu tƣ  

1. Phê duyệt các nội dung sau: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu được thực hiện 

trước khi có quyết định phê duyệt dự án, gói thầu đấu thầu trước; kế hoạch lựa 
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chọn nhà thầu đối với dự án đã phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng 

thể; kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp được uỷ quyền, phân cấp; 

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, danh sách ngắn; 

c) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

d) Kết quả lựa chọn nhà thầu.  

2. Tổ chức thẩm định các nội dung quy định tại khoản 1 Điều này. 

3. Ký kết hoặc ủy quyền ký kết và quản lý việc thực hiện hợp đồng với nhà 

thầu.  

4. Quyết định thành lập bên mời thầu với nhân sự đáp ứng yêu cầu thực 

hiện công tác lựa chọn nhà thầu. Trường hợp nhân sự không đáp ứng, chủ đầu 

tư phải tiến hành lựa chọn nhà thầu tư vấn để làm bên mời thầu hoặc thực hiện 

một số nhiệm vụ của bên mời thầu.  

5. Bảo mật các tài liệu liên quan trong quá trình lựa chọn nhà thầu. 

6. Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn nhà thầu theo 

quy định của pháp luật về lưu trữ và quy định của Luật này.  

7. Báo cáo công tác đấu thầu hàng năm. 

8. Hủy thầu đối với trường hợp quy định tại điểm a khoản 1 Điều 17 của 

Luật này.  

9. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc thực hiện các quy 

định tại Điều này theo yêu cầu của người có thẩm quyền, cơ quan thanh tra, kiểm 

tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

10. Trường hợp chủ đầu tư đồng thời là bên mời thầu thì còn phải thực hiện 

các trách nhiệm quy định tại Điều 76 của Luật này. 

11. Ngoài các trách nhiệm quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 và 

10 Điều này, chủ đầu tư tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia có trách 

nhiệm sau đây: 

a) Trang bị cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin đáp ứng yêu cầu đấu thầu 

qua mạng; 

b) Quản lý và không tiết lộ khóa bí mật của chứng thư số được cấp. Trường 

hợp làm mất chứng thư số hoặc phát hiện chứng thư số bị sử dụng trái phép thì 

phải thông báo ngay cho tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số để hủy 

bỏ và cấp mới chứng thư số; gia hạn thời hạn hiệu lực của chứng thư số bảo đảm 

chứng thư số còn hiệu lực trong suốt quá trình tổ chức đấu thầu; 

c) Chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và trung thực của các 
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thông tin đã đăng ký, đăng tải lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia khi sử dụng 

chứng thư số của mình. 

12. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật này.  

Điều 77. Trách nhiệm của bên mời thầu 

1. Đối với lựa chọn nhà thầu: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà thầu; tổ chức đánh giá 

hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

b) Quyết định thành lập tổ chuyên gia; 

c) Yêu cầu nhà thầu làm rõ hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất trong quá trình đánh giá hồ sơ; 

d) Trình duyệt hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ yêu cầu, hồ 

sơ mời thầu, kết quả lưạ choṇ danh sách ngắn, kết quả lưạ choṇ nhà thầu; 

đ) Thương thảo (nếu có) và hoàn thiện hợp đồng với nhà thầu, quản lý 

thực hiện hợp đồng (nếu có); 

e) Bảo mật các tài liệu trong quá trình lựa chọn nhà thầu; 

g) Cung cấp các thông tin cho Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; cung cấp 

thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc thực hiện các quy định tại khoản này 

theo yêu cầu của người có thẩm quyền, chủ đầu tư, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

2. Đối với lưạ choṇ nhà đầu tư , ngoài quy định tại các điểm e và g khoản 1 

Điều này, bên mời thầu còn phải thực hiện trách nhiệm sau đây: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư; tổ chức lựa chọn nhà đầu tư; tổ chức đánh 

giá hồ sơ dự thầu theo quy định của Luật này; 

b) Quyết định thành lập tổ chuyên gia; 

c) Yêu cầu nhà đầu tư làm rõ hồ sơ dự thầu trong quá trình đánh giá hồ sơ; 

d) Trình duyêṭ hồ sơ mời thầu, kết quả lưạ choṇ nhà đầu tư; 

đ) Đàm phán hợp đồng với nhà đầu tư; 

e) Hủy thầu theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 17 của Luật này; 

g) Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn nhà đầu tư theo 

quy định của pháp luật về lưu trữ và quy định của Chính phủ; 

h) Giải quyết kiến nghị trong quá trình lưạ choṇ nhà đầu tư; 

 i) Báo cáo công tác đấu thầu hằng năm; 
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k) Chịu trách nhiệm trước pháp luật và người có thẩm quyền v ề quá 

trình lựa chọn nhà đầu tư. 

3. Ngoài các trách nhiệm quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này, bên 

mời thầu tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia có trách nhiệm quy định tại 

khoản 11 Điều 75 của Luật này. 

4. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 

Điều 78. Trách nhiệm của tổ chuyên gia  

1. Lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu, đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất theo đúng yêu cầu. 

2. Đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất. 

3. Bảo mật các tài liệu liên quan trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư. 

4. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc thực hiện các quy 

định tại Điều này theo yêu cầu của người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời 

thầu, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu. 

5. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 

Điều 79. Trách nhiệm của tổ chức thẩm định 

1. Thẩm định là việc kiểm tra, xem xét sự phù hợp với quy định của pháp 

luật đối với các nội dung: kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, kế hoạch lưạ 

chọn nhà thầu , nhà đầu tư , hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả mời quan tâm, kết quả sơ tuyển, kết quả lựa chọn 

nhà thầu , nhà đầu tư đ ể làm cơ sở xem xét, quyết định phê duyệt theo quy định 

của Luật này.  

2. Trách nhiệm của tổ chức thẩm định: 

a) Hoạt động độc lập, khách quan khi tiến hành thẩm định; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp đầy đủ các tài liệu liên quan; 

c) Bảo mật các tài liệu trong quá trình thẩm định; 

d) Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc thực hiện các quy 

định tại Điều này theo yêu cầu của người có thẩm quyền, chủ đầu tư, cơ quan 

thanh tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu; 

đ) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 
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Điều 80. Trách nhiệm của nhà thầu, nhà đầu tƣ 

1. Yêu cầu bên mời thầu làm rõ hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, 

hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

2. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc thực hiện các quy 

định tại Điều này theo yêu cầu của người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời 

thầu, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu. 

3. Ngoài các trách nhiệm quy định tại các khoản 1, 2 Điều này, nhà thầu, 

nhà đầu tư tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia có trách nhiệm sau đây: 

a) Trang bị cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin khi tham gia đấu thầu qua 

mạng; 

b) Quản lý và không tiết lộ khóa bí mật của chứng thư số được cấp. Trường 

hợp làm mất chứng thư số hoặc phát hiện có một bên thứ ba đang sử dụng chứng 

thư số của đơn vị mình thì phải tiến hành ngay việc thay đổi khóa bí mật chứng 

thư số, hủy bỏ chứng thư số theo hướng dẫn của tổ chức cung cấp dịch vụ chứng 

thực chữ ký số; gia hạn thời hạn hiệu lực của chứng thư số bảo đảm chứng thư số 

còn hiệu lực trong suốt quá trình tham gia đấu thầu; 

c) Chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và trung thực của các 

thông tin đã đăng ký, đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia khi sử dụng 

chứng thư số của mình. 

4. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật này và quy định 

khác của pháp luật có liên quan. 

CHƢƠNG IX 

QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC ĐỐI VỚI HOẠT ĐỘNG ĐẤU THẦU 

Mục 1 

QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU 

Điều 81. Nội dung quản lý nhà nƣớc về hoạt động đấu thầu  

1. Ban hành, phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn và tổ chức thực hiện các 

văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu. 

2. Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện hoạt động đấu thầu. 

3. Quản lý hệ thống thông tin và các cơ sở dữ liệu về đấu thầu trên phạm vi 

cả nước. 

4. Theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra, giải quyết kiến nghị trong đấu 

thầu và xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu theo thẩm quyền, trách nhiệm quy 
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định tại Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

5. Hợp tác quốc tế về đấu thầu. 

Điều 82. Trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tƣớng Chính phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu trên phạm 

vi cả nước. 

2. Thủ tướng Chính phủ thực hiện trách nhiệm sau đây: 

a) Phân cấp, ủy quyền các nội dung về đấu thầu quy định tại Điều 75 

của Luật này đối với các dự án thuộc thẩm quyền; 

b) Quyết định chấp thuận chủ trương áp dụng lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với dự án, gói thầu quy định tại điểm a 

khoản 2 Điều 27 của Luật này; 

c) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này và quy định 

khác của pháp luật có liên quan. 

Điều 83. Trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ 

1. Giúp Chính phủ thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu trên phạm vi cả nước theo quy định tại Điều 81 của Luật này. 

2. Ngoài quy định tại khoản 1 Điều này, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có trách 

nhiệm sau đây: 

a) Thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ chấp thuận phương án lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với gói thầu, dự án 

quy định tại điểm a khoản 2 Điều 27 của Luật này; 

b) Xây dựng, quản lý, hướng dẫn sử dụng Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia và Báo đấu thầu; 

c) Xây dựng, quản lý cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu, bao gồm kết 

quả thực hiện hợp đồng và chất lượng hàng hóa đã sử dụng theo quy định của 

Chính phủ;  

d) Kiểm tra hoạt động đấu thầu tại Bộ, ngành, địa phương theo kế hoạch 

kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất; 

đ) Chủ trì, tổ chức việc giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu đối với các 

dự án thuộc thẩm quyền quyết định của Thủ tướng Chính phủ hoặc theo yêu 

cầu của Thủ tướng Chính phủ;  

e) Thực hiện các nhiệm vụ khác về đấu thầu được Chính phủ, Thủ tướng 

Chính phủ giao và theo quy định của Luật này, quy định khác của pháp luật có 

liên quan. 
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Điều 84. Trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ và Ủy ban nhân dân 

các cấp 

1. Bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm sau 

đây: 

a) Thực hiện quản lý công tác đấu thầu trong phạm vi quản lý; 

b) Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện hoạt động đấu thầu; 

c) Kiểm tra, thanh tra, giải quyết kiến nghị và xử lý vi phạm pháp luật về đấu 

thầu; 

d) Tổ chức bồi dưỡng kiến thức về đấu thầu cho cán bộ, công chức, viên 

chức làm công tác đấu thầu; 

đ) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này và quy định 

khác của pháp luật có liên quan. 

2. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

các cấp có trách nhiệm sau: 

a) Chỉ đạo việc kiểm tra, giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu đối với các 

dự án do mình quyết định đầu tư hoặc thuộc phạm vi quản lý.  

b) Thực hiện trách nhiệm của người có thẩm quyền quy định tại Điều 75 

của Luật này đối với dự án do mình quyết định đầu tư. 

c) Thực hiện trách nhiệm của chủ đầu tư quy định tại Điều 76 của Luật 

này đối với dự án do mình là chủ đầu tư; 

d) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này và quy định 

khác của pháp luật có liên quan. 

 Điều 85. Thanh tra hoạt động đấu thầu  

1. Thanh tra hoạt động đấu thầu được tiến hành đối với tổ chức, cá nhân 

liên quan đến hoạt động đấu thầu quy định tại Luật này. 

2. Tổ chức và hoạt động của thanh tra về đấu thầu thực hiện theo quy định 

của pháp luật về thanh tra. 

Điều 86. Kiểm tra hoạt động đấu thầu 

1. Kiểm tra hoạt động đấu thầu được tiến hành theo kế hoạch định kỳ hoặc 

đột xuất theo quyết định của người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền kiểm tra;  

2. Nội dung kiểm tra hoạt động đấu thầu bao gồm một hoặc các hoạt động 

sau: việc ban hành văn bản hướng dẫn, chỉ đạo thực hiện công tác đấu thầu; 

kiểm tra việc trình, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; chuẩn bị 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; quản lý và 
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thực hiện hợp đồng; các hoạt động khác liên quan đến hoạt động đấu thầu. 

3. Phương thức kiểm tra: Kiểm tra hoạt động đấu thầu được thực hiện 

theo phương thức kiểm tra trực tiếp tại địa điểm của đối tượng được kiểm tra. 

Trường hợp gặp điều kiện bất lợi không thể tiến hành kiểm tra trực tiếp thì có 

thể kiểm tra theo phương thức yêu cầu đối tượng được kiểm tra báo cáo bằng 

văn bản. 

4. Trình tự, thủ tục kiểm tra theo kế hoạch định kỳ được thực hiện theo 

trình tự sau: 

a) Chuẩn bị kiểm tra bao gồm: Quyết định thành lập đoàn kiểm tra; Xây 

dựng kế hoạch kiểm tra chi tiết; trao đổi với đối tượng kiểm tra (nếu cần 

thiết); 

b) Tổ chức kiểm tra; 

c) Kết luận kiểm tra; 

d) Theo dõi thực hiện kết luận kiểm tra. 

5. Trình tự, thủ tục kiểm tra hoạt động đấu thầu đột xuất:  

 Căn cứ theo yêu cầu kiểm tra đột xuất, quyết định kiểm tra, Trưởng đoàn 

kiểm tra quy định trình tự, thủ tục kiểm tra cho phù hợp. 

Điều 87. Giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu 

1. Người có thẩm quyền thực hiện công tác giám sát, theo dõi hoạt động 

đấu thầu của chủ đầu tư, bên mời thầu nhằm bảo đảm quá trình lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư tuân thủ theo quy định của Luật này; 

2. Người có thẩm quyền quyết định và chỉ đạo việc giám sát, theo dõi 

hoạt động đấu thầu đối với các dự án, dự toán mua sắm thuộc phạm vi quản lý, 

tập trung giám sát, theo dõi đối với đối với các gói thầu áp dụng hình thức chỉ 

định thầu, các gói thầu có giá trị lớn, đặc thù, yêu cầu cao về kỹ thuật và các gói 

thầu mà nhà thầu có kiến nghị. 

3. Nội dung giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu, bao gồm một hoặc các 

nội dung sau: 

a) Nội dung hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

c) Quy trình tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

4. Trình tự, thủ tục giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu: 

a) Người có thẩm quyền thông báo bằng văn bản tới các chủ đầu tư, bên 

mời thầu;  
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b) Bên mời thầu có trách nhiệm công khai tên, địa chỉ liên hệ của cá 

nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm cung cấp thông tin liên quan đến quá 

trình lựa chọn nhà thầu cho cá nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi khi nhận 

được yêu cầu bằng văn bản; 

d) Khi phát hiện hành vi, nội dung không phù hợp quy định pháp luật về 

đấu thầu, cá nhân hoặc đơn vị thực hiện việc giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu phải có trách nhiệm báo cáo kịp thời bằng văn bản đến người có thẩm 

quyền để có những biện pháp xử lý thích hợp, bảo đảm hiệu quả của quá trình 

tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

5. Trách nhiệm của cá nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu: 

a) Trung thực, khách quan; không gây phiền hà cho chủ đầu tư, bên mời 

thầu trong quá trình giám sát, theo dõi; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu liên quan 

phục vụ quá trình giám sát, theo dõi; 

c) Tiếp nhận thông tin phản ánh của nhà thầu và các tổ chức, cá nhân 

liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu của gói thầu đang thực hiện giám 

sát, theo dõi; 

d) Bảo mật thông tin theo quy định; 

đ) Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của pháp luật về đấu 

thầu và pháp luật khác có liên quan. 

Điều 88. Xử lý vi phạm  

1. Tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu và quy định khác của 

pháp luật có liên quan thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật, 

xử phạt vi phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự; trường hợp vi 

phạm pháp luật về đấu thầu gây thiệt hại đến lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi 

ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân thì phải bồi thường thiệt hại theo quy định của 

pháp luật.  

2. Ngoài việc bị xử lý theo quy định tại khoản 1 Điều này, tùy theo tính 

chất, mức độ vi phạm, tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu còn bị cấm 

tham gia hoạt động đấu thầu và đưa vào danh sách các nhà thầu vi phạm trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia.  

3. Thẩm quyền cấm tham gia hoạt động đấu thầu được quy định như sau:  

a) Người có thẩm quyền ban hành quyết định cấm tham gia hoạt động đấu 

thầu đối với các dự án, dự toán mua sắm trong phạm vi quản lý của mình; trường 
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hợp vi phạm nghiêm trọng thì đề nghị Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh ban hành quyết định cấm tham gia hoạt động đấu thầu trong phạm vi quản lý 

của bộ, ngành, địa phương;  

b) Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định cấm 

tham gia hoạt động đấu thầu trong phạm vi quản lý của bộ, ngành, địa phương 

mình đối với những trường hợp do người có thẩm quyền đề nghị theo quy định tại 

điểm a khoản này. 

4. Công khai xử lý vi phạm:  

a) Quyết định xử lý vi phạm phải được gửi cho tổ chức, cá nhân bị xử lý và 

các cơ quan, tổ chức liên quan, đồng thời phải được gửi đến Bộ Kế hoạch và Đầu 

tư để theo dõi, tổng hợp;  

b) Quyết định xử lý vi phạm phải được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia.  

Điều 89. Các hình thức xử lý vi phạm trong đấu thầu 

1. Tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu và quy định khác của 

pháp luật có liên quan thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm bị xử lý vi phạm 

theo một hoặc các hình thức sau: 

a) Cảnh cáo, phạt tiền được áp dụng đối với tổ chức, cá nhân vi phạm 

pháp luật về đấu thầu theo quy định của pháp luật về xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư. 

b) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu được áp dụng đối với tổ chức, cá 

nhân thực hiện các hành vi vi phạm quy định tại Điều 16 của Luật này; 

c) Truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định pháp luật về hình sự; 

d) Xử lý theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức đối với cán bộ, 

công chức có hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu; 

đ) Bồi thường thiệt hại theo quy định pháp luật đối với tổ chức, cá nhân 

có hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu gây thiệt hại đến lợi ích của Nhà 

nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân. 

2. Việc cấm tham gia hoạt động đấu thầu theo quy định tại điểm b khoản 

1 Điều này được thực hiện như sau:  

a) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 03 năm đến 05 năm đối với một 

trong các hành vi vi phạm các khoản 1, 2, 3, 4 và 5 Điều 16 của Luật này; 

b) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 01 năm đến 03 năm đối với một 

trong các hành vi vi phạm các khoản 8 và 9 Điều 16 của Luật này; 

c) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 06 tháng đến 01 năm đối với một 

trong các hành vi vi phạm các khoản 6 và 7 Điều 16 của Luật này. 
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Mục 2 

XỬ LÝ TÌNH HUỐNG VÀ GIẢI QUYẾT KIẾN NGHỊ,  

KHIẾU NẠI, TỐ CÁO TRONG HOẠT ĐỘNG ĐẤU THẦU 

Điều 90. Xử lý tình huống trong hoạt động đấu thầu 

1. Trong trường hợp phát sinh tình huống chưa được quy định cụ thể, rõ 

ràng, người có thẩm quyền, chủ đầu tư quyết định và chịu trách nhiệm trước 

pháp luật về việc xử lý tình huống theo nguyên tắc sau đây: 

a) Bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế; 

b) Việc xử lý tình huống căn cứ vào kế hoạch lưạ choṇ nhà thầu ; hồ sơ 

mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; hồ sơ quan 

tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; kết quả lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư; hợp đồng đã ký kết với nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn; tình hình 

thực tế triển khai thực hiện gói thầu, dự án. 

2. Thẩm quyền xử lý tình huống trong đấu thầu:  

a) Đối với lưạ choṇ nhà thầu, người quyết định xử lý tình huống là chủ đầu 

tư. Trong trường hợp phức tạp, chủ đầu tư quyết định xử lý tình huống sau khi có 

ý kiến của người có thẩm quyền;  

b) Đối với lựa chọn nhà đầu tư, người quyết định xử lý tình huống là người 

có thẩm quyền.  

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 91. Khiếu nại, tố cáo và kiến nghị trong đấu thầu 

1. Kiến nghị là việc nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu đề nghị xem xét lại 

kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn nhà đầu tư và những vấn đề liên 

quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư khi thấy quyền, lợi ích của 

mình bị ảnh hưởng. 

2. Khi thấy quyền và lợi ích hợp pháp bị ảnh hưởng, nhà thầu, nhà đầu 

tư tham dự thầu được quyền chọn một trong các biện pháp xử lý sau: 

a) Kiến nghị theo quy định tại khoản 1 Điều này; 

b) Khởi kiện ra Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng dân sự; 

c) Khiếu nại, tố cáo về các vấn đề trong quá trình lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư và kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo quy định của pháp 

luật về khiếu nại, tố cáo.  

3. Trường hợp nhà thầu, nhà đầu tư khiếu nại, tố cáo theo quy định tại 
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điểm c khoản 1 Điều này hoặc khởi kiện ra Tòa án thì không thực hiện quy 

trình giải quyết kiến nghị theo quy định tại Điều 93 và Điều 94 của Luật này.  

4. Trường hợp đang trong quá trình giải quyết kiến nghị mà nhà thầu, nhà 

đầu tư khởi kiện ra Tòa án thì việc giải quyết kiến nghị được chấm dứt ngay. 

5. Nhà thầu có quyền rút đơn kiến nghị trong quá trình giải quyết kiến nghị. 

Điều 92. Điều kiện để xem xét, giải quyết kiến nghị  

1. Đối với các vấn đề xảy ra trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư, để được xem xét, giải quyết kiến nghị, nhà thầu, nhà đầu tư phải đáp ứng 

đủ các điều kiện sau: 

a) Đơn kiến nghị là của nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu; 

b) Đơn kiến nghị được ký số, gửi trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

hoặc phải có chữ ký của người ký đơn dự thầu hoặc đại diện hợp pháp của nhà 

thầu, nhà đầu tư được đóng dấu (nếu có) trong trường hợp không gửi trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Nội dung kiến nghị đó chưa được nhà thầu, nhà đầu tư khởi kiện ra 

Tòa án; 

d) Đơn kiến nghị được gửi đến đơn vị giải quyết kiến nghị quy định tại 

các khoản 1 Điều 93 và khoản 1 Điều 94 của Luật này trước khi có thông báo 

kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

2. Đối với kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, để được xem xét, giải 

quyết kiến nghị, nhà thầu, nhà đầu tư phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

a) Đơn kiến nghị là của nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu; 

b) Đơn kiến nghị được ký số, gửi trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

hoặc phải có chữ ký của người ký đơn dự thầu hoặc đại diện hợp pháp của nhà 

thầu, nhà đầu tư được đóng dấu (nếu có) trong trường hợp không gửi trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Nội dung kiến nghị đó chưa được nhà thầu, nhà đầu tư khởi kiện ra 

Tòa án; 

d) Nội dung kiến nghị liên quan trực tiếp đến kết quả đánh giá hồ sơ dự 

thầu của nhà thầu, nhà đầu tư có đơn kiến nghị; 

đ) Chi phí giải quyết kiến nghị được nhà thầu, nhà đầu tư có kiến nghị 

nộp cho bộ phận giúp việc của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị trước hoặc 

đồng thời với đơn kiến nghị; 
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e) Nhà thầu phải gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư, người có thẩm 

quyền thông qua bộ phận thường trực giúp việc của hội đồng tư vấn giải quyết 

kiến nghị trong thời gian quy định tại khoản 3 Điều 93 của Luật này; nhà đầu 

tư phải gửi đơn kiến nghị đến bên mời thầu, người có thẩm quyền trong thời 

gian quy định tại khoản 3 Điều 94 của Luật này. 

3. Trường hợp kiến nghị của nhà thầu không đáp ứng điều kiện nêu tại 

khoản 1 và khoản 2 Điều này, người có trách nhiệm giải quyết kiến nghị thông 

báo bằng văn bản cho nhà thầu về việc không xem xét, giải quyết kiến nghị. 

Điều 93. Quy trình giải quyết kiến nghị về lựa chọn nhà thầu 

1. Giải quyết kiến nghị về các vấn đề trong quá trình lựa chọn nhà thầu: 

a) Nhà thầu gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư từ khi xảy ra sự việc đến trước 

khi kết quả lựa chọn nhà thầu được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia; 

b) Chủ đầu tư phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến nhà thầu trong thời 

hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu; 

c) Trường hợp chủ đầu tư không có văn bản giải quyết kiến nghị hoặc nhà 

thầu không đồng ý với kết quả giải quyết kiến nghị thì nhà thầu có quyền gửi đơn 

kiến nghị đến người có thẩm quyền trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày 

hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản giải quyết kiến nghị của chủ đầu tư; 

d) Người có thẩm quyền phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến nhà thầu 

trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu. 

2. Giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu: 

Nhà thầu chọn một trong hai quy trình kiến nghị như sau: 

 a) Nhà thầu gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư trong thời hạn 10 ngày, kể từ 

ngày kết quả lựa chọn nhà thầu được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia. Chủ đầu tư phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi nhà thầu trong thời 

hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu. Trường 

hợp chủ đầu tư không có văn bản trả lời hoặc nhà thầu không đồng ý với kết quả 

giải quyết kiến nghị thì nhà thầu có quyền gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người 

có thẩm quyền và Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị trong thời hạn 05 ngày 

làm việc, kể từ ngày hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản giải quyết kiến 

nghị của chủ đầu tư.  

b) Nhà thầu gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người có thẩm quyền và Hội 

đồng tư vấn giải quyết kiến nghị trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày kết quả lựa 

chọn nhà thầu được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Người có 
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thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà 

thầu trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được ý kiến bằng văn bản 

của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị. 

3. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này 

được tính từ ngày bộ phận hành chính của người có trách nhiệm giải quyết kiến 

nghị nhận được đơn kiến nghị hoặc ngày gửi đơn kiến nghị trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia. 

4. Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị căn cứ 

đơn kiến nghị của nhà thầu đề nghị người có thẩm quyền xem xét tạm dừng cuộc 

thầu. Nếu chấp thuận, trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn 

bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị, người có thẩm quyền có văn bản 

thông báo tạm dừng cuộc thầu. Văn bản tạm dừng cuộc thầu phải được gửi đến 

chủ đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ ngày ra 

văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. Thời gian tạm dừng cuộc thầu được tính 

từ ngày chủ đầu tư nhận được thông báo tạm dừng đến khi người có thẩm quyền 

ban hành văn bản giải quyết kiến nghị. 

5. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho nhà thầu phải có 

kết luận về nội dung kiến nghị; trường hợp kiến nghị của nhà thầu được kết luận 

là đúng phải nêu rõ biện pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu quả (nếu 

có), đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có trách nhiệm yêu cầu các tổ chức, 

cá nhân có trách nhiệm liên đới chi trả cho nhà thầu có kiến nghị số tiền bằng số 

tiền mà nhà thầu có kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư vấn. Trường hợp kiến nghị 

của nhà thầu được kết luận là không đúng thì trong văn bản trả lời phải giải thích 

rõ lý do. 
 

6. Trường hợp nhà thầu không đồng ý với quyết định giải quyết kiến 

nghị của người có thẩm quyền, chủ đầu tư, nhà thầu được khởi kiện ra Tòa 

án về quyết định này. 

Điều 94. Quy trình giải quyết kiến nghị về lựa chọn nhà đầu tƣ 

1. Giải quyết kiến nghị về các vấn đề trong quá trình lựa chọn nhà đầu tư: 

a) Nhà đầu tư gửi đơn kiến nghị đến bên mời thầu từ khi xảy ra sự việc đến 

trước khi có thông báo kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

b) Bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến nhà đầu tư 

trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà đầu tư; 

c) Trường hợp bên mời thầu không có văn bản giải quyết kiến nghị hoặc nhà 

đầu tư không đồng ý với kết quả giải quyết kiến nghị thì nhà đầu tư có quyền gửi 

đơn kiến nghị đến người có thẩm quyền trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày 

hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản giải quyết kiến nghị của bên mời thầu;  
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d) Người có thẩm quyền phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến nhà 

đầu tư trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của 

nhà đầu tư. 

2. Giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư: 

Nhà đầu tư chọn một trong hai quy trình kiến nghị như sau: 

a) Nhà đầu tư gửi đơn kiến nghị đến bên mời thầu trong thời hạn 10 ngày, kể 

từ ngày có thông báo kết quả lựa chọn nhà đầu tư. Bên mời thầu phải có văn bản 

giải quyết kiến nghị gửi đến nhà đầu tư trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận 

được đơn kiến nghị của nhà đầu tư. Trường hợp bên mời thầu không có văn bản 

trả lời hoặc nhà đầu tư không đồng ý với kết quả giải quyết kiến nghị thì nhà đầu 

tư có quyền gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người có thẩm quyền và Hội đồng tư 

vấn giải quyết kiến nghị trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày hết hạn trả 

lời hoặc ngày nhận được văn bản giải quyết kiến nghị của bên mời thầu; 

b) Nhà đầu tư gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người có thẩm quyền và 

Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày có 

thông báo kết quả lựa chọn nhà đầu tư. Người có thẩm quyền ban hành quyết 

định giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư trong thời hạn 10 ngày, 

kể từ ngày nhận được ý kiến bằng văn bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến 

nghị. 

3. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này 

được tính từ ngày bộ phận hành chính của người có trách nhiệm giải quyết kiến 

nghị nhận được đơn kiến nghị hoặc ngày gửi đơn kiến nghị trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia. 

4. Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị căn cứ 

đơn kiến nghị của nhà đầu tư đề nghị người có thẩm quyền xem xét tạm dừng 

cuộc thầu. Nếu chấp thuận, trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được văn 

bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị, người có thẩm quyền có văn bản 

thông báo tạm dừng cuộc thầu. Văn bản tạm dừng cuộc thầu phải được gửi đến 

bên mời thầu, nhà đầu tư trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày ra văn bản 

thông báo tạm dừng cuộc thầu. Thời gian tạm dừng cuộc thầu được tính từ ngày 

bên mời thầu nhận được thông báo tạm dừng đến khi người có thẩm quyền ban 

hành văn bản giải quyết kiến nghị. 

5. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho nhà đầu tư phải 

có kết luận về nội dung kiến nghị; trường hợp kiến nghị của nhà đầu tư được kết 

luận là đúng phải nêu rõ biện pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu quả 

(nếu có), đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có trách nhiệm yêu cầu các tổ 

chức, cá nhân có trách nhiệm liên đới chi trả cho nhà đầu tư có kiến nghị số tiền 

bằng số tiền mà nhà đầu tư có kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư vấn. Trường 

hợp kiến nghị của nhà đầu tư được kết luận là không đúng thì trong văn bản trả 

lời phải giải thích rõ lý do. 
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6. Trường hợp nhà đầu tư không đồng ý với quyết định giải quyết kiến 

nghị của người có thẩm quyền, bên mời thầu, nhà đầu tư được khởi kiện ra 

Tòa án về quyết định này. 

Điều 95. Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị 

1. Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị cấp trung ương do Bộ trưởng 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư thành lập; cấp bộ, cơ quan ngang bộ do Bộ trưởng, thủ 

trưởng cơ quan ngang bộ thành lập; cấp địa phương do người đứng đầu cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu ở địa phương thành lập. 

2. Chủ tịch Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Trung ương là đại diện có thẩm quyền 

của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp Trung ương có trách nhiệm 

tư vấn về việc giải quyết kiến nghị trong trường hợp Thủ tướng Chính phủ yêu 

cầu; 

b) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương (sau đây gọi là Hội đồng tư vấn cấp 

Bộ) là đại diện có thẩm quyền của đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý về hoạt 

động đấu thầu thuộc các cơ quan này. Hội đồng tư vấn cấp Bộ có trách nhiệm 

tư vấn về việc giải quyết kiến nghị đối với tất cả gói thầu thuộc dự án do Bộ 

trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan 

khác ở Trung ương quyết định đầu tư hoặc quản lý theo ngành, trừ gói thầu 

quy định tại điểm a khoản này; 

c) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp tỉnh là đại diện có thẩm quyền của Sở Kế 

hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp tỉnh có trách nhiệm tư vấn về việc giải 

quyết kiến nghị đối với tất cả gói thầu thuộc dự án trên địa bàn tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương, bao gồm các gói thầu của doanh nghiệp đăng ký 

thành lập, hoạt động trên địa bàn, trừ gói thầu quy định tại điểm a và điểm b 

khoản này. 

3. Thành viên Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị: 

Thành viên Hội đồng tư vấn gồm đại diện của người có thẩm quyền, đại 

diện của hiệp hội nghề nghiệp liên quan. Tùy theo tính chất của từng gói thầu 

và trong trường hợp cần thiết, ngoài thành viên nêu trên, Chủ tịch Hội đồng 

tư vấn có thể mời thêm các cá nhân tham gia với tư cách là thành viên của 

Hội đồng tư vấn. Thành viên Hội đồng tư vấn không được là thân nhân (cha 

mẹ đẻ, cha mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ hoặc chồng, con đẻ, con nuôi, con 

dâu, con rể, anh chị em ruột) của người ký đơn kiến nghị, của các cá nhân 

trực tiếp tham gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của các cá nhân trực 

tiếp thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu và của người ký phê duyệt kết quả 

lựa chọn nhà thầu.  
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4. Hoạt động của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn ra quyết định thành lập Hội đồng trong thời 

hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu. Hội 

đồng tư vấn hoạt động theo từng vụ việc; 

b) Hội đồng tư vấn làm việc theo nguyên tắc tập thể, biểu quyết theo đa 

số, có Báo cáo kết quả làm việc trình người có thẩm quyền xem xét, quyết 

định; từng thành viên được quyền bảo lưu ý kiến và chịu trách nhiệm trước 

pháp luật về ý kiến của mình; 

c) Khi nhận được đơn kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu, Hội đồng 

tư vấn giải quyết kiến nghị có quyền yêu cầu nhà thầu, chủ đầu tư và các cơ 

quan liên quan cung cấp thông tin để xem xét và có văn bản báo cáo người có 

thẩm quyền về phương án, nội dung trả lời kiến nghị trong thời hạn 20 ngày, 

kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu. Đối với kiến nghị về kết quả 

lựa chọn nhà đầu tư, Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị có quyền yêu cầu 

nhà đầu tư, bên mời thầu và các cơ quan liên quan cung cấp thông tin để xem 

xét và có văn bản báo cáo người có thẩm quyền về phương án, nội dung trả lời 

kiến nghị trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà 

đầu tư. 

5. Bộ phận thường trực giúp việc của Hội đồng tư vấn: 

a) Bộ phận thường trực giúp việc là đơn vị được giao quản lý về hoạt 

động đấu thầu nhưng không gồm các cá nhân tham gia trực tiếp thẩm định 

gói thầu mà nhà thầu có kiến nghị; 

b) Bộ phận thường trực giúp việc thực hiện các nhiệm vụ về hành chính 

do Chủ tịch Hội đồng tư vấn quy định; tiếp nhận và quản lý chi phí do nhà 

thầu có kiến nghị nộp.  

Điều 96. Quyền yêu cầu Tòa án áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời  

Khi khởi kiện và được Tòa án thụ lý, các bên có quyền yêu cầu Tòa án tạm 

dừng ngay việc đóng thầu; phê duyệt danh sách ngắn; phê duyệt kết quả lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư; ký kết hợp đồng; thực hiện hợp đồng và các biện pháp khẩn 

cấp tạm thời khác theo quy định của pháp luật. 

CHƢƠNG X 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 

Điều 97. Quy định chuyển tiếp 

 1. Các gói thầu đã phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì tiếp 

tục tổ chức lựa chọn danh sách ngắn, lựa chọn nhà thầu, ký kết và quản lý 

thực hiện hợp đồng theo quy định của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13. 
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2. Trong thời gian từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành đến ngày Luật 

Đất đai năm 2023 có hiệu lực thi hành, việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự 

án đầu tư có sử dụng đất thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu số 

43/2013/QH13. 

3. Trong thời gian hoàn chỉnh các chức năng của Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia theo quy định của Luật này, việc đấu thầu qua mạng thực hiện 

theo các quy định của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13. 

4. Dư ̣án đầu tư kinh doanh đã công bố danh muc̣ dư ̣án nhưng đến thời 

điểm quy định tại khoản 2 Điều này mà chưa có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ của nhà đầu tư thì thự c hiêṇ quy trình lưạ choṇ nhà đầu tư 

theo quy điṇh của Luâṭ này.  

5. Dư ̣án đầu tư kinh doanh đã có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣, kinh 

nghiêṃ của nhà đầu tư trước thời điểm quy định tại khoản 2 Điều này thì thực 

hiêṇ chuyển tiếp theo một trong các trường hợp sau: 

a) Trường hơp̣ chỉ có môṭ nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ bô ̣năng lưc̣ , 

kinh nghiêṃ thì tiếp tuc̣ thưc̣ hiêṇ thủ tuc̣ chấp thuâṇ nhà đầu tư theo quy 

điṇh của pháp luâṭ về đầu tư; 

b) Trường hơp̣ có từ hai nhà đầu tư tr ở lên đáp ứng yêu cầu sơ bô ̣năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ thì tiếp tuc̣ tổ chức đấu thầu lưạ choṇ nhà đầu tư theo quy 

điṇh của Luâṭ này. 

Điều 98. Hiệu lực thi hành 

1. Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày    tháng     năm, trừ quy định tại 

khoản 2 và khoản 3 Điều 97 của Luật này. 

2. Quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 của Luật này có hiệu lực thi hành kể 

từ ngày Luật Đất đai có hiệu lực thi hành. 

3. Bãi bỏ Điều 5 Luật số 03/2022/QH15. 

4. Bãi bỏ khoản 1 Điều 99 Luật số 64/2020/QH14. 

Luật này đã được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

khóa XV, kỳ họp thứ 5 thông qua ngày    tháng    năm 2023.  

 CHỦ TỊCH QUỐC HỘI 

 



BÁO CÁO  

TỔNG KẾT, ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN  

LUẬT  ĐẤU THẦU GIAI ĐOẠN 2015-2021 

(kèm theo Tờ trình số376/TTr-CP ngày06 tháng 10 năm 2022của Chính phủ) 

 

Căn cứ báo cáo tình hình thực hiện công tác đấu thầu củaBộ, ngành, địa 

phương, Tổng công ty nhà nước, Tập đoàn kinh tế nhà nước từng năm, Chính 

phủ tổng hợp tình hình thực hiện hoạt động đấu thầu trong giai đoạn thực hiện 

Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 trong giai đoạn từ năm 2015 đến 2021 như sau: 

A. VỀCÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH VÀ XÂY DỰNG CÁC 

CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH PHÁP LUẬT VỀ ĐẤU THẦU  

Ngay sau khi Luật Đấu thầu có hiệu lực thi hành (ngày 01/7/2014), Chính 

phủ đã ban hành Nghị định số 63/2014/NĐ-CP hướng dẫn thi hành Luật Đấu 

thầu về lựa chọn nhà thầu và thầu Nghị định số 30/2015/NĐ-CP ngày 17/3/2015 

quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa 

chọn nhà đầu tư, Nghị định số 25/2020/NĐ-CP ngày 28/02/2020 quy định chi 

tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư 

(thay thế Nghị định số 30/2015/NĐ-CP), Nghị định số 95/2020/NĐ-CP hướng 

dẫn thực hiện về đấu thầu mua sắm theo Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ 

xuyên Thái Bình Dương. 

Bên cạnh đó, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã chủ trì xây dựng, trình Thủ tướng 

Chính phủ ban hành Chỉ thị số 13/CT-TTg ngày 04/4/2017 về tăng cường sử 

dụng vật tư, hàng hóa sản xuất trong nước trong công tác đấu thầu các dự án đầu 

tư phát triển và hoạt động mua sắm thường xuyên sử dụng vốn nhà nước; Chỉ thị 

số 47/CT-TTg ngày 27/12/2017 về việc Chấn chỉnh công tác đấu thầu trong các 

dự án đầu tư phát triển và hoạt động mua sắm thường xuyên sử dụng vốn nhà 

nước; Quyết định số số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 về một số gói thầu, 

nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên được áp dụng hình 

thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Điều 26 Luật 

Đấu thầu; Chỉ thị số 30/CT-TTg ngày 23/11/2021 về việc đẩy mạnh triển khai 

thi hành văn bản quy phạm pháp luật về đầu tư theo phương thức đối tác công tư 

và đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư. 

Trên cơ sở quy định của Luật Đấu thầu, Nghị định số 63/2014/NĐ-

CP,Nghị định số 30/2015/NĐ-CP, Nghị định số 25/2020/NĐ-CP, Nghị định số 

95/2020/NĐ-CP Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã ban hành các Thông tư hướng dẫn 

cụ thể và mẫu hóa toàn bộ các quy trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo các 

phương thức, hình thức lựa chọn nhà thầu, lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu, báo 

cáo đánh giá hồ sơ dự thầu, báo cáo thẩm định, quy trình lựa chọn nhà thầu trên 
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Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia... Bênh cạnh đó, Bộ Tài chính, Bộ Y tế đã kịp 

ban hành các Thông tư hướng dẫn thực hiện công tác đấu thầu trong mua sắm 

thường xuyên, mua sắm thuốc, vật tư y tế... 

Ngoài ra, trong quá trình thực hiện chức năng quản lý nhà nước về hoạt 

động đấu thầu, Bộ Kế hoạch và Đầu tư cũng đã ban hành Chỉ thị số 03/CT-

BKHĐT ngày 24/5/2019 về chấn chỉnh công tác đấu thầu, tăng cường hiệu lực, 

hiệu quả và đẩy lùi tình trạng vi phạm, tiêu cực trong đấu thầu; thường xuyên 

ban hành các văn bản hướng dẫn Luật Đấu thầu cho các Bộ, ngành, địa phương, 

chủ đầu tư, nhà thầu, nhà đầu tư để nhằm bảo đảm việc tổ chức lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư tuân thủ theo đúng quy định của pháp luật về đấu thầu. 

Như vậy, trong giai đoạn từ năm 2014 (thời điểm Luật Đấu thầu có hiệu 

lực thi hành) đến nay, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

và các cơ quan liên quan đã kịp thời ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật Đấu thầu, bảo đảm hiệu lực, hiệu quả trong việc thực thi quy định của pháp 

luật đấu thầu và thực hiện tốt các chức năng quản lý nhà nước về đấu thầu quy 

định tại Luật Đấu thầu; kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong quá 

trình tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; hạn chế tình trạng tiêu cực, tham 

nhũng, lãng phí trong đấu thầu; nâng cao hiệu quả sử dụng vốn nhà nước thông 

qua đấu thầu. 

B. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN LUẬT ĐẤU THẦU  

I. Đối với lựa chọn nhà thầu 

1. Số liệu về kết quả lựa chọn nhà thầu từ năm 2015 đến năm 2021 

Từ năm 2015 đến năm 2021, cả nước có tổng số1.706.889 gói thầu được 

thực hiện theo Luật Đấu thầu, với tổng giá gói thầu là4.590.955tỷ đồngvà tổng 

giá trúng thầu là4.324.773 tỷ đồng, chênh lệch giữa tổng giá gói thầu và tổng giá 

trúng thầu (giá trị tiết kiệm) là266.183 tỷ đồng, tương đương 5,798%. Trong đó: 

a) Theo lĩnh vực đấu thầu 

- Lĩnh vực xây lắp có 384.945gói thầu với tổng giá gói thầu là2.353.156tỷ 

đồng và tổng giá trúng thầu là 2.244.489tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 4,618%. 

- Lĩnh vực hàng hóa có338.776gói thầuvới tổng giá gói thầu 

là1.613.233tỷđồng và tổng giá trúng thầu là 1.470.047tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

8,876 %. 

- Lĩnh vực tư vấn có833.116gói thầuvới tổng giá gói thầu và tổng giá 

trúng thầu lần lượt là247.884tỷ đồng và231.280tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

6,698%. 
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- Lĩnh vực phi tư vấn có146.171gói thầu (chiếm 8,51%) với tổng giá gói 

thầu là 127.639tỷ đồng, tổng giá trúng thầu121.839 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

4,544%. 

- Lĩnh vực hỗn hợp có 10.789gói thầu với tổng giá gói thầu là 272.125tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu260.447tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 4,291%. 

 

b) Theo hình thức lựa chọn nhà thầu 

- Đấu thầu rộng rãi có256.251gói thầuvới tổng giá gói thầu là3.562.271tỷ 

đồng và tổng giá trúng thầu là3.337.232tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt6,317%. 

- Chào hàng cạnh tranh có152.878gói thầuvới tổng giá gói thầu 

là235.035tỷ đồng, tổng giá trúng thầu là 223.942tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm 

đạt4,719%. 

- Chỉ định thầu có1.177.446gói thầu với tổng giá gói thầu và tổng giá 

trúng thầu là 532.282tỷ đồng và516.322tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm là 2,998%. 

- Các hình thức khác (đấu thầu hạn chế, mua sắm trực tiếp, tự thực hiện, 

lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt, tham gia thực hiện của cộng đồng) 

có120.336gói thầu, với tổng giá gói thầu 261.362tỷ đồng, tổng giá trúng thầu 

là247.276tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 5,389%. 

Tổng cộng Xây lắp Hàng hóa Phi tư vấn Tư vấn Hỗn hợp

1.706.911 

384.945 
338.776 

146.171 

833.116 

10.789 

4.590.949 

2.353.156 

1.613.233 

127.639 

247.884 

272.125 

4.324.772 

2.244.489 

1.470.047 

121.839 

231.280 

260.447 

5,798 

4,618 

8,876 

4,544 

6,698 

4,291 

Theo lĩnh vực đấu thầu

Số gói thầu Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng) Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng) Tỉ lệ tiết kiệm (%)
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Số liệu cụ thể về hoạt động đấu thầu trên cả nước từ năm 2015 đến năm 

2021 được tổng hợp cụ thể như sau:  

2. Đối với các gói thầu thuộc dự án đầu tư phát triển 

Từ năm 2015 đến năm 2021 có tổngsố 1.098.797gói thầu thuộc dự án đầu 

tư phát triển (gồm cả vốn ODA và vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ) được thực 

hiện với tổng giá gói thầu là 2.962.634 tỷ đồng và tổng giá trúng thầu là 

2.799.564tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 5,5%.  

2.1.Vốn trong nước (không bao gồm vốn ODA) 

Có tổng số1.288.413gói thầuvớitổng giá gói thầu là3.229.083tỷ đồng và 

tổng giá trúng thầu là3.078.289 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt4,67%, trong đó: 

a)Theo lĩnh vực đấu thầu  

- Lĩnh vực xây lắp có342.535gói thầuvới tổng giá gói thầu là 2.109.077tỷ 

đồngvà tổng giá trúng thầu là2.039.567tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 3.296%. 

- Lĩnh vực hàng hóa có105.592gói thầu, với tổng giá gói thầu là 603.177tỷ 

đồng và tổng giá trúng thầu là548.672 tỷ đồng, có tỷ lệ tiết kiệm đạt 9,036%. 

- Lĩnh vực phi tư vấn có 91.045gói thầu với tổng giá gói thầu và tổng giá 

trúng thầu lần lượt là 44.489tỷ đồngvà41.146tỷ đồng, có tỷ lệ tiết kiệm đạt 

7.514%. 

- Lĩnh vực tư vấn có 738.738 gói thầuvới tổng giá gói thầu là214.789tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu201.516tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 6,18%. 

- Lĩnh vực hỗn hợp có10.503gói thầuvới tổng giá gói thầu 257.551 tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu là247.388tỷ đồng, tiết kiệm đạt3,946%. 

Tổng cộng Đấu thầu rộng rãi Chào hàng cạnh tranh Chỉ định thầu Các hình thức khác

1.706.911 

256.251 

152.878 

1.177.446 

120.336 

4.590.949 

3.562.271 

235.035 

532.282 

261.362 

4.324.772 

3.337.232 

223.942 

516.322 

247.276 

5,798 
6,317 4,719 

2,998 

5,389 

Theo hình thức đấu thầu

Số gói thầu

Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng)

Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng)

Tỉ lệ tiết kiệm (%)
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b)Theo hình thức lựa chọn nhà thầu 

- Đấu thầu rộng rãi có208.003gói thầu với tổng giá gói thầu là2.410.821tỷ 

đồngvà tổng giá trúng thầu là2.374.418tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 1,51%. 

- Chào hàng cạnh tranh có 69.501gói thầu với tổng giá gói 

thầulà136.067tỷ đồng, tổng giá trúng thầu là129.746tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

4,645%.  

- Chỉ định thầu có928.795gói thầu với tổng giá gói thầu và tổng giá trúng 

thầu là423.113tỷ đồng và409.495tỷ đồngtỷ lệ tiết kiệm là 3,281%. 

 

Tổng cộng Xây lắp Hàng hóa Phi tư vấn Tư vấn Hỗn hợp

1.288.413 

342.535 

105.592 

91.045 

738.738 

10.503 

3.229.083 

2.109.077 

603.177 

44.489 

214.789 

257.551 

3.078.289 

2.039.567 

548.672 

41.146 

201.516 247.388 

4,670 

3,296 

9,036 
7,514 

6,180 
3,946 

Dự án đầu tƣ phát triển sử dụng vốn trong nƣớc

Theo lĩnh vực đấu thầu

Số gói thầu Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng) Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng) Tỉ lệ tiết kiệm (%)
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2.2.Vốn ODA, vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ 

Từ năm 2015 đến năm 2021 có 30.851 gói thầu thuộc dự án đầu tư phát 

triển sử dụng nguồn vốn ODA, vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ với tổng giá gói 

thầu là267.470tỷ đồng,tổng giá trúng thầu là218.326tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

18,37%, trong đó: 

a)Theo lĩnh vực đấu thầu 

- Lĩnh vực xây lắp có8.994gói thầuvới tổng giá gói thầu là185.141tỷ 

đồngvà tổng giá trúng thầu là146.925tỷ đồng tỷ lệ tiết kiệm đạt 20,64%. 

- Lĩnh vực hàng hóa có 5.104 gói thầu, giá gói thầu và giá trúng thầu lần 

lượt là 48.390tỷ đồng và41.657 tỷ đồng, tiết kiệm đạt13,91%. 

- Lĩnh vực tư vấn có 13.458gói thầu, với tổng giá gói thầu là 17.509tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu là14.997 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 14,35%. 

- Lĩnh vực phi tư vấn có 3.009gói thầu, với tổng giá gói thầu là 1.855tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu là 1.687tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt9,06%. 

- Lĩnh vực hỗn hợp có 286gói thầuvới tổng giá gói thầu là14.575tỷ đồng, 

tổng giá trúng thầu là13.060tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt10,4%. 

Tổng cộng Đấu thầu rộng rãi Chào hàng cạnh 
tranh

Chỉ định thầu Các hình thức khác

1.316.419

208.003 
69.501 

928.795 

110.120 

3.093.451

2.410.821

136.067

423.113 123.450

3.028.222

2.374.418

129.746

409.495

114.562

2,109

1,510

4,645

3,218

7,199

Dự án đầu tƣ phát triển sử dụng vốn trong nƣớc

Theo lĩnh vực đấu thầu

Số gói thầu Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng) Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng) Tỉ lệ tiết kiệm (%)
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b)Theo hình thức lựa chọn nhà thầu 

- Đấu thầu rộng rãi (ICS, QCBS, QBS.......) có 9.227 gói thầu với tổng giá 

gói thầu là 236.527 tỷ đồng, tổng giá trúng thầu 204.993tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm 

đạt 13,332%. 

- Chào hàng cạnh tranh có 3.158 gói thầu, tổng giá gói thầu, tổng giá 

trúng thầu là 5.902 tỷ đồng và 5.541 tỷ đồng, tiết kiệm 6,116%.  

- Chỉ định thầu có 17.363 gói thầu, với tổng giá gói thầu là 18.248 tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu 17.634 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm là 3,366%. 

Tổng cộng Xây lắp Hàng hóa Phi tư vấn Tư vấn

30.851 

8.994 5.104 

3.009 

13.458 

267.470 

185.141 

48.390 

1.855 

17.509 

218.326 

146.925 

41.657 

1.687 

14.997 

18,37   

20,64   

13,91   

9,06   

14,35   

Vốn ODA theo lĩnh vực đấu thầu

Số gói thầu Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng) Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng) Tỉ lệ tiết kiệm (%)



8 
 

 

 

 

3.Đối với các gói thầu sử dụng vốn nhà nước để duy trì hoạt động 

thường xuyên của cơ quan nhà nước 

Từ năm 2015 đến năm 2021 có 394.112gói thầusử dụng vốn nhà nước để 

mua sắm tài sản nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước với 

tổng giá gói thầu là1.117.329tỷ đồng, tổng giá trúng thầu là 1.032.084tỷ đồng, tỷ 

lệ tiết kiệm đạt 7,629%, trong đó: 

a) Theo lĩnh vực đấu thầu 

- Lĩnh vực mua sắm hàng hóa có 227.873gói thầuvới tổng giá gói thầu là 

961.554tỷ đồng, tổng giá trúng thầu 881.006tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 8,377%. 

- Lĩnh vực phi tư vấn có52.038gói thầu với tổng giá gói thầu là81.277tỷ 

đồng,tổng giá trúng thầu là 78.989tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt2,816%. 

- Lĩnh vực xây lắp có 33.313gói thầu, tổng giá gói thầu là 58.907tỷ đồng 

và tổng giá trúng thầu là 57.866tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 1,767%. 

- Lĩnh vực tư vấn có80.888gói thầuvới tổng giá gói thầu là15.590tỷ đồng, 

tổng giá trúng thầu là14.221tỷ đồng, có tỷ lệ tiết kiệm đạt8.781%. 

 

Tổng cộng Đấu thầu rộng rãi Chào hàng cạnh tranh Chỉ định thầu

29.748 

9.227 
3.158 

17.363 

260.678 

236.527 

5.902 

18.248 

228.168 

204.993 

5.541 

17.634 
12,471 

13,332 

6,116 

3,366 

Vốn ODA theo hình thức đấu thầu

Số gói thầu Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng) Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng) Tỉ lệ tiết kiệm (%)
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b) Theo hình thức lựa chọn nhà thầu 

Các hình thức lựa chọn nhà thầu chủ yếu cụ thể như sau: 

- Đấu thầu rộng rãi có 39.001 gói thầu với tổng giá gói thầu là 938.254 tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu880.245tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệmđạt 6,138%. 

- Chào hàng cạnh tranh có 80.054gói thầu với tổng giá gói thầu là 

92.931tỷ đồng và tổng giá trúng thầu là88.525tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

4,741%. 

- Chỉ định thầucó 237.913gói thầuvới tổng giá gói thầu là 90.807 tỷ 

đồngvà tổng giá trúng thầu là88.981tỷ đồng,tỷ lệ tiết kiệm đạt 2,011%.  

 

394.112 

33.313 

227.873 

52.038 

80.888 

1.117.329 

58.907 

961.554 

81.277 

15.590 

1.032.084 

57.866 

881.009 

78.989 
14.221 

7,629 

1,767 

8,377 

2,816 
8,781 

Tổng cộng Xây lắp Hàng hóa Phi tư vấn Tư vấn

Nguồn chi thƣờng xuyên 

Theo lĩnh vực đấu thầu

Series1 Series2 Series3 Series4
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4. Về đấu thầu qua mạng 

Theo thống kê trên Hệ thống đấu thầu qua mạng quốc giatính từ năm 

2015 đến năm 2021
1
 có278.028gói thầu được tổ chức lựa chọn nhà thầu qua hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia với tổng giá gói thầu khoảng808.012tỷ đồng, tổng 

giá trúng thầu khoảng 763.533tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 9,45%.  

a) Theo lĩnh vực đấu thầu 

- Lĩnh vực hàng hóa có107783gói thầu thực hiện lựa chọn nhà thầu qua 

mạng với tổng giá gói thầu là279.603tỷ đồng, tổng giá trúng thầu 242636tỷ đồng. 

- Lĩnh vực xây lắp có 109.448 gói thầuvới tổng giá gói thầu là 354.137tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu 339.981 đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 3,21%. 

- Lĩnh vực phi tư vấn có 32.445 gói thầu, tổng giá trị các gói thầu là 

60.149tỷ đồng, tổng giá trúng thầu 49.695 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 5,07%. 

- Lĩnh vực tư vấn có28.470gói thầu đấu thầu qua mạng với tổng giá gói thầu 

là 38.166tỷ đồng, tổng giá trúng thầu30.961tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 14,91%. 

b) Theo hình thức lựa chọn nhà thầu 

- Đấu thầu rộng rãi có154.071gói thầu với tổng giá gói thầu là832.167tỷ 

đồng, tổng giá trúng thầu là 730.3857tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm là 4,58%.  

- Chào hàng cạnh tranh có87.742gói thầu với tổng giá gói thầu là100.268 

tỷ đồng, tổng giá trúng thầu là90.745tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm là 4,19%. 

                                                           
1
 Được tổng hợp từ thông báo mời thầu do chủ đầu tư, bên mười thầu tự kê khai 

Tổng cộng Đấu thầu rộng rãi Chào hàng cạnh tranh Chỉ định thầu

356.968 

39.001 
80.054 

237.913 

1.121.992 

938.254 

92.931 

90.807 

1.057.751 

880.245 

88.525 

88.981 
5,726 

6,183 

4,741 2,011 

Nguồn chi thƣờng xuyên

Theo hình thức lựa chọn nhà thầu

Số gói thầu Tổng giá trị gói thầu (tỷ đồng) Tổng giá trị trúng thầu (tỷ đồng) Tỉ lệ tiết kiệm (%)
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- Chào hàng cạnh tranh rút gọn có26.742gói thầu  với tổng giá gói thầu là 

5.975tỷ đồng, giá trúng thầu là 5.241tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm là 10,59%.  

 

5. Mua sắm tập trung 

Từ năm 2015 đến năm 2021, có1.490 danh mục dự toán mua sắm được tổ 

chức lựa chọn nhà thầu theo phương thức mua sắm tập trung với tổng giá trị 

mua sắm là 88.080,982 tỷ đồng (chiếm tỷ trọng gần 2,87% tổng giá gói thầu trên 

cả nước) và tổng giá trúng thầu là 78.462,523 tỷ đồng, tỷ lệ tiết kiệm đạt 

11,63%, cao gần gấp 03 lần so với tỷ lệ tiết kiệm chung của cả nước. 

II. Đối với lựa chọn nhà đầu tƣ  

1. Đối với dự án đầu tƣ có sử dụng đất 

Trong giai đoạn thi hành Luật Đấu thầu và Nghị định quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư (Nghị 

định số 30/2015/NĐ-CP và Nghị định số 25/2020/NĐ-CP), trung bình hàng năm 

có khoảng 221 dự án đầu tư có sử dụng đất (trong đó có 65 dự án áp dụng hình 

thức đấu thầu rộng rãi và khoảng 97 dự án áp dụng hình thức chỉ định thầu, 58 

dự án chưa xác định được hình thức lựa chọn nhà đầu tư) với tổng mức đầu tư 

trung bình là 251.565 tỷ đồng. Số liệu cụ thể như sau: 

- Số liệu thống kê dự án đầu tư có sử dụng đất đã và đang tổ chức lựa 

chọn nhà đầu tư hàng năm: Năm 2016 là 36 dự án; năm 2017 là 50 dự án; Năm 

2018 là 344 dự án; Năm 2019 là 374 dự án; Năm 2020 là 299 dự án; Năm 2021 

là 252 dự án. 
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- Số liệu thống kê số dự án áp dụng hình thức đấu thầu hàng năm là: Năm 

2016 là 15 dự án áp dụng đấu thầu rộng rãi, 16 dự án áp dụng chỉ định thầu, 5 

dự án chưa xác định hình thức; Năm 2017 là 25 dự án áp dụng đấu thầu rộng rãi, 

25 dự án áp dụng chỉ định thầu; Năm 2018 là 107 dự án áp dụng đấu thầu rộng 

rãi, 157 dự án áp dụng chỉ định thầu, 80 dự án chưa xác định hình thức; Năm 

2019 là 97 dự án áp dụng đấu thầu rộng rãi, 157 dự án áp dụng chỉ định thầu, 

120 dự án chưa xác định hình thức; Năm 2020 là 82 dự án áp dụng đấu thầu 

rộng rãi, 131 dự án áp dụng chỉ định thầu, 86 dự án chưa xác định hình thức. 

Năm 2021 có tổng số 52 dự án chuyển tiếp thực hiện theo quy định tại Nghị 

định số 30/2015/NĐ-CP (hết hiệu lực thi hành kể từ ngày 20/4/2020) với 32 dự 

án áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi, 20 dự án áp dụng hình thức chỉ định 

thầu; 200 dự án thực hiện theo quy định tại Nghị định số 25/2020/NĐ-CP(có 

hiệu lực thi hành từ ngày 20/4/2020, được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị 

định số 31/2021/NĐ-CP và Nghị định số 35/2021/NĐ-CP) với 26 dự án áp dụng 

hình thức đấu thầu rộng rãi, 64 dự án áp dụng thủ tục quyết định chủ trương đầu 

tư, chấp thuận nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đấu thầu (do chỉ có 01 

nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm), 110 dự án chưa 

xác định được hình thức lựa chọn nhà đầu tư. 

- Số liệu thống kê Tổng mức đầu tư của dự án hàng năm là: Năm 2019 là 

258.950 tỷ đồng; Năm 2020 là 344.179 tỷ đồng; Năm 2021 là 209.508 tỷ đồng. 

2. Đối vớidự án phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật 

chuyên ngành, pháp luật về xã hội hóa 

Nghị định số 25/2020/NĐ-CP bổ sung phạm vi điều chỉnh gồm dự án phải 

tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật chuyên ngành, pháp luật về xã hội 

hóa. Theo đó, kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành (ngày 20/4/2020), 

đến cuối năm 2020, có 14 dự án với tổng mức đầu tư khoảng 5.911 tỷ đồng tổ 

chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật chuyên ngành, 

pháp luật về xã hội hóa. Trong đó: tại Huế (05 dự án), Quảng Nam (03 dự án), 

thành phố Hồ Chí Minh (03 dự án), Đồng Nai (01 dự án), Cà Mau (01 dự án), 

Hà Nội (01 dự án). 

Trong năm 2021, có 16 dự án với tổng số vốn huy động khoảng 58.993,17 

tỷ đồng tổ chức lựa chọn nhà đầu tư, trong đó, tại Bắc Ninh (02 dự án), Cà Mau 

(01 dự án), Đồng Nai (01 dự án), Hà Nam (02 dự án), Kiên Giang (07 dự án), 

Ninh Thuận (01 dự án), Thừa Thiên Huế (02 dự án). 

C. Đánh giá kết quả của công tác đấu thầu từ năm 2015 đến năm 

2021 

1. Đối với công tác lựa chọn nhà thầu 
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1.1. Đánh giá chung 

- Từ năm 2015 đến năm 2021, các gói thầu tăng cả về số lượng, quy mô. 

Mặc dù tỷ lệ tiết kiệm của cả nước chưa đạt cao, nhưng vẫn có nhiều Bộ, ngành, 

địa phương triển khai thực hiện đấu thầu hiệu quả, tỷ trọng về giá trị các gói 

thầu chỉ định thầu giảm dần theo từng năm; tỷ lệ tiết kiệm của các gói thầu sử 

dụng vốn nhà nước để duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước 

tăng cao theo từng năm. 

- Trong năm 2019, 2020, 2021 đấu thầu tập trung đã được triển khai tốt, tỷ 

lệ tiết kiệm qua việc mua sắm tập trung của cả nước khá cao (đạt 11,59%), trong 

đó một số đơn vị rất cao, như các tỉnh: Hà Nam (37,43%), Bắc Giang (36,94%), 

Tuyên Quang (34,01%),... 

- Năm 2020, 2021 ghi nhận sự phát triển mạnh mẽ của đấu thầu qua 

mạng, theo báo cáo, nhiều Bộ, ngành, địa phương đều triển khai rất quyết liệt 

đấu thầu qua mạng và vượt chỉ tiêu lộ trình được quy định tại Nghị quyết 

01/NQ-CP ngày 01/01/2020 của Chính phủ và Thông tư 11/2019/TT-BKHĐT 

ngày 16/12/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. So với năm 2019, số lượng gói 

thầu áp dụng đấu thầu qua mạng tăng hơn 2,4 lần (98.172/39.547 gói thầu), tổng 

giá gói thầu tăng hơn 2,5 lần (303.236/120.321 tỷ đồng). 

 

1.2. Về đấu thầu qua mạng và công khai thông tin trong đấu thầu 

a) Về công khai thông tin trong đấu thầu 

Thông tin về đấu thầu được quản lý đầy đủ, thống nhất trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia, Báo Đấu thầu đã tạo điều kiện cho các nhà thầu tra cứu, 

tiếp cận thông tin đấu thầu dễ dàng, kịp thời, đáng tin cậy và được công nhận giá 

trị pháp lý. Việc công khai thông tin song song trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia và Báo Đấu thầu đã giúp nâng cao khả năng tiếp cận thông tin của nhà 

thầu, từ đó nâng cao tính cạnh tranh, minh bạch trong đấu thầu. 

Số liệu các thông tin công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

được thể hiện tại bảng sau: 

Bảng số: 01 

Nội dung 

triển khai áp 

dụng đấu 

thầu qua 

mạng 

Năm 

2015 

Năm  

2016 

Năm  

2017 

Năm  

2018 

Năm 

2019 

Năm 

2020 

Năm 

2021 

Số lượng nhà 

thầu đăng ký 
12.600 27.000 61.000 83.000 100.000 115.000 129.281 
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Số lượng bên 

mời thầu đăng 

ký 

4.900 6.400 17.000 27.000 33.373 38.000 42.807 

Số lượng gói 

thầu qua mạng 
1.435 3.327 8.200 19.000 39.693 98.172 115.371 

Số lượng 

TBMT được 

đăng tải 

81.545 80.413 93.000 104.000 123.418 129.089 135.699 

Số lượng 

KHLCNT 

được đăng tải 

57.201 46.898 68.973 150.000 154.743 164.837 176.411 

b) Về đấu thầu qua mạng 

Với sự vào cuộc mạnh mẽ của cả hệ thống chính trị, đặc biệt là sự chỉ đạo 

kịp thời, quyết liệt của Chính phủ, sự phối hợp của các cấp, các ngành và sự 

hưởng ứng của các địa phương, doanh nghiệp, người dân đối với đấu thầu qua 

mạng đã thu được những kết quả ấn tượng trong thời gian qua. Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư đã quyết liệt thực hiện nhiều giải pháp đồng bộ như: tham mưu cho 

Chính phủ ban hành các văn bản chỉ đạo điều hành quan trọng liên quan đến đấu 

thầu qua mạng; xây dựng và ban hành nhiều thông tư liên quan nhằm hoàn thiện 

cơ sở pháp lý về đấu thầu qua mạng; quản lý, vận hành và từng bước hoàn thiện 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (Hệ thống) nhằm tạo thuận lợi tối đa cho 

người dùng; tích cực truyền thông, tập huấn các chủ đầu tư, bên mời thầu, nhà 

thầu để tham gia Hệ thống; thực hiện nhiều biện pháp để tăng cường giám sát, 

thúc đẩy sự tham gia của toàn xã hội trong việc giám sát công tác đấu thầu sử 

dụng vốn nhà nước thông qua việc sử dụng Hệ thống để đẩy mạnh công khai, 

minh bạch… 

Kết thúc giai đoạn mở rộng triển khai thí điểm trên phạm vi toàn quốc 

năm 2012 - 2015, từ năm 2016 đấu thầu qua mạng được triển khai chính thức 

trên phạm vi toàn quốc, quá trình triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng có 

những bước tăng trưởng vượt bậc. Cụ thể, năm 2016 ghi nhận hơn 3,3 nghìn gói 

thầu đấu thầu qua mạng, tăng gấp 7 lần so với năm 2015 - thời điểm kết thúc 

giai đoạn thí điểm. Trong 3 năm 2016 - 2018, tổng số gói thầu qua mạng đạt 

26,5 nghìn gói thầu, với tổng giá gói thầu là 56,6 nghìn tỷ đồng. Đến năm 2019, 

số gói thầu vọt lên con số 39,6 nghìn gói thầu, gấp đôi năm 2018 và vượt qua 

kết quả của cả giai đoạn 2016 - 2018 với tổng giá gói thầu là 120,3 nghìn tỷ 

đồng. Đặc biệt năm 2020 và năm 2021cùng với việc đưa ra lộ trình tại Thông tư 

11/2019/TT-BKHĐT, đồng thời với sự chỉ đạo quyết liệt của Chính phủ và sự 

đôn đốc thường xuyên của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, số lượng gói thầu qua mạng 

đạt 213,543nghìn gói thầu, tổng giá trị đấu thầu qua mạng 694.508 tỷ đồng, tỷ lệ 
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% về số lượng gói thầu đấu thầu qua mạng đạt 86,6% trong năm 2020 và 

95,39% năm 2021, tỷ lệ % giá trị gói thầu đấu thầu qua mạng đạt 54,6% (2020) 

và 70,23 (2021). 

Thông tin về đấu thầu được quản lý đầy đủ, thống nhất trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia, Báo Đấu thầu đã tạo điều kiện cho các nhà thầu tra cứu, 

tiếp cận thông tin đấu thầu dễ dàng, kịp thời, đáng tin cậy và được công nhận giá 

trị pháp lý. Việc công khai thông tin song song trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia và Báo Đấu thầu đã giúp nâng cao khả năng tiếp cận thông tin của nhà 

thầu, từ đó nâng cao tính cạnh tranh, minh bạch trong đấu thầu. 

Số liệu các thông tin công khai trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia từ năm 2015 - 2021 

Nội dung 

triển khai áp 

dụng đấu 

thầu qua 

mạng 

Năm 

2015 

Năm 

2016 

Năm 

2017 

Năm 

2018 

Năm 

2019 

Năm 

2020 

Năm 

2021 

Số lượng gói 

thầu qua mạng 
1.435 3.266 7.452 15.751 39.693 98.172 115.371 

Tổng giá trị 

gói thầu 

ĐTQM (Tỷ 

đồng) 

3.843 4.594 11.670 40.356 120.321 303.236 391.272 

Tỷ lệ % về số 

lượng gói thầu 

ĐTQM 

- 10,76 17,19 18,02 34,2 86,6 95,39 

Tỷ lệ % về giá 

trị gói thầu 

ĐTQM 

- 2,24 4,67 8,28 20,8 54,6 70,23 

Trong bối cảnh dịch bệnh COVID-19 ảnh hưởng đến nhiều phương diện 

của toàn xã hội thì với việc các quy trình thủ tục trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia đáp ứng dịch vụ công trực tuyến giúp cho các chủ đầu tư, bên mời thầu, 

nhà thầu, nhà đầu tư vẫn tiến hành tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư như 

bình thường do toàn bộ quá trình đăng ký tham gia Hệ thống, đăng tải thông tin, 

đấu thầu qua mạng, thanh toán đều được thực hiện trên môi trường mạng, hạn 

chế tối đa tiếp xúc trực tiếp, đảm bảo cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu 

quả kinh tế. 

Ngoài ra, đấu thầu qua mạng còn giúp tiết kiệm chi phí và thời gian cho 

cả Nhà nước, chủ đầu tư, bên mời thầu và nhà thầu; là công cụ hữu hiệu trong 
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việc bảo đảm các tiêu chí cạnh tranh, công bằng, minh bạch và phòng, chống 

tham nhũng, đẩy lùi vi phạm, tiêu cực trong đấu thầu. Tính chung cả năm 2020 

và năm 2021 đấu thầu qua mạng giúp tiết kiệm khoảng 3.745 tỷ đồng chi phí 

hành chính trực tiếp, cụ thể: 

- Đối với chủ đầu tư, bên mời thầu: thời gian lựa chọn nhà thầu qua mạng 

(từ khi phát hành hồ sơ mời thầu đến khi có quyết định phê duyệt kết quả lựa 

chọn nhà thầu) so với đấu thầu truyền thống trung bình tiết kiệm được 6 ngày, 

quy đổi theo chi phí tiền lương/ngày công là khoảng trên 1185 tỷ đồng.  

- Đối với nhà thầu: theo khảo sát, các doanh nghiệp khi tham gia đấu thầu 

qua mạng tiết kiệm được 5 triệu đồng chi phí hành chính (bao gồm chi phí mua 

hồ sơ mời thầu, chi phí đi lại, in ấn, nhân công) so với đấu thầu truyền thống. 

Trong năm 2020 và năm 2021 trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 213.543 

gói thầu áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu qua mạng, số lượng nhà thầu trung 

bình tham dự một gói thầu qua mạng là 2,6 nhà thầu/gói thầu. Như vậy, số chi 

phí hành chính mà nhà thầu tiết kiệm được lên tới 2.560 tỷ đồng.  

Đến năm 2021 quy mô các gói thầu đấu thầu qua mạng tiếp tục tăng, có 

những gói thầu lớn được thực hiện như gói thầu thi công xây lắp công trình thủy 

điện Hòa Bình mở rộng có giá trị lên đến 3.108 tỷ đồng; gói thầu cung cấp Sữa 

học đường cho các cơ sở giáo dục mầm non và các trường tiểu học trên địa bàn 

tỉnh Bắc Ninh giai đoạn 2020 - 2025 có giá trị 1.357 tỷ, gói thầu duy trì cây 

xanh thảm cỏ năm 2021 - 2023 có giá trị 431 tỷ đồng....Có những gói thầu có 

tính cạnh tranh cao với nhiều nhà thầu tham gia như gói thầu thuộc lĩnh vực 

hàng hóa của Công ty Nhiệt điện Duyên Hải, chi nhánh Tổng công ty Phát điện 

1 có 26 nhà thầu tham dự; gói thầu xây lắp của trường Đại học Tài chính có 22 

nhà thầu tham dự; gói thầu phi tư vấn của Bệnh viện Hùng Vương có 17 nhà 

thầu tham dự;… 

1.3. Vềcông tác hướng dẫn thực hiện, đào tạo và tuyên truyền phổ biến 

pháp luật về đấu thầu 

Trong giai đoạn 2015 – 2021, với vai trò là cơ quan quản lý nhà nước về 

hoạt động đấu thầu, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã ban hành gần 6.400 văn bản 

hướng dẫn thực hiện pháp luật về đấu thầu (xử lý tình huống) cho các Bộ, ngành, địa 

phương, doanh nghiệp…. tiếp nhận và có văn bản trả lời các câu hỏi của công dân 

qua Cổng thông tin điện tử Chính phủ (trung bình 30 câu hỏi/tháng) đồng thời tham 

gia trả lời các câu hỏi của cá nhân, doanh nghiệp trên Hệ thống dịch vụ công quốc 

gia. Công tác tiếp nhận và xử lý văn bản đều đảm bảo về chất lượng và thời hạn, 

giúp chủ đầu tư, bên mời thầu và nhà thầu kịp thời xử lý tình huống, đảm bảo đúng 

quy định pháp luật.  
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- Về việc đào tạo, nâng cao năng lực: tiếp tục chuẩn hóa nhân lực, công tác sát 

hạch cấp chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu có sự thay đổi mạnh mẽ, chuyên 

nghiệp hóa trong công tác tổ chức, chuyển từ thi sát hạch trên giấy sang thi trên máy 

tính. Trong giai đoạn 2015 – 2021, thực hiện lộ trình áp dụng Thông tư về đào tạo, 

bồi dưỡng về đấu thầu, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức 27 kỳ thi sát hạch cho 

31.100 thí sinh trên cả nước. 

Bên cạnh đó, trong năm vừa qua, công tác đào tạo, tuyên truyền phổ biến 

và hướng dẫn thực hiện pháp luật về đấu thầu tiếp tục được các Bộ, ngành, địa 

phương quan tâm, chú trọng. Trong đó, từ năm 2015-2021, Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

đã phối hợp cùng với các Bộ, ngành, địa phương và các đơn vị tổ chức 1.253 khóa 

đào tạo cơ bản cũng như đấu thầu qua mạng cho gần 67.500 học viên trên cả nước. 

Đồng thời, Bộ Kế hoạch và Đầu tư cũng phối hợp, tổ chức các hội nghị, hội thảo cho 

các cán bộ làm công tác đấu thầu trên cả nước. 

- Về tuyên truyền, phổ biến pháp luật: để đảm bảo đưa chính sách đấu thầu 

vào cuộc sống, nâng cao nhận thức, kịp thời truyền tải, phổ biến rộng rãi các cơ chế, 

chính sách mới trong đấu thầu đến chủ đầu tư, bên mời thầu và các nhà thầu, giai 

đoạn 2015-2021, Báo Đấu thầu xuất bản khoảng 1.400 số báo thường kỳ. Chất lượng 

tin bài thường xuyên được nâng cao, có nhiều bài viết bám sát thực tiễn hoạt động 

đấu thầu trên cả nước, phản ánh các vấn đề tiêu cực đồng thời cũng tập trung phát 

hiện, đưa tin bài về các dự án, gói thầu điển hình, thực hiện tốt về tiến độ, chất lượng. 

1.4. Về công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm và giải quyết kiến 

nghị, khiếu nại, tố cáo  

Trong giai đoạn 2015-2021, Bộ Kế hoạch và Đầu tư với vai trò là cơ quan 

quản lý nhà nước về đấu thầu đã chủ động, phối hợp với các đơn vị có liên quan, 

bộ, ngành địa phương tổ chức các đoàn kiểm tra về công tác đấu thầu. Cụ thể, 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức 27 đoàn kiểm tra trong vòng 05 năm (trung 

bình 5 cuộc kiểm tra/ năm). Đồng thời, giai đoạn 2019-2021, do diễn biến phức 

tạp của dịch COVID-19, Bộ Kế hoạch và Đầu tư cũng đã chủ động thay đổi 

phương thức kiểm tra, phối hợp với các địa phương để thực hiện kiểm tra công 

tác đấu thầu một cách hiệu quả như lồng ghép nội dung đấu thầu trong các cuộc 

kiểm tra về việc chấp hành pháp luật về đầu tư công, thực hiện công tác báo cáo 

thường kỳ. 

Về công tác tiếp nhận và giải quyết kiến nghị: trong giai đoạn 2015-2021, 

công tác giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm tiếp tục được 

triển khai theo quy định. Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tiếp nhận 598 đơn kiến nghị, 

khiếu nại, tố cáo trong đấu thầu (không thuộc thẩm quyền) và đã có văn bản 

chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết theo đúng quy định hoặc 
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hướng dẫn về quy trình, thủ tục cho các đơn vị có kiến nghị, khiếu nại, tố cáo để 

thực hiện cho đúng quy định.Tiếp nhận và đăng tải, công khai việc xử lý 40 tổ 

chức, cá nhân vi phạm trong lĩnh vực đấu thầu do các Bộ, ngành, địa phương gửi 

đến theo quy định.  

Công tác giải quyết kiến nghị tại các Bộ, ngành và địa phương cũng được 

thực hiện nghiêm túc, tuân thủ theo quy định của pháp luật về đấu thầu. 

1.5. Về tình hình triển khai Chỉ thị số 13/CT-TTg ngày 04/4/2017; Chỉ 

thị số 47/CT-TTg ngày 27/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ và Chỉ thị số 

03/CT-BKHĐT ngày 24/5/2019 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư; công 

tác ngăn ngừa, xử lý các hành vi tiêu cực trong đấu thầu 

Trong giai đoạn 2017-2021, các Bộ, ngành, địa phương, Tập đoàn kinh tế 

nhà nước, Tổng công ty nhà nước tiếp tục chỉ đạo, triển khai, tổ chức phổ biến, 

quán triệt các nội dung của 03 Chỉ thị nêu trên đến các chủ đầu tư, bên mời thầu.  

Các kết quả chủ yếu đạt được là:  

- Tỷ lệ các gói thầu áp dụng đấu thầu qua mạng tiếp tục tăng mạnh cả về 

số lượng và giá trị. 

- Tăng cường tính công khai, minh bạch và hiệu quả trong đấu thầu. Tại 

một số địa phương, các thông tin trong đấu thầu được đăng tải kịp thời, công 

khai đồng thời trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và cổng thông tin riêng 

của tỉnh, đảm bảo sự thu hút được sự tham gia rộng rãi của các nhà thầu. 

- Hỗ trợ, đẩy mạnh việc sản xuất và tiêu dùng vật tư, hàng hóa sản xuất 

trong nước. 

- Phần lớn các kiến nghị, khiếu nại trong đấu thầu tại các Bộ, ngành, địa 

phương đều được giải quyết dứt điểm, không để tình trạng kiến nghị, khiếu nại 

kéo dài. 

Nhờ việc quán triệt và triển khai quyết liệt, nội dung của các Chỉ thị đã đi 

vào cuộc sống, góp phần đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, gói thầu, bảo 

đảm tính cạnh tranh, chất lượng, hiệu quả. 

2. Đối với công tác lựa chọn nhà đầu tƣ 

Dự án đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư góp phần thu hút các nguồn lực đầu 

tư, được triển khai tương đối rộng rãi, đã hạn chế được tình trạng chỉ có một nhà 

đầu tư tham gia đấu thầu và được lựa chọn, qua đó, phục vụ cho việc phát triển 

kinh tế xã hội của các địa phương nói riêng và cả nước nói chung, cụ thể: 

- Có sự chuyển biến trong phương thức thực hiện dự án của các Bộ, 

ngành, địa phương – triển khai các dự án có quy mô lớn, mang tính đồng bộ, 

tổng thể từng bước thay dần các dự án nhỏ lẻ, phân tán 
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- Tình trạng chỉ định nhà đầu tư hoặc chỉ có một nhà đầu tư tham gia đấu 

thầu và được lựa chọn theo thủ tục quyết định chủ trương đầu tư đã được hạn 

chế: Nếu như tỷ lệ áp dụng hình thức chỉ định thầu tăng đần qua các năm 2016 

đến năm 2019. Tuy nhiên, đếnnăm 2020 có 131/234 dự án (chiếm 55,98%) áp 

dụng hình thức chỉ định nhà đầu tư theo quy định của Nghị định số 30/2015/NĐ-

CP, 14/65 dự án (chiếm 21,53%) áp dụng thủ tục quyết định chủ trương đầu tư 

theo quy định của Nghị định số 25/2020/NĐ-CP. Đến năm 2021, tỷ lệ dự án áp 

dụng hình thức chỉ định nhà đầu tư (đối với dự án chuyển tiếp) và áp dụng thủ 

tục quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận nhà đầu tư giảm đáng kể xuống 

còn 33,33%. Như vậy, tính gộp tỷ lệ chỉ định nhà đầu tư và áp dụng thủ tục 

quyết định chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư có sử dụng đất trong năm 

2021 (33,33%), năm 2020 (tính gộp là 48,4%) đã giảm đáng kể so với năm 2019 

(62% dự án đầu tư có sử dụng đất áp dụng hình thức chỉ định nhà đầu tư).  

Trong đó, tỷ lệ dự án áp dụng thủ tục quyết định chủ trương đầu tư theo 

quy định Nghị định số 25/2020/NĐ-CP tương đối thấp; tỷ lệ chỉ định nhà đầu tư 

cao chủ yếu do các dự án áp dụng hình thức chỉ định nhà đầu tư theo quy định 

của Nghị định số 30/2015/NĐ-CP. 

Có thể thấy rằng, các quy định về trường hợp chỉ định thầu của Nghị định 

số 25/2020/NĐ-CP đã chặt chẽ hơn, phát huy hiệu quả, tránh được tình trạng 

thực hiện đấu thầu hình thức để lợi dụng chỉ định nhà đầu tư như theo quy định 

của Nghị định số 30/2015/NĐ-CP, tính cạnh tranh trong đấu thầu đã từng bước 

được cải thiện. 

Hoạt động lựa chọn nhà đầu tư dự án phải tổ chức đấu thầu theo quy định 

của pháp luật chuyên ngành, pháp luật về xã hội hóa ngày càng được triển khai 

rộng rãi, phổ biến trên phạm vi cả nước. So với năm 2020, số lượng dự án được 

tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật chuyên ngành trong năm 2021 tăng 

28,57%, tương ứng huy động nguồn vốn tư nhân đầu tư trong các lĩnh vực này 

có sự gia tăng khoảng 10 lần, do tập trung vào dự án quy mô lớn (như dự án 

LNG Cà Ná của tỉnh Ninh Thuận). 

Ngoài ra, trong năm 2021 phát sinh nhiều trường hợp dự án không thuộc 

phạm vi điều chỉnh nhưng vẫn chọn áp dụng pháp luật đấu thầu để lựa chọn nhà 

đầu tư. Điều này cho thấy mức độ cạnh tranh trong các dự án đầu tư kinh doanh 

ngày càng tăng, không chỉ trong các dự án đầu tư kinh doanh bất động sản mà 

còn chuyển dịch sang các dự án đầu tư khu công nghiệp, cụm công nghiệp, cảng 

logistic, các dự án trong khu công nghệ cao (thành phố Hồ Chí Minh, Vĩnh 

Phúc, Đà Nẵng....). Trong bối cảnh này, việc lựa chọn nhà đầu tư minh bạch, 

công khai, cạnh tranh thông qua đấu thầu là một đòi hỏi từ thực tiễn. 
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C. TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN 

I. Tồn tại, hạn chế 

1. Về chồng chéo giữa các văn bản quy phạm pháp luật 

Một số quy định chưa đồng bộ, thống nhất giữa Luật Đấu thầu và các luật 

chuyên ngành mặc dù đã tồn tại nhiều năm và được Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

phản ánh tại báo cáo công tác đấu thầu trình Chính phủ, tuy nhiên, vẫn chưa 

được giải quyết triệt để, ảnh hưởng đến cả chủ đầu tư, bên mời thầu và nhà thầu 

trong quá trình thực hiện, cụ thể là: 

- Về việc áp dụng hình thức chỉ định thầu: 

+ Theo quy định tại Luật Quy hoạch đô thị ngày 17/6/2009 và Nghị định 

số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010 về việc lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý 

quy hoạch đô thị của Chính phủ quy định được phép áp dụng hình thức chỉ định 

thầu để lựa chọn tổ chức tư vấn lập quy hoạch đô thị, tuy nhiên đây không phải 

là trường hợp được chỉ định thầu quy định tại Luật Đấu thầu và Nghị định số 

63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014. 

+ Một số văn bản quy phạm pháp luật hiện hành cho phép áp dụng hình 

thức chỉ định thầu chưa phù hợp với quy định của Luật Đấu thầu như Quyết 

định số 73/2010/QĐ-TTg ngày 16/11/2010 của Thủ tướng Chính phủ quy định 

về một số các công trình, hạng mục công trình lâm sinh được áp dụng hình thức 

chỉ định thầu; 

- Việc áp dụng mẫu hợp đồng chưa thống nhất, còn chồng chéo, cụ thể: 

khi áp dụng quy định pháp luật về đấu thầu, các bên tiến hành ký hợp đồng áp 

dụng theo mẫu hợp đồng đã được phê duyệt tại hồ sơ mời thầu, tuy nhiên, trong 

lĩnh vực xây lắp, hợp đồng được ký kết đồng thời phải tuân thủ theo quy định tại 

Thông tư hướng dẫn của Bộ Xây dựng. 

2. Về áp dụng chỉ định thầu và tỷ lệ tiết kiệm, hiệu quả kinh tế trong 

đấu thầu 

- Chỉ định thầu cótỷ lệ tiết kiệm vẫn ở mức rất thấp, chỉ đạt 2,15%. Trong 

khi đó, đấu thầu rộng rãi là hình thức có tính cạnh tranh nhất nhưng tỷ lệ tiết 

kiệm vẫn chưa thực sự cao (5,19%).  
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- Hiệu quả công tác đấu thầu còn chênh lệch giữa các địa phương, đơn vị. 

Tỷ lệ tiết kiệm ở các địa phương còn thấp, đạt 4,64% (các Tập đoàn kinh tế nhà 

nước, Tổng công ty nhà nước là 9,81%, các Bộ là 5,14%). 

- Lĩnh vực xây lắp là lĩnh vực có tổng giá gói thầu và giá trúng thầu chiếm 

tỷ lệ lớn (64,37% và 65,44%) nhưng tỷ lệ tiết kiệm chưa cao chỉ đạt 3,28%. 

- Mua sắm tập trung triển khai mạnh mẽ những tỷ lệ tiết kiệm không đồng 

đều, có những đơn vị có tỷ lệ tiết kiệm rất thấp như: thành phố Hải Phòng là 0%, 

tỉnh Điện Biên là 0,06%; tỉnh Đồng Tháp là 0,17%; Bộ Tư pháp là 0,18%.... 

- Luật Đấu thầu đã có quy định về các trường hợp chỉ định thầu và giao 

cho người có thẩm quyền quyết định nhưng trong thực tế thi hành đã gặp một số 

khó khăn, vướng mắc trong việc áp dụng chỉ định thầu đối với một số trường 

hợp cấp bách trong mua sắm phục vụ phòng chống dịch bệnh, xây dựng công 

trình khẩn cấp, công trình, dự án có quy mô lớn cần đẩy nhanh tiến độ, thúc đẩy 

giải ngân vốn đầu tư công… 

- Khi dịch bệnh COVID-19 bùng phát, việc mua sắm thuốc, trang thiết bị y 

tế tại một số địa phương gặp lúng túng do chưa có cách hiểu thống nhất về mua 

sắm trong trường hợp cấp bách để áp dụng chỉ định thầu. 
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- Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 30/2021/QH15 về các giải pháp cấp 

bách phòng, chống dịch bệnh COVID-19; Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 

79/NQ-CP, Nghị quyết số 86/NQ-CP, trong đó có quy định về cơ chế đặc thù 

(trong đó có áp dụng chỉ định thầu) về mua thuốc, trang thiết bị y tế nhằm tháo 

gỡ những vướng mắc trên. 

3. Về đấu thầu qua mạng và công khai thông tin 

- Mặc dù đã thực hiện nâng cấp nhiều tính năng để đáp ứng tối đa yêu cầu, 

tạo thuận tiện cho người sử dụng, tuy nhiên do hạn chế về cơ sở hạ tầng, kỹ 

thuật Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia còn hạn chế do phát triển trên nền tảng 

công nghệ của Hệ thống KONEPS do Chính phủ Hàn Quốc tài trợ từ năm 2009 

nên người dùng còn gặp một số trở ngại khi thao tác nghiệp vụ về đấu thầu qua 

mạng trên Hệ thống như chỉ tương thích với trình duyệt Internet Explorer. 

- Số lượng nhà thầu tham gia đấu thầu qua mạng vẫn còn hạn chế, chỉ 

khoảng 30% trong số nhà thầu đăng ký tham gia hệ thống nên chưa thể phát huy 

tốt nhất tính cạnh tranh, hiệu quả kinh tế của đấu thầu qua mạng. Nhiều gói thầu 

chỉ có 1 nhà thầu tham gia dự thầu và tỉ lệ tiết kiệm thấp.  

- Về công khai thông tin trong đấu thầu: Vẫn còn nhiều đơn vị chậm đăng 

tải hoặc không thực hiện đăng tải các thông tin về đấu thầu theo quy định; cố 

tình đăng tải chưa đúng loại gói thầu theo danh mục phân loại; đăng tải không 

đầy đủ, thiếu thông tin trong hồ sơ mời thầu, trong quyết định phê duyệt kết quả 

lựa chọn nhà thầu hoặc báo cáo đánh giá hồ sơ dự thầu; không đăng tải hoặc 

đăng tải không đầy đủ nội dung thông báo mời thầu bằng tiếng Anh đối với gói 

thầu tổ chức đấu thầu quốc tế.  

- Một số chủ đầu tư, bên mời thầu không đăng tải hoặc đăng tải không đầy 

đủ nội dung thông báo mời thầu bằng tiếng Anh đối với gói thầu tổ chức đấu 

thầu quốc tế trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định.  

- Đặc biệt hiện nay xuất hiện tình trạng một số tạp chí đăng tải thông tin 

chưa được kiểm chứng, thực hiện không đúng tôn chỉ, mục đích hoạt động, gây 

áp lực đến cả chủ đầu tư, bên mời thầu cũng như các nhà thầu. 

- Vẫn còn tình trạng cố tình không áp dụng đấu thầu qua mạng theo quy 

định đối với những gói thầu đủ điều kiện áp dụng. Một số bộ, ngành, địa phương 

không đảm bảo lộ trình đấu thầu qua mạng như: Tập đoàn Dầu khí Việt Nam, 

Tập đoàn Hóa chất Việt Nam, Bộ Xây dựng... 

- Số lượng nhà thầu tham gia đấu thầu qua mạng vẫn còn hạn chế, chỉ 

khoảng 30% (129.281 nhà thầu đăng ký trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

nhưng chỉ có 42.000 nhà thầu tham gia đấu thầu qua mạng) nên chưa thể phát 
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huy tốt nhất tính cạnh tranh, hiệu quả kinh tế của đấu thầu qua mạng. Bên cạnh 

đó, vẫn còn không ít gói thầu chỉ có 1 nhà thầu tham gia dự thầu và tỷ lệ tiết 

kiệm thấp. Đây là biểu hiện của việc lách luật, vi phạm quy định về cạnh tranh, 

công bằng, đồng thời lật tẩy tình trạng quân xanh, quân đỏ trong đấu thầu truyền 

thống. 

- Trong quá trình thực hiện đấu thầu qua mạng, bên mời thầu "cài cắm" những điều kiện gây bất lợi cho 

nhà thầu nhằm hạn chế tham gia của các nhà thầu hoặc tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu gây ra sự cạnh 

tranh không bình đẳng trong đấu thầu. Ngoài ra, còn tình trạnh thiếu minh bạch khi bên mời thầu đăng tải thông 

báo mời thầu nhưng đính kèm thiếu nội dung của hồ sơ mời thầu trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (đặc biệt 

gói thầu xây lắp đăng tải thiếu bản vẽ thiết kế thi công, dẫn đến nhà thầu không có đủ dữ liệu chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu; nhà thầu muốn có hồ sơ thiết kế phải liên hệ trực tiếp với bên mời thầu) hoặc lấy tên gói thầu chung chung 

khiến nhà thầu khó tra cứu, tiếp cận thông tin. 

4. Về mua sắm trong lĩnh vực y tế (thuốc, vật tƣ, trang thiết bị y tế) 

- Trong thời gian qua, quá trình triển khai thực hiện tại các đơn vị, địa 

phương, đặc biệt là việc đấu thầu, mua sắm phục vụ công tác phòng, chống dịch 

vẫn còn bộc lộ một số khó khăn, vướng mắc và bất cập. Hiện có tình trạng thiếu 

thuốc, vật tư y tế ở nhiều nơi, chủ yếu là các loại thuốc, vật tư y tế thông dụng 

thuộc thẩm quyền mua sắm của các địa phương, đơn vị, gây ảnh hưởng đến 

công tác khám bệnh, chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe nhân dân. Đa số các sở y 

tế và bệnh viện tuyến Trung ương báo cáo có tình trạng thiếu thuốc và các loại 

vật tư y tế tiêu hao, hóa chất (chủ yếu là hóa chất dùng xét nghiệm); thiếu các 

trang thiết bị y tế chuyên sâu, nhất là thiết bị xét nghiệm, phục vụ chẩn đoán 

bệnh... 

- Mua sắm trong lĩnh vực y tế đôi khi xuất phát từ nhu cầu bị động, phụ 

thuộc nhiều vào các yếu tố như tình hình dịch bệnh, mô hình bệnh tật. Đặc biệt 

là trong các năm 2020 - 2021 là hai năm chịu ảnh hưởng nặng nề của đại dịch 

COVID-19, nhiều gói thầu phải mua theo hình thức chỉ định thầu rút gọn, lựa 

chọn nhà thầu trong trường hợp khẩn cấp để phục vụ cho nhu cầu chống dịch. 

Vì ảnh hưởng của đại dịch COVID-19, nguồn nguyên liệu sản xuất, hàng hóa 

khan hiếm, giá cả hàng hóa nhiều biến động, vì vậy, việc mua sắm thuốc, vật tư 

y tế, hóa chất, các sinh phẩm cho phòng, chống dịch bệnh và khám, chữa bệnh 

gặp rất nhiều khó khăn. 

- Một số thuốc, đặc biệt là biệt dược gốc, vắc xin, sinh phẩm đặc thù cho 

xét nghiệm thường được phân phối độc quyền từ các nhà cung cấp. Do đó, có 

tình trạng giá kế hoạch bằng với giá trúng thầu và gói thầu cung cấp biệt dược 

gốc thường chỉ có 1 nhà thầu tham dự thầu. 

5. Về công tác tổ chức lựa chọn nhà thầu 

https://luatduonggia.vn/cac-truong-hop-ap-dung-quy-trinh-thuc-hien-lua-chon-nha-thau-trong-truong-hop-dac-biet/
https://luatduonggia.vn/cac-truong-hop-ap-dung-quy-trinh-thuc-hien-lua-chon-nha-thau-trong-truong-hop-dac-biet/
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- Hành vi “thông thầu”, “gian lận”… vẫn diễn biến phức tạp, tinh vi; năng 

lực, kinh nghiệm của một số người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu chưa 

đáp ứng yêu cầu; còn có tình trạng đùn đẩy trách nhiệm cho cấp trên, các Bộ và 

Thủ tướng Chính phủ mặc dù đã được Luật phân cấp.  

- Vẫn còn tình trạng vi phạm trong quá trình tổ chức, lựa chọn nhà thầu 

như: chia gói thầu để áp dụng hình thức kém cạnh tranh, gộp nhiều gói thầu khác 

nhau thành các gói thầu quy mô lớn nhằm hạn chế nhà thầu tham dự thầu; có biểu 

hiện can thiệp, tác động đến kết quả lựa chọn nhà thầu... 

- Vẫn còn tình trạng hồ sơ mời thầu đưa ra các tiêu chí không phù hợp 

làm hạn chế hoặc tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu như: yêu cầu giấy tờ, 

chứng chỉ không phù hợp; yêu cầu về hợp đồng tương tự không theo đúng 

hướng dẫn, đặc biệt yêu cầu giá trị hợp đồng tương tự quá cao hoặc số lượng 

hợp đồng tương tự quá nhiều; đưa các tiêu chuẩn đánh giá không phù hợp…. 

Trong đấu thầu qua mạng vẫn còn tình trạng không có sự thống nhất về tiến độ 

thực hiện các công việc giữa webform và trong file đính kèm, có thể gây nhầm 

lẫn đối với nhà thầu. 

- Một số địa phương vẫn để xảy ra tình trạng kiến nghị vượt cấp do quá 

trình giải quyết kiến nghị chưa triệt để, giải quyết không đúng thời gian. 

- Một số địa phương vẫn xảy ra tình trạng chậm tiến độ, tạm ứng, thanh 

toán vốn đầu tư và điều chỉnh hợp đồng không đúng quy định do quá trình quản 

lý và thực hiện hợp đồng sau đấu thầu của một số gói thầu chưa tuân thủ các quy 

định của hồ sơ mời thầu, cam kết của nhà thầu trong hồ sơ dự thầu và hợp đồng. 

- Năng lực, kinh nghiệm của một số chủ đầu tư và một số đơn vị tư vấn 

đấu thầu vẫn còn hạn chế dẫn đến còn nhiều lúng túng trong quá trình tổ chức 

đấu thầu đặc biệt là lựa chọn nhà thầu qua mạng. Một số đơn vị vẫn để xảy ra 

tình trạng lựa chọn tư vấn đấu thầu mang tính hình thức hoặc buông lỏng quản 

lý thiếu trách nhiệm, giao phó toàn bộ công việc cho tư vấn đấu thầu. 

- Vẫn tồn tại những hành vi gây khó khăn trong công tác đấu thầu được 

biến tướng dưới nhiều hình thức tinh vi, phức tạp như: cố tình kiến nghị, gây 

khó dễ, cản trở cuộc thầu hay thỏa thuận với nhà thầu trúng thầu để nhằm thu 

được lợi ích,... 

6. Về công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm và giải quyết kiến 

nghị, khiếu nại, tố cáo  

Trong năm 2020, 2021, do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19, nhiều tỉnh, 

thành phố thực hiện giãn cách xã hội, nên công tác thanh tra, kiểm tra nói chung 

và công tác thanh tra, kiểm tra về đấu thầu tại các Bộ, ngành địa phương cũng 
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tạm hoãn hoặc giảm tải để các Bộ, ngành, địa phương tập trung vào công tác 

phòng chống dịch bệnh.  

Mặc dù có nhiều Bộ, ngành, địa phương đã có nhiều nỗ lực tập trung triển 

khai các cuộc kiểm tra chuyên sâu về đấu thầu, tuy nhiên, tính trên phạm vi cả 

nước thì số cuộc kiểm tra chuyên sâu còn hạn chế, nội dung kiểm tra đấu thầu 

vẫn chủ yếu được lồng ghép trong hoạt động giám sát, thanh tra tổng thể đầu tư 

hoặc kiểm tra, thanh tra về đầu tư xây dựng cơ bản. Ngoài ra, theo báo cáo, các 

cuộc thanh tra, kiểm tra còn hạn chế về thời gian, nhân lực, do đó, hiệu quả mà 

hoạt động thanh, kiểm tra mang lại chưa cao, ở nhiều địa phương, việc phát hiện 

và xử lý sai phạm trong công tác đấu thầu vẫn còn chưa triệt để. Công tác hậu 

thanh tra, kiểm tra cũng chưa thực sự được quan tâm, dẫn tới việc thanh tra, 

kiểm tra xong các tồn tại vi phạm không được giải quyết triệt để và vẫn tiếp tục 

tái diễn. Vấn đề này cũng đã được các đoàn kiểm tra của Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

phát hiện và nêu ra.  

Ngoài ra, công tác kiểm tra kết quả thực hiện kết luận thanh tra, kiểm tra, 

giám sát và mới chỉ tập trung quy định về chế tài xử lý đối với các hành vi vi 

phạm của nhà thầu, nhà đầu tư mà chưa có chế tài xử lý vi phạm đối với bên 

mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm quyền (là các bên quan trọng trong việc 

quyết định đến tính hiệu quả, minh bạch trong đấu thầu). 

Về kiến nghị và giải quyết kiến nghị: vẫn xảy ra tình trạng nhiều nhà thầu 

gửi kiến nghị đến nhiều nơi, không đúng thầm quyền. Một số đơn vị chủ đầu tư, 

bên mời thầu giải quyết kiến nghị không triệt để, kéo dài dẫn đến kiến nghị vượt 

cấp, ảnh hưởng đến kết quả gói thầu, dự án. 

7. Tồn tại, hạn chế đối với lựa chọn nhà đầu tƣ 

- Các quy định cụ thể về lựa chọn nhà đầu tư trong từng lĩnh vực thuộc 

phạm vi quản lý của Bộ, ngành chưa được cập nhật kịp thời. Theo quy định tại 

khoản 3 Điều 16 Nghị định số 25/2020/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại điểm 

b khoản 7 Điều 108 Nghị định số 31/2021/NĐ-CP), các Bộ, ngành có trách 

nhiệm ban hành quy định hoặc trình Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định về 

lập, phê duyệt và công bố danh mục dự án, phương pháp và tiêu chuẩn đánh giá 

hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất dự án đầu tư thuộc phạm vi quản lý của mình.  

Đến nay, mặc dù nhiệm vụ này đã được một số Bộ quan tâm, xúc tiến 

thực hiện1, nhưng số lượng văn bản hướng dẫn cần được ban hành còn chậm, 

                                                           
1
 Bộ Xây dựng đã ban hành Thông tư số 09/2021/TT-BXD ngày 16/8/2021 hướng dẫn thực hiện một số nội dung 

của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã 

hội và Nghị định số 49/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội; 

Bộ Giao thông vận tải đã ban hành Thông tư số 22/2021/TT-BGTVT ngày 30/9/2021 quy định về phương pháp 

và tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án nạo vét vùng nước cảng biển, vùng 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-100-2015-nd-cp-phat-trien-quan-ly-nha-o-xa-hoi-295027.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-49-2021-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-100-2015-nd-cp-phat-trien-quan-ly-nha-o-xa-hoi-469476.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-100-2015-nd-cp-phat-trien-quan-ly-nha-o-xa-hoi-295027.aspx
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chưa kịp thời cập nhật hoặc chưa được ban hành
1
, thậm chí một số lĩnh vực chưa 

phân định rõ ràng cơ quan quản lý nhà nước. Điều này phần nào gây khó khăn 

trong công tác lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án trong một số lĩnh vực chuyên 

ngành, xã hội hóa. 

- Việc lập, phê duyệt, công bố danh mục dự án đầu tư có sử dụng đất theo 

yêu cầu quy định tại Nghị định số 25/2020/NĐ-CP chưa được thực hiện một 

cách chủ động, kịp thời, hiệu quả và bảo đảm đồng bộ với quy hoạch, danh mục dự 

án nhà nước thu hồi đất... dẫn đến lúng túng, vướng mắc trong việc xác định hình 

thức lựa chọn nhà đầu tư và thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư. 

Theo phản ánh của các địa phương, doanh nghiệp, việc xác định giá sàn nộp 

ngân sách nhà nước đối với các dự án đầu tư có sử dụng đất (m3) theo quy định tại 

Thông tư 06/2020/TT-BKHĐT ngày 18/9/2020 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư còn 

một số vướng mắc (cách xác định khu đất tham chiếu, giá trị m
3
 cao...), dẫn đến 

lúng túng trong quá trình áp dụng. 

- Vẫn còn nhiều dự án thực hiện chuyển tiếp theo Nghị định số 30/2020/NĐ-

CP (52 dự án) đang trong quá trình lập hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu hoặc đang 

trong quá trình đánh giá kết quả lựa chọn nhà đầu tư, chưa ký kết hợp đồng. Việc 

kéo dài quá trình tổ chức lựa chọn nhà đầu tư không những làm chậm tiến độ giải 

ngân nguồn lực của các nhà đầu tư vào triển khai các dự án mà còn khiến các địa 

phương lúng túng khi xác định giá sàn nộp ngân sách nhà nước  trong bối cảnh thị 

trường bất động sản có nhiều biến động. Cá biệt có địa phương đã tổ chức đấu thầu 

nhưng chưa ký hợp đồng hoặc ký hợp đồng nhưng hủy không thực hiện dự án. Nếu 

thực trạng này kéo dài sẽ ảnh hưởng tới môi trường đầu tư tại địa phương, tâm lý e 

ngại khi đầu tư vào địa phương của cộng đồng doanh nghiệp. 

- Việc phần lớn các dự án áp dụng hình thức chỉ định nhà đầu tư (với điều 

kiện chỉ có 01 nhà đầu tư qua sơ tuyển) hoặc chỉ có một nhà đầu tư tham gia đăng 

ký thực hiện dự án để thực hiện thủ tục quyết định chủ trương đầu tư và không có 

nhà đầu tư nước ngoài được lựa chọn cho thấy các dự án dự án đầu tư có sử dụng 

đất ở Việt Nam chưa đủ hấp dẫn với khối doanh nghiệp FDI. Điều này làm giảm sự 

cạnh tranh, minh bạch trong công tác lựa chọn nhà đầu tư.  

II.Nguyên nhân  

Những tồn tại, hạn chế nêu trên xuất phát từ nhiều nguyên nhân song chủ 

                                                                                                                                                                                        

nước đường thủy nội địa kết hợp thu hồi sản phẩm; số 23/2021/TT-BGTVT ngày 05/11/2021  hướng dẫn về lập, 

phê duyệt, công bố danh mục dự án; phương pháp, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu và đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư các công trình dịch vụ chuyên ngành hàng không tại cảng hàng không, sân bay. 
1
Pháp luật chuyên ngành, xã hội hoá (như y tế, giáo dục, thể thao, văn hoá, môi trường) và văn bản quy định về khai 

thác công trình kết cấu hạ tầng, nước sạch nông thôn, đua chó, đua ngựa, cá cược bóng đá, phát triển chợ… chỉ dẫn 

chiếu áp dụng pháp luật đấu thầu trong trường hợp dự án có từ 02 nhà đầu tư quan tâm trở lên mà chưa có hướng dẫn cụ thể. 
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yếu do các nguyên nhân chính như sau: 

1. Nhận thức chƣa đầy đủ và sự thiếu quyết tâm, thiếu trách nhiệm của 

lãnh đạo các cơ quan đơn vị 

Sự thiếu quyết tâm, quyết liệt của người đứng đầu, sự buông lỏng quản lý, 

thiếu trách nhiệm của các chủ đầu tư, bên mời thầu luôn là một trong nội dung 

được đề cập xuyên suốt trong hầu hết các báo cáo tình hình thực hiện đấu thầu 

trong các năm. Tuy nhiên, thực tế tại một số địa phương, công tác quản lý hoạt 

động đấu thầu vẫn chưa được quan tâm đúng mức, chất lượng các cuộc thầu còn 

thấp do có sự can thiệp, định hướng của các cấp quản lý, chất lượng hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu còn thấp, cố tình đưa ra các yêu cầu đặc thù, không phù hợp 

quy định làm hạn chế sự tham dự của nhà thầu hoặc tạo lợi thế cho một hoặc 

một số nhà thầu; Đưa ý chí chủ quan, cá nhân vào quá trình lựa chọn nhà thầu 

dẫn đến tình trạng đánh giá không công bằng, cố tình loại nhà thầu như đánh giá 

khắt khe hoặc loại nhà thầu mà không cho nhà thầu cơ hội được làm rõ trong khi 

nhà thầu được đề nghị trúng thầu, “nhà thầu ruột” thường được bên mời thầu 

không yêu cầu phải làm rõ hoặc bỏ qua những lỗi mà nhà thầu đó có thể bị loại 

nếu đánh giá khách quan, công bằng. Đặc biệt, qua các đoàn kiểm tra, có không 

ít các gói thầu có biểu hiện cố tình đưa ra các lý do để lựa chọn nhà thầu không 

qua mạng, có biểu hiện dàn xếp với số lượng nhà thầu tham gia ít, hầu hết bị loại 

ở bước đánh giá tính hợp lệ, năng lực kinh nghiệm với những sai sót cơ bản, chỉ 

còn 01 nhà thầu được đánh giá về tài chính và với những gói thầu này luôn có tỷ lệ 

tiết kiệm thấp. 

2. Năng lực của nhiều chủ đầu tƣ, bên mời thầu và tƣ vấn đấu thầu 

còn chƣa đáp ứng yêu cầu 

Theo báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương, hiện nay năng lực của nhiều 

chủ đầu tư, bên mời thầu chưa đáp ứng yêu cầu, số lượng cán bộ làm công tác 

đấu thầu còn thiếu và phải làm kiêm nhiệm nhiều vị trí (Viện Kiểm sát nhân dân 

tối cao, Tòa án nhân dân tối cao, tỉnh Hưng Yên,...). Hiện nay, đấu thầu truyền 

thống và đấu thầu qua mạng có những điểm khác biệt đòi hỏi các bộ phụ trách 

phải có năng lực, kinh nghiệm, thường xuyên cập nhật, bổ sung kiến thức, tuy 

nhiên, thực tế số lượng các bộ được đào tạo về đấu thầu qua mạng còn hạn chế, 

dẫn đến việc triển khai còn lúng túng, khi xảy ra các tình huống thì không xử lý 

kịp thời ảnh hưởng đến tiến độ dự án.  

Bên cạnh đó, một số chủ đầu tư, ban quản lý dự án chưa làm hết trách 

nhiệm hoặc do hạn chế về năng lực, kinh nghiện nên thường giao phó cho tư vấn 

đấu thầu, trong khi đội ngũ chuyên gia về đấu thầu của rất nhiều đơn vị tư vấn 

chưa thực sự có đủ năng lực chuyên môn, chưa đáp ứng được yêu cầu, cũng như 
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vấn đề về đạo đức nghề nghiệp. Do đó, vẫn còn tình trạng nhiều gói thầu bị đơn 

vị tư vấn thâu tóm, dàn xếp. 

3. Tại một số cơ quan, đơn vị công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát 

chƣa thực sự đƣợc coi trọng đúng mức hoặc chƣa thực hiện nghiêm việc xử 

lý các hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu để chấn chỉnh, giải quyết tận gốc 

những vi phạm trong công tác đấu thầu 

Trong năm qua, mặc dù số lượng các cuộc thanh tra, kiểm tra chuyên sâu 

về đấu thầu đã bước đầu được chú trọng, đặc biệt là ở các địa phương. Tuy 

nhiên, qua báo cáo, các tồn tại, tiêu cực được phát hiện thông qua các cuộc 

thanh tra, kiểm tra chưa nhiều, chủ yếu phát hiện các vi phạm ở trình tự, thủ tục. 

Bên cạnh đó, một trong các nguyên nhân khiến các tiêu cực, hạn chế trong 

công tác đấu thầu chưa được xử lý dứt điểm là do chưa thực hiện xử lý nghiêm 

túc các hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu, chế tài xử lý hành chính trong 

lĩnh vực đấu thầu chưa đủ sức răn đe. Theo quy định của pháp luật về đấu thầu, 

tùy tính chất, mức độ vi phạm mà tổ chức, cá nhân vi phạm sẽ bị xử phạt vi 

phạm hành chính, cấm tham gia hoạt động đấu thầu hoặc bị truy cứu trách 

nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật về hình sự. Tuy nhiên, trên thực tế, 

tình trạng chủ đầu tư, bên mời thầu có những hành vi phạm pháp luật ngày càng 

phổ biến nhưng không bị các cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan có trách 

nhiệm xử lý hoặc xử lý mang tính hình thức, lấy lệ. Ngoài ra, xuất hiện tình 

trạng một số cơ quan, đơn vị không thực hiện hết trách nhiệm xử lý vi phạm cụ 

thể là: Quyết định xử lý vi phạm không nêu rõ lý do, hủy quyết định vi phạm mà 

không nêu rõ lý do hoặc lý do không thực sự thỏa đáng thuyết phục. 

4. Đối với ngành y tế xuất phát từ cả nguyên nhân chủ quan và khách 

quan  

- Có tâm lý lo ngại, sợ sai, sợ thanh tra, kiểm tra, không dám làm, không 

dám mua sắm của một số địa phương và đơn vị, mặc dù Bộ Y tế và Ủy ban nhân 

dân các tỉnh, thành phố đã thực hiện việc phân cấp thẩm quyền mua sắm, giao 

quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm 

vi quản lý.  

- Một số địa phương giao cho các đơn vị chủ động tự đấu thầu, thay vì đấu 

thầu tập trung như trước, tuy nhiên các đơn vị vẫn lúng túng hoặc e ngại trong tổ 

chức thực hiện, thiếu nhân lực có chuyên môn tổ chức đấu thầu.  

- Một số doanh nghiệp, nhà cung cấp cũng e ngại trong việc cung ứng hàng 

hóa cho các đơn vị công do liên quan đến giá chưa hợp lý, thủ tục đấu thầu, thủ 

tục thanh toán phức tạp, khó khăn. 
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- Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ 

chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập chưa xác định rõ về thẩm 

quyền quyết định mua sắm từ các nguồn thu của đơn vị sự nghiệp công lập được 

giao tự chủ về tài chính. Vì vậy việc đấu thầu, mua sắm của các đơn vị sự nghiệp 

công lập đã chững lại;các đơn vị chưa tổ chức thực hiện việc đấu thầu lựa chọn 

nhà thầu cung cấp tài sản, hàng hoá, dịch vụ kể từ khi Nghị định này có hiệu lực. 

- Có tình trạng hết hạn số đăng ký của một số loại thuốc dẫn tới trượt thầu 

và chậm thầu so với dự kiến ban đầu.  

- Do một số khó khăn, chậm có kết quả đấu thầu tập trung Quốc gia, đàm 

phán giá một số thuốc thuốc mua sắm tập trung quốc gia
1
, dẫn tới các cơ sở phải 

thực hiện hình thức mua sắm tại cơ sở và không chủ động được thời gian, số 

lượng mua sắm. Một số thuốc hiếm, thuốc cần thiết cho phòng chống dịch, chưa 

có cơ chế dự trữ. 

- Nhiều vật tư, hóa chất chưa có thông tin giá trúng thầu công bố trên cổng 

thông tin, không xin được báo giá của công ty, có hiện tượng giá kê khai thấp hơn 

giá dự thầu, không xác định được giá trúng thầu tham khảo, thông tin về sản 

phẩm đã được công bố trúng thầu không có đầy đủ về đặc tính, thông số kỹ thuật 

để các đơn vị so sánh với danh mục dự kiến mua sắm của đơn vị. 

- Việc tiến hành đàm phán giá và mua sắm tập trung cấp quốc giá với số 

lượng lớn các thuốc biệt dược gốc cùng với nhân lực phục vụ cho công tác đàm 

phán giá còn hạn chế, chủ yếu là kiêm nhiệm cũng là những khó khăn ảnh hưởng 

đến tiến độ đàm phán giá, mua sắm tập trung. 

Ngoài ra, tình trạng thiếu thuốc, trang thiết bị y tế (bao gồm cả hóa chất, 

sinh phẩm, vật tư y tế) liên quan đến các quy định tại Nghị định 98/2021/NĐ-CP, 

Nghị định 54/2017/NĐ-CP, Thông tư 14/2020/TT-BYT và Thông tư 15/2019/TT-

BYT của Bộ Y tế. 

Bên cạnh đó, còn một số vướng mắc chung liên quan đến thẩm quyền quyết 

định mua sắm, xây dựng giá gói thầu, dự toán quy định tại Nghị định số 

60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 và Thông tư 58/2016/TT-BTC của Bộ Tài chính; 

các quy định liên quan đến quản lý sử dụng tài sản công, sử dụng "máy mượn, 

máy đặt" tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP, Nghị định số 29/2018/NĐCP. Nội 

dung này thuộc thẩm quyền hướng dẫn của Bộ  Tài chính. 

Đặc biệt, đối với mua sắm trang thiết bị y tế, Thông tư 14/2020/TT-BYT 

                                                           

1
 Trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu có nhiều số đăng ký hết hạn lưu hành trước thời điểm đóng 

thầu và chưa có hướng dẫn thực hiện việc gia hạn số đăng ký các thuốc theo Nghị quyết 12/2021/UBTVQH15. 

Thiếu chuyên gia, nhân sự có kinh nghiệm, chuyên môn sâu về đánh giá hồ sơ dự thầu và tham gia đàm phán giá.  
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của Bộ Y tế quy định về giá thiết bị y tế không được cao hơn giá trúng thầu trong 

vòng 12 tháng, nếu giá cao hơn thì phải giải trình nguyên nhân. Quy định này dẫn 

đến bất cập là nếu cứ lấy bằng hoặc thấp hơn giá trúng thầu trong vòng 12 tháng 

thì mặc nhiên giá năm sau phải thấp hơn giá năm trước, ngược với quy luật thị 

trường là giá năm sau thường sẽ cao hơn năm trước và doanh nghiệp kinh doanh 

phải có lợi nhuận. Điều này dẫn đến các doanh nghiệp không muốn tham dự thầu. 

5. Một số quy định của Luật Đấu thầu chƣa phù hợp với thực tiễn 

Thực tiễn thi hành Luật Đấu thầu trong thời gian qua đã bộc lộ nhiều hạn 

chế, khó khăn, vướng mắc như một số quy định của Luật chưa phù hợp với thực 

tiễn hoặc quy định chưa đầy đủ dẫn đến khó khăn trong lựa chọn nhà thầu, nhất 

là trong trường hợp cấp bách, phòng chống dịch bệnh, xây dựng công trình khẩn 

cấp. 

Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu còn phức tạp, thời gian lựa chọn nhà 

thầu kéo dài, ảnh hưởng đến tiến độ triển khai thực hiện đầu tư, mua sắm công. 

Quy định về phân cấp, phân quyền, xác định quyền hạn, trách nhiệm của các chủ 

thể trong quy trình đấu thầu, lựa chọn nhà thầu trong một số trường hợp chưa 

đầy đủ, rõ ràng. Quy định về kiểm tra, giám sát, chế tài xử lý vi phạm chưa đầy 

đủ, chưa ngăn chặn được tình trạng gian lận, tiêu cực, tham nhũng trong đấu 

thầu diễn biến phức tạp. Một số quy định chưa bảo đảm thống nhất với một số 

quy định trong hệ thống pháp luật hiện hành như Luật Đất đai, Luật Lao động, 

Luật Nhà ở, Luật Đầu tư công… 

Do đó, cần thiết phải sửa đổi Luật nhằm kịp thời khắc phục những hạn 

chế, bất cập của Luật hiện hành; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống 

pháp luật; góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong đấu thấu, lựa chọn nhà 

thầu và quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước. 

D. ĐỊNH HƢỚNG SỬA ĐỔI LUẬT ĐẤU THẦU 

1. Sự cần thiết sửa đổi Luật đấu thầu 

Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 được Quốc hội Khóa XIII thông qua tại Kỳ 

họp thứ VI, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2014. Việc ban hành và 

thực hiện Luật này cùng với các Luật có liên quan đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng 

điều chỉnh hoạt động mua sắm, quản lý sử dụng vốn, tài sản của nhà nước phù hợp 

với các chuẩn mực, thông lệ quốc tế, bảo đảm yêu cầu công khai, minh bạch, 

cạnh tranh và hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu thầu, tạo niềm tin cho các cơ 

quan, đơn vị trong quá trình triển khai hoạt động đấu thầu.  
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Tuy nhiên, thực tiễn thi hành Luật Đấu thầu trong thời gian qua cũng đặt ra 

yêu cầu cấp thiết phải sửa đổi toàn diện Luật này bởi những lý do chủ yếu như 

sau: 

Một là, quá trình triển khai thi hành Luật Đấu thầu đã phát sinh một số 

hoạt động mua sắm, đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư nhưng chưa được 

Luật này quy định hoặc quy định chưa đầy đủ để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh 

tế - xã hội, thu hút đầu tư và đẩy mạnh hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước (như 

chưa có quy định cụ thể, đầy đủ về lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp 

luật chuyên ngành, pháp luật xã hội hoá; lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án có từ 

02 nhà đầu tư quan tâm...).  

Bên cạnh đó, sau khi Luật Đấu thầu được ban hành, một số Luật liên quan
1
 

đã sửa đổi và/hoặc có quy định khác so với Luật Đấu thầu. Điều đó đã đặt ra yêu 

cầu phải tiếp tục hoàn thiện một số quy định của Luật Đấu thầu nhằm bảo đảm 

tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, tránh mâu thuẫn, xung đột trong 

quá trình thi hành Luật này.       

Hai là, một số quy định của Luật Đấu thầu đã phát sinh vướng mắc, bất 

cập trong quá trình thực hiện, cụ thể là:   

- Luật Đấu thầu đã có quy định về các trường hợp chỉ định thầu và giao cho 

người có thẩm quyền quyết định nhưng trong thực tế thi hành đã gặp một số khó 

khăn, vướng mắc trong việc áp dụng chỉ định thầu đối với một số trường hợp cấp 

bách trong mua sắm phục vụ phòng chống dịch bệnh, xây dựng công trình khẩn 

cấp, công trình, dự án có quy mô lớn cần đẩy nhanh tiến độ, thúc đẩy giải ngân 

vốn đầu tư công… 

- Luật Đấu thầu đã có quy định về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc 

biệt khi gói thầu xuất hiện các yếu tố đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng 

các hình thức lựa chọn nhà thầu khác (như đấu thầu, chỉ định thầu, chào hàng 

cạnh tranh…), nhưng chưa quy định trình tự, thủ tục xây dựng, thẩm định, phê 

duyệt, dẫn đến áp dụng không thống nhất trong quá trình thực hiện.  

- Các quy định của Luật Đấu thầu về phương pháp đánh giá chưa thực sự 

tạo cơ chế hiệu quả, linh hoạt để bảo đảm mua sắm được hàng hóa, dịch vụ có 

chất lượng tốt, đáp ứng yêu cầu sử dụng, trong đó có việc mua sắm hóa chất, sinh 

phẩm, vật tư, trang thiết bị y tế. 

                                                           
1
 Luật Xây dựng, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà 

nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Luật Kiến trúc, 

Luật PPP… 
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- Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư mặc dù đã được đơn giản 

hóa nhưng trong một số trường hợp vẫn chưa thật sự tạo thuận lợi cho hoạt động 

đấu thầu, nhất là khi phải lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để thực hiện các dự án 

quan trọng, cấp bách... 

- Quy định về hợp đồng cũng như các nội dung và nguyên tắc điều chỉnh 

hợp đồng còn sơ sài, chưa bao quát hết các nội dung cần thiết phải thỏa thuận 

giữa chủ đầu tư và nhà thầu. 

Ba là, Luật Đấu thầu chưa có quy định đầy đủ nhằm khuyến khích mua sắm 

hàng hóa sản xuất trong nước, thay thế hàng hóa nhập khẩu; ưu đãi cho mua sắm hàng 

hóa, sản phẩm, dịch vụ được cung cấp từ các nhóm yếu thế trong xã hội; mua sắm các 

sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh. 

Bốn là, công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu và việc thi 

hành pháp luật đấu thầu còn một số mặt hạn chế sau đây: 

- Hành vi “thông thầu”, “gian lận”… vẫn diễn biến phức tạp, tinh vi; năng 

lực, kinh nghiệm của một số người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu chưa 

đáp ứng yêu cầu; còn có tình trạng đùn đẩy trách nhiệm cho cấp trên, các Bộ và 

Thủ tướng Chính phủ mặc dù đã được Luật phân cấp.  

- Cơ chế giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu thầu chưa thực sự bảo 

đảm tính khách quan, dẫn đến xử lý kém hiệu quả các kiến nghị của nhà thầu, nhà 

đầu tư và các bên liên quan trong hoạt động đấu thầu.     

Năm là, hiện nay Việt Nam đã ký kết, tham gia 15 Hiệp định thương mại tự 

do thế hệ mới, trong đó 03 Hiệp định
1
 có nội dung về cam kết mở cửa thị trường 

mua sắm công. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung một số quy định tại Luật Đấu thầu là 

yêu cầu cấp bách để bảo đảm thực thi đầy đủ và có hiệu quả cam kết của Việt 

Nam về mở cửa thị trường mua sắm công theo các Hiệp định nêu trên. 

2. Các nội dung chủ yếu của Dự thảo Luật 

Nội dung của dự thảo Luật được xây dựng trên cơ sở 05 nhóm chính sách 

đã được Chính phủ, Quốc hội thông qua trong Đề nghị xây dựng Luật, gồm: 

2.1. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm xác định rõ phạm vi điều 

chỉnh, nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu 

Những nội dung sửa đổi, bổ sung chủ yếu gồm: 

a) Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1) 

                                                           
1
Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP), Hiệp định thương mại tự do giữa 

Việt Nam và Vương quốc Anh (UKVFTA), Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu 

(EVFTA) 
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- Luật này tiếp tục quy định về hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự 

án đầu tư có sử dụng đất, đồng thời bổ sung hoạt động lựa chọn nhà đầu tư đối 

với dự án đầu tư phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật (khoản 2 Điều 

1). 

- Phạm vi điều chỉnh của dư ̣thảo Luâṭ Đấu thầu (sửa đổi) và Luật Đất đai 

(sửa đổi) về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất đã được quy định 

thống nhất theo hướng: 

+ Luật Đấu thầu quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất thuộc trường hợp ph ải đấu thầu theo quy 

điṇh của pháp lu ật về đất đai , đồng thời quy điṇh phương pháp , tiêu chuẩn đánh 

giá về năng lực , kinh nghiêṃ của nhà đầu tư và các yêu cầu về kỹ thuật, kinh tế, 

xã hội, môi trường của dự án đầu tư sử dụng đất. 

+ Luật Đất đai quy định về trường hợp, điều kiện xác định khu đất được lựa 

chọn để đấu thầu dự án có sử dụng đất; quy định về giao đất, cho thuê đất; quyền, 

nghĩa vụ của nhà đầu tư được lựa chọn để thực hiện dự án có sử dụng đất. 

- Dự thảo Luật đã xác định rõ phạm vi áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt 

động lựa chọn nhà thầu của doanh nghiệp có vốn nhà nước theo hướng: 

+ Luật này được áp dụng đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu của doanh 

nghiệp nhà nước thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 88 Luật Doanh 

nghiệp, bao gồm: doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và doanh 

nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền 

biểu quyết(điểm b khoản 1 Điều 1). 

+ Không áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu thuộc 

dự án đầu tư phát triểnsử dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước từ 30% trở lên 

hoặc dưới 30% nhưng trên 500 tỷ đồng (bãi bỏ quy định tại điểm c khoản 1 Điều 1 

Luật Đấu thầu năm 2013). 

Đồng thời, để phù hợp với phạm vi điều chỉnh nêu trên của Luật Đấu thầu đối với 

hoạt động lựa chọn nhà thầu của doanh nghiệp nhà nước, dự thảo Luật (khoản 32 Điều 4) 

đã sửa đổi khái niệm “Vốn nhà nước”. Theo đó, vốn nhà nước gồm: vốn ngân sách nhà 

nước; vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ ngoài vốn ngân 

sách nhà nước; vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp 

công lập; vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo quy định của Luật quản lý, sử dụng vốn nhà 

nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp. 

Ngoài ra, để bảo đảm tính minh bạch, thống nhất, tránh xung đột, mâu 

thuẫn giữa Luật Đấu thầu và các Luật có liên quan trong quá trình thực hiện, 

khoản 3 Điều 1 của đã bổ sung quy định nhằm xác định rõ các hoạt động đấu thầu 

không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này (như: thuê, mua, thuê mua nhà, trụ 

sở, tài sản gắn liền với đất; xác định thành viên trong ban phân xử tranh chấp, hội 
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đồng trọng tài để xử lý tranh chấp phát sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng; 

lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước ngoài; lựa chọn nhà 

thầu thực hiện gói thầu sử dụng vốn do tổ chức, cá nhân trong nước tài trợ). 

b) Về nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu (Điều 3) 

Điều 3 của dự thảo Luật đã quy định rõ nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu, 

các luật có liên quan và điều ước quốc tế theo hướng: 

- Hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này phải tuân thủ 

quy định của Luật này.Tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc phạm 

vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu được chọn áp dụng toàn bộ hoặc các điều, khoản, 

điểm cụ thể thực hiện theo quy định của Luật này. 

- Trường hợp điều ước quốc tế có quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư khác với quy định của Luật này thì áp dụng điều ước quốc tế đó. 

- Việc lựa chọn nhà đầu tư để ký kết hợp đồng dầu khí;lựa chọn nhà thầu 

cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, 

phát triển mỏ và khai thác dầu khí thực hiện theo quy định của pháp luật về dầu 

khí;  

- Việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo phương thức đối tác 

công tư (PPP), nhà thầu thực hiện các gói thầu thuộc dự án PPP thực hiện theo 

quy định của pháp luật về PPP;  

- Việclựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở nước ngoài 

của cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài thực hiện theo quy định của 

pháp luật về cơ quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài. 

c) Một số thuật ngữ, khái niệm (Điều 4) 

Điều 4 đã sửa đổi, bổ sung một số từ ngữ để giải thích các khái niệm cho 

phù hợp với nội dung, phạm vi điều chỉnh của Luật và tạo thuận lợi trong việc tra 

cứu, áp dụng Luật.  

2.2. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

công tác đấu thầu, bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch trong hoạt động 

đấu thầu 

Những nội dung sửa đổi, bổ sung chủ yếu gồm: 

a) Sửa đổi, bổ sung quy định về công khai thông tin theo hướng yêu cầu tất 

cả các thông tin trong hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, bao gồm cả thông 

tin về quá trình và kết quả thực hiện hợp đồng thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật 

Đấu thầu phải được công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và khuyến 

khích đăng tải trên các phương tiện thông tin đại chúng khác nhằm góp phần nâng 
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cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình của các bên có liên quan trong hoạt 

động đấu thầu, hạn chế tình trạng gian lận trong đấu thầu (các Điều 7, 8). 

 b) Bổ sung quy định yêu cầu công khai nội dung, kết quả thực hiện hợp 

đồng của nhà thầu (trong đó có nội dung về chất lượng hàng hóa, dịch vụ, công 

trình), đồng thời thiết lập hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu để phục vụ 

cho việc đánh giá uy tín nhà thầu và chất lượng sử dụng của hàng hóa mà nhà thầu 

đã cung cấp, làm cơ sở loại bỏ các nhà thầu không có uy tín, hàng hóa không bảo 

đảm chất lượng hoặc không đáp ứng được nhu cầu sử dụng thực tế (các Điều 48, 

49 và 81). 

c) Sửa đổi, bổ sung quy định về trường hợp, điều kiện áp dụng đấu thầu 

quốc tế (Điều 11) để đáp ứng yêu cầu khuyến khích, hỗ trợ sản xuất trong nước 

phù hợp với cam kết của Việt Nam trong các Hiệp định thương mại tự do, đồng 

thời sàng lọc được nhà đầu tư phù hợp với điều kiện trong nước, đáp ứng được 

các yêu cầu về bảo vệ an ninh, quốc phòng, chủ quyền quốc gia. 

d) Sửa đổi, bổ sung quy định về các trường hợp chỉ định thầu (Điều 21) 

nhằm tạo cơ sở pháp lý và điều kiện thuận lợi để áp dụng trong các trường hợp 

cấp bách hoặc cần đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án lớn, trọng điểm (như: 

gói thầu phục vụ công tác phòng chống dịch bệnh; gói thầu thuộc các dự án quan 

trọng quốc gia cần triển khai ngay theo Nghị quyết của Quốc hội; gói thầu cung 

cấp dịch vụ tư vấn; gói thầu thực hiện công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, tái 

định cư…). 

đ) Sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức mua sắm trực tiếp, tự thực hiện 

nhằm hạn chế tình trạng áp giá cao trong mua sắm trực tiếp; khắc phục tình trạng 

lạm dụng hình thức tự thực hiện để giao gói thầu cho các đơn vị trực thuộc chủ đầu 

tư thực hiện thay vì áp dụng đấu thầu rộng rãi (các Điều 23, 24). 

e) Bổ sung quy định về hình thức "Lựa chọn tư vấn cá nhân" theo hướng áp 

dụng hình thức này đối với các công việc chỉ cần yêu cầu một hoặc một số 

chuyên gia có kinh nghiệm, năng lực thực hiện mà không cần sự tham gia của tổ 

chức, không yêu cầu các điều kiện để thực hiện công việc như đối với nhà thầu là 

tổ chức (Điều 26). 

g) Sửa đổi, bổ sung quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường 

hợp đặc biệt (các Điều 27, 28 và 29) theo hướng:  

- Quy định cụ thể các trường hợp, điều kiện lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

trong trường hợp đặc biệt để bảo đảm minh bạch, thống nhất và hiệu quả trong 

quá trình thực hiện; 

- Đẩy mạnh phân cấp cho Bộ trưởng, Chủ tịch UBND cấp tỉnh trong việc 

quyết định lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt. Theo đó, Thủ 
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tướng Chính phủ chỉchấp thuận chủ trương đối với dự án, gói thầu có quy mô lớn 

và gói thầu có yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ; Bộ trưởng, 

Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

trong trường hợp đặc biệt khác, gồm:  

+ Gói thầu mua sắm thông qua các tổ chức quốc tế; 

+ Gói thầu mua sắm vắc xin trong quá trình thử nghiệm, có yêu cầu đặc thù 

của nhà sản xuất về điều kiện mua, thanh toán, bảo lãnh, bảo đảm và điều kiện 

khác trong quá trình thực hiện hợp đồng;  

+ Gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên của các cơ quan nhà nước 

theo quy định của Chính phủ. 

h) Sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện áp dụng từng phương thức lựa 

chọn nhà thầu nhằm hạn chế tình trạng chủ đầu tư lợi dụng phương thức một giai 

đoạn hai túi hồ sơ để loại bỏ nhà thầu ngay trong bước đánh giá về kỹ thuật, đến 

bước đánh giá về tài chính thì chỉ còn lại duy nhất một nhà thầu, dẫn đến không 

bảo đảm tính minh bạch, hiệu quả kinh tế (các Điều 30, 31 và 32). 

i) Bổ sung quy định đối với hoạt động mua sắm thường xuyên theo hướng 

cho phép chủ đầu tư được tổ chức đấu thầu khi đã xác định được nguồn vốn mà 

không nhất thiết phải đợi đến khi có dự toán được giao, đồng thời bổ sung quy định 

về cách thức lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu có thời gian thực hiện dài hơn một 

năm nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức đấu thầu và bảo đảm hiệu quả của công tác 

mua sắm (điểm b khoản 2 Điều 35 và điểm d khoản 2 Điều 36). 

k) Hoàn thiện quy định về tiêu chí bảo đảm cạnh tranh trong nội dung hồ sơ 

mời thầu nhằm hạn chế tình trạng “cài cắm” tiêu chí đánh giá, gây ra sự cạnh 

tranh không bình đẳng (Điều 41). 

l) Bổ sung quy định cho phép hồ sơ mời thầu được đưa ra yêu cầu hàng hóa 

phải có xuất xứ từ một nhóm quốc gia, vùng lãnh thổ cụ thể trong trường hợp cần 

mua hàng hóa có chất lượng, tiêu chuẩn kỹ thuật bảo đảm đáp ứng yêu cầu sử 

dụng, trong đó có vật tư, trang thiết bị y tế (Điều 41).  

m) Sửa đổi, bổ sung quy định về đánh giá uy tín nhà thầu; cách xác định chi 

phí cho toàn bộ quá trình sử dụng của hàng hóa, công trình; mua sắm sản phẩm 

thân thiện môi trường nhằm hạn chế tình trạng nhà thầu bỏ thầu giá rẻ để trúng 

thầu dẫn đến việc thực hiện hợp đồng không bảo đảm tiến độ, chất lượng (khoản 5 

Điều 41). 

n) Bổ sung quy định về mua sắm tập trung (các Điều 51 và 52) theo hướng: 
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- Quy định “Thỏa thuận khung mở” để tạo cơ sở pháp lý cho việc lựa chọn 

nhiều nhà thầu trúng thầu cung cấp hàng hóa, góp phần tăng tính cạnh tranh và 

bảo đảm khả năng cung cấp hàng hóa của nhà thầu;  

- Bổ sung quy định cho phép chỉ định thầu, đàm phán trực tiếp với các nhà 

sản xuất (ngoài hình thức đấu thầu rộng rãi) để mua sắm thuốc, hàng hóa trong 

trường hợp dịch bệnh, cấp bách. 

o) Hoàn thiện quy định về phương pháp đánh giá lơị ích xa ̃hôị, lơị ích Nhà 

nước đểáp dụng trong lưạ choṇ nhà đ ầu tư thực hiện dự án đầu tư kinh doanh. 

Theo đó, nhà đầu tư được lựa chọn phải có đề xuất phương án đầu tư kinh doanh 

mang laị lơị ích cao nh ất cho xa ̃hôị , Nhà nước, bảo đảm mục tiêu phát triển bền 

vững, hài hòa lợi ích của Nhà nước, nhà đầu tư, người dân. Phương pháp này cho 

phép kết hợp giữa các tiêu chuẩn , gồm: tiêu chuẩn năng lưc̣ , kinh nghiêṃ; tiêu 

chuẩn kỹ thuâṭ và tiêu chuẩn tài chính . Nhà đầu tư có điểm tổng hợp cao nhất  sẽ 

đươc̣ xét duyêṭ trúng thầu (Điều 60). 

2.3. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm đơn giản hóa quy trình, thủ 

tục thực hiện hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, cắt giảm thời 

gian, chi phí trong hoạt động đấu thầu 

Những nội dung sửa đổi, bổ sung chủ yếu gồm: 

a) Sửa đổi, bổ sung quy định về thời gian trong đấu thầu (Điều 42) nhằm 

bảo đảm tính công khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu, tạo sự chủ động, 

linh hoạt cho người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu trong việc thực hiện 

các hoạt động đấu thầu, góp phần tiết kiệm và rút ngắn thời gian tổ chức đấu thầu 

cho từng dự án, gói thầu; cụ thể là:  

- Chỉ quy định thời gian tối thiểu để nhà thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu; đối với thời gian thực hiện các công việc khác (như 

thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu...), người có 

thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu được tự xác định trên cơ sở bảo đảm phù hợp 

với quy mô, tính chất của từng dự án, gói thầu cụ thể. 

- Quy định thời gian tối đa để người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu 

đăng tải các thông tin trong đấu thầu.  

Bên cạnh đó, cùng với việc đẩy mạnh lộ trình đấu thầu qua mạng trong thời 

gian tới thì thời gian tổ chức đấu thầu sẽ tiếp tục được rút ngắn do nhiều công việc, 

tác nghiệp sẽ được thực hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

b) Cắt bỏ một số thủ tục thẩm định, phê duyệt ở cấp trung gian (như: phê 

duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; danh sách xếp hạng nhà 

thầu; thương thảo hợp đồng, trừ gói thầu lớn, phức tạp). Thay vào đó, người có 
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thẩm quyền, chủ đầu tư chỉ phê duyệt 3 nội dung, gồm: (i) kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu; (ii) hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển; 

(iii) kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn danh sách ngắn (Điều 40). 

c) Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư có thể mua bổ sung các hàng hóa, 

dịch vụ phát sinh trên cơ sở hợp đồng đã thực hiện trước đó (tùy chọn mua thêm) 

nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu. Quy định này hiện đang được 

áp dụng đối với gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của các Hiệp định Thương mại 

tự do mà Việt Nam là thành viên (khoản 8 Điều 36). 

d) Bổ sung quy định cho phép đấu thầu các gói thầu có thời gian thực hiện 

hợp đồng dài hơn 01 năm hoặc cần yêu cầu nhà thầu cam kết cung cấp dịch vụ 

trong thời gian dài đối với mua sắm thường xuyên trên cơ sở dự toán dự kiến 

được giao hằng năm (như gói thầu cung cấp dịch vụ vệ sinh, đường truyền 

internet, thuê trụ sở...) nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu (khoản 

2 Điều 34 và điểm d khoản 2 Điều 36). 

đ) Bổ sung quy định cho phép người có thẩm quyền căn cứ quy mô, tính 

chất của dự án quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể để xác 

định ngay từ bước phê duyệt dự án đầu tư các nội dung về hình thức, phương thức 

lựa chọn nhà thầu, loại hợp đồng. Trong quá trình thực hiện dự án, trường hợp có 

sự thay đổi nội dung của kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhưng vẫn bảo đảm đúng 

các nội dung, nguyên tắc đã phê duyệt trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể 

thì chủ đầu tư được quyền quyết định mà không phải trình người có thẩm quyền 

(các Điều 33, 37). 

e) Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư triển khai trước một số hoạt động 

chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu (như lập, thẩm định, phê 

duyệt hồ sơ mời thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, trong đó có các gói thầu xây lắp 

phục vụ công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, di dời công trình hạ tầng, kỹ thuật, 

rà phá bom mìn, vật nổ, tái định cư) nhằm rút ngắn thời gian thực hiện dự án 

(Điều 39). 

g) Bổ sung quy định về thủ tục lập danh muc̣ dư ̣án đầu tư để bảo đảm đồng 

bô ̣hóa thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư, phê duyệt danh mục dự án theo quy 

định của pháp luâṭ về đầu tư và pháp luâṭ về đấu thầu , đồng thời lươc̣ bỏ thủ tuc̣ 

đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh nghiêṃ của nhà đầu tư nh ằm tạo cơ sở để cơ quan 

có thẩm quyền tổ chức đấu thầu ngay sau khi dự án được chấp thuâṇ chủ  trương 

đầu tư hoăc̣ danh muc̣ dư ̣án được phê duyêṭ (Điều 44). 

h) Lươc̣ bỏ thủ tuc̣ lâp̣ , thẩm điṇh, phê duyêṭ kế hoac̣h lưạ choṇ nhà đầu tư 

để lồng ghép một số nôị dung về lưạ choṇ nhà đầu tư vào quyết điṇh chấp thuâṇ 

chủ trương đầu tư (đối với dư ̣án thuôc̣ diêṇ chấp thuâṇ chủ trương đầu tư ) hoăc̣ 
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phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án (đối với dư ̣án không thuôc̣ diêṇ chấp thuâṇ chủ trương 

đầu tư)(Điều 45). 

i) Bổ sung một số quy định về đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, trong đó áp dụng các hình thức mua sắm tiên 

tiến, thuận tiện dựa trên tính năng của hệ thống công nghệ thông tin như: chào giá 

ngược, mua sắm điện tử (Điều 48);  

k) Bổ sung quy định về kết nối, chia sẻ thông tin giữa Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia với các Cổng thông tin điện tử, Hệ thống khác (như: Hệ thống quản 

lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ thống kê khai thuế điện tử…)nhằm phục vụ công 

tác quản lý nhà nước về đấu thầu, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện hoạt động 

đấu thầu qua mạng, đồng thời tăng cường tính công khai, minh bạch, chống các 

hành vi thông đồng, gian lận trong đấu thầu (Điều 49). 

l) Sửa đổi, bổ sung quy định về các loại hợp đồng và điều kiện áp dụng đối 

với từng loại hợp đồng theo hướng cho phép chủ đầu tư, người có thẩm quyền tùy 

thuộc vào quy mô, tính chất, điều kiện của từng gói thầu để quyết định lựa chọn 

áp dụng loại hợp đồng phù hợp thay vì quy định hợp đồng trọn gói là loại hợp 

đồng cơ bản như quy định của Luật Đấu thầu hiện hành nhằm giải quyết các bất 

cập trong việc áp dụng loại hợp đồng, đặc biệt là hợp đồng trọn gói (Điều 62). 

m) Cụ thể hóa quy định về các trường hợp sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh hợp 

đồng cho phù hợp với các nguyên tắc đã được quy định tại Bộ luật dân sự và pháp 

luật xây dựng, đồng thời bổ sung quy định cho phép điều chỉnh hợp đồng trong 

quá trình thực hiện khi giá nguyên, nhiên, vật liệu có biến động lớn để bảo đảm 

quyền lợi cho nhà thầu(nội dung về hợp đồng trong lựa chọn nhà thầu được quy 

định các Điều 62, 63, 64, 65, 66,67và 68). 

n) Bổ sung quy điṇh về h ợp đồng dự án đầu tư kinh doanh để bảo đảm 

đồng bô ̣với thủ tuc̣ triển khai dư ̣án đầu tư kinh  doanh theo pháp luâṭ về đầu tư 

(các Điều 69, 70, 71, 72, 73 và 74). 

 2.4. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm hoàn thiện chính sách đấu 

thầu mua sắm hàng hóa trong nước, sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh, 

mua sắm sản phẩm, dịch vụ được cung cấp bởi nhóm lao động yếu thế nhằm góp 

phần thúc đẩy sản xuất trong nước, phát triển bền vững và bảo vệ môi trường 

Luật Đấu thầu năm 2013 chưa quy định cụ thể về các chính sách ưu đãi cho 

doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ, ưu đãi cho nhà thầu sản xuất hàng hóa trong nước 

thay thế hàng nhập khẩu, ưu đãi cho doanh nghiệp đổi mới sáng tạo khi tham gia 

đấu thầu.  

Bên cạnh đó, Luật cũng chưa có quy định đầy đủ, hiệu quả để ưu tiên, ưu 

đãi cho nhà thầu là các doanh nghiệp có sử dụng lao động thuộc nhóm yếu thế 
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hoặc hàng hóa, dịch vụ được sản xuất, cung cấp bởi nhóm yếu thế (phụ nữ, 

thương binh, người khuyết tật) khi tham gia đấu thầu.  

Để hoàn thiện và nâng cao hiệu quả của chính sách ưu đãi trong hoạt động 

lựa chọn nhà thầu, dự thảo Luật đã quy định theo hướng: 

a) Áp dụng ưu đãi cho hàng hóa sản xuất trong nước, doanh nghiệp nhỏ, 

doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp có sử dụng lao động thuộc nhóm yếu thế 

nhằm hỗ trợ, thúc đẩy sản xuất trong nước (Điều 10). 

b) Bổ sung quy định về ưu tiên, ưu đãi cho doanh nghiệp trong nước sản 

xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; ưu 

tiên, ưu đãi cho các sản phẩm thân thiện môi trường nhằm mục tiêu phát triển bền 

vững (Điều 10).  

c) Hình thức ưu tiên, ưu đãi cho các đối tượng nêu trên gồm: (i) cộng thêm 

điểm vào điểm đánh giá của nhà thầu thuộc đối tượng được ưu đãi; (ii) cộng thêm 

số tiền vào giá dự thầu hoặc vào giá đánh giá của nhà thầu không thuộc đối tượng 

được ưu đãi để so sánh, xếp hạng nhà thầu; (iii) ưu tiên đánh giá về năng lực, 

kinh nghiệm và các tiêu chí khác trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu; (iv) ưu 

tiên tham dự thầu đối với các gói thầu xây lắp có quy mô siêu nhỏ. 

2.5. Nhóm các quy định sửa đổi, bổ sung nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

của công tác quản lý nhà nước về đấu thầu; phòng chống tiêu cực, tham nhũng, 

lãng phí trong hoạt động đấu thầu 

Thực tiễn quá trình thực hiện Luật Đấu thầu trong thời gian qua cho thấy, 

các quy định của Luật chưa làm rõ trách nhiệm cụ thể của các Bộ, cơ quan quản 

lý ở Trung ương, địa phương;chưa có quy định cụ thể vềtrách nhiệm người đứng 

đầu trong việc quản lý hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi quản lý. 

Quy định về các hành vi bị cấm còn chưa đầy đủ, chưa bao quát được hết 

các vi phạm xảy ra trong thực tế. Cơ chế giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu 

thầu chưa bảo đảm tính khách quan, hiệu quả, chưa tạo niềm tin cho nhà thầu, nhà 

đầu tư khi có kiến nghị. 

Để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đấu thầu, dự thảo Luật 

đã hoàn thiện các quy định nêu trên theo hướng: 

a) Bổ sung quy định cụ thể về nhiệm vụ của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ 

quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nhằm nâng cao trách nhiệm 

của người đứng đầu Bộ, cơ quan Trung ương, địa phương trong việc thực hiện 

công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu; đồng thời bổ sung, hoàn 

thiện quy định về nội dung, trình tự, thủ tục thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra, 

giám sát hoạt động đấu thầu(các Điều 84, 85, 86 và 87). 



41 
 

 

 

b) Bổ sung quy định về các trường hợp người có thẩm quyền được phép 

đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, quyết định vô hiệu đối với 

các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu trong trường hợp phát hiện có sai 

phạm trong hoạt động tổ chức lựa chọn nhà thầu nhằm nâng cao giá trị, hiệu lực 

pháp lý của việc xử lý vi phạm trong đấu thầu (Điều 18).  

c) Hoàn thiện quy định về các hành vi bị cấm để xác định đầy đủ các hành 

vi vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế, đồng thời quy định cụ thể phạm 

vi cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với nhà thầu, nhà đầu tư có hành vivi 

phạmcho phù hợp với thẩm quyền quản lý của từng người có thẩm quyền (Điều 

16). 

d) Sửa đổi, bổ sung quy định về giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo 

trong đấu thầu (các Điều từ 91 đến 96) nhằm xác định rõ quy trình, thủ tục, điều 

kiện giải quyết kiến nghị và khiếu nại, tố cáo hoặc khởi kiện ra tòa án theo quy 

định của pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo, tố tụng dân sự./. 



E. TỔNG HỢP Ý KIẾN TỔNG KẾT, ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN LUẬT ĐẤU THẦU CỦA CÁC BỘ, 

NGÀNH, ĐỊA PHƢƠNG, DOANH NGHIỆP 

Vấn đề 

cần xem 

xét 

Tồn tại, vƣớng mắc và các kiến nghị Tên đơn vị góp ý 
Ghi 

chú 

 

Sửa đổi 

tên Luật 

Sửa tên gọi của luật là "Luật mua sắm công" 

- Bộ, ngành, địa 

phương: Tp. Hồ Chí 

Minh; Vĩnh Long; Trà 

Vinh, Nam Định, Bắc 

Giang; Đài Truyền hình 

Việt Nam; Hòa Bình; 

Bình Định; Bắc Ninh, 

Phú Thọ; Bộ Lao động, 

Thương binh và xã hội; 

Tiền Giang; Bộ Thông 

tin truyền thông; Bến 

Tre, Phú Yên, Tây 

Ninh; Đồng Tháp; Yên 

Bái; Thái Bình; Bắc 

Cạn; Sơn La; Ngân 

hàng Nhà nước; Tuyên 

Quang, Bộ Khoa học và 

Công nghệ; Quảng Trị; 

Bạc Liêu, Thanh Hóa, 

Ban Quản lý Lăng Chủ 

tịch Hồ Chí Minh, Long 

An; Đắk Lắk; Lai Châu; 

Cần Thơ; Hội Nông dân 

Việt Nam; Bình 
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Phước; Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển 

nông thôn, Điện Biên 

- Doanh nghiệp: Tổng 

công ty giấy, Tổng 

công ty đường sắt, Tập 

đoàn Xăng dầu Việt 

Nam, Tổng công ty Xi 

măng Việt Nam, Tập 

đoàn Dệt may, Hiệp hội 

nhà thầu xây dựng, Tập 

đoàn công nghiệp cao 

su VN,  

Không thống nhất: Đề nghị giữ nguyên tên "Luật Đấu thầu" 

Nên cân nhắc vì không phù hợp với dự án có sử dụng đất; nếu dùng tên là Luật mua sắm công sẽ 

không phản ánh, bao trùm hết phạm vi áp dụng của Luật  

Cần lưu ý làm rõ việc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư có thuộc phạm vi quản lý về mua sắm công hay 

không, tách bạch đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư dự án PPP Sửa đổi Luật Đấu thầu thành Luật Mua sắm 

công phù hợp nhưng không quá cần thiết vì cần xem xét đến thuật ngữ “Luật Đấu thầu” đã được nêu 

trong rất nhiều Luật liên quan mới sửa đổi hoặc mới ban hành. 

Hà Nam, Hưng Yên, 

Cao Bằng, đắc nông, 

Bộ Tài chính, Bộ 

Quốc phòng, Tây 

Ninh, Thái Nguyên, 

Hà Nội, Hiệp hội tư 

vấn xây dựng Việt 

Nam 

 

Phạm vi 

điều 

chỉnh 

Đề nghị bổ sung hướng dẫn đối với doanh nghiệp có vốn nhà nước 

Đề xuất nghiên cứu sửa đổi phạm vi điều chỉnh tại khoản 1 Điều 1 của Luật Đấu thầu cho phù hợp, 

tương đồng về nội dung phạm vi điều chỉnh đối với công tác lựa chọn nhà thầu các gói thầu sử dụng 

vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo 

quy định Luật Đầu tư công, không nên tuyệt đối giá trị “500 tỷ đồng” trong quy định 

Bổ sung quy định đối với nội dung mua sắm có giá trị thấp (dưới 50 triệu đồng) như mua sắm thường 

xuyên (sửa chữa thiết bị điện tử: máy in, máy vi tính, máy điều hòa, bàn làm việc …) hoặc thuê lao 

động phổ thông cải tạo đất ruộng phục vụ nghiên cứu, thuê tàu ghe của ngư dân để khảo sát nghiên 

cứu … không áp dụng Luật Đấu thầu 

Hà Nam, Hưng Yên, 

Thanh Hóa, Tập đoàn 

dệt may Việt Nam, 

Viện Hàn lâm khoa 

học xã hội Việt Nam, 

Yên Bái, Hà Tĩnh, 

Tổng công ty xi măng 

Việt Nam, Bộ Quốc 

phòng, Ngân hàng 

Nhà nước, Thái 
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Bỏ nội dung lựa chọn nhà đầu tư  

Đề nghị điều chỉnh khái niệm vốn nhà nước, bổ sung khái niệm vốn nhà nước ngoài đầu tư công  

Đề nghị xem lại tỷ lệ vốn nhà nước, vốn doanh nghiệp sử dụng trong tổng mức dự án cho phù hợp với 

tình hình kinh tế xã hội hiện nay 

Cần quy định rõ về các dự án khác cho mục tiêu đầu tư phát triển và định nghĩa cụ thể về dự án đầu 

tư phát triển  

Bổ sung phạm vi điều chỉnh đối với các dự án, chương trình xã hội hóa, nguồn vốn hỗ trợ từ các 

doanh nghiệp trong và ngoài nước. 

Đề nghị xem xét cắt giảm khoản 3, Điều 1 Luật Đấu thầu. Đồng thời, xem xét mở rộng phạm vi điều 

chỉnh của Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, theo đó bao gồm cả các dự án đầu tư có sử 

dụng đất để xây dựng nhà ở thương mại, công trình thương mại, dịch vụ, công trình đa năng, tổ hợp 

đa năng cho mục đích kinh doanh và các dự án phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp luật 

chuyên ngành, pháp luật về xã hội hóa. 

Đề nghị xem xét quy định về thời gian trong hoạt động mua sắm công tới hết thời gian bảo hành. 

Phạm vi điều chỉnh của Luật có thể cân nhắc bổ sung thêm các dự án thực hiện theo hợp đồng đầu tư 

BT, BOT,… để đảm bảo tính cạnh tranh, minh bạch, hiệu quả và tiết kiệm chi phí  

Bổ sung các dự án sử dụng vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài đầu tư công, dự án PPP  

Cập nhật, bổ sung các quy định liên quan đến quy định về đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư các dự án có 

sử dụng đất; các dự án đầu tư theo hình thức xã hội hóa vào nội dung của Luật Đấu thầu nhằm nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác đấu thầu.  

Phạm vi điều chỉnh của Luật cần hướng dẫn rõ theo phạm vi điều chỉnh của Luật đầu tư công, trong 

đó bao gồm dự án không có phần xây dựng, gói thầu chi thường xuyên có tính chất đầu tư 

Các khoản chi nhỏ trong chi thường xuyên không cần thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật  

Quy định rõ hơn dự án đầu tư phát triển và bỏ dự án đầu tư phát triển khác. 

Khái niệm vốn nhà nước cần thống nhất với Luật Xây dựng và Luật quản lý sử dụng vốn nhà nước. 

Bổ sung phạm vi điều chỉnh bao gồm việc mua sắm sử dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước  

Đề nghị bổ sung phạm vi áp dụng của Luật cho một số loại hình dự án đầu tư mới như dự án đầu tư 

Nguyên, Khánh Hòa, 

Hà Nội, Lai Châu, 

Đồng Nai, Tập đoàn 

cao su Việt Nam, 

Lạng Sơn, Bộ Tài 

chính, Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt Nam, 

Tập đoàn dầu khí Việt 

Nam 
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có sử dụng đất (khu đô thị, khu nhà ở), dự án đầu tư sân golf, dự án đầu tư nhà ở thương mại, dịch 

vụ…  

cần quy định rõ phương thức và hình thức thực hiện đấu thầu đối với các công trình thuộc nguồn chi 

thường xuyên ngân sách nhà nước, vốn sự nghiệp hàng năm. 

Bổ sung hoạt động sử dụng nguồn vốn sự nghiệp nhưng không phải mua sắm nhằm duy trì hoạt động 

thường xuyên. 

Xác định phạm vi các dự án phải đấu thầu so với đấu giá quyền sử dụng đất, trường hợp nào không 

đủ điều kiện đấu thầu lựa chọn Nhà đầu tư dự án  

Đề nghị xem xét bổ sung quy định về hình thức lựa chọn nhà thầu đối với hình thức giao nhiệm vụ, 

đặt hàng cung cấp sản phẩm, dịch vụ công do hoạt động mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm cung 

cấp sản phẩm, dịch vụ công cũng thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu.  

Tách phần lựa chọn nhà đầu tư thành Luật riêng, không quy định nhà đầu tư thực hiện dự án PPP và 

dự án sử dụng đất. 

Điểm c khoản 1 Điều 1: đề nghị nâng lên thành 51% . 

Việc sửa đổi tên Luật Đấu thầu thành Luật Mua sắm công cho phù hợp với thông lệ quốc t ế và phạm 

vi điều chỉnh của Luật. Tuy nhiên tên Luật mua sắm công chỉ phù hợp với hình thức mua sắm, đầu tư 

tài sản sử dụng ngân sách nhà nước. Khi đó đối tư ợng lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án sử dụng 

đất quy định tại Luật Đấu thầu 2013 sẽ không thuộc phạm vi điều chỉnh cần phải có văn bản áp dụng 

riêng nhưng chưa được đề cập đến trong nội dung đề xuất sửa đổi 4 để đảm bảo việc ban hành các 

văn bản pháp lý quy định về đấu thầu được đồng bộ, phù hợp, thống nh ất với các quy định của pháp 

luật có liên quan.  

Đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu bổ sung nội dung quy định lựa chọn đối tác thực hiện liên 

doanh, liên kết khi sử dụng tài sản công vào mục đích liên doanh, liên kết (quy trình lựa chọn đối tác, 

cách lập hồ sơ đăng ký, cách đánh giá hồ sơ đăng ký, xếp hạng đối tác đăng ký để làm căn cứ lựa 

chọn...) tại pháp luật về đấu thầu.  

- Cần thiết điều chỉnh phạm vi để phù hợp với Luật Đầu tư công, Luật Doanh nghiệp...khái niệm vốn 

nhà nước; Bổ sung, lồng ghép Điều 3 – Áp dụng Luật Đấu thầu, điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế 

với  Điều 1 – phạm vi điều chỉnh  của Luật số 43 nhằm đảm bảo tính pháp lý, rõ ràng; Bỏ quy định 

đối với tổ chức xã hội – nghề nghiệp vì không thuộc đối tượng điều chỉnh của Luật.  
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Sửa khoản 4 Điều 1 như sau: “Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong lĩnh vực dầu khí, trừ việc lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư: (i) ký kết hợp đồng dầu khí; (ii) cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp 

đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí hoặc hoạt động thu gom, vận 

chuyển khí (trong chuỗi đồng bộ với hoạt động phát triển mỏ, khai thác dầu khí) theo quy định của 

pháp luật về dầu khí.  

 

Bảo đảm 

cạnh 

tranh 

Các đơn vị thành viên của Tập đoàn không được tham dự thầu gói thầu do Tập đoàn và các đơn vị 

khác trong ngành làm chủ đầu tư, bên mời thầu dẫn đến khó khăn trong cung ứng các dịch vụ đặc thù 

xăng dầu và ảnh hưởng đến doanh thu  

Nhà thầu tham gia đấu thầu phải “không cùng phụ thuộc vào một cơ quan quản lý” là quá rộng vì các 

đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp nhà nước hiện nay đều được các Bộ, ngành quản lý. Vì vậy, cần giải 

thích và hướng dẫn rõ hơn. 

Đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu còn bất cập trong trường hợp các Bộ quản lý nhà nước, Ủy ban 

nhân dân các Tỉnh là chủ đầu tư hoặc người quyết định đầu tư, sử dụng các cơ quan trực thuộc hoặc 

đơn vị sự nghiệp trực thuộc tham gia công tác lựa chọn, thẩm định, lựa chọn nhà thầu; trong khi nhà 

thầu dự thầu cũng thuộc Bộ. 

Quy định về bảo đảm cạnh tranh xem xét trên phương diện không phân biệt đối xử giữa các nhà thầu 

dựa trên năng lực tài chính, bằng cấp, chủ sở hữu... và phải phù hợp với thực tế từng loại hình doanh 

nghiệp. 

Bảo đảm cạnh tranh cần áp dụng với các hình thức lựa chọn nhà thầu khác. 

Bổ sung yêu cầu về việc áp dụng cho các tổ chức, cá nhân khác có vốn góp trên 20% của trên 2 nhà 

thầu tham dự. 

Quy định về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu có thể cân nhắc điều chỉnh để đảm bảo phù hợp với 

quy định trong các Hiệp định mà Việt Nam đã ký kết gần đây (như Hiệp định Đối tác Toàn diện và 

Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương,…) và đảm bảo quyền lợi cho các nhà thầu, nhà đầu tư trong nước. 

Cần bổ sung thêm một số quy định về tổ chức của liên danh, các thỏa thuận của liên danh trong đấu 

thầu, quy định về tính cạnh tranh giữa các nhà thầu trong nước và các nhà thầu nước ngoài trong 

trường hợp đấu thầu quốc tế hoặc đấu thầu trong nước nhưng trong thành phần liên danh có thành 

viên là nước ngoài.  

Tập đoàn xăng dầu Việt 

Nam, Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt Nam, 

Thái Nguyên, Bạc 

Liêu, Tập đoành hóa 

chất Việt Nam, Long 

An, Đắk Lắk, Bộ Tài 

chính, Tập đoàn cao 

su Việt Nam, Tập 

đoàn công nghiệp 

Than – khoáng sản 

Việt Nam. 
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Đề nghị bổ sung quan hệ thân nhân vào bảo đảm cạnh tranh. 

Bổ sung đối tượng nhà thầu tư vấn quản lý dự án bảo đảm cạnh tranh với nhà thầu thực hiện hợp 

đồng; bổ sung nhà thầu tư vấn được làm nhiều dịch vụ tư vấn trong đó có tư vấn quản lý dự án. 

Bổ sung quy điṇh về đôc̣ lâ ̣ p về pháp lý và tài chính đối với các nhà thầu cùng tham gia môṭ gói thầu 

đới với đấu thầu rôṇg raĩ .  

Bổ sung khái niệm và quy định rõ nội dung liên quan đến tính độc lập về pháp lý và độc lập về tài 

chính. 

Bổ sung trường hợp trường hợp đơn vị tư vấn gói thầu xây dựng nhiệm vụ lập quy hoạch tham dự gói 

thầu lập quy hoạch sẽ không đảm bảo tính cạnh tranh trong đấu thầu. 

Bổ sung điều kiện chỉ định thầu cho các doanh nghiệp nhà nước trong cùng hệ thống Tập đoàn, Tổng 

công ty nếu sản phẩm đầu ra của đơn vị này là đầu vào và là nhu cầu mua sắm của đơn vị kia. 

Cần quy định cụ thể, rõ ràng hơn về “nhà thầu tham dự thầu phải độc lập về pháp lý và tài chính...” 

trong trường hợp Chủ đầu tư là các Bộ, cơ quan thuộc Bộ, Ủy Ban nhân dân tỉnh  

Đề nghị hướng dẫn về bảo đảm cạnh tranh trong trường hợp chi nhánh – công ty mẹ tập đoàn làm chủ 

đầu tư, các công ty con, công ty TNHH và cổ phần 51% tham gia đấu thầu.  

Quy định 

về kỹ 

thuật đấu 

thầu 

Phương thức 1 giai đoạn 2 túi hồ sơ không đem lại hiệu quả kinh tế, tỷ lệ tiết kiệm thấp 

Tại điểm a khoản 1 Điều 28 quy định không nhất quán với điểm a khoản 3 Điều 39 Luật Đấu thầu năm 

2013 dẫn đến khó xác định phương thức đấu thầu đối với các gói thầu công nghệ thông tin, viễn thông quy 

mô nhỏ theo phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ hay phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ; 

Đề xuất các sửa đổi, bổ sung của Luật Đấu thầu trong tương lai cần chú trọng thêm các vấn đề về 

công nghệ, thương hiệu hàng hóa cũng như uy tín của bên dự thầu vì các yếu tố này ảnh hưởng trực 

tiếp đến chất lượng hàng hóa, dịch vụ. 

Đấu thầu 1 giai đoạn 2 túi hồ sơ mà chỉ có 01 nhà thầu tham dự thầu đề nghị bỏ thủ tục phê duyệt 

danh sách nhà thầu đạt kỹ thuật 

Tại điểm a khoản 1 Điều 28 Luật Đấu thầu năm 2013 đã quy định các gói thầu có quy mô nhỏ được 

áp dụng theo phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ. Do đó, đề nghị bỏ quy định đối với các gói 

thầu công nghệ thông tin, viễn thông tại điểm a khoản 3 Điều 39 để đảm bảo tính thống nhất. 

Tập đoàn cao su Việt 

Nam, Hiệp hội tư vấn 

xây dựng 
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Bổ sung quy định về quy mô và phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ tại điểm a khoản 1 Điều 28 

Luật Đấu thầu đối với gói thầu tư vấn, phi tư vấn, tạo điều kiện giảm thủ tục và rút ngắn thời gian lựa 

chọn nhà thầu. 

Đối với gói thầu tư vấn: Không bắt buộc áp dụng phương thức một giai đoạn, hai túi hồ sơ và hình 

thức hợp đồng trọn gói. 

Áp dụng hai hình thức đấu thầu rộng rãi 1 giai đoạn 1 túi hồ sơ và chào hàng cạnh tranh đối với các 

công việc tư vấn và giao cho cấp có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu xem xét, quyết 

định phương thức lựa chọn nhà thầu. 

Đối với lựa chọn tư vấn: kiến nghị theo khuyến nghị của FIDIC, áp dụng phương pháp lựa chọn trên 

cơ sở chất lượng.  

Đề nghị nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung quy định trong đó được áp dụng phương thức 1 giai đoạn 1 túi 

hồ sơ (Điều 28 Luật Đấu thầu) đối với gói thầu tư vấn đơn giản hoặc có giá gói thầu dưới 05 tỷ đồng 

để rút ngắn thủ tục, thời gian lựa chọn nhà thầu, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án.  

Đề nghị sửa đổi quy định tại điểm a khoản 1 Điều 39 Luật Đấu thầu theo hướng phương pháp giá thấp 

nhất được áp dụng cho tất cả các gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, 

hỗn hợp (quy định hiện hành chỉ áp dụng đối với các gói thầu đơn giản, quy mô nhỏ) để đảm bảo phù 

hợp thực tiễn và thuận lợi trong công tác lựa chọn nhà thầu, nâng cao hiệu quả kinh tế trong đấu thầu. 

 

Hạn mức 

và các 

trƣờng 

hợp áp 

dụng 

hình thức 

chỉ định 

thầu 

Hạn mức chỉ định thầu thấp nên quá trình lựa chọn nhà thầu kéo dài ảnh hưởng tiến độ dự án. 

Luật Quy hoạch đô thị vẫn còn trường hợp chỉ định thầu với tư vấn lập Quy hoạch đô thị 

Quy định về chỉ định thầu đã dẫn đến hiện tượng xé nhỏ gói thầu, chia giai đoạn đầu tư để lạm dụng chỉ 

định thầu, trúng thầu. Ví dụ một số trường hợp tại địa phương: Các gói thầu hạ tầng kỹ thuật mặc dù không 

nằm trong hạn mức chỉ định thầu nhưng lại áp dụng chỉ định thầu theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 22 

Luật Đấu thầu 2013 “Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật do một đơn vị chuyên ngành trực tiếp 

quản lý để phục vụ công tác giải phóng mặt bằng” mặc dù có nhiều đơn vị tại địa phương đảm nhận thực 

hiện tốt. 

Đối với những công trình xây dựng theo Lệnh khẩn cấp, có tính cấp bách, quy trình thực hiện việc lựa chọn 

nhà thầu chưa được rõ ràng dẫn đến những vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện. 

Bộ Giao thông vận tải, 

Bình Định, Tổng công 

ty xi măng Việt Nam, 

Hiệp hội nhà thầu xây 

dựng Việt Nam, Quảng 

Ngãi, Ban Quản lý lăng 

Chủ tịch Hồ Chí Minh, 

Bộ Quốc phòng, Tập 

đoàn cao su Việt Nam, 

Bộ Tài chính, Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển 

nông thôn, Bình Thuận, 
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Đề nghị: 

- Mở rộng phạm vi chỉ định thầu 

- Điều chỉnh hạn mức chỉ định thầu tạo điều kiện thuận lợi cho các chủ đầu tư thực hiện công tác tư vấn 

thiết kế 

- Không quá 01 tỷ đồng (mức cũ: 500 triệu đồng) đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn, dịch vụ công; không quá 03 tỷ đồng (mức cũ: 01 tỷ đồng) đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, 

hỗn hợp, mua thuốc, vật tư y tế, sản phẩm công; Không quá 500 triệu đồng (mức cũ: 100 triệu đồng) đối với 

gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên 

- Quy định bổ sung hình thức lựa chọn nhà thầu cho phù hợp đối với dự án/công trình xây dựng theo lệnh 

Khẩn cấp theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng 

- Không quy định về hạn mức chỉ định thầu, tránh tình trạng lợi dụng để chỉ định thầu thông qua việc chia 

nhỏ các gói thầu, giao Chính phủ quy định về hạn mức chỉ định thầu theo từng thời kỳ nhằm bảo đảm tính 

ổn định của luật và cân nhắc chỉ chỉ định thầu áp dụng với các gói thầu nhỏ... Trong những trường hợp đặc 

biệt áp dụng hình thức chỉ định thầu cần phải có cơ chế báo cáo, giám sát chặt chẽ; có chế tài xử phạt đối 

với các vi phạm, quy trách nhiệm cụ thể cho các cấp quản lý, từ chủ đầu tư, các địa phương cho đến bộ 

ngành quản lý; xử lý nghiêm theo Điều 222 Bộ Luật hình sự số 100/2015/QH13 ngày 27/11/2015 khi các tổ 

chức, cá nhân cố tình chỉ định thầu, thông thầu gây hậu quả nghiêm trọng làm thất thoát, lãng phí tài sản, 

ngân sách nhà nước.  

- Cho phép chỉ định thầu đối với hàng hóa có giá niêm yết, công khai, minh bạch của nhà sản xuất ví dụ 

xăng dầu vật liệu nổ công nghiệp  

- Luật cần quy định cụ thể trình tự thực hiện chỉ định thầu đối với các gói thầu cần thực hiện để khắc phục 

ngay hoặc để xử lý kịp thời hậu quả gây ra do sự cố bất khả kháng... để đảm bảo cho việc triển khai thực 

hiện được đồng bộ với các quy định của pháp luật khác có liên quan (Luật Xây dựng, Luật Đầu tư công) 

- Nâng mức chỉ định thầu đối với chi thường xuyên 

- Cần quy định rõ hơn về các gói thầu thuộc bí mật nhà nước (dự án bí mật nhà nước nhưng thiết bị thông 

thường có chỉ định thầu hay không; nhưng nếu không chỉ định thầu thì một số văn bản liên quan sẽ bị công 

khai …). 

- Cần phải sửa đổi bổ sung thêm các điều kiện ràng buộc, chặt chẽ hơn đối với các gói thầu chỉ định thầu 

Cần có quy định rõ hơn về các trường hợp áp dụng hình thức chỉ định đặc biệt là các trường hợp chỉ định 

Đồng Nai 
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thầu trong trường hợp áp dụng cho các gói thầu, dự án thuộc trường hợp xử lý khẩn cấp, khắc phục thiên 

tai, dịch bệnh theo quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan 

Bỏ hình thức chỉ định thầu đối với gói thầu trong hạn mức, gói thầu EP, EC, EPC cũng cần dự toán được 

phê duyệt làm điều kiện chỉ định thầu  

Sửa đổi trường hợp chỉ định thầu cho thống nhất với pháp luật về quy hoạch  

Chỉ định thầu gói thầu thuộc danh mục bảo vệ bí mật nhà nước nhưng có hạn mức nhỏ thì cần đơn giản hóa 

thủ tục như rút gọn. 

Đề nghị bỏ hình thức chỉ định thầu theo hạn mức vì dễ bị lợi dụng chia nhỏ gói thầu; mà giao cho người có 

thẩm quyền tự quyết định khi phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu  

Cho phép áp dụng chỉ định thầu đối với: (i) gói thầu khảo sát, dò tìm, xử lý ô nhiễm chất độc hóa học. Đây 

là công việc cần các đơn vị công binh chuyên nghiệp xử lý đảm bảo an toàn nguồn nước, đặc biệt đối với 

các hồ chứa nước có kết hợp sử dụng nuôi trồng thủy sản hoặc làm nguồn cấp nước sinh hoạt cho nhân dân 

(Áp dụng tương tự đối với công việc khảo sát, lập phương án dò tìm, xử lý bom mìn, vật nổ còn sót lại sau 

chiến tranh); (ii) các gói thầu thẩm tra dự án, thẩm tra thiết kế - dự toán; kiểm định chất lượng vật liệu, xây 

dựng do yêu cầu của cơ quan chuyên môn về xây dựng; các gói thầu liên quan đến cung cấp dịch vụ phục 

vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Các gói thầu này thường có yêu cầu thời điểm triển khai nhanh, thời gian 

gấp rút hoàn thành đáp ứng yêu cầu tiến độ.  

Đề nghị xác định hạn mức chỉ định thầu và áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi đối với gói thầu có giá trị 

lớn của gói thầu di dời hạ tầng kỹ thuật và gói thầu rà phá bom mìn, vật liệu nổ để đảm bảo tính cạnh tranh 

và hiệu quả kinh tế trong quá trình lựa chọn nhà thầu  

Đề nghị tích hợp Quyết định 17/2019/QĐ-TTg vào Luật. 

Đề nghị bổ sung thêm trường hợp chỉ định thầu đối với trường hợp phát sinh khối lượng hợp lý những công 

việc ngoài phạm vi của hợp đồng  

Theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 22 Luật Đấu thầu, một trong các trường hợp được áp dụng hình 

thức chỉ định thầu là: “Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật do một đơn vị chuyên ngành trực tiếp 

quản lý để phục vụ công tác giải phóng mặt bằng”. Quy định trên dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau vì 

công trình hạ tầng kỹ thuật có thể do một đơn vị chuyên ngành quản lý nhưng có nhiều nhà thầu đủ điều 

kiện năng lực thực hiện gói thầu di dời thì vẫn được áp dụng hình thức đấu thầu khác để lựa chọn nhà thầu 

theo quy định. Đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu sửa đổi theo hướng: "Gói thầu di dời các công trình hạ tầng 



51 
 

 

 

kỹ thuật phục vụ công tác giải phóng mặt bằng" tương tự như gói 5 thầu rà phá bom mìn, vật nổ được áp 

dụng chỉ định thầu để rút ngắn tiến độ giải phóng mặt bằng. 

Đề nghị Bộ KH&ĐT sửa đổi điểm d khoản 1 Điều 22 của Luật Đấu thầu, trong đó quy định rõ cho phép áp 

dụng hình thức chỉ định thầu đối với tất cả các gói thầu thực hiện công tác giải phóng mặt bằng (khảo sát, 

lập phương án kỹ thuật thi công và dự toán; giám sát thi công giải phóng mặt bằng; thi công giải phóng mặt 

bằng) 

Khoản 8 Điều 15, khoản 3 Điều 58 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP ngày 03/3/2021 về quản lý dự án đầu tư 

xây dựng có nội dung quy định được áp dụng hình thức chỉ định thầu, giao thầu để lựa chọn tổ chức, cá 

nhân thẩm tra thiết kế xây dựng, thực hiện các công việc khảo sát, thiết kế và thi công xây dựng và các công 

việc cần thiết khác phục vụ xây dựng công trình khẩn cấp. Do vậy, đề nghị bổ sung nội dung Điều 22 Luật 

Đấu thầu các nội dung này. 

Hợp 

đồng 

- Sự chồng chéo và quy định không thống nhất về hợp đồng giữa Luật Đấu thầu và Luật Xây dựng (Khoản 

7, Điều 67 Luật Đấu thầu quy định:Trường hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng làm kéo dài tiến độ 

hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết định; trong khi điểm c, Khoản 3, 

Điều 143 Luật Xây dựng quy định: Khi điều chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực 

hiện hợp đồng, làm vượt dự toán gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết định đầu tư cho 

phép), tình hình đó đang gây nhiều vướng mắc khi thực hiện 

- Mẫu hợp đồng do Bộ KH&ĐT ban hành kèm theo các Thông tư hướng dẫn lập HSMT chưa thật sự tương 

thích với mẫu Hợp đồng do Bộ Xây dựng ban hành 

- Nguyên tắc điều chỉnh hợp đồng chưa có sự thống nhất: Theo Luật đấu thầu, trường hợp điều chỉnh tiến 

độ hợp đồng không làm kéo dài tiến độ thực hiện dự án thì các bên tham gia thỏa thuận thống nhất điều 

chỉnh, theo pháp luật về xây dựng thì phải báo cáo cấp có thẩm quyền 

- Hợp đồng trọn gói không phù hợp với công tác khảo sát xây dựng. 

- Hợp đồng trọn gói dưới 20 tỷ: Khó xác định chính xác khối lượng từ bước thiết kế, khi thi công mới phát 

sinh khối lượng 

Thông tư 07/2016 của Bộ Xây dựng có quy định về điều chỉnh giá hợp đồng đối với hợp đồng trọn gói 

Hợp đồng trọn gói việc xác định các yếu tố rủi ro và dự phòng trượt giá như thế nào? Thanh toán trong 

trường hợp không xảy ra rủi ro như thế nào? Ứng xử của cơ quan thanh tra, kiểm toán đối với phần chi phí 

này trong hợp đồng như thế nào?  Chủ đầu tư gặp nhiều khó khăn khi sử dụng yếu tố dự phòng rủi ro, trượt 

Bình Định, Bộ Lao 

động thương binh & xã 

hội, Hà Nội, Quảng 

Ngãi, Lai Châu, Bình 

Phước, Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt Nam, Bộ 

Giao thông vận tải 
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giá trong giá gói thầu 

Hiện nay đang có 02 mẫu hợp đồng (xây lắp, tư vấn) do Bộ KH&ĐT ban hành kèm theo mẫu HSMT và Bộ 

Xây dựng ban hành. Theo thông lệ quốc tế, mẫu hợp đồng là một phần của mẫu HSMT, mẫu hợp đồng 

được sử dụng để ký kết, thực hiện theo HSMT phát hành; tuy nhiên việc lựa chọn mẫu hợp đồng để các chủ 

đầu tư/Ban QLDA ký kết vẫn còn có những điểm chưa thống nhất; mời thầu theo mẫu HSMT (bao gồm 

mẫu hợp đồng) do Bộ KH&ĐT ban hành nhưng khi ký kết hợp đồng lại sử dụng mẫu hợp đồng do Bộ Xây 

dựng ban hành; có trường hợp trong một HSMT ban hành có 02 mẫu hợp đồng; đề nghị cần có quy định 

thống nhất nội dung này. 

Đề nghị: 

Bổ sung hợp đồng mẫu 

Đề nghị ban hành mẫu hợp đồng thống nhất 

Đề xuất bỏ quy định bắt buộc các gói thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ quy mô nhỏ áp dụng hình thức hợp 

đồng trọn gói 

Trao quyền cho địa phương về vấn đề xử lý nhà thầu thực hiện hợp đồng không bảo đảm chất lượng 

Khối lượng phát sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng cần quy định khi nào được ký Phụ lục bổ sung, khi 

nào tách thành gói thầu mới 

Đề nghị bổ sung loại hợp đồng hỗn hợp: Theo tỷ lệ % và giá (áp dụng đối với hợp đồng tư vấn khảo sát, lập 

dự án). 

Đề xuất bổ sung quy định mở rộng việc áp dụng hình thức hợp đồng EPC trong Luật Đấu thầu 

Đề nghị bổ sung thêm hình thức hợp đồng theo tỉ lệ phần trăm (%) để áp dụng cho các gói thầu tư vấn thay 

cho hình thức hợp đồng trọn gói hoặc hợp đồng theo thời gian  

Nên giao thẩm quyền cho chủ đầu tư hoặc người có thẩm quyền quyết định loại hợp đồng cho phù hợp  

Nên giao chủ đầu tư được quyền điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng nếu không vượt thời gian thực 

hiện dự án 

Đề nghị bổ sung thêm loại hợp đồng theo giá kết hợp để phù hợp với những gói thầu có nhiều nội dung 

công việc có tính chất khác nhau 

Đề nghị bổ sung thêm loại hợp đồng theo giá kết hợp để phù hợp với những gói thầu có nhiều nội dung 
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công việc có tính chất khác nhau, sử dụng kết hợp các loại giá hợp hợp đồng quy định tại Điều 62 Luật đấu 

thầu 

Đề nghị hướng dẫn cụ thể việc quy định tỷ lệ tham gia của nhà thầu phụ và nhà thầu phụ đặc biệt  

Cần quy định rõ khi nào thì được ký hợp đồng bổ sung, khi nào thì phải phân thành gói thầu để tổ chức lựa 

chọn nhà thầu theo quy định. Thực tế có dự án khối lượng phát sinh rất lớn, có thể tách thành 1 gói thầu độc 

lập mà không ảnh hưởng đến sự đồng bộ của gói thầu đang thực hiện, nhưng theo quy định hiện hành thì 

chủ đầu tư và nhà thầu được phép ký hợp đồng bổ sung, chỉ khi không thỏa thuận được mới hình thành gói 

thầu để lựa chọn nhà thầu  

Đề nghị sửa đổi gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn đơn giản ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư 

không bắt buộc phải áp dụng loại hợp đồng trọn gói, tùy theo tính chất của gói thầu mà áp dụng loại hợp 

đồng cho phù hợp. Lý do: Tại giai đoạn chuẩn bị đầu tư một số thông số của dự án, dự toán mua sắm (quy 

mô, nội dung đầu tư, khối lượng thực hiện, tổng mức đầu tư, chi phí xây dựng, chi phí thiết bị,...) mới chỉ 

xác định sơ bộ, chưa được cấp có thẩm quyền phê duyệt chính thức nên thường có sự thay đổi so với nội 

dung tại quyết định phê duyệt dẫn đến giá trị hợp đồng có sự thay đổi so với giá trị dự toán được phê duyệt 

gây khó khăn trong quá trình quản lý, thanh toán.  

Gói thầu đơn giản quy mô nhỏ điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng thì chủ đầu tư và nhà thầu tự thỏa 

thuận điều chỉnh  

- Phải thống nhất quy định hướng dẫn về loại hợp đồng, các quy định về giá hợp đồng, điều chỉnh, thanh 

toán, mẫu hợp đồng, áp dụng thống nhất  khi ban hành trong HSMT và đàm phán ký hợp đồng sau khi trúng 

thầu.  

- Kiến nghị mẫu hợp đồng khi sử dụng vốn vay, vốn ưu đãi quốc tế, đấu thầu quốc tế, có yếu tố nước ngoài, 

dự án lớn áp dụng các mẫu hợp đồng phù hợp của FIDIC.  

- Cần có hướng dẫn pháp luật về cơ chế giải quyết phân xử tranh chấp hợp đồng xây dựng khi sử dụng mẫu 

hợp đồng FIDIC, mẫu quốc tế khác tại các dự án có vốn ODA đảm bảo phù hợp với pháp luật Việt Nam. 

Hiện nay hướng dẫn ban phân xử tranh chấp tại Nghị định 37/2015/NĐ-CP chưa phù hợp với quy định của 

Việt Nam, thông lệ quốc tế  

Khoản 3 Điều 67 quy định “Việc điều chỉnh giá hợp đồng chỉ được áp dụng đối với hợp đồng theo đơn giá 

cố định, hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh và hợp đồng theo thời gian” cần được nghiên cứu, điều chỉnh để 

đảm bảo thống nhất với các quy định pháp luật về xây dựng và thực tiễn quản lý; theo đó hợp đồng trọn gói 

được điều chỉnh giá hợp đồng (chỉ không được điều chỉnh đơn giá với các công việc đã có trong hợp đồng) 
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khi điều chỉnh, bổ sung khối lượng công việc ngoài phạm vi phải thực hiện theo hợp đồng (đối với gói thầu 

tư vấn là khối lượng ngoài nhiệm vụ tư vấn; đối với gói thầu xây lắp là khối lượng ngoài hồ sơ thiết kế được 

duyệt). Do vậy, đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu, điều chỉnh nội dung trên cho phù hợp, thống nhất.  

Tại khoản 6, khoản 7 Điều 67 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 quy định các nội dung về việc điều chỉnh 

“tiến độ thực hiện hợp đồng”. Về bản chất, tiến độ thực hiện hợp đồng là các mốc thời gian nhà thầu phải 

hoàn thành công việc theo thỏa thuận hợp đồng, khác với thời gian thực hiện hợp đồng. Tuy nhiên, các nội 

dung chi tiết tại khác khoản này phù hợp quy định về điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng, Do đó, đề 

nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu điều chỉnh cụm từ “tiến độ” thành “thời gian thực hiện hợp đồng” cho phù 

hợp. 

 

Mua sắm 

tập trung 

Bên cạnh thuận lợi tiết kiệm chi phí trong quá trình lựa chọn nhà thầu, thì việc mua sắm tập trung đòi hỏi 

nhà thầu tham dự phải là các doanh nghiệp lớn đủ năng lực; mặt trái là hầu hết các doanh nghiệp này có trụ 

sở ở các thành phố lớn, mạng lưới cung cấp, bảo hành chủ yếu chỉ bố trí ở các thành thị lớn của tỉnh, do đó 

việc thực hiện bảo hành, bảo dưỡng, bảo trì đến cấp huyện, xã mất nhiều thời gian, khó thực hiện, gây cản 

trở cho công tác chuyên môn; việc mua sắm tập trung mất nhiều thời gian (thường khoảng giữa năm mới có 

kết quả), trong khi đó nhiều trường hợp hư hỏng đột xuất trong thời gian chưa có kết quả mua sắm (đã bố trí 

dự toán và đăng ký mua sắm tập trung) lại không thể mua sắm thay thế được. Từ đó, đề nghị xem xét, sửa 

đổi tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương trong quá trình thực hiện. 

Đối với các gói thầu mua sắm tập trung mất nhiều thời gian ở giai đoạn lập kế hoạch mua sắm, do thiết bị 

(máy tính, máy in…) có nhiều cấu hình khác nhau cho nhiều cơ quan trong cùng gói thầu. Việc tổ chức mua 

sắm tập trung chưa đáp ứng kịp thời nhu cầu của đơn vị sử dụng. 

Thời gian thực hiện lựa chọn nhà thầu kéo dài, trong khi nhu cầu của đơn vị cần sớm đưa tài sản vào sử 

dụng để phục vụ công tác chuyên môn thường xuyên. Việc đăng ký mua sắm hàng hóa từ đầu năm, nhưng 

cuối năm mới có hợp đồng nguyên tắc để các đơn vị triển khai mua sắm hàng hóa, gây khó khăn và gấp rút 

trong quá trình triển khai, giải ngân vốn của năm. Thiết bị mua sắm được trang bị không kịp thời làm ảnh 

hưởng không nhỏ đến công tác chuyên môn của đơn vị. 

- Đề xuất bổ sung nội dung về bảo hành, bảo trì tài sản mua sắm áp dụng phương thức mua sắm tập trung 

sau khi bàn giao tài sản cho đơn vị sử dụng để nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản công. 

- Đề xuất cho phép mua sắm riêng lẻ với số lượng ít (quy định số lượng tối đa được phép mua sắm riêng lẻ 

tùy theo loại hình cơ quan, đơn vị) để phục vụ nhu cầu chuyên môn đặc thù cũng như nhu cầu thay thế thiết 

Tập đoàn bưu chính 

viễn thông Việt Nam, 

Đắk Lắk 
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bị do hư hỏng đột xuất. 

- Đề xuất bổ sung quy định về mua sắm tập trung riêng cho ngành giáo dục để phù hợp với đặc thù riêng 

của ngành. 

- Cần thiết phải xây dựng các danh mục hàng hóa mua sắm tập trung theo từng giai đoạn, từng thời kì mới 

phát huy, thúc đẩy được sản xuất lớn. Do đó, kiến nghị giao Chính phủ quy định theo từng giai đoạn cho 

phù hợp 

- Đề xuất bổ sung quy định về số lượng tối thiểu tài sản danh mục mua sắm tập trung mức tồi thiểu từ 5 bộ 

trở lên/1 đơn vị 

- Đề nghị quy định rõ hơn trình tự mua sắm tập trung đối với mô hình công ty mẹ con 

- Cần điều chỉnh về việc mua sắm tập trung trên nguyên tắc không phân phối và không phân bổ. Việc này 

dẫn đến chậm trễ trong quá trình bàn giao, mất nhiều chi phí vận chuyển và không chủ động cho đơn vị tiếp 

nhận (ví dụ: mua tập trung máy tính, nhà thầu trúng thầu tại Hà Nội nhưng lại phân bổ, lắp đặt tại nhiều 

tỉnh, đặc biệt có cả vùng sâu, xa, hải đảo …). 

- Khoản 1 Điều 44 Luật đấu thầu quy định tổ chức đấu thầu rộng rãi để mua sắm tập trung. Đề xuất cho áp 

dụng hình thức "Mua sắm trực tiếp" đối với các gói thầu đủ điều kiện áp dụng hình thức này.   

 

Ƣu đãi 

trong 

đấu thầu 

- Ưu đãi gói thầu xây lắp dưới 5 tỷ dành cho doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ, tuy nhiên các doanh nghiệp này 

không đáp ứng yêu cầu về chứng chỉ năng lực hạng 1 hoặc các doanh nghiệp này không quan tâm và tham 

gia gói thầu. 

- Ưu đãi gói thầu dưới 5 tỷ chỉ dành cho doanh nghiệp nhỏ dẫn đến khó khăn khi lựa chọn nhà thầu các 

công trình chuyên ngành có tính đặc thù 

Khó khăn trong việc xác định nhà thầu có được hưởng ưu đãi hay không: Luật Đấu thầu năm 2013 và các 

văn bản hướng dẫn Luật Đấu thầu không quy định về phương pháp đánh giá và quy chuẩn tài liệu để chứng 

minh nhà thầu thuộc đối tượng ưu đãi, do đó việc đưa tiêu chí ưu đãi vào Hồ sơ mời thầu thường thiếu cơ sở 

xác thực do thông tin để đánh giá hoàn toàn phụ thuộc vào công bố của nhà thầu mà chưa có hệ thống thông 

tin để kiểm tra, đánh giá tính xác thực thông tin của nhà thầu cung cấp. 

Đề nghị: 

Cần quy định rõ hạn mức chỉ định thầu và lựa chọn nhà thầu để đảm bảo cạnh tranh và tạo việc làm cho các 

Tập đoàn Bưu chính 

viễn thông Việt Nam, 

Bộ Quốc phòng, Bộ 

Nông nghiệp và Phát 

triển Việt Nam. 
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doanh nghiệp nhỏ và vừa. 

Giảm các tiêu chí năng lực tài chính, hợp đồng tương tự và tăng mức tạm ứng thực hiện hợp đồng 

Luật Đấu thầu quy định về ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu cho hàng hóa dự thầu có nguồn gốc sản xuất 

trong nước, tuy nhiên hướng dẫn tại Thông tư 04/2017/TT-BKHĐT của Bộ KH&ĐT chủ yếu dựa vào kê 

khai của nhà thầu, chưa quy định cụ thể các tài liệu chứng minh đối với với các chi phí sản xuất trong nước 

được hưởng ưu đãi 

Đề nghị xem lại không đưa vào Luật nội dung quy định tại khoản 3 Điều 6 của Luật đấu thầu về việc ưu đãi 

đối với đấu thầu trong nước cho các gói thầu xây lắp có gíá gói thầu dưới 5 tỷ đồng. Để ưu đãi cho các 

doanh nghiệp cấp nhỏ và siêu nhỏ, có thể điều chỉnh, bổ sung nội dung ưu đãi tương tự với nội dung ưu đãi 

hàng hóa thực hiện sản xuất trong nước (Các nhà thầu không phải cấp nhỏ và siêu nhỏ phải được cộng thêm 

vào giá đánh giá)  

Cần phân biệt các sản phẩm chủ yếu được lắp ráp từ các bán thành phẩm nhập từ nước ngoài với các sản 

phẩm sản xuất phần lớn trong nước, có tỷ lệ ưu đãi khác nhau với từng trường hợp để khuyến khích sản 

xuất trong nước; giao Bộ KH&ĐT tổng hợp chung và ban hành danh mục chung sau khi tổng hợp từ các bộ 

ngành khác. 

Xem xét điều chỉnh quy định ưu đãi theo hướng tính điểm ưu tiên hoặc giá đối với các doanh nghiệp nhỏ 

hoặc siêu nhỏ. 

 

Mua sắm 

xanh, 

mua sắm 

sản phẩm 

sản xuất 

trong 

nƣớc 

thay thế 

hàng 

nhập 

khẩu, sản 

phẩm đổi 

- Đối với các dịch vụ mua sắm xanh cần được xây dựng quy trình riêng hoặc được chấm điểm cộng, hưởng 

ưu tiên, ưu đãi trong quá trình lựa chọn sản phẩm, nhà cung ứng 

- Với các sản phẩm sản xuất trong nước thay thế hàng nhập khẩu phải được ưu tiên hơn so với các sản phẩm 

cùng loại do nước ngoài sản xuất, sản phẩm trong nước phải có chứng nhận về chất lượng của Cục quản lý 

chất lượng đo lường trong nước hoặc quốc tế 

Kiến nghị giao Chính phủ quy định theo từng giai đoạn cho phù hợp. 

Bổ sung, sửa đổi theo hướng những máy móc, thiết bị đơn giản, có rộng rãi trên thị trường; những hạng 

mục công trình kỹ thuật đơn giản thì không cần hạn chế năng lực, kinh nghiệm quá cao (như xây dựng 

tường rào trên nền địa chất đơn giản, làm sân bê tông …, mua bàn ghế, văn phòng phẩm ….) 

Đề nghị xem xét không quy định nhà thầu tham gia dự thầu phải có hợp đồng tương tự đối với sản phẩm đổi 

Bạc Liêu, Tập đoàn hóa 

chất Việt Nam, Quảng 

Ngãi, Bộ Tài chính 
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mới sáng 

tạo 

mới, sáng tạo... vì đây là lĩnh vực mới. 

Đề nghị xem xét quy định về năng lực kinh nghiệm để nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ có thể đáp 

ứng 

Ưu tiên đặt hàng hoặc mua sắm trực tiếp vì đây là sản phẩm của trí tuệ nhằm khuyến khích và phát huy tinh 

thần khởi nghiệp, sáng tạo của doanh nghiệp.  

Mua sắm từ các nhóm yếu thế kiến nghị thực hiện theo quy trình lựa chọn nhà thầu có sự tham gia của cộng 

đồng  

Để tăng cường công tác bảo vệ môi trường, đề nghị bổ sung quy định hỗ trợ cho các dự án sử dụng nguyên 

liệu đầu vào là tro, xỉ, thạch cao thải ra từ các nhà máy nhiệt điện, phân bón hóa chất (cộng điểm ưu tiên đối 

với các nhà thầu sử dụng các loại chất thải này làm nguyên liệu đầu vào). 

Nghiên cứu các quy định ưu tiên cho những hồ sơ tham gia dự thầu có sử dụng các sản phầm “xanh”, sản 

phẩm trong nước thay cho hàng nhập khẩu để khuyến khích các doanh nghiệp tham gia sản xuất các sản 

phẩm được Nhà nước khuyến khích và hỗ trợ. Tích hợp các tiêu chí về môi trường vào quá trình mua sắm 

công; đồng thời ban hành danh mục các sản phẩm, dịch vụ thân thiện môi trường cần ưu tiên trong mua sắm 

công. Bên cạnh đó, Nhà nước xây dựng và thí điểm áp dụng lộ trình mua sắm công xanh, trước hết tại một 

số cơ quan mua sắm cấp trung ương và đối với một số. 

Đề nghị bổ sung quy định về ưu đãi đấu thầu trong mua sắm các sản phẩm thân thiện với môi trường. 

Cơ chế 

giải 

quyết 

kiến nghị 

Chưa quy định về Hiệp hội nghề nghiệp có bắt buộc tham gia Hội đồng tư vấn hay không. 

Quyền đề nghị "tạm dừng cuộc thầu" của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị không thể thực hiện được 

trong thực tế. 

Pháp luật về đấu thầu hiện nay chưa có quy định về chế tài xử lý đối với các nhà thầu, nhà đầu tư không 

tham dự thầu hoặc có tham dự thầu và đã được giải quyết kiến nghị nhưng vần tiếp tục kiến nghị gây cản 

trở, làm kéo dài thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện dự án 

Quy định về thời gian giải quyết kiến nghị của Người có thẩm quyền về các vấn đề trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu là ngắn nên sẽ gặp khó khăn khi giải quyết các kiến nghị có tính chất phức tạp; hơn nữa thời gian 

nêu trên không trừ ngày lễ, tết và ngày nghỉ theo quy định 

Cần quy định cụ thể việc giải quyết kiến nghị trong từng giai đoạn: Kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà 

thầu và kiến nghị trong kết quả lựa chọn nhà thầu. Các nội dung đã kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà 

Thành phố Hồ Chí 

Minh, Khánh Hòa, 

Long An, Đắk Lắk, 

Thái Nguyên, Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển 

nông thôn, Hiệp hội tư 

vấn xây dựng Việt 

Nam, Đồng Nai. 
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thầu thì không được nêu lại kiến nghị trong kết quả lựa chọn nhà thầu, vì không thể xử lý lại những nội 

dung thuộc các bước quy trình trước đó nhà thầu không kiến nghị. Mặt khác, Nhà thầu đã chấp nhận dự 

thầu là đã chấp nhận các nội dung của hồ sơ mời thầu và các thủ tục trong quá trình lựa chọn nhà thầu. Việc 

thành lập Hội đồng tư vấn để giải quyết kiến nghị bao gồm các thành viên đại diện của người có thẩm 

quyền, đại diện của hội nghề nghiệp có liên quan, do vậy với chi phí là 0,02% giá dự thầu và tối thiểu là 1 

triệu đồng là quá thấp cho một Hội đồng tư vấn. Đề nghị nâng mức tối thiểu lên 20 triệu đồng, để cho 

những đơn vị nhà thầu muốn kiến nghị thực sự thì mới cân nhắc, tránh trường hợp những nhà thầu có tư 

tưởng kiến nghị không thực sự cần thiết, gây phá rối cuộc thầu.  

Đề nghị: 

Bổ sung cơ chế giải quyết kiến nghị độc lập, việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu bởi một tổ chức độc 

lập với bên mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm quyền là cần thiết. 

Đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu, xây dựng mô hình cơ quan giải quyết kiến nghị độc lập với bên mời thầu, 

chủ đầu tư và người có thẩm quyền để việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu hiệu quả nhất. Mô hình cơ 

quan hành chính độc lập có thể là đơn vị trực thuộc Bộ KH&ĐT có tính khả thi cao, bởi Bộ là cơ quan thực 

hiện quản lý nhà nước về đấu thầu, đồng thời là Thường trực Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị ở cấp 

Trung ương, có chuyên môn sâu về đấu thầu.  

- Đề xuất quy định tăng mức tối thiểu của chi phí giải quyết kiến nghị so với quy định hiện nay trong Luật 

Đấu thầu số 43/2013/QH13 

Đề nghị điều chỉnh số ngày giải quyết kiến nghị thành số ngày làm việc 

Đối với cấp địa phương: Ngoài quy định là Hội đồng tư vấn cấp tỉnh như quy định hiện nay, cần quy định 

bổ sung thêm Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị cấp huyện và tương đương để tư vấn, tham mưu cấp 

huyện và tương đương trong quá trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu đối với dư án, dự 

toán mua sắm do cấp huyện và tương đương là người có thẩm quyền (là người quyết định phê duyệt dự án 

hoặc người quyết định mua sắm theo quy định của pháp luật). 

đề nghị bổ sung chi phí giải quyết kiến nghị trong đấu thầu bởi một tổ chức độc lập vào chi phí trong đấu 

thầu. Bổ sung quy định liên quan đến hoạt động của đơn vị tư vấn giải quyết kiến nghị. Đồng thời, quy định 

xử phạt vi phạm đảm bảo công bằng, khách quan trong giải quyết kiến nghị 

Cơ quan giải quyết nghị độc lập nên là tổ chức trực thuộc cơ quan quản lý nhà nước hoặc tổ chức tư vấn 

pháp luật được cấp phép hành nghề tư vấn pháp luật về đấu thầu.  



59 
 

 

 

Cần có quy định cụ thể mang tính bắt buộc về thành viên hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị về kết quả 

lựa chọn nhà thầu trong Luật; đề nghị xem xét cơ chế thuê đơn vị giải quyết kiến nghị độc lập. 

Đề nghi ̣ xem xét , bổ sung quy điṇh về trách nhiêṃ hoăc̣ chế tài đối với các nhà thầu trong viêc̣ kiến nghi ̣ 

quá nhiều lần mà không có cơ sở. 

Cần phải quy định rõ Hội đồng tư vấn được thành lập thời điểm nào? Xem xét ban hành quy định cho phép 

người có thẩm quyền thuê đơn vị tư vấn là tổ chức hoặc cá nhân độc lập với bên mời thầu, chủ đầu tư, 

người có thẩm quyền để giải quyết kiến nghị nếu thấy cần thiết. Như vậy, sẽ đảm bảo tính minh bạch, hiệu 

quả trong việc xử lý kiến nghị trong hoạt động đấu thầu.  

Cần có biện pháp hạn chế tình trạng một số nhà thầu lợi dụng quy định về kiến nghị trong đấu thầu để cố 

tình kiến nghị, gây khó khăn, chậm trễ trong công tác lựa chọn nhà thầu của Chủ đầu tư (mặc dù việc lựa 

chọn nhà thầu đảm bảo công bằng, minh bạch), như: tăng tỷ lệ chi phí giải quyết kiến nghị; quy định chỉ 

tính thời gian giải quyết kiến nghị khi Nhà thầu đã nộp đủ chi phí... 

- Có thể giao cho một tổ chức độc lập nhưng không làm tăng bộ máy, nhân sự của Nhà nước. Đề xuất  

nghiên cứu giao cho tổ chức xã hội - nghề nghiệp có đủ điều kiện, lực lượng, uy tín đảm nhận; hoặc nghiên 

cứu mô hình “Ban phân xử tranh chấp” như mẫu hợp đồng FIDIC trong giai đoạn đấu thấu. Tuy nhiên, cần 

được nghiên cứu tổng thể, nhất là quy định pháp luật khác có liên quan, hiểu đúng bản chất của Ban phân 

xử tranh chấp mới có hiệu quả (Ban phân xử tranh chấp theo FIDIC thành lập sau khi ký kết hợp đồng, 

không phải giai đoạn đấu thầu) 

- Giải quyết tranh chấp về đấu thầu trước hết thông qua tổ chức độc lập, sau là hòa giải, trọng tài thương 

mại hoặc tòa án theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên, trước hết cần có quy định chặt chẽ về bồi thường 

của bên vi phạm, các chế tài xử phạt từng bước rõ ràng, đồng bộ với pháp luật về xây dựng, pháp luật khác 

có liên quan. 

Đề nghị tăng chi phí giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu để hạn chế kiến nghị khống, kiến 

nghị để cản trở quá trình lựa chọn nhà thầu. 

Đấu thầu 

qua 

mạng 

- Quá trình thực hiện lựa chọn nhà thầu qua mạng còn khó khăn do Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia được 

xây dựng trên trình duyệt Internet Explorer thường xuyên bị lỗi; quá trình cài đặt môi trường máy tính để sử 

dụng trong quá trình thực hiện lựa chọn nhà thầu phức tạp, thường xuyên thay đổi gây khó khăn cho công 

chức tham gia hoạt động đấu thầu 

- Đối với đấu thầu qua mạng, Hệ thống không tự đồng đánh giá được đối với nhà thầu liên danh theo tỷ lệ 

Quảng Ngãi, Bắc Kạn, 

Tuyên Quang, Bộ Khoa 

học công nghệ, Tổng 

công ty hàng hải Việt 

Nam, Hà Nội, Tập đoàn 
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công việc và không đánh giá được tính chất của hợp đồng tương tự 

- Hệ thống nhiều khi bị nghẽn mạng, quá tải nên mở thầu bị chậm trễ 

- Quá trình đăng tải thông tin hay gặp các lỗi về đăng tải và hệ thống nên kéo dài thời gian thao tác 

- Các webform trên Hệ thống có các ghi chú không đầy đủ như các biểu mẫu ban hành kèm theo Thông tư 

số 04/2017/TT-BKHĐT. 

- Đối với các thông tin kê khai của Nhà thầu trên hệ thống như: năng lực tài chính, nhân sự, thiết bị, hợp 

đồng tương tự,... chưa thể tra cứu trên các hệ thống của mạng đấu thầu quốc gia và các địa chỉ website của 

các cơ quan quản lý nhà nước, phần nào gây khó khăn trong công tác tra cứu và kiểm tra năng lực và kinh 

nghiệm của các nhà thầu khi tham dự các gói thầu; 

Đấu thầu qua mạng chỉ yêu cầu nhà thầu kê khai rồi sau mới đối chiếu sẽ mất thời gian khi đánh giá 

- Theo quy định hệ thống tự đánh giá đối với phần năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu. Song đối với nhà 

thầu liên danh hệ thống chưa đánh giá được tỷ lệ công việc mà nhà thầu đảm nhận và tính chất của hợp 

đồng tương tự. Đề nghị khắc phục những tình trạng nêu trên.  

- Với các gói thầu đấu thầu qua mạng thì các công việc liên quan hiện nay chủ yếu thực hiện qua Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia; Tuy nhiên, tại Điều 8, Điều 75 và Điều 90 Luật Đấu thầu vẫn quy định một số nội 

dung phải đăng tải trên Báo Đấu thầu là không còn phù hợp. 

- Hiện tình trạng các bên mời thầu (BMT) “quên”, “thiếu”, “sót” tài liệu khi đăng tải hồ sơ mời thầu 

(HSMT) như: hồ sơ thiết kế bản vẽ kỹ thuật; các chương quan trọng như tiêu chuẩn đánh giá, bảng tiên 

lượng mời thầu…Đây là những dữ liệu quan trọng mà nếu thiếu, nhà thầu không có đủ cơ sở để lập hồ sơ 

dự thầu. Điều đáng nói, ngay khi phát hiện HSMT bị thiếu, các nhà thầu đã có văn bản gửi lên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia và đề nghị bên mời thầu sớm bổ sung, hoàn thiện HSMT. Tuy nhiên, đáp ứng lại đề 

nghị chính đáng này của nhà thầu từ các bên mời thầu là những phản hồi muộn ... 

- Việc thu hồi bảo lãnh dự thầu đối với đấu thầu qua mạng rất khó khăn đối với nhà thầu vi phạm vì nhà 

thầu không hợp tác 

- Giá trị pháp lý của văn bản điện tử chưa được công nhận đầy đủ 

Hệ thống đấu thầu qua mạng còn hạn chế giới hạn về số lượng từ, chữ đối với các nội dung được đăng tải 

lên hệ thống (như điều kiện cụ thể của hợp đồng); Mẫu số 01A. Phạm vi cung cấp. Do đó, đề nghị mở rộng 

phạm vi, giới hạn về số lượng từ, chữ đăng tải lên hệ thống mạng đấu thầu, tạo điều kiện thuận lợi cho các 

bưu chính viễn thông 

Việt Nam, Quảng Trị, 

Bà Rịa – Vũng Tàu, 

Hiệp hội tư vấn xây 

dựng Việt Nam. 
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đơn vị triển khai thực hiện 

- Đối với việc gia hạn Chứng thư số trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia còn bất cập, các chủ đầu tư, bên 

mời thầu, nhà thầu không được thông tin đầy đủ trước khi hết hạn chứng thư số, gây mất thời gian trong 

việc cấp lại chứng thư số.  

- Đối với các Chứng thư số được cấp lại: Thông tin dự án, gói thầu đã và đang thực hiện không được liên 

kết với Chứng thư số cũ, gây khó khăn trong việc rà soát, kiểm tra và thực hiện đấu thầu trong thời gian tiếp 

theo 

Đối với gói thầu lớn khối lượng bản vẽ thông tin nhiều thì việc hạn chế dung lượng là 300mb cho mỗi tập 

tin được tải lên là tương đối khó khăn 

- Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia chưa có chức năng thông báo hoặc ghi chú khi có sự thay đổi thông tin 

trong hồ sơ mời thầu đã được đăng tải lên mạng dẫn đến trong một số trường hợp bên mời thầu đã thay đổi 

thông tin trong hồ sơ mời thầu nhưng nhà thầu không biết hoặc nếu muốn biết thì phải rà soát toàn bộ hồ sơ 

- Thông tin liên quan đến việc thông báo của hệ thống đến Bên mời thầu và nhà thầu khó tiếp cận, chưa có 

tính năng như tin nhắn đến cho nhà thầu tham dự khi có yêu cầu làm rõ trong khi thời gian làm rõ thường 

ngắn dẫn đến nhiều nhà thầu đã bỏ lỡ cơ hội làm rõ với bên mời thầu và bị loại một cách đáng tiếc.  

- Nhiều nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ chưa tiếp cận về đấu thầu qua mạng nên có một số gói thầu chào hàng 

cạnh tranh rút gọn qua mạng nhưng chỉ có 01 nhà thầu tham gia.  

- Quy trình đánh giá HSDT trên mạng về năng lực, kinh nghiệm theo kê khai của nhà thầu nên khó đánh giá 

chính xác 

- Tình trạng khó tiếp cận thông tin mời thầu (một số bên mời thầu đăng tải thông tin trên mạng đấu thầu 

quốc gia quá gần thời điểm mở thầu , thiếu tên dự án, HSMT thiếu hồ sơ thiết kế bản vẽ và các cấu phần chi 

phí gói thầuliên quan cần công bố theo quy điṇh , kèm theo bản các tiên lượng mời thầu…); các biểu mẫu để 

nhà thầu điền các hạng mục như chi phí tiền lương nhân công, chuyên gia, các khoản chi phí ngoài lương… 

còn chưa thống nhất. 

- Đề xuất bổ sung chức năng cho phép nhà thầu đính kèm file giá dư ̣thầu do hiêṇ nay nhà thầu phải nhâp̣ 

đơn giá cho từng công tác trên webform. 

- Đối với gói thầu tư vấn có khối lượng khảo sát: đề xuất bổ sung ch ức năng để thưc̣ hiêṇ m ời và dư ̣th ầu 

phần khối lượng khảo sát. 
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- Đề xuất liên kết hệ thống mạng đấu thầu quốc gia với các hệ thống dữ liệu khác để tăng tiện ích cho người 

dùng, như kết nối trực tiếp với hệ thống ngân hàng để xác thực ngay bảo lãnh dự thầu tại bước đánh giá tính 

hợp lệ của hồ sơ dự thầu. 

- Đề xuất ban hành mẫu hồ sơ mời thầu qua mạng dành cho các gói thầu có nhiều phần, nhiều lô để tất cả 

các gói thầu đều áp dụng được hình thức đấu thầu qua mạng và thực hiện được đúng lộ trình.   

Kết nối hệ thống đấu thầu qua mạng với hệ thống kê khai thuế điện tử; xây dựng hệ thống báo cáo đối với 

nhà thầu về tình hình hoạt động thực hiện hợp đồng trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

Hệ thống mạng: Nâng cao tốc độ xử lý và dung lượng file HSDT đối với gói thầu lớn 

Nên có các tiện ích tra cứu thông tin của nhà thầu trên trang thông tin điện tử của Cơ quan quản lý nhà 

nước. 

Tình huống “…Bên mời thầu báo cáo Chủ đầu tư xem xét gia hạn thời điểm đóng thầu hoặc tổ chức lại việc 

lựa chọn nhà thầu qua mạng” chưa quy định rõ về thời hạn xem xét, giải quyết. Do vậy, đề nghị quy định rõ 

hơn về thời hạn xử lý tình huống trong trường hợp này. 

Cần quy định rõ hơn về dữ liệu HSMT khi đăng tải và gắn trách nhiệm người đứng đầu khi bên mời thầu, 

Chủ đầu tư cố tình đăng tải sai lệch hoặc thiếu dữ liệu, nhằm hạn chế tối đa sự cạnh tranh các nhà thầu khi 

tham gia. 

Đề nghị sớm ban hành Thông tư quy định chi tiết lập cáo cáo thẩm định trong quá trình tổ chức lựa chọn 

nhà thầu khi áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu qua hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

- Đề nghị xem xét việc đăng ký trên Hệ thống đối với nhà thầu nước ngoài đã có đại diện hoặc đơn vị 

thương mại hoặc đại lý duy nhất tại Việt Nam đã đăng ký trên hệ thống 

Đối với Hệ thống đấu thầu qua mạng qua Website: muasamcong.mpi.gov.vn cần bổ sung thêm trường để 

phục vụ công tác đăng tải kết quả sửa lỗi bởi đơn giá dự thầu của nhà thầu thường là số thập phân của đơn 

vị (đồng).  

- Ban hành tất cả các quy định về đấu thầu qua mạng thành chung một văn bản nhằm thuận lợi trong việc 

thực hiện 

Đối với gói thầu một giai đoạn hai túi hồ sơ: Đề nghị bổ sung mục đăng tải Báo cáo đánh giá hồ sơ đề xuất 

kỹ thuật khi đăng tải Kết quả đánh giá hồ sơ đề xuất kỹ thuật cho các nhà thầu tham dự được biết. 

Làm rõ thế nào là gói thầu có tính đặc thù theo Thông tư số 11/2019/TT-BKHĐT 
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Bổ sung chức năng đánh giá tính hợp lệ đối với doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ 

Các biểu mẫu đấu thầu qua mạng nên có cơ chế mở để bên mời thầu được phép bổ sung các tiêu chí khi lập 

hồ sơ mời thầu cho phù hợp với quy mô, tính chất từng gói thầu. 

Đề nghị gửi thông báo đầy đủ qua số điện thoại, địa chỉ e-mail đối với trường hợp các chứng thư số sắp hết 

hạn để bên mời thầu, nhà thầu kịp thời gia hạn chứng thư số (Riêng đối với chứng thư số của bên mời thầu, 

đề nghị bỏ tính năng gia hạn chứng thư số theo từng năm). Đối với trường hợp cấp lại chứng thư số, đề nghị 

liên kết với chứng thư số cũ để đảm bảo thông tin dự án, gói thầu của bên mời thầu, nhà thầu đã và đang 

thực hiện một cách liền mạch.  

Đánh giá năng lực kinh nghiệm qua kê khai sau đó mới đối chiếu hồ sơ gốc khi thương thảo hợp đồng gây 

khó khăn cho chủ đầu tư nếu nhà thầu kê khai không trung thực. Đề xuất yêu cầu nhà thầu phải cung cấp 

toàn bộ hồ sơ tài liệu kèm theo E – HSDT. 

Hệ thống cần cho phép điều chỉnh, cập nhật giá gói thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã đăng tải dễ 

dàng hơn để phù hợp với thực tiễn. 

Mở rộng phạm vi áp dụng đấu thầu qua mạng đối với các gói thầu sử dụng vốn ODA, gói thầu hỗn hợp 

Để tạo cơ hội cho các nhà thầu được chứng minh có đủ năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu khi thực 

hiện, đề xuất bổ sung điều khoản quy định trường hợp sau khi đóng thầu, nếu nhà thầu phát hiện hồ sơ dự 

thầu thiếu các tài liệu chứng minh tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm thì nhà thầu được phép bổ sung 

lên hệ thống tài liệu đến bên mời thầu để làm rõ về tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm của mình. (Việc 

nhà thầu bổ sung làm rõ hồ sơ năng lực ở trường hợp kê khai thiếu phần năng lực kinh nghiệm hoàn toàn 

không làm thay đổi bản chất của nhà thầu tham dự  thầu). Đề nghị Bộ KH&ĐT nghiên cứu, chỉnh sửa và 

hoàn thiện các chức năng của hệ thống mạng đấu thầu quốc gia về đánh giá năng lực và kinh nghiệm của 

nhà thầu liên danh cho phù hợp; bổ sung quy định cụ thể đối với các gói thầu tổ chức lựa chọn nhà thầu qua 

mạng nhiều lần nhưng không có nhà thầu tham gia.   

Chi phí 

trong 

đấu thầu 

- Chi phí bán hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu không đủ trang trải chi phí trong quá trình đấu thầu, nhất là đối 

với các gói thầu xây lắp do chi phí in ấn, sao chụp hồ sơ tài liệu mời thầu cao hơn chi phí bán hồ sơ mời 

thầu 

- chủ đầu tư không có nguồn thu nào từ  đấu thầu qua mạng, trong khi phải scan hồ sơ thiết kế, HSMT, in 

HSDT... 

- Chi phí cho công tác tư vấn trong quá trình lập giá gói thầu, chi phí xét thầu, chi phí thực hiện gói thầu 

Quảng Ngãi, Cao Bằng, 

Bình Thuận, Hiệp hội 

tư vấn xây dựng Việt 

Nam 
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cung cấp dịch vụ tư vấn, xây lắp...do Bộ Xây dựng ban hành quá thấp, không tương xứng với yêu cầu tính 

chuyên nghiệp và trách nhiệm của chủ đầu tư, tư vấn tham gia. 

Đề nghị: 

Nâng giá trị tối thiếu đối với các chi phí trong đấu thầu 

Đề nghị bỏ quy định trả phí đăng tải thông tin về thông báo mời thầu trên Báo Đấu thầu vì đã đăng tải trên 

Hệ thống đấu thầu điện tử Điện Biên + 1 

Nên thống nhất mức chi đối với chủ đầu tư, bên mời thầu như mức chi thuê tư vấn đấu thầu. 

Nghiên cứu, bổ sung chi phí thực hiện cho bên mời thầu để thực hiện các gói thầu đấu thầu qua mạng, mua 

sắm tập trung; tăng định mức chi phí cho công tác tư vấn lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu tư vấn vì hiện 

nay chi phí này quá thấp không đủ để thực hiện.  

Đề nghị tăng mức chi phí tối thiểu cho Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị của nhà thầu về kết quả lựa 

chọn nhà thầu.  

Hành vi 

bị cấm, 

chế tài 

xử lý 

- Chưa có chế tài về tính toán sai số lượng khối lượng đối với hợp đồng trọn gói 

- Quy định tại Điều 123, Luật Đấu thầu về hủy, đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu chưa 

đầy đủ: Hiện nay, việc kiểm tra công tác đấu thầu tại các chủ đầu tư/bên mời thầu đa số thực hiện theo hình 

thức hậu kiểm (đã hoàn thành các bước theo quy trình tại Chương II, Luật Đấu thầu). Do đó, đa số các hành 

vi vi phạm về đấu thầu được phát hiện khi chủ đầu tư và nhà thầu đã hoàn thành ký kết hợp đồng. 

- Việc áp dụng các hình thức hủy thầu, đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu sau khi đã ký 

hợp đồng không còn nhiều ý nghĩa, nhà thầu vẫn tiếp tục thực hiện hoàn thiện các công việc trong hợp đồng 

đã ký kết, gây nên tình trạng khó khăn trong xử lý tình huống khi phát hiện vi phạm 

- Việc xử lý vi phạm trong đấu thầu chưa quy định rõ trách nhiệm trong trường hợp nhà thầu tham dự thầu 

với tư cách nhà thầu liên danh mà thành viên trong liên danh vi phạm thì tất cả các thành viên trong nhà 

thầu liên danh bị xử lý theo quy định hay chỉ thành viên liên danh có hành vi vi phạm chịu trách nhiệm 

- Còn xảy ra hiện tượng các nhà thầu từ chối thương thảo hợp đồng khi được mời đến thương thảo, thậm chí 

không phản hồi thông báo mời thương thảo hợp đồng của Bên mời thầu. Việc này gây lãng phí, mất thời 

gian trong việc triển khai dự án, nhưng chế tài xử lý theo Luật hiện nay chưa đủ tính răn đe, giá trị tịch thu 

bảo lãnh dự thầu là còn thấp. 

Hiệp hội nhà thầu xây 

dựng Việt Nam, Bạc 

Liêu, Bộ Tài chính, Bộ 

Giao thông vận tải, 

Hiệp hội tư vấn xây 

dựng Việt Nam 
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Đề nghị: 

Đề xuất ban hành hướng dẫn cụ thể về các trường hợp thông thầu 

Hướng dẫn cụ thể về xử lý tình huống, chế tài xử lý,đền bù khi tư vấn thiết kế tính toán không chính xác 

khối lượng công việc từ thiết kế, khảo sát dẫn tới điều chỉnh dự án. 

Chế tài xử lý đối với nhà thầu khi không có xác nhận là đã nhận được thông báo của chủ đầu tư 

đề xuất quy định bổ sung hành vi đưa ra các tiêu chí không phù hợp, không cần thiết trong hồ sơ mời thầu 

vào khoản 5, Điều 89 Luật Đấu thầu - về các hành vi cản trở và bị cấm trong đấu thầu. 

- Bổ sung thêm các chế tài xử lý vi phạm của các chủ thể tham gia quá trình đấu thầu, đặc biệt là cần phải 

nâng cao giá trị bảo đảm dự thầu đối với hình thức đấu thầu qua mạng. 

Điều 18 cần bổ sung thêm nội dung làm rõ về trách nhiệm của các bên trong trường hợp hủy thầu do hiện 

nay việc đấu thầu qua mạng đang dần trở nên phổ biến, các gói thầu cần cơ sở pháp lý để thực hiện và xây 

dựng cơ sở dữ liệu Quốc gia về đấu thầu. 

Kiến nghị sửa đổi điểm a, c khoản 4 điều 89 Luật Đấu thầu thành “nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các 

thông tin không trung thực trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất”. 

Cấm tham dự thầu đối với nhà thầu không hoàn thành nghĩa vụ hợp đồng đã cam kết  

Bổ sung hành vi cấm cản trở bán hồ sơ mời thầu  

Đề nghị bổ sung chế tài nghiêm khắc đối với các hành vi gian dối trong đấu thầu; quy định rõ trách nhiệm 

đối với trường hợp nhà thầu không ký kết hợp đồng khi có quyết định trúng thầu nhằm hạn chế những 

doanh nghiệp không đủ năng lực về tài chính, kỹ thuật và không đủ uy tín tham gia vào các gói thầu  

Cần xem xét quy định cấm HSMT yêu cầu quá mức cần thiết theo quy định pháp luật liên quan về chứng 

chỉ hành nghề hoạt động xây dựng đối với cá nhân, chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng đối với tổ chức. 

Cần quy định rõ thế nào là chuyển nhượng thầu, bán thầu để giám sát và quản lý. Theo đó, có thể quy định: 

Chuyển nhượng thầu là việc Chủ đầu tư, Ban QLDA tự thỏa thuận với nhà thầu chính tách một phần công 

việc thuộc hợp đồng và giao nhà thầu khác thực hiện (không thực hiện các thủ tục lựa chọn nhà thầu theo 

quy định) hoặc Chủ đầu tư, Ban QLDA ký hợp đồng trực tiếp với nhà thầu phụ thực hiện công việc; bán 

thầu là việc nhà thầu chính tự ý giao thầu phụ thực hiện một phần công việc của gói thầu mà không báo cáo 

Chủ đầu tư xem xét, chấp thuận. - Ngoài ra, cần có khái niệm cụ thể về hành vi chuyển nhượng thầu làm cơ 

sở quản lý, xác định nhà thầu vi phạm để xử lý; đồng thời cần xác định, làm rõ trường hợp đơn vị được nhà 
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thầu thuê máy móc, nhân công hoặc cung cấp vật tư, vật liệu không được coi là nhà thầu phụ, không phải 

trình chủ đầu tư chấp thuận để tạo chủ động cho nhà thầu trong quá trình thực hiện.  

Đề nghị: Bổ sung quy định này vào Luật Đấu thầu hoặc Nghị định hướng dẫn để tăng hiệu lực pháp lý, hiệu 

quả quản lý nhà nước. Ngoài ra, đề nghị nghiên cứu xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý về nhà thầu nói chung, 

trong đó có 10 nội dung về lịch sử không hoàn thành hợp đồng để tạo thuận lợi cho bên mời thầu tra cứu 

trong quá trình xét thầu. Để thuận lợi trong quá trình quản lý, xử lý nhà thầu vi phạm các quy định trong 

đấu thầu, đề nghị Chính phủ, Bộ KH&ĐT nghiên cứu sửa đổi, bổ sung quy định xử lý trong trường hợp nhà 

thầu không hoàn thành hợp đồng tương tự như Luật số 38/2009/QH12 ngày 19/6/2009 sửa đổi, bổ sung một 

số điều của các Luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản (nay đã hết hiệu lực, được thay thế bằng Luật 

Đấu thầu số 43/2013/QH13 nhưng không quy định): "Cảnh cáo được áp dụng trong trường hợp nhà thầu 

trúng thầu nhưng cố tình không tiến hành thương thảo, hoàn thiện hợp đồng hoặc đã thương thảo, hoàn 

thiện hợp đồng nhưng không ký hợp đồng; nhà thầu đã ký hợp đồng nhưng cố tình không thực hiện một 

phần hay toàn bộ hợp đồng; nhà thầu thực hiện gói thầu dịch vụ tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp hoặc gói 

thầu EPC không bảo đảm chất lượng và tiến độ theo thỏa thuận trong hợp đồng. Cấm tham gia hoạt động 

đấu thầu đối với tổ chức, cá nhân có từ ba hành vi vi phạm trở lên bị cảnh cáo theo quy định nêu trên". 

Hồ sơ 

mời thầu 

- Trong hồ sơ mời thầu không cho phép nêu yêu cầu cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa dẫn đến chất 

lượng không đảm bảo, nhưng đáp ứng yêu cầu kỹ thuật của hồ sơ mời thầu, khi được công nhận trúng thầu 

sẽ gây nhiều hệ lụy về sau 

- Đối với các gói thầu xây lắp, tại bước chủ trương đầu tư được thực hiện theo trình tự của Luật Đầu tư 

công, còn lại các công việc tiếp theo từ lập dự án, thẩm định phê duyệt dự án, thiết kế, xác định dự toán cho 

đến nghiệm thu đưa vào khai thác sử dụng đều thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng. Tuy nhiên tại 

bước lựa chọn nhà thầu tư vấn, nhà thầu thi công xây lắp hoặc nhà thầu EPC lại thực hiện theo Luật Đấu 

thầu, trong khi đó hướng dẫn lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu và mẫu hợp đồng do Bộ Kế hoạch 

và Đầu tư ban hành có nhiều nội dung không phù hợp, không đáp ứng điều kiện cụ thể của một số gói thầu 

=> Khó khăn cho các chủ đầu tư và nhà thầu trong quá trình lựa chọn nhà thầu, quản lý hợp đồng thi công 

xây dựng 

- "các yếu tố cần thiết khác" theo điểm b, khoản 3 và điểm b, khoản 4, Điều 12, Nghị định số 63/2014/NĐ-

CP dễ bị lạm dụng để đưa ra những tiêu chí kỹ thuật không có lợi cho đa số nhà thầu 

- Theo quy định của Luật và các văn bản dưới luật: các nhà thầu thi công, tư vấn xây dựng phải có chứng 

chỉ hành nghề hoạt động xây dựng, chứng chỉ hành nghề hoạt động trong lĩnh vực phòng cháy chữa cháy. 

Tuy nhiên, trong mẫu HSMT xây lắp, các tiêu chuẩn đánh giá về tính hợp lệ cũng như năng lực kinh 

Tập đoàn bưu chính 

viễn thông Việt Nam, 

Bộ Giao thông vận tải 
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nghiệm của nhà thầu chưa đề cập đến vấn đề này. Điều này dẫn đến khó khăn trong việc loại bỏ các nhà 

thầu khi chưa đáp ứng các quy định cần thiết trong hoạt động xây dựng, cần quy định cụ thể hơn 

- Thực tế các chủ đầu tư, bên mời thầu khi lập HSMT không đề xuất sử dụng lao đồng địa phương 

- Hiện nay, trong các Thông tư hướng dẫn có các quy định "Số lượng tối thiểu các hợp đồng tương tự" với 

cách viết khác nhau, nhưng nội dung tương tự nhau, đề nghị thống nhất cách viết hướng dẫn về quy định về 

"Số lượng tối thiểu các hợp đồng tương tự". 

Đề nghị: 

Bảo đảm dự thầu cần yêu cầu cụ thể là “Séc bảo chi” và thời gian hiệu lực của “Séc bảo chi”. 

Gói thầu nhỏ, đơn giản đề nghị bỏ hợp đồng tương tự để hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ, mới thành lập 

Nâng hạn mức gói thầu quy mô nhỏ, cho phép bỏ tiêu chí kinh nghiệm để tạo cơ hội cho doanh nghiệp chưa 

có nhiều kinh nghiệm tham gia đấu thầu 

Đề nghị hướng dẫn về mẫu HSMT gói thầu sản phẩm dịch vụ công 

Đơn giản tối đa mẫu HSMT quy mô nhỏ 

Bổ sung mẫu HSMT có chia lô 

Đề nghị ban hành mẫu hồ sơ mời thầu về gói thầu hỗn hợp 

Nên ban hành mẫu hồ sơ mời thầu xây lắp và thiết bị để áp dụng cho các gói thầu hỗn hợp 

Xem xét tiêu chí đánh giá năng lực kinh nghiệm đối với hàng hóa dịch vụ đơn giản thông dụng để hỗ trợ 

doanh nghiệp mới thành lập hoặc mới tham gia thị trường 

Bổ sung hướng dẫn cụ thể về yêu cầu công trình tương tự trong hồ sơ mời thầu để phù hợp với thực tế theo 

từng gói thầu, từng địa phương 

Đề nghị ban hành các mẫu HSMT quốc tế 

Giải thích rõ ràng hơn khái niệm hợp đồng tương tự 

Theo quy định tại Thông tư 03/2015/TT-BKHĐT ngày 6/5/2015 của Bộ KH&ĐT, tại Tiêu chí đánh giá 

năng lực và kinh nghiệm yêu cầu nhà thầu cung cấp một số máy móc và nhân sự chủ chốt. Việc đánh giá 

được áp dụng phương pháp Đạt/Không đạt. Quá trình áp dụng có bất cập, mặc dù nhà thầu đáp ứng tất cả 

các yêu cầu khác của HSMT về năng lực, kinh nghiệm, tài chính, có giá dự thầu thấp nhưng nếu chỉ thiếu 
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một nhân sự hoặc một máy móc, thiết bị theo Bảng yêu cầu kê khai sẽ bị loại. Trong khi đó, nhà thầu có thể 

đi thuê máy móc, thiết bị và có thể huy động nhân sự của các nhà thầu khác. Do vậy, việc quy định đánh giá 

nhân sự, thiết bị theo tiêu chí Đạt/Không đạt có thể dẫn tới việc loại bỏ nhà thầu có năng lực tốt và giá chào 

thầu thấp. Đề nghị rà soát và đưa tiêu chí đánh giá nhân sự, máy móc thiết bị về mục Tiêu chuẩn đánh giá 

về kỹ thuật, đánh giá theo phương pháp chấm điểm, trường hợp nhà thầu thiếu 1-2 máy móc thiết bị sẽ bị 

trừ điểm (không bị loại) để đảm bảo lựa chọn được nhà thầu có giá chào thầu cạnh tranh.  

Đề nghị đưa mục đánh giá về nhân sự và máy móc, thiết bị vào mục đánh giá về kỹ thuật, áp dụng phương 

pháp chấm điểm cho phù hợp (trừ điểm đối với máy móc thiết bị đi thuê; đạt 100% điểm đối với thiết bị 

thuộc sở hữu), tạo công bằng và đảm bảo lựa chọn được nhà thầu có khả năng tốt hơn trong việc huy động 

nhân sự, thiết bị thực hiện hợp đồng.   

Đánh giá 

HSDT 

Việc xác định lịch sử không hoàn thành công trình khó khăn cho chủ đầu tư. 

Đề nghị: 

đề xuất bổ sung quy định pháp lý về thực hiện quy trình đánh giá ngược trong đấu thầu theo thông lệ quốc 

tế  

1. Hướng dẫn chi tiết hệ số K quy mặt bằng xuất xứ hàng hóa (quy định tại khoản 2, Điều 39 Luật đấu thầu)  

2. Bổ sung tiêu chí chấp nhận được khi đánh giá năng lực, kinh nghiệm  

Sửa đổi quy định về bảng chào giá hàng hóa trong đấu thầu quốc tế khi bên mời thầu có chức năng nhập 

khẩu thì việc yêu cầu nhà thầu chào đầy đủ thuế phí lệ phí là không phù hợp vì thuế nhập khẩu và VAT do 

người nhập khẩu nộp theo quy định  

Đánh giá năng lực, kinh nghiệm thông qua hợp đồng tương tự là chưa phù hợp có trường hợp bị làm giả 

như hai doanh nghiệp ký hợp đồng nhưng không thực hiện, có viết hóa đơn nhưng không xuất hóa đơn và 

sau đó báo hủy  

Theo khoản 3 Điều 5 Thông tư số 23/2015/TT-BKHĐT ngày 21/12/2015 của Bộ KH&ĐT, trường hợp nhà 

thầu cùng lúc tham dự thầu nhiều gói thầu và được đánh giá xếp hạng thứ nhất đối với gói thầu này đồng 

thời trúng thầu ở một hoặc nhiều gói thầu khác thì chủ đầu tư, bên mời thầu phải làm rõ khả năng thực hiện 

gói thầu của nhà thầu này trong quá trình thương thảo, hoàn thiện hợp đồng. Tuy nhiên, việc làm rõ năng 

lực của nhà thầu trong quá trình thương thảo, hoàn thiện hợp đồng (tại thời điểm đó các yêu cầu về khả 

năng huy động máy móc thiết bị, nhân sự và nguồn lực tài chính đã được đánh giá theo tiêu chí của 01 gói 

thầu) không làm thay đổi kết quả lựa chọn nhà thầu. Do vậy, đề nghị sửa đổi quy định đối với trường hợp 

Hòa Bình, Tập đoàn 

bưu chính viễn thông 

Việt Nam, Hiệp hội nhà 

thầu xây dựng Việt 

Nam, Bộ Quốc phòng, 

Bộ Giao thông vận tải 
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nhà thầu cùng lúc tham dự thầu nhiều gói thầu cần bổ sung tăng yêu cầu về máy móc, nhân sự, thiết bị và 

nguồn lực tài chính, doanh thu để đảm bảo nhà thầu có khả năng cùng lúc thực hiện nhiều gói thầu và đáp 

ứng tiến độ, chất lượng dự án. 

Thời gian 

trong 

đấu thầu 

Đề xuất chỉnh sửa thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu là 60 ngày làm việc và có thể kéo dài không quá 20 ngày 

trong trường hợp cần thiết để đảm bảo tiến độ thực hiện 

Cần rút ngắn thời gian đối với từng hạng mục công việc trong quy trình lựa chọn nhà thầu từ khâu phát 

hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ đề xuất đến khâu ký kết hợp đồng xây dựng, nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho 

công tác triển khai thi công công trình. 

Đề nghị sửa đổi Điểm b, Khoản 1, Điều 12 của Luật Đấu thầu về thời gian phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển…“Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được phát hành ngay 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia ngay sau khi đăng tải thành công thông báo mời thầu, thông báo mời 

chào hàng” để phù hợp với khoản 1 Điều 11 Thông tư số 11/2019/TT-BKHĐT ngày 16/12/2019 của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư.  

 Sửa đổi điểm g, khoản 1, Điều 12 của Luật Đấu thầu 2013 về thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu…ngày, kể từ 

ngày có thời điểm đóng thầu đến bên mời thầu trình chủ đầu tư phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. “Thời 

gian đánh giá hồ sơ dự thầu không bao gồm thời gian thẩm định, phê duyệt, kể cả thời gian thẩm định kết 

quả đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật đối với gói thầu áp dụng phương thức một giai đoạn, hai túi hồ sơ” 

để phù hợp với Điều 4 của Thông tư số 23/2015/TT-BKHĐT ngày 21/12/2015 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. 

Bổ sung quy định về thời gian trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu liên quan đến hồ sơ yêu cầu và hồ 

sơ đề xuất khi tổ chức đấu thầu quốc tế  

Rút ngắn thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu từ 20 ngày xuống 10 ngày đối với đấu thầu rộng rãi. 

Rút ngắn các mốc thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu nhất là đấu thầu rộng rãi và chào hàng cạnh 

tranh do hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đã đăng tải trên Hệ thống và một số nội dung đánh giá đã được Hệ 

thống tự động đánh giá. 

Đề nghị giảm bớt thời gian thẩm định tối đa xuống còn 7 ngày  

Tăng thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu EPC hoặc gói quy mô lớn  

Điều chỉnh thời gian phát hành hồ sơ phù hợp với thực tế hiện nay (phát hành ngay tại thời điểm phát hành 

Thông báo mời thầu)  

Tổng công ty hàng 

không Việt Nam, Bình 

Phước, Bộ Quốc phòng, 

Tập đoàn dầu khí Việt 

Nam, Tập đoàn công 

nghiệp than – khoáng 

sản Việt Nam, Tập 

đoàn cao su Việt Nam. 
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Kế hoạch 

lựa chọn 

nhà thầu 

- Trường hợp cần thay đổi thời gian lựa chọn nhà thầu so với kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã được duyệt thì 

chủ đầu tư phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, chấp thuận. Điều này sẽ làm kéo dài thời gian tổ 

chức lựa chọn nhà thầu và làm chậm tiến độ thực hiện dự án. 

Tại khoản 2 Điều 117 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP quy định trường hợp phải điều chỉnh kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu. Song trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt còn một số nội dung khác như: Thời gian 

bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu, Thời gian thực hiện hợp đồng…Trường hợp những nội dung này thay 

đổi thì có cần điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu hay không.  

Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu thường hay thay đổi so với KHLCNT được duyệt 

Thẩm quyền quyết định mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ (trong trường hợp không phải là tài sản công) 

phụ thuộc vào quy định của pháp luật chuyên ngành hoặc pháp luật chuyên ngành cũng không quy định cụ 

thể về thẩm quyền quyết định mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ (trong trường hợp không phải là tài sản 

công). Vì vậy, khi thực hiện mua sắm các loại hàng hóa, dịch vụ này các cơ quan, đơn vị trực tiếp mua sắm 

không có người có thẩm quyền trong trường hợp này là ai.  

Thanh tra Chính phủ, 

Long An, Bộ Tài chính, 

Tập đoàn công nghiệp 

than – khoáng sản Việt 

Nam 

 

Giá gói 

thầu 

Đối với mua sắm thường xuyên: Lồng ghép quyết định mua sắm với quyết định phê duyệt KHLCNT 

Đối với các khoản chi nhỏ, thực hiện thường xuyên không cần thủ tục KHLCNT 

Đề nghị quy định rõ hơn về điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

Đề nghị giao thẩm quyền cho chủ đầu tư quyết định khi thay đổi thời gian bắt đầu lựa chọn nhà thầu để hạn 

chế thủ tục trình người có thẩm quyền 

Hướng dâñ cu ̣thể hơn về cơ sở để xác điṇh các nôị dung thuôc̣ phần công viêc̣ chưa đủ điều kiêṇ lâp̣ kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu để đảm  bảo đề xuất của chủ đầu tư là phù hợp theo nguyên tắc lập kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu.  

Bỏ quy định phải lập KHLCNT đối với gói thầu mua sắm nhỏ dưới 20 triệu  

Người có thẩm quyền là người quyết định phê duyệt dự án hoặc người quyết định mua sắm theo quy định 

của pháp luật. Trường hợp pháp luật hiện hành không quy định thẩm quyền quyết định mua sắm thì thực 

hiện theo phân cấp về quản lý tài chính, tài sản theo quy định của pháp luật. Không bắt buộc lập KHLCNT 

cho toàn bộ dự án.  

Hải Dương, Tuyên 

Quang, Bộ Tài chính, 

Tập đoàn cao su Việt 

Nam 

 

Hình Đề nghị xem xét lại quy định về thời hạn cập nhật giá gói thầu, đảm bảo quy định thống nhất giữa các văn Bộ Thông tin và truyền  
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thức lựa 

chọn nhà 

thầu 

bản quy phạm pháp luật 

Đề nghị hướng dẫn cụ thể hơn với giá đánh giá 

Hướng dẫn giá gói thầu đối với gói thầu EC trên cơ sở báo cáo nghiên cứu khả thi hay cơ sở TKBVTC. 

Giá gói thầu phải được xác định trên cơ sở TKBVTC và dự toán được duyệt nhằm hạn chế thay thế giá gói 

thầu  

đề nghị quy định rõ hơn về thời gian ngắn để địa phương có cơ sở xác định chi phí dự phòng trong giá gói 

thầu 

Cần có quy định cụ thể đối với hồ sơ quyết toán hồ sơ hoàn công đối với gói thầu có sự tham gia của cộng 

đồng 

Đề nghị tách phần dự phòng cho gói thầu ra khỏi giá gói thầu đồng thời quy định chi tiết việc thanh toán và 

sử dụng dự phòng đối với các hình thức hợp đồng, đặc biệt là đối với hợp đồng trọn gói, để tránh thất thoát, 

lãng phí đầu tư  

Về chi phí dự phòng trong giá gói thầu: Rà soát điểm a khoản 1 Điều 62 Luật Đấu thầu theo hướng: không 

thanh toán cho nhà thầu (sau khi hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng) các chi phí dự phòng không phát 

sinh trong khi áp dụng hợp đồng trọn gói.  

Đề nghị giao Bộ Tài chính hướng dẫn lập dự toán đối với gói thầu hàng hóa 

Đề nghị xem xét thêm phương pháp lấy giá bình quân dự thầu của các nhà thầu để làm căn cứ xét thầu (lấy 

giá của nhà thầu vượt qua bước kỹ thuật). Phương pháp này hiện đang áp dụng ở một số quốc gia trong lĩnh 

vực mua sắm công  

Quy định rõ căn cứ tham khảo, xây dựng giá gói thầu, trong đó cần bổ sung quy định khi xây dựng giá gói 

thầu cần tham khảo, căn cứ kết quả đấu thầu đã được công khai để xây dựng giá gói thầu; quy định rõ tỷ lệ 

dự phòng là bao nhiêu? dự phòng cho những nội dung gì ? 

thông, Phú Yên, Cao 

Bằng, Lạng Sơn, Tổng 

công ty hàng không 

Việt Nam, Bộ Khoa học 

và công nghệ, Quảng 

Trị, Tập đoàn bưu 

chính viễn thông Việt 

Nam, Hiệp hội nhà thầu 

xây dựng Việt Nam, 

Long An, Bộ Tài chính, 

Hội Nông dân Việt 

Nam, Bộ Quốc phòng, 

Bộ Giao thông vận tải 

Nội dung 

khác 

- Quy định về xử lý tình huống trong đấu thầu còn mang tính khái quát 

- Một số loại tài sản, hàng hóa có chỉ tiêu kỹ thuật đặc thù, giá bán công khai thì việc đấu thầu rất tốn kém 

thời gian và chi phí tổ chức đấu thầu 

- Chưa có hướng dẫn cụ thể về đấu thầu sản phẩm, dịch vụ công 

Quảng Bình, Hải 

Dương, Sơn La, Bộ 

Khoa học và Công 

nghệ, Ngân hàng Nhà 

nước, Tuyên Quang, 

Đắk Nông, Quảng Trị, 
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Mua thuốc vật tư y tế: Xác định số lượng kế hoạch khó chính xác vì phụ thuộc vào tình hình bệnh tật 

Việc giải thích từ ngữ đối với hàng hóa, dịch vụ tư vấn, phi tư vấn chưa đầy đủ dẫn đến một số nội dung 

không biết áp dụng hình thức nào. 

Luật Đấu thầu đã quy định về các trường hợp hủy thầu nhưng lại không quy định về trường hợp không có 

nhà thầu nào tham dự thầu sau thời điểm đóng thầu (kể cả trường hợp đã được gia hạn thêm một hoặc nhiều 

lần mà vẫn không có nhà thầu nào tham dự thầu) dẫn đến khó khăn trong việc xử lý khi xảy ra tình huống 

này; 

- Hủy thầu do thay đổi phạm vi mục tiêu đầu tư thì cần giải thích từ ngữ phạm vi đầu tư rõ 

Về đấu thầu dịch vụ công, đấu thầu các gói thầu mua sắm thường xuyên trong trường hợp đặc biệt: Quy 

định ban hành chưa kịp thời, dẫn đến khó khăn ban đầu đầu triển khai Luật Đấu thầu; đến nay cần có hướng 

dẫn cụ thể hơn 

Cách xử lý tình huống còn bất cập, cần phải nghiên cứu và đưa ra quy định rất rõ ràng (hiện nay trên hệ 

thống đấu thầu quốc gia và Cổng thông tin điện tử của Bộ Kế hoạch và Đầu tư – Cục Quản lý đấu thầu có 

rất nhiều câu hỏi về xử lý tình huống của những gói thầu cụ thể); việc báo cáo cấp có thẩm quyền trong 4 

giờ rất khó đảm bảo tính pháp lý, khi không có quy trình thực hiện (không có quá trình để lưu lại hồ sơ, 

giấy tờ). 

Việc không yêu cầu về bảo đảm dự thầu trong chào hàng cạnh tranh rút gọn và không có quy định xử lý về 

việc nhà thầu từ chối ký hợp đồng sau khi trúng thầu dẫn đến trường hợp nhà thầu vi phạm nhưng không có 

chế tài xử lý 

 Đối với đấu thầu thuốc: đôi khi, giá thuốc của cùng một mặt hàng thuốc trúng thầu lại chênh lệch rất nhiều 

giữa các bệnh viện và giữa các khu vực, các miền trong cả nước. Giá thuốc trúng thầu của một số loại thuốc 

cao hơn giá thuốc cùng loại trên thị trường ở cùng thời điểm nguyên nhân một phần là do chưa có mặt bằng 

chung về giá dược liệu, vaccine nên khó khăn trong công tác quản lý giá thuốc đấu thầu các mặt hàng đó. 

Các chủ đầu tư thường không đăng tải thông tin đối với chỉ định thầu. 

Đề nghị: 

Đề nghị sửa đổi cấp có thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu. 

Đề xuất bổ sung thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu/hồ sơ yêu cầu và phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu vào khoản 1, Điều 73, Luật Đấu thầu (về thẩm quyền của người quyết định đầu tư) đối với một số gói 

thầu có giá trị theo hạn mức do Chính phủ quy định, hoặc quy định hạn mức các gói thầu phải do người 

Hiệp hội nhà thầu xây 

dựng Việt Nam, Bộ 

Ngoại giao, Long An, 

Cục Quản lý đăng ký 

kinh doanh (Bộ 

KH&ĐT), Thanh tra 

Chính phủ, Bộ Tài 

chính, Bộ Quốc phòng, 

Đắk Lắk, Tập đoàn cao 

su Việt Nam, Bộ Tài 

chính, Bộ Giao thông 

vận tải, Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt Nam. 
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quyết định đầu tư tiến hành kiểm tra trước toàn bộ quá trình lựa chọn nhà thầu 

Bổ sung quy định và phương án giải quyết đối với các trường hợp không có nhà thầu nào tham dự thầu sau 

thời điểm đóng thầu (kể cả trường hợp đã được gia hạn thêm một hoặc nhiều lần mà vẫn không có nhà thầu 

nào tham dự thầu); 

Phân cấp khâu lập và thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu, lập và thẩm định hồ sơ mời thầu, thẩm định và 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu đến cấp huyện, không phân cấp đến cấp xã 

Bổ sung thêm định nghĩa hàng hoá đặc thù, phức tạp để bên mời thầu có căn cứ xác định hàng hoá đặc thù, 

phức tạp và áp dụng quy định hiệu quả hơn 

Tư cách hợp lệ: Làm rõ trường hợp nhà thầu đã đăng ký trên mạng đấu thầu quốc gia nhưng chưa đóng phí 

duy trì 

Đề nghị có định nghĩa cụ thể về loại gói thầu xây lắp, mua sắm hàng hóa, tư vấn, phi tư vấn và phân loại gói 

thầu xây dựng, nâng cấp phần mềm nội bộ trong dự án đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin. 

Đề nghị có quy định phân biệt rõ gói thầu thuộc dự án đầu tư và gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường 

xuyên 

Bổ sung quy định cụ thể hơn về thẩm định, xác định giá gói thầu thuốc. Nghiên cứu bổ sung quy trình thực 

hiện đấu thầu thuốc để kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo hạn chế tối đa tình trạng thông đồng giữa các nhà thầu. 

Đề nghị xem xét điều chỉnh hoặc bỏ nội dung về điều kiện thời gian để thi sát hạch chứng chỉ hành nghề 

đấu thầu (Đã tham gia thường xuyên, liên tục vào một trong các công việc liên quan đến hoạt động đấu thầu 

trong vòng 04 năm trở lại đây tính đến thời điểm đăng ký thi sát hạch).  

Điều chỉnh phân cấp trong đấu thâu đối với trường hợp chủ đầu tư năng lực kém, thiếu kinh nghiệm 

Đề nghị xem xét lại phân cấp trong đấu thầu theo hướng giao cho cấp quyết định đầu tư, người có thẩm 

quyền  

Cần quy định rõ tỷ trọng trong gói thầu hỗn hợp, giải thích thuật ngữ sự cố bất khả kháng  

Đề nghị bỏ đăng tải thông tin trên Báo Đấu thầu. 

Tiêu chí phân biệt gói thầu tư vấn, phi tư vấn; tổ chuyên gia có được bao gồm thành viên của bên mời thầu?  

Bổ sung trách nhiệm của tổ chức thẩm định  

Đề nghị xem xét, sửa đổi Luật và các văn bản hướng dẫn nhằm tạo điều kiện cho các hàng hoá chất lượng 
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tốt, được sản xuất tại các nước khu vực tiên tiến, đã có uy tín trong nhiều năm trúng thầu; có các biện pháp 

loại bỏ các hàng hoá có thông số kỹ thuật cao, giá rẻ nhưng chất lượng hàng hoá thấp, xuất xứ không rõ 

ràng hoặc sản xuất tại những nước đã có tiền lệ chất lượng kém, không đáp ứng được nhu cầu sử dụng lâu 

dài.  

Đề nghị bổ sung quy định về bảo lãnh dự thầu đối với các gói thầu tư vấn thực hiện theo hình thức đấu thầu 

rộng rãi.  

Đề nghị phân cấp thi chứng chỉ hành nghề ở cấp địa phương  

Đề nghị bổ sung việc xử lý các tình huống trong đấu thầu  

Quy định riêng cho tình huống chỉ có 01 nhà thầu tham dự, bổ sung tư cách hợp lệ nhà thầu có chứng chỉ 

năng lực phù hợp quy định của pháp luật đối với từng lĩnh vực dự thầu; yêu cầu chào giá theo khối lượng 

tổng hợp 

Cân nhắc bổ sung thêm hình thức nộp tiền mặt tại quỹ của chủ đầu tư và thời gian nộp có thể sau khi ký hợp 

đồng nhưng trước thời hạn tạm ứng tại kho bạc để thực hiện bảo đảm hợp đồng  

Không bắt buộc áp dụng biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng đối với gói thầu mua sắm thường xuyên áp 

dụng chỉ định thầu rút gọn 

Bổ sung hủy thầu: Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu không tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu hoặc 

quy định khác của pháp luật có liên quan dẫn đến nhà thầu, nhà đầu tư có kiến nghi ̣ và đươc̣ cơ quan có 

thẩm quyền kết luâṇ kiến nghi ̣ là có cơ sở hoăc̣ dâñ đến nhà thầu , nhà đầu tư được lựa chọn không đáp ứng 

yêu cầu để thực hiện gói thầu, dự án  

Sửa đổi quy định về đăng ký tư cách nhà thầu cho phù hợp với Nghị quyết 10-NQ/TW ngày 3/6/2017 của 

Ban chấp hành TW Đảng về phát triển kinh tế tư nhân thành động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa đối với doanh nghiệp nhỏ, mới thành lập, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo  

Quy định cụ thể hơn về chức năng, quyền hạn của ”tổ thẩm định” để chủ đầu tư, bên mời thầu căn cứ thực 

hiện đảm bảo đồng bộ đúng quy định.  

Nghiên cứu nâng mức trần bảo đảm dự thầu từ 3% lên 5% giá gói thầu đối với gói thầu thông thường và 

mức bảo đảm thực hiện hợp đồng từ 3% lên 5% giá hợp đồng đối với gói thầu quy mô nhỏ. Việc tăng bảo 

đảm dự thầu từ 3% lên 5% sẽ tăng cường trách nhiệm của nhà thầu đối với thực hiện hợp đồng  

Giao Bộ Quốc phòng ban hành quy định riêng về đấu thầu trong Bộ Quốc phòng như qđ về đăng tải thông 

tin, đấu thầu qua mạng, danh mục chỉ định thầu nhằm giữ bí mật quân sự, bí mật nhà nước, mua sắm tài sản, 
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hàng hóa phục vụ nhiệm vụ quốc phòng, lựa chọn nhà thầu vùng sâu vùng xa biên giới hải đảo... 

Cần quy định rõ ràng cụ thể việc nộp hàng mẫu khi dự thầu để tránh vướng mắc cho bên mời thầu và nhà 

thầu. 

Để giảm tải cho cơ quan nhà nước trong việc cấp chứng chỉ hành nghề đấu thầu, đề nghị Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư xem xét giao cho các tổ chức xã hội nghề nghiệp đủ điều kiện thực hiện một phần công việc này  

Nghiên cứu bổ sung tại Luật Đấu thầu giao Bộ Y tế quy định cụ thế việc mua sắm trang thiết bị y tế, vật tư, 

sinh phẩm y tế để đảm bảo phù hợp với đặc thù của các loại hàng hóa này  

Đề nghị phân biệt gói thầu tư vấn và phi tư vấn 

Tại điểm b khoản 2 Điều 93 Nghị định 63/2014/NĐ-CP quy định “Các cơ sở dữ liệu đầu vào để tính toán 

điều chỉnh đơn giá, trong đó chỉ số giá để làm cơ sở tính điều chỉnh đơn giá lấy theo chỉ số giá do Tổng cục 

Thống kê công bố hoặc chỉ số giá xây dựng do Bộ Xây dựng, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh công bố”. Tuy 

nhiên, tại Điều 9 Thông tư số 14/2019/TT-BXD ngày 26/12/2019 của Bộ Xây dựng thì nguồn cung cấp chỉ 

số giá xây dựng không bao gồm chỉ số giá do Tổng cục Thống kê công bố. Do vậy, đề nghị Bộ KH&ĐT 

xem xét, rà soát việc quy định nguồn cung cấp chỉ số giá đảm bảo thống nhất với với quy định của các văn 

bản quy phạm pháp luật liên quan.  

Nghiên cứu bổ sung yêu cầu về điều kiện năng lực của tổ chức, cá nhân khi tham dự thầu khi đánh giá về 

tính hợp lệ của nhà thầu.  

Đề nghị nghiên cứu, quy định rõ chủ đầu tư được ủy quyền cho Bên mời thầu hoặc đơn vị trực thuộc chủ 

đầu tư phê duyệt một số nội dung trong quá trình lựa chọn nhà thầu để rút ngắn, trình tự, thủ tục lựa chọn 

nhà thầu đối với gói thầu quy mô nhỏ, tính chất đơn giản, gói thầu áp dụng hình thức chỉ định thầu. 

 



BÁO CÁO  

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 

LUẬT ĐẤU THẦU(SỬA ĐỔI) 

(Kèm theo Tờ trình số 376/TTr-CP ngày 06 tháng 10 năm 2022 của Chính phủ) 

 

I. Xác định vấn đề bất cập tổng quan 

1. Bối cảnh xây dựng chính sách  

1.1. Chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước 

Thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta đã đề ra nhiều chủ trương, chính sách 

về xây dựng, hoàn thiện pháp luật nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho hoạt 

động sản xuất, kinh doanh và đời sống xã hội, tạo môi trường thuận lợi để huy 

động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, thúc đẩy đầu tư, sản xuất 

kinh doanh, phòng chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí.  

- Nghị quyết của Đại hội Đại biểu Đảng toàn quốc lần thứ XIII đã thông 

qua định hướng phát triển đất nước giai đoạn 2021 – 2030 là: “(1) Tiếp tục đổi 

mới mạnh mẽ tư duy, xây dựng, hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển bền vững 

về kinh tế, chính trị, văn hoá, xã hội, môi trường..., tháo gỡ kịp thời những khó 

khăn, vướng mắc; khơi dậy mọi tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới cho 

sự phát triển nhanh và bền vững đất nước. (2) Hoàn thiện toàn diện, đồng bộ thể 

chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, tạo môi 

trường thuận lợi để huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, 

thúc đẩy đầu tư, sản xuất kinh doanh. Bảo đảm ổn định kinh tế vĩ mô, đổi mới 

mạnh mẽ mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế, đẩy mạnh công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá đất nước; tập trung xây dựng kết cấu hạ tầng và phát triển đô 

thị; phát triển kinh tế nông thôn gắn với xây dựng nông thôn mới; ưu tiên nguồn 

lực phát triển hạ tầng nông thôn miền núi, vùng dân tộc thiểu số; đẩy mạnh 

chuyển đổi số quốc gia, phát triển kinh tế số trên nền tảng khoa học và công 

nghệ, đổi mới sáng tạo; nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh 

tranh của nền kinh tế, gắn kết hài hoà, hiệu quả thị trường trong nước và quốc 

tế”. Theo đó, một trong các đột phá chiến lược mà Nghị quyết của Đại hội Đại 

biểu Đảng toàn quốc lần thứ XIII nêu ra là: “Hoàn thiện đồng bộ thể chế phát 

triển, trước hết là thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa. Đổi mới quản trị quốc gia theo hướng hiện đại, cạnh tranh hiệu quả. 

Tập trung ưu tiên hoàn thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ 

thống luật pháp, cơ chế, chính sách, tạo lập môi trường đầu tư kinh doanh thuận 

lợi, lành mạnh, công bằng cho mọi thành phần kinh tế, thúc đẩy đổi mới sáng 

tạo; huy động, quản lý và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển, 

nhất là đất đai, tài chính, hợp tác công-tư; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền hợp 

lý, hiệu quả, đồng thời tăng cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực bằng 
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hệ thống pháp luật”. Nghị quyết số 45/NQ-CP ngày 16 tháng 4 năm 2021 của 

Chính phủ về Phiên họp triển khai công việc của Chính phủ sau khi được kiện 

toàn tại Kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XIV đã xác định một trong các quan 

điểm, định hướng chỉ đạo, điều hành của Chính phủ là “hành động thiết thực, 

hiệu lực, hiệu quả, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm phục vụ”; “tích 

cực hơn nữa trong việc tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho sản xuất, kinh doanh 

bằng thể chế, cơ chế, chính sách phù hợp”. 

- Chỉ thị số 03-CT-TW ngày 19 tháng 5 năm 2021 của Ban Bí thư về tăng 

cường sự lãnh đạo của Đảng đối với Cuộc vận động “Người Việt Nam ưu tiên 

dùng hàng Việt Nam” trong tình hình mới là: “Tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ 

sung, hoàn thiện chính sách, pháp luật, tạo hành lang pháp lý thuận lợi để hỗ 

trợ doanh nghiệp Việt Nam, trước hết là doanh nghiệp vừa và nhỏ, doanh 

nghiệp công nghệ số tham gia vào chuỗi sản xuất hàng hoá, dịch vụ chất lượng 

cao; phát triển doanh nghiệp và thúc đẩy hoạt động khởi nghiệp, đổi mới sáng 

tạo; phát huy vai trò đầu tàu kinh tế của các tập đoàn kinh tế, doanh nghiệp lớn; 

khuyến khích các doanh nghiệp sản xuất hàng hoá có chất lượng tốt, mẫu mã 

đẹp, giá cả phù hợp. Có chính sách bảo vệ thị trường phân phối hàng hoá trong 

nước phù hợp với các cam kết quốc tế”. 

- Kết luận số 07-KL/TW ngày 11 tháng 6 năm 2021 của Bộ Chính trị về 

một số nhiệm vụ trọng tâm tăng cường công tác phòng, chống dịch Covid-19 và 

phát triển kinh tế - xã hội đề ra nhiệm vụ là: “Ban cán sự đảng Chính phủ phối 

hợp chặt chẽ với Đảng đoàn Quốc hội tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc 

về thể chế, cơ chế, chính sách để hỗ trợ, duy trì, thúc đẩy sản xuất, kinh doanh; 

không để gián đoạn sản xuất”. 

- Kết luận số 19-KL/TW ngày 14 tháng 10 năm 2021 của Bộ Chính trị về 

định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV đã 

nhấn mạnh cần chú trọng hoàn thiện hệ thống pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống 

nhất, kịp thời, khả thi, ổn định, công khai, minh bạch, có sức cạnh tranh quốc tế; 

lấy quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người dân, doanh nghiệp làm 

trọng tâm; tăng cường giám sát, kiểm soát việc thực hiện quyền lực nhà nước; 

thúc đẩy đổi mới sáng tạo 

- Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ về 

nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự 

toán ngân sách nhà nước năm 2021 đã nêu một số phương châm hành động và 

trọng tâm chỉ đạo điều hành của Chính phủ là: “Tiếp tục hoàn thiện, nâng cao 

chất lượng thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa đầy đủ, đồng 

bộ, hiện đại, hội nhập; giải quyết tốt mối quan hệ giữa Nhà nước, thị trường và 

xã hội, giữa tăng trưởng kinh tế và phát triển văn hóa, thực hiện tiến bộ, công 
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bằng xã hội và bảo vệ môi trường. Huy động, sử dụng các nguồn lực theo cơ chế 

thị trường; Quyết liệt thực hiện cải cách hành chính, trọng tâm là cải cách thủ 

tục hành chính, bảo đảm hiệu quả, thực chất gắn với đẩy mạnh thực hiện chuyển 

đổi số quốc gia, cung cấp các dịch vụ công cho người dân, doanh nghiệp, tạo 

môi trường kinh doanh thông thoáng, thuận lợi hơn, thu hút mạnh mẽ đầu tư, 

thúc đẩy doanh nghiệp khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo”. 

- Nghị quyết số 99/NQ-CP ngày 30 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2021 - 2026 thực hiện 

Nghị quyết của Quốc hội về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 – 

2025 đã nêu rõ một số nhiệm vụ chủ yếu, trong đó có việc tiếp tục xây dựng, 

hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển, trước hết là thể chế kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa. Đẩy mạnh rà soát, bổ sung, hoàn thiện các quy định 

pháp luật không còn phù hợp, chồng chéo, chưa đầy đủ hoặc vướng mắc. 

1.2. Những yêu cầu thực tiễn phát sinh  

Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 được Quốc hội Khóa XIII thông qua tại 

Kỳ họp thứ VI, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2014. Việc ban 

hành và thực hiện Luật này cùng với các Luật có liên quan đã tạo cơ sở pháp lý 

quan trọng điều chỉnh hoạt động mua sắm, quản lý sử dụng vốn, tài sản của nhà 

nước, góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư, mua sắm bằng nguồn ngân sách nhà 

nước.  

Qua tổng kết, đánh giá tình hình 8 năm thực hiện, Luật Đấu thầu đã bộc lộ 

một số tồn tại, hạn chế cần thiết phải sửa đổi, bổ sung một cách toàn diện để ban 

hành một luật mới nhằm bảo đảm phù hợp với định hướng phát triển đất nước 

trong giai đoạn sắp tới và phù hợp với thông lệ quốc tế cũng như cam kết của 

Việt Nam trong các Hiệp định thương mại tự do mà Việt Nam là thành viên. Cụ 

thể như sau: 

Một là, quá trình triển khai thi hành Luật Đấu thầu đã phát sinh một số 

hoạt động mua sắm, đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư nhưng chưa được 

Luật này quy định hoặc quy định chưa đầy đủ để đáp ứng yêu cầu phát triển 

kinh tế - xã hội, thu hút đầu tư và đẩy mạnh hội nhập kinh tế quốc tế của đất 

nước (như chưa có quy định cụ thể, đầy đủ về lựa chọn nhà đầu tư theo quy định 

của pháp luật chuyên ngành, pháp luật xã hội hoá, lựa chọn nhà đầu tư đối với 

dự án có từ 02 nhà đầu tư quan tâm...).  
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Bên cạnh đó, sau khi Luật Đấu thầu được ban hành, một số Luật liên 

quan
1
 đã sửa đổi, bổ sung và/hoặc có quy định khác với Luật Đấu thầu. Điều đó 

đã đặt ra yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện một số quy định của Luật Đấu thầu 

nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, tránh mâu 

thuẫn, xung đột trong quá trình thi hành Luật này. 

Hai là, một số quy định của Luật Đấu thầu đã phát sinh vướng mắc, bất 

cập trong quá trình thực hiện, cụ thể là:   

- Luật Đấu thầu đã có quy định về các trường hợp chỉ định thầu và giao 

cho người có thẩm quyền quyết định nhưng trong thực tế thi hành đã gặp một số 

khó khăn, vướng mắc trong việc áp dụng chỉ định thầu đối với một số trường 

hợp cấp bách trong mua sắm phục vụ phòng chống dịch bệnh, xây dựng công 

trình khẩn cấp, công trình, dự án có quy mô lớn cần đẩy nhanh tiến độ, thúc đẩy 

giải ngân vốn đầu tư công…  

- Luật Đấu thầu đã có quy định về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc 

biệt khi gói thầu xuất hiện các yếu tố đặc thù, riêng biệt mà không thể áp dụng 

các hình thức lựa chọn nhà thầu khác (như đấu thầu rộng rãi, chỉ định thầu, chào 

hàng cạnh tranh,…), nhưng chưa quy định trình tự, thủ tục xây dựng phương án, 

trình, thẩm định, phê duyệt dẫn đến áp dụng không thống nhất trong quá trình 

thực hiện. 

- Các quy định của Luật Đấu thầu về phương pháp đánh giá chưa thực sự 

tạo cơ chế hiệu quả, linh hoạt để bảo đảm mua sắm được hàng hóa, dịch vụ có 

chất lượng tốt, đáp ứng yêu cầu sử dụng, trong đó có việc mua sắm hóa chất, 

sinh phẩm, vật tư, trang thiết bị y tế. 

- Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư mặc dù đã được đơn 

giản hóa nhưng trong một số trường hợp vẫn chưa thật sự tạo thuận lợi cho hoạt 

động đấu thầu, nhất là khi phải lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để thực hiện các 

dự án quan trọng, cấp bách... 

- Quy định về hợp đồng cũng như các nội dung và nguyên tắc điều chỉnh 

hợp đồng còn sơ sài, chưa bao quát hết các nội dung cần thiết phải thỏa thuận 

giữa chủ đầu tư và nhà thầu trong việc thực hiện gói thầu. 

Ba là, Luật Đấu thầu chưa có quy định đầy đủ nhằm khuyến khích sản 

xuất hàng hóa trong nước thay thế hàng hóa nhập khẩu; ưu đãi cho mua sắm 

hàng hóa, sản phẩm, dịch vụ được cung cấp từ các nhóm yếu thế trong xã hội; 

mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh. 

                   
1
Luật Xây dựng, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà 

nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, Luật Kiến trúc, 

Luật PPP… 
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Bốn là, các quy định về quản lý nhà nước đối với hoạt động đấu thầu và 

việc thi hành pháp luật đấu thầu còn một số mặt hạn chế sau đây: 

- Hành vi “thông thầu” vẫn diễn biến phức tạp, tinh vi; năng lực, kinh 

nghiệm của một số người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu chưa đáp 

ứng yêu cầu; còn có tình trạng đùn đẩy trách nhiệm cho cấp trên, các Bộ và Thủ 

tướng Chính phủ mặc dù đã được Luật phân cấp.  

- Cơ chế giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu thầu chưa thực sự bảo 

đảm tính khách quan, dẫn đến xử lý kém hiệu quả các kiến nghị của nhà thầu, 

nhà đầu tư và các bên liên quan trong hoạt động đấu thầu.     

Năm là, hiện nay Việt Nam đã ký kết, tham gia 15 Hiệp định thương mại 

tự do thế hệ mới, trong đó 03 Hiệp định
2
có nội dung về mở cửa thị trường mua 

sắm Chính phủ. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung một số quy định tại Luật Đấu thầu 

là yêu cầu cấp bách để bảo đảm thực thi đầy đủ và có hiệu quả cam kết của Việt 

Nam về mở cửa thị trường mua sắm công theo các Hiệp định nêu trên. 

2. Mục tiêu xây dựng chính sách 

2.1.Mục tiêu tổng thể: 

a) Tiếp tục tạo dựng khung pháp luật đầy đủ, đồng bộ, thống nhất về đấu 

thầu, mua sắm  sử dụng nguồn vốn nhà nước. 

b) Kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện Luật;  

khắc phục tình trạng đấu thầu hình thức, nâng cao tính cạnh tranh, công khai, 

minh bạch, hiệu quả kinh tế trong hoạt động đấu thầu. 

c) Tiếp tục đơn giản hóa thủ tục đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

cắt giảm chi phí cho doanh nghiệp thông qua hoạt động đấu thầu; tránh thất 

thoát, lãng phí ngân sách, tài sản nhà nước, ngăn chặn, xử lý tiêu cực, tham 

nhũng trong hoạt động đấu thầu. 

d) Xây dựng cơ chế lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư phù hợp để thúc đẩy 

doanh nghiệp trong nước phát triển, tạo việc làm cho nhóm lao động yếu 

thế,thúc đẩy hoạt động mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh 

nhằm nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội, bảo vệ môi trường, phát triển bền vững. 

đ) Tiếp tục hoàn thiện, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà 

nước về đấu thầu và cơ chế kiểm tra, giám sát, giải quyết kiến nghị trong hoạt 

động đấu thầu. 

2.2. Mục tiêu cụ thể: 

                   
2
Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP), Hiệp định thương mại tự do giữa 

Việt Nam và Vương quốc Anh (UKVFTA), Hiệp định thương mại tự do giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu 

(EVFTA) 
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a) Bảo đảm quản lý thống nhất các hoạt động đấu thầu sử dụng nguồn vốn 

nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước và đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực 

hiện dự án đầu tư kinh doanh.  

b) Hoàn thiện các quy định về hình thức, phương thức, phương pháp đánh 

giá lựa chọn nhà đầu tư nhằm bảo đảm tính khả thi, hiệu lực, hiệu quả thực chất 

của hoạt động đấu thầu.  

c) Nâng cao tính cạnh tranh giữa các chủ thể tham gia trực tiếp vào quá 

trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư;bảo đảm việc quản lý chi phí trong quá trình 

thực hiện hợp đồng phù hợp với thực tế và quy định của pháp luật chuyên 

ngành. 

c) Áp dụng chính sách ưu tiên, ưu đãi trong đấu thầu nhằm góp phần thúc 

đẩy sản xuất trong nước, thực hiện mục tiêu kinh tế - xã hội, phát triển bền vững 

và bảo vệ môi trường. 

d) Quy định cụ thể trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân tham gia trực tiếp 

hoặc có liên quan đến hoạt động đấu thầu nhằm nâng cao trách nhiệm giải trình 

và bảo đảm hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, giải quyết kiến nghị 

và chế tài xử lý vi phạm đối với các bên liên quan trong  hoạt động đấu thầu. 

Ngăn chặn, hạn chế tình trạng tiêu cực, tham nhũng, lãng phí trong hoạt động 

đấu thầu sử dụng nguồn vốn nhà nước; nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác 

giải quyết kiến nghị và tranh chấp trong đấu thầu. 

II. Đánh giá tác động của chính sách 

1. Chính sách 1: Xác định rõ phạm vi điều chỉnh, nguyên tắc áp dụng 

Luật Đấu thầu, các Luật có liên quan và điều ước, thỏa thuận quốc tế về 

ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ  

1.1. Xác định vấn đề bất cập 

a) Về hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án đầu tư kinh 

doanh 

- Hiện nay, văn bản quy định về lựa chọn nhà đầu tư theo pháp luật 

chuyên ngành, pháp luật xã hội hóa mới được ban hành hoặc còn chưa đầy đủ. 

Tuy nhiên, trong thời gian qua đã phát sinh yêu cầu phải tổ chức lựa chọn nhà 

đầu tư thực hiện các dự án điện, bệnh viện, sân bay, môi trường… nhưng Luật 

Đấu thầu chưa có quy định, dẫn đến vướng mắc, lúng túng trong việc xác định 

cơ sở pháp lý để tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư. 

Bên cạnh đó, Luật Đấu thầu chỉ quy định mang tính nguyên tắc về lựa 

chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất và giao Chính phủ quy định chi 

tiết về  điều kiện, trình tự, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư. Hiện nay, Luật Đầu tư 



7 

 

 

năm 2020 đã đồng bộ hóa thủ tục phê duyệt danh mục dự án tổ chức lựa chọn 

nhà đầu tư với thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư theo hướng quy định Quyết 

định chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời là quyết định phê duyệt danh mục 

dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về đấu thầu (đối với dự án thuộc diện 

phải thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư trước khi tổ chức đấu giá, 

đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư).  

b) Việc tổ chức lựa chọn nhà thầu của doanh nghiệp Nhà nước 

Theo quy định tại khoản 8 Điều 4 Luật Doanh nghiệp năm 2014 thì 

Doanh nghiệp nhà nước là doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 

lệ. Do vậy, quy định các dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước 

thuộc phạm vi điều chỉnh quy định tại điểm b khoản 1 Điều 1 Luật Đấu thầu là 

phù hợp, góp phần quản lý chặt chẽ, có hiệu quả việc lựa chọn nhà thầu thực 

hiện các dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước.  

Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 1 Điều 88 Luật Doanh nghiệp năm 

2020 thì doanh nghiệp nhà nước bao gồm (i) Doanh nghiệp do Nhà nước nắm 

giữ 100% vốn điều lệ; (ii) Doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn 

điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết. 

Do đó, cần phân định rõ hoạt động đấu thầu đối với từng loại hình doanh 

nghiệp Nhà nướcnhằmtạo cơ sở pháp lý minh bạch để xác định rõ quyền, nghĩa 

vụ của doanh nghiệp, người đại diện chủ sở hữu nhà nước tại doanh nghiệp 

trong việc tuân thủ pháp luật đấu thầu khi thực hiện hoạt động đầu tư, mua sắm, 

đồng thời góp phần nâng cao tính tính chủ động cho doanh nghiệp trong hoạt 

động sản xuất, kinh doanh. 

Bên cạnh đó, Luật Đấu thầu ban hành năm 2013 và có hiệu lực thi hành 

kể từ ngày 01/1/2014, trước thời điểm Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu 

tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp được ban hành nên chưa có quy 

định cụ thể về cách xác định phần vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà 

nước trong các dự án đầu tư phát triển nên dẫn đến cách hiểu và áp dụng pháp 

luật không thống nhất. Đồng thời, việc xác định 30% rất khó để xác định được 

trong thực tế. 

Khái niệm Vốn nhà nước chưa thật sự đồng bộ với quy định tương ứng 

của Luật Ngân sách, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu 

tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp, gây khó khăn trong việc xác định 

dự án, gói thầu có thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu hay không. 

c) Về nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu 

Luật Đấu thầu chưa có quy định cụ thể về nguyên tắc áp dụng Luật đối 

với trường hợp Luật Đấu thầu và luật khác cùng có quy định về trình tự, thủ tục 
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lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; chưa có quy định về áp dụng Luật Đấu thầu đối 

với các dự án sử dụng vốn vay ưu đãi (không phải các dự án sử dụng vốn vay 

theo các điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế) do đó không tạo ra tính đồng bộ, 

thống nhất trong việc áp dụng quy định của pháp luật về hoạt động lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư; gây chồng chéo giữa quy định về trình tự, thủ tục đấu thầu giữa 

Luật Đấu thầu và luật khác (nếu có). 

1.2. Đề xuất biện pháp giải quyết 

a) Về hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án đầu tư kinh 

doanh 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay, Luật chỉ quy định lựa chọn 

nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất. 

Phương án này có ưu điểm là giữ được sự ổn định của Luật nhưng trong 

bối cảnh phát sinh ngày càng nhiều các trường hợp cần lựa chọn nhà đầu tư, nếu 

Luật Đấu thầu không điều chỉnh thì sẽ tạo khoảng trống pháp lý, không đồng bộ 

với các pháp luật có liên quan. 

* Phương án 2: Sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 1 Luật Đấu thầu để mở 

rộng phạm vi điều chỉnh của Luật theo hướng bổ sung hoạt động đấu thầu lựa 

chọn nhà đầu tư đối với dự án đầu tư kinh doanh, gồm: dự án đầu tư thuộc 

trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp 

luật quản lý ngành, lĩnh vực, dự án có từ 02 nhà đầu tư quan tâm thực hiện dự 

án.  

Tuy nhiên, các dự án có từ 02 nhà đầu tư quan tâm thuộc nhiều lĩnh vực 

khác nhau, nếu quy định tại dự thảo Luật trình tự, thủ tục các loại dự án này lại 

không tạo sự chủ động cho cơ quan có thẩm quyền trong việc tổ chức lựa chọn 

nhà đầu tư cũng như không gắn được đặc thù của ngành, lĩnh vực các dự án này. 

Đồng thời pháp luật về ngành, lĩnh vực không có quy định về phương pháp và 

tiêu chuẩn lựa chọn nhà đầu tư dẫn đến khó khăn trong triển khai trên thực tế. 

* Phương án 3: Luật này tiếp tục quy định về hoạt động 

lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng 

đất, đồng thời bổ sung hoạt động lựa chọn nhà đầu tư 

đối với dự án đầu tư phải tổ chức đấu thầu theo quy 

định của pháp luật (khoản 2 Điều 1). 

Việc bổ sung hoạt độngđấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với dự án đầu tư 

thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của 

pháp luật vào phạm vi điều chỉnh của Luật đấu thầu là cần thiết . Trên thực tế, 

một số Bộ, ngành, địa phương đã tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện 

dự án trong các lĩnh vực như điện, nước sạch, xử lý rác thải... trên cơ sở vận 
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dụng quy định của Luật Đấu thầu. Một số Bộ, ngành đã ban hành văn bản quy 

định về đấu thầu lựa chọn trong một số lĩnh vực (nhà ở xã hội, công trình dịch 

vụ cảng hàng không sân bay, nạo vét vùng nước cảng biển đường thủy...).  

Việc lựa chọn phương án này là cần thiết, bảo đảm tính thống nhất, đồng 

bộ của pháp luật đấu thầu, đầu tư và pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực. 

b) Phạm vi áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu của 

doanh nghiệp có vốn nhà nước 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay, dự án đầu tư phát triển của 

doanh nghiệp nhà nước (bao gồm doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn 

điều lệ và doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng 

số cổ phần có quyền biểu quyết) đều thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu 

thầu và không phân biệt nguồn vốn của dự án. 

Phương án này có ưu điểm là giữ sự ổn định Luật nhưng khôngphân định 

rõ hoạt động đấu thầu đối với từng loại hình doanh nghiệp Nhà nước, đồng thời 

không tạo cơ sở pháp lý minh bạch để xác định rõ quyền, nghĩa vụ của doanh 

nghiệp, người đại diện chủ sở hữu nhà nước tại doanh nghiệp trong việc tuân thủ 

pháp luật đấu thầu khi thực hiện hoạt động đầu tư, mua sắm và không góp phần 

nâng cao tính chủ động cho doanh nghiệp trong hoạt động sản xuất, kinh 

doanh.Bên cạnh đó, việc không có quy định cụ thể để xác định phần vốn nhà 

nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước trong các dự án đầu tư phát triển sẽ gây 

khó khăn cho chủ đầu tư trong việc xác định dự án có thuộc phạm vi điều chỉnh 

của Luật Đấu thầu hay không. 

* Phương án 2: Chỉ quy định dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp do 

Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu 

thầu; không điều chỉnh đối với dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp do Nhà 

nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết. 

Phương án này có ưu điểm là tạo sự chủ động, linh hoạt và tự chịu trách 

nhiệm cho doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng 

số cổ phần có quyền biểu quyết, từ đó là làm tăng hiệu quả hoạt động kinh 

doanh của doanh nghiệp Nhà nước. Tuy nhiên, phương án này tiềm ẩn nguy cơ 

tham nhũng, lãng phí, làm thất thoát vốn và tài sản của nhà nước nếu doanh 

nghiệp không thực hiện công tác mua sắm bảo đảm minh bạch, hiệu quả. 

* Phương án 3: 

-Sửa đổi, bổ sung quy định về lựa chọn nhà thầu đối với doanh nghiệp nhà 

nước theo hướng: 

+ Luật này được áp dụng đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu của doanh 

nghiệp nhà nước thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 88 Luật Doanh 
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nghiệp, bao gồm: doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và 

doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần 

có quyền biểu quyết (điểm b khoản 1 Điều 1 dự thảo Luật). 

+ Không áp dụng Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu 

thuộc dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước từ 30% 

trở lên hoặc dưới 30% nhưng trên 500 tỷ đồng (bãi bỏ quy định tại điểm c khoản 

1 Điều 1 Luật Đấu thầu năm 2013). 

- Sửa đổi khái niệm “Vốn nhà nước” tại khoản 32 Điều 4 dự thảo Luật để 

phù họp với phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu đối với hoạt động lựa chọn 

nhà thầu của doanh nghiệp nhà nước và bảo đảm đồng bộ với quy định tương 

ứng của Luật Ngân sách, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước 

đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp. 

- Bổ sung quy định tại Điều 1 nhằm xác định rõ các hoạt 

động đấu thầu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật 

này (như: thuê, mua, thuê mua nhà, trụ sở, tài sản 

gắn liền với đất; xác định thành viên trong ban phân 

xử tranh chấp, hội đồng trọng tài để xử lý tranh chấp 

phát sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng; lựa 

chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói thầu ở 

nước ngoài; lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu sử 

dụng vốn do tổ chức, cá nhân trong nước tài trợ)để đảm 

tính minh bạch, thống nhất, tránh xung đột, mâu thuẫn giữa Luật Đấu thầu và 

các Luật có liên quan trong quá trình thực hiện. 

Phương án này không làm giảm phạm vi và hiệu lực quản lý nhà nước về 

đấu thầu bởi vì hoạt động lựa chọn nhà thầu của các doanh nghiệp do Nhà nước 

nắm giữ từ 50% vốn điều lệ trở xuống và doanh nghiệp có cổ phần, vốn góp của 

doanh nghiệp nhà nước đã được giao cho người đại diện vốn nhà nước, người 

đại diện phần vốn của doanh nghiệp nhà nước tại doanh nghiệp quyết định và 

chịu trách nhiệm theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vốn nhà nước 

đầu tư vào sản xuất, kinh doanh.Bên cạnh đó, quy định như vậy là phù hợp với 

quan điểm chỉ đạo tại Nghị quyết số 12 năm 2017 của Ban chấp hành Trung 

ương Đảng về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả doanh nghiệp 

nhà nước; phù hợp với quy định pháp luật về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu 

tư vào sản xuất, kinh doanh, Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước. 

c) Về nguyên tắc áp dụng Luật Đấu thầu 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay, không quy định về nguyên 

tắc áp dụng luật trong trường hợp pháp luật khác có quy định về trình tự, thủ tục 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 
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Phương án này có ưu điểm là giữ sự ổn định Luật nhưng không tạo sự 

thống nhất trong việc áp dụng quy định của pháp luật đối với các hoạt động lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư; dẫn đến sự mâu thuẫn, chồng chéo giữa Luật Đấu 

thầu và các Luật khác. 

* Phương án 2: Bổ sung quy định về nguyên tắc áp dụng luật trong trường 

hợp pháp luật khác đã được ban hành có nội dung quy định về hoạt động lựa 

chọn nhà thầu. 

Phương án này có ưu điểm là giữ sự ổn định Luật nhưng không tạo sự 

thống nhất trong việc áp dụng quy định của pháp luật đối với các hoạt động lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp có các Luật mới được ban hành hoặc 

sửa đổi, bổ sung sau khi Luật Đấu thầu (sửa đổi) có hiệu lực thi hành; có thể dẫn 

đến sự mâu thuẫn, chồng chéo giữa Luật Đấu thầu và các Luật chuyên ngành 

khác. 

* Phương án 3: 

Sửa đổi, bổ sung Điều 3 Dự thảo Luật để làm rõ nguyên tắc áp dụng Luật 

Đấu thầu, các luật có liên quan và Điều ước quốc tế theo hướng: 

- Quy định rõ tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu 

thầu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu 

được chọn áp dụng toàn bộ hoặc các điều, khoản, điểm 

cụ thể sẽ thực hiện theo quy định của Luật này. 

- Ưu tiên áp dụng điều ước quốc tế đối với trường 

hợp điều ước quốc tế có quy định về lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư khác với quy định của Luật này. 

- Quy định rõ việc lựa chọn nhà đầu tư để ký kết 

hợp đồng dầu khí;lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ 

dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm 

thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí thực hiện 

theo quy định của pháp luật về dầu khí; việc lựa chọn 

nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo phương thức 

đối tác công tư (PPP), nhà thầu thực hiện các gói 

thầu thuộc dự án PPP thực hiện theo quy định của pháp 

luật về PPP; việclựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để 

thực hiện gói thầu ở nước ngoài của cơ quan đại diện 

của Việt Nam ở nước ngoài thực hiện theo quy định của 

pháp luật về cơ quan đại diện của Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam ở nước ngoài. 

Việc lựa chọn phương án này là phù hợp, tạo sự thống nhất, đồng bộ trong 
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việc áp dụng quy định của pháp luật đối với hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư; tránh mâu thuẫn, chồng chéo giữa Luật Đấu thầu và các pháp luật có liên 

quan khác. Bên cạnh đó, việc hoàn thiện quy định về áp dụng Luật Đấu thầu đối 

với các dự án có sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu 

đãi của các nhà tài trợ sẽ tạo sự nhất quán trong việc áp dụng các quy định pháp 

luật, góp phần nâng cao tính minh bạch, sự tin tưởng của nhà tài trợ, tạo hiệu 

quả trong việc thực hiện các dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi. 

1.3. Đánh giá tác động của các biện pháp 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước và doanh nghiệp (nhà thầu):  

+ Việc sửa đổi quy định Luật Đấu thầu để phân định rõ hoạt động đấu 

thầu đối với từng loại hình doanh nghiệp Nhà nước và bổ sung quy định về cách 

xác định phần vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước trong các dự án 

đầu tư phát triển sẽ đáp ứng được mục tiêu vừa quản lý chặt chẽ, có hiệu quả 

việc triển khai thực hiện các dự án đầu tư phát triển đối với các doanh nghiệp do 

Nhà nước, vừa tạo cơ sở pháp lý minh bạch để xác định rõ quyền, nghĩa vụ của 

doanh nghiệp, người đại diện chủ sở hữu nhà nước tại doanh nghiệp trong việc 

tuân thủ pháp luật đấu thầu khi thực hiện hoạt động đầu tư, mua sắm, đồng thời 

góp phần nâng cao tính chủ động cho doanh nghiệp trong hoạt động sản xuất, 

kinh doanh. 

+ Việc bổ sung quy định dự án đầu tư kinh doanh thuộc trường hợp phải 

tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật thuộc phạm vi 

điều chỉnh của Luật Đấu thầu sẽ khắc phục khoảng trống pháp luật về lựa chọn 

nhà đầu tư thực hiện các dự án đầu tư kinh doanh;góp phần nâng cao tính caṇh 

tranh, tính kinh tế và bảo đảm nguồn lưc̣ đươc̣ sử duṇg môṭ cách hiệu quả trong 

quá trình triển khai các dự án đầu tư kinh doanh. 

+ Việc quy định về nguyên tắc áp dụng Luật sẽ tạo cơ sở pháp lý để quản 

lý có hiệu quả, đồng bộ, thống nhất các hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, 

góp phần quản lý chặt chẽ, hiệu quả nguồn vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp 

nhà nước. 

b) Tác động xã hội  

- Nhà nước: Góp phần quản lý chặt chẽ, có hiệu quả hơn đối với các hoạt 

động mua sắm sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước, hoạt 

động lựa chọn nhà đầu tư. 

- Người dân:được hưởng an sinh xã hội, được tái phân bổ các nguồn lực 

thông qua việc bổ sung quy định điều chỉnh đối hoạt động lựa chọn nhà đầu tư 
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(Dự án xã hội hóa thuộc các lĩnh vực an sinh xã hội như y tế, giáo dục, văn 

hóa…). 

c) Tác động về giới 

Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và 

thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, 

không mang tính phân biệt. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

Chính sách này không làm phát sinh thủ tục hành chính. 

đ) Tác động tới hệ thống pháp luật  

- Bộ máy nhà nước: Chính sách này không có tác động làm thay đổi bộ 

máy nhà nước.  

- Các điều kiện bảo đảm thi hành: Chính sách này không có tác động tới 

các điều kiện cần thiết để bảo đảm việc thi hành. 

- Phù hợp hệ thống pháp luật: Chính sách này phù hợp với hệ thống pháp 

luật hiện hành.  

- Thực hiện giải pháp này phải sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu;phát sinh 

chi phí sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật theo định mức kinh phí xây 

dựng văn bản quy định tại Điều 5 Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 

28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng 

và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn 

bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

2. Chính sách 2: Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác đấu thầu, bảo 

đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu 

2.1. Xác định vấn đề bất cập 

a) Về các hình thức, phương thức lựa chọn nhà thầu 

- Luật Đấu thầu đã có quy định về các trường hợp chỉ định thầu và giao 

cho người có thẩm quyền quyết định nhưng trong thực tế thi hành đã gặp một số 

khó khăn, vướng mắc trong việc áp dụng chỉ định thầu đối với một số trường 

hợp cấp bách trong mua sắm phục vụ phòng chống dịch bệnh, xây dựng công 

trình khẩn cấp, công trình, dự án có quy mô lớn cần đẩy nhanh tiến độ, dự án 

quan trọng quốc gia, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công…  

- Luật Đấu thầu đã có quy định về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc 

biệt. Tuy nhiên, Luật Đấu thầu chưa có quy định cụ thể về trình tự, thủ tục xây 

dựng phương án, trình, thẩm định, phê duyệt phương án lựa chọn nhà thầu. 

Đồng thời, việc giao Thủ tướng Chính phủ quyết định tất cả các trường hợp lựa 



14 

 

 

chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt, không phân biệt tính chất đặc thù, quy 

mô gói thầu sẽ dẫn đến Thủ tướng Chính phủ phải quyết định một khối lượng 

lớn công việc và không đẩy mạnh được phân cấp trong hoạt động đấu thầu. 

- Đối với mua sắm tập trung, Luật Đấu thầu hiện hành quy định khi mua 

sắm tập trung phải tiến hành đấu thầu rộng rãi. Tuy nhiên, trong thực tế, ngoài 

việc áp dụng đấu thầu rộng rãi (là hình thức chủ yếu) thì trong trường hợp cấp 

bách như mua sắm phòng chống dịch bệnh, thiên tai có thể áp dụng đàm phán 

trực tiếp với nhà thầu để có thể mua sắm được ngay các hàng hóa có chất lượng 

tốt, giá cả cạnh tranh, từ đó nâng cao hơn nữa hiệu quả của mua sắm tập trung. 

- Đối với lĩnh vực y tế, dịch vụ y tế luôn đòi hỏi chất lượng và tính kịp 

thời, trong đó phải kể đến thuốc và trang thiết bị y tế. Tuy nhiên khác với các 

hàng hóa khác, thuốc và trang thiết bị y tế khó có thể dự trù chính xác nhu cầu 

sử dụng vì phụ thuộc tình hình bệnh tật, dịch bệnh. Việc tổ chức đấu thầu theo 

quy định của Luật hiện hành sẽ mất rất nhiều thời gian nên có thể xảy ra việc 

thiếu thuốc, trang thiết bị y tế khi nhu cầu sử dụng thực tế vượt dự trù, ảnh 

hưởng đến quyền lợi của bệnh nhân và chất lượng của dịch vụ. 

b) Về phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu áp dụng trong lựa chọn nhà 

đầu tư 

Luật Đấu thầu chỉ quy định về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử 

dụng đất. Do vậy, phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với các dự án này chỉ 

chú trọng đến việc khai thác, phân bổ địa tô trong quá trình thực hiện, không 

phù hợp với nhóm dự án đấu thầu theo pháp luật chuyên ngành, xã hội hóa, dự 

án có từ hai nhà đầu tư quan tâm trở lên. Các phương pháp đánh giá hồ sơ dự 

thầu tương ứng với dự án PPP hiện đang quy định tại Luật Đấu thầu cũng không 

còn phù hợp. 

c) Về hình thức và nội dung hợp đồng áp dụng trong lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư 

- Luật Đấu thầu quy định hợp đồng trọn gói là loại hợp đồng cơ bản, các 

gói thầu xây lắp, mua sắm hàng hóa quy mô nhỏ (hợp đồng xây lắp không quá 

20 tỷ đồng, hợp đồng mua sắm hàng hóa không quá 10 tỷ đồng) phải áp dụng 

hình thức trọn gói. Quy định như vậy không phù hợp với thông lệ quốc tế, quy 

định của nhà tài trợ và thực tế. Trong thực tế, nhiều gói thầu xây lắp có phần 

công trình ngầm, gói thầu mua sắm hàng hóa, vật tư y tế, thuốc chữa bệnh… 

không thể xác định được chính xác số lượng, khối lượng tại thời điểm đấu thầu. 

Do đó, trong trường hợp này, việc bắt buộc phải áp dụng loại hợp đồng trọn gói 

là không phù hợp. Bên cạnh đó, quy định về hợp đồng trong Luật Đấu thầu còn 

sơ sài, chưa bao quát hết các nội dung cần thiết phải thỏa thuận, cam kết giữa 

chủ đầu tư và nhà thầu.  
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- Luật Đấu thầu chỉ quy định căn cứ, điều kiện, bảo đảm thực hiện hợp 

đồng trong lựa chọn nhà đầu tư dự án có sử dụng đất. Do vậy, trường hợp bổ 

sung các dự án phải đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật 

chuyên ngành, pháp luật xã hội hóa vào phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu 

thì cần bổ sung quy định về hợp đồng áp dụng đối với các dự án này trên cơ sở 

luật hóa các quy định đã được áp dụng ổn định tại cấp Nghị định và bổ sung nội 

dung tương ứng phù hợp với đặc thù yêu cầu thực hiện dự án xã hội hóa, chuyên 

ngành, bảo đảm thống nhất, đồng bộ với quy định của pháp luật về đấu thầu, đầu 

tư, đất đai và pháp luật liên quan. 

2.2. Đề xuất biện pháp giải quyết 

a) Về hình thức lựa chọn nhà thầu 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. 

Phương án này có ưu điểm là giữ sự ổn định Luật nhưngkhông giải quyết 

được những bất cập trong thực tế nhưkhông đáp ứng yêu cầu về tiến độ và chất 

lượng trong trường hợp dịch bệnh, cấp bách (như mua thuốc, vacxin, đấu thầu 

các dự án quan trọng quốc gia, thúc đẩy đầu tư công), mua hóa chất, sinh phẩm 

sử dụng cho máy đóng trong ngành y tế.. 

* Phương án 2:Sửa đổi, bổ sung về hình thứclựa chọn nhà thầu theo 

hướng: 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về các trường hợp chỉ định thầu (Điều 21 Dự 

thảo Luật) nhằm tạo cơ sở pháp lý và điều kiện thuận lợi để áp dụng trong các 

trường hợp cấp bách hoặc cần đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án lớn, trọng 

điểm (như: gói thầu phục vụ công tác phòng chống dịch bệnh; gói thầu thuộc các 

dự án quan trọng quốc gia cần triển khai ngay theo Nghị quyết của Quốc hội; 

gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn; gói thầu thực hiện công tác đền bù, giải phóng 

mặt bằng, tái định cư…). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường 

hợp đặc biệt theo hướng: 

+ Quy định cụ thể các trường hợp, điều kiện và quy 

trình thực hiện lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong 

trường hợp đặc biệt để bảo đảm minh bạch, thống nhất 

và hiệu quả trong quá trình thực hiện; 

+ Đẩy mạnh phân cấp cho Bộ trưởng, Chủ tịch UBND cấp tỉnh trong việc 

quyết định lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt. Theo đó, Thủ 

tướng Chính phủ chỉchấp thuận chủ trương đối với dự án, gói thầu có quy mô lớn 

và gói thầu có yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ; Bộ 

trưởng, Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, nhà 
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đầu tư trong trường hợp đặc biệt khác, gồm:  (i) Gói thầu mua sắm thông qua các 

tổ chức quốc tế; Gói thầu mua sắm vắc xin trong quá trình thử nghiệm, có yêu cầu 

đặc thù của nhà sản xuất về điều kiện mua, thanh toán, bảo lãnh, bảo đảm và điều 

kiện khác trong quá trình thực hiện hợp đồng; Gói thầu thuộc dự toán mua sắm 

thường xuyên của các cơ quan nhà nước theo quy định của Chính phủ. 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về mua sắm tập trung theo hướng: (1) Quy 

định “Thỏa thuận khung mở” để tạo cơ sở pháp lý cho việc lựa chọn nhiều nhà 

thầu trúng thầu cung cấp hàng hóa, góp phần tăng tính cạnh tranh và bảo đảm khả 

năng cung cấp hàng hóa của nhà thầu; (2) Bổ sung quy định cho phép chỉ định 

thầu, đàm phán trực tiếp với các nhà sản xuất (ngoài hình thức đấu thầu rộng rãi) 

để mua sắm thuốc, hàng hóa trong trường hợp dịch bệnh, cấp bách. 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về hình thức mua sắm trực tiếp, tự thực hiện 

nhằm hạn chế tình trạng áp giá cao trong mua sắm trực tiếp; khắc phục tình trạng 

lạm dụng hình thức tự thực hiện để giao gói thầu cho các đơn vị trực thuộc chủ 

đầu tư thực hiện thay vì áp dụng đấu thầu rộng rãi. 

- Hoàn thiện quy định về hình thức "Lựa chọn tư vấn cá nhân" theo hướng 

áp dụng hình thức này đối với các công việc chỉ cần yêu cầu một hoặc một số 

chuyên gia có kinh nghiệm, năng lực thực hiện mà không cần sự tham gia của tổ 

chức, không yêu cầu các điều kiện để thực hiện công việc như đối với nhà thầu 

là tổ chức 

- Bổ sung quy định đối với mua sắm thường xuyên theo hướng cho phép 

chủ đầu tư được tổ chức đấu thầu khi đã xác định được nguồn vốn mà không nhất 

thiết phải đợi đến khi có dự toán được giao, đồng thời bổ sung quy định về cách 

thức lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu có thời gian thực hiện dài hơn một năm 

nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức đấu thầu và bảo đảm hiệu quả của công tác mua 

sắm. 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về điều kiện áp dụng đối với từng phương 

thức lựa chọn nhà thầu nhằm hạn chế tình trạng chủ đầu tư lợi dụng phương thức 

một giai đoạn hai túi hồ sơ để loại bỏ nhà thầu ngay trong bước đánh giá về kỹ 

thuật, đến bước đánh giá về tài chính thì chỉ còn lại duy nhất một nhà thầu, dẫn 

đến không bảo đảm tính minh bạch, hiệu quả kinh tế. 

Việc lựa chọn phương án này là phù hợp và cần thiết vì: sẽ góp phần làm 

tăng tính minh bạch, hiệu quả của việc áp dụng hình thức chỉ định thầu; tăng 

tính cạnh tranh, minh bạch, hiệu quả trong quá trình lựa chọn nhà thầu, đặc biệt 

đối với mua sắm tập trung và lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt. 

b) Về phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu áp dụng trong lựa chọn nhà 

đầu tư 
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* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. Theo đó, phương pháp 

đánh giá hồ sơ dự thầu trong lựa chọn nhà đầu tư gồm 04 phương pháp: phương 

pháp đánh giá dựa trên giá dịch vụ; phương pháp đánh giá dựa trên phần vốn 

góp của Nhà nước; phương pháp lợi ích xã hội, lợi ích nhà nước và phương pháp 

kết hợp. 

Phương pháp đánh giá dựa trên giá dịch vụ và phương pháp đánh giá dựa 

trên phần vốn góp của Nhà nước chỉ phù hợp với dự án đầu tư PPP và hiện đã 

được quy định trong Luật PPP. Do vậy, việc tiếp tục quy định các phương pháp 

này tại Luật Đấu thầu là không phù hợp với phương pháp đánh giá áp dụng đối 

với dự án đầu tư có sử dụng đất và trùng lặp với quy định của Luật PPP. 

* Phương án 2: Sửa đổi quy định tại khoản 1 Điều 59 về phương pháp 

đánh giá hồ sơ dự thầu trong lựa chọn nhà đầu tư theo hướng lược bỏ phương 

pháp đánh giá dựa trên giá dịch vụ và phương pháp đánh giá dựa trên phần vốn 

góp của Nhà nước.  

Phương án này có ưu điểm là lược bỏ các phương pháp đánh giá không 

còn phù hợp đối với dự án đầu tư có sử dụng đất nhưng vẫn chưa đáp ứng yêu 

cầu đối với dự ánthuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư 

theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực. 

* Phương án 3: Sửa đổi quy định tại khoản 1 Điều 59 Luật Đấu thầu về 

phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu trong lựa chọn nhà đầu tư theo hướng hoàn 

thiện phương pháp lợi ích xã hội, lợi ích nhà nước. 

Trong đó , nhà đầu tư được lựa chọn phải có đề xuất phương án đầu tư 

kinh doanh mang laị lơị ích cao nhất cho xa ̃hôị , Nhà nước , bảo đảm mục tiêu 

phát triển bền vững , hài hòa lợi ích của Nhà nước , nhà đầu tư , người dân . 

Phương pháp này cho phép kết hơp̣ giữa các tiêu chuẩn , gồm: tiêu chuẩn năng 

lưc̣, kinh nghiêṃ ; tiêu chuẩn kỹ thuâṭ và tiêu chuẩn tài chính . Nhà đầu tư có 

điểm tổng hơp̣ cao nhất se ̃đươc̣ xét duyêṭ trúng thầu. 

Việc lựa chọn phương án này là phù hợp và cần thiết vì có ưu điểm là phù 

hợp với các yêu cầu đặc thù trong đánh giá hồ sơ dự thầu đối với nhà đầu tư 

thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất, dự ánthuộc trường hợp phải tổ chức đấu 

thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực. 

Phương án này cũng góp phần bảo đảm lựa chọn được các nhà đầu tư có năng 

lực, kinh nghiệm thực hiện các dự án đầu tư mang lại hiệu quả cao nhất về kinh 

tế, xã hội và môi trường.  

 c) Về hợp đồng áp dụng trong lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 
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* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. Phương án này có ưu điểm 

là giữ sự ổn định của Luật nhưng không giải quyết được các bất cập hiện nay 

như việc hợp đồng trọn gói là loại hợp đồng cơ bản. 

* Phương án 2: Chỉ sửa đổi, bổ sung các quy định về hợp đồng trọn gói 

Phương án này có ưu điểm là giải quyết được các bất cập hiện nay về hợp 

đồng trọn gói. Tuy nhiên, nếu chỉ sửa đổi, bổ sung quy định về hợp đồng trọn 

gói sẽ không giải quyết được một số bất cập về hợp đồng liên quan đến điều 

kiện thanh toán, điều chỉnh hợp đồng; chưa luật hóa được các quy định về hợp 

đồng đối với lựa chọn nhà đầu tư đã được áp dụng ổn định trong thời gian qua.  

* Phương án 3: 

Sửa đổi, bổ sung các nội dung về hợp đồng theo hướng: 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về các loại hợp đồng 

và điều kiện áp dụng đối với từng loại hợp đồng theo 

hướng cho phép chủ đầu tư, người có thẩm quyền tùy 

thuộc vào quy mô, tính chất, điều kiện của từng gói 

thầu để quyết định lựa chọn áp dụng loại hợp đồng phù 

hợp thay vì quy định hợp đồng trọn gói là loại hợp 

đồng cơ bản như quy định của Luật Đấu thầu hiện hành 

nhằm giải quyết các bất cập trong việc áp dụng loại 

hợp đồng, đặc biệt là hợp đồng trọn gói 

- Cụ thể hóa quy định về các trường hợp sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh hợp 

đồng trong lựa chọn nhà thầu cho phù hợp với các nguyên tắc đã được quy định 

tại Bộ luật dân sự và pháp luật xây dựng, đồng thời bổ sung quy định cho phép 

điều chỉnh hợp đồng trong quá trình thực hiện khi giá nguyên, nhiên, vật liệu có 

biến động lớn để bảo đảm quyền lợi cho nhà thầu(Điều 61, 62, 63, 64, 65, 66 và 

67 dự thảo Luật). 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về hợp đồng dự án đầu tư 

kinh doanh để bảo đảm đồng bộ với thủ tục triển khai 

dư ̣ań đâù tư kinh doanh theo ph áp luật về đầu tư (các 

Điều 68, 69, 70, 71, 72 và 73 dự thảo Luật). 

Việc lựa chọn phương án này là phù hợp vàcần thiếtdo việc bổ sung các 

quy định về hợp đồng cho đầy đủ, đồng bộ, thống nhất sẽ góp phần nâng cao 

tính công bằng, thể hiện rõ hơn vai trò của chủ đầu tư và nhà thầu trong mối 

quan hệ dân sự-kinh tế. Bên cạnh đó,phương án này sẽ nâng cao hiệu lực pháp 

lý của các quy định về lựa chọn nhà đầu tư, bảo đảm thống nhất, đồng bộ của 

pháp luật về đấu thầu, xây dựng, đầu tư, đất đai và pháp luật liên quan. 

2.3. Đánh giá tác động của các biện pháp 
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a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước và doanh nghiệp (nhà thầu, nhà đầu tư):  

+ Việc quy định cụ thể các hình thức lựa chọn nhà thầu và điều kiện áp 

dụng của từng hình thức, đặc biệt là chỉ định thầu sẽ tạo thuận lợi cho các bên 

tham gia hoạt động đấu thầu trong quá trình áp dụng quy định của pháp luật;  

+ Việc bổ sung quy định chỉ định thầu trongđầu tư mua sắm thuốc, hóa 

chất, sinh phẩm, trang thiết bị, vật tư y tế phòng chống dịch bệnh trong trường 

hợp khẩn cấp; các trường hợp đặc thù gắn với việc đảm bảo yêu cầu đồng bộ về 

công nghệ, nghiên cứu thử nghiệm, mua bán bản quyền sở hữu trí tuệ góp phần 

nâng cao việc mua sắm trong dịch vụ y tế, phục vụ công cuộc cứu người; 

+ Việc sửa đổi, bổ sung quy định về thẩm quyền quyết định lựa chọn nhà 

thầu trong trường hợp đặc biệt giúp đẩy mạnh phân cấp phân quyền gắn với 

trách nhiệm nhưng cũng tạo sự chủ động cho các bộ, địa phương; 

+ Việc sửa đổi, bổ sung các quy định về hình thức, phương thức lựa chọn 

nhà thầusẽtạo lập một “sân chơi” bình đẳng trong đấu thầu nhằm mục tiêu đạt 

được hiệu quả của công tác đấu thầu, bảo đảm cạnh tranh theo cơ chế thị trường. 

+ Việc sửa đổi, bổ sung các quy định về hợp đồng, đặc biệt là đối với hợp 

đồng trọn gói sẽ bảo đảm tính thống nhất giữa quy định của pháp luật đấu thầu 

với pháp luật xây dựng và thông lệ quốc tế, giải quyết được các vướng mắc phát 

sinh trong quá trình thực hiện hợp đồng, không làm phát sinh chi phí liên quan 

đến yêu cầu hướng dẫn thực hiện pháp luật về đấu thầu của các bên liên quan 

trong đấu thầu cũng như chi phí để xử lý tình huống. Ngoài ra, phương án sửa 

đổi, bổ sung nêu trên sẽ tăng cường trách nhiệm của nhà thầu trong thực hiện 

hợp đồng và chủ đầu tư trong quản lý, giám sát quá trình thực hiện hợp đồng.  

+ Việc bổ sung quy định về nội dung, thời hạn và nguyên tắc sửa đổi, 

chấm dứt hợp đồng sẽ bảo đảm tính thống nhất giữa quy định của pháp luật về 

đấu thầu với pháp luật về đầu tư; đồng thời bảo đảm sự rõ ràng trong quá trình 

thực hiện hợp đồng giữa cơ quan có thẩm quyền và nhà đầu tư. 

- Đối với người dân: Chính sách này không tác động đến người dân. 

b) Tác động xã hội  

- Nhà nước: Góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của hoạt động đấu 

thầu; tăng hiệu quả quản lý nhà nước trong quá trình triển khai dự án đầu tư kinh 

doanh nói chung (bao gồm cả giai đoạn sau đấu thầu – quản lý hợp đồng) và lựa 

chọn nhà đầu tư nói riêng, tạo môi trường cạnh tranh, minh bạch. 
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- Người dân:Phương pháp đánh giá lợi ích xã hội, lợi ích nhà nước trong 

lựa chọn nhà đầu tư góp phần thiết thực vào việc bảo đảm anh sinh xã hội đối 

với người dân trong quá trình thực hiện dự án đầu tư. 

c) Tác động về giới 

Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và 

thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, 

không mang tính phân biệt. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

Chính sách này không làm phát sinh cách thủ tục hành chính. 

đ) Tác động tới hệ thống pháp luật  

- Các điều kiện bảo đảm thi hành: Chính sách này không có tác động tới 

các điều kiện cần thiết để bảo đảm việc thi hành. 

- Phù hợp hệ thống pháp luật: Chính sách này phù hợp với hệ thống pháp 

luật hiện hành.  

- Thực hiện giải pháp này phải sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu;phát sinh 

chi phí sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật theo định mức kinh phí xây 

dựng văn bản quy định tại Điều 5 Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 

28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng 

và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn 

bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

3. Chính sách 3: Đơn giản hóa quy trình, thủ tục thực hiện hoạt động 

đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, cắt giảm thời gian, chi phí trong 

hoạt động đấu thầu 

3.1. Xác định vấn đề bất cập 

a) Về quy trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

Quy trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư mặc dù đã được đơn giản hóa 

nhưng trong một số trường hợp vẫn chưa thật sự tạo thuận lợi cho hoạt động đấu 

thầu, nhất là khi phải lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để thực hiện các dự án quan 

trọng, cấp bách...; vẫn còn xảy ra tình trạng khép kín trong đấu thầu, không bảo 

đảm hiệu quả của công tác đấu thầu. 

b) Về thủ tục lựa chọn nhà đầu tư 

Luật Đầu tư 2020 đã tích hợp thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư và thủ 

tục phê duyệt danh mục dự án lựa chọn nhà đầu tư theo pháp luật đấu thầu nhằm 

đơn giản hóa thủ tục, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ về thủ tục đầu tư và thủ 

tục đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư. Trong đó , trường hợp chỉ có một nhà đầu tư 
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đáp ứng yêu cầu sơ bộ, áp dụng thủ tục chấp thuận nhà đầu tư theo quy định của 

pháp luật về đầu tư ; trường hợp có từ hai nhà đầu tư đáp ứng thì tổ chức đấu 

thầu rộng rãi theo quy định của pháp luật về đấu thầu.  

Tuy nhiên, đối với thủ tuc̣ chấp thuâṇ nhà đầu tư trong trường hơp̣ chỉ có 

môṭ nhà đầu tư đáp ứng , có ý kiến cho rằng quy định về các bước triển khai tiếp 

theo chưa đươc̣ hoàn chỉnh . Quy định chưa làm rõ trách nhiêṃ của nhà đầu tư 

khi tham gia dư ̣án , nôp̣ ngân sách nhà nước ; thủ tục giao đất , cho thuê đất cho 

nhà đầu tư (không thông qua đấu giá , đấu thầu ); thành lập doanh nghiêp̣ thực 

hiện dự án… Theo báo cáo tổng kế t công tác đấu thầu năm 2021, nhiều dư ̣án 

đầu tư có sử duṇg đất áp duṇg thủ tuc̣ chấp thuâṇ nhà đầu tư (64/142 dư ̣án  đã 

xác định hình thức lựa chọn nhà đầu tư, chiếm 45,07%), chưa đẩy maṇh đươc̣ 

tính cạnh tranh qua đấu thầu để lự a choṇ đươc̣ nhà đầu tư thưc̣ sư ̣có năng lưc̣ , 

kinh nghiêṃ và phương án đầu tư hiêụ quả. 

 c) Về thời gian trong đấu thầu 

Hiện nay, Luật Đấu thầu đã quy định từng mốc thời gian cụ thể cho từng 

hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư (thời gian phê duyệt, đánh giá, thẩm 

định…) nhưng chưa có chế tài xử lý trong trường hợp các chủ thể không tuân 

thủ theo đúng thời gian quy định, dẫn đến kéo dài thời gian trong đấu thầu. 

Thống kê trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia cho thấy gói thầu một giai đoạn 

một túi hồ sơ có thời gian tổ chức đấu thầu trung bình là 32 ngày, hai túi hồ sơ là 

trung bình hơn 40 ngày. 

Bên cạnh đó, đối với một số gói thầu, dự án lớn, phức tạp, phải xử lý tình 

huống kéo dài thì khoảng thời gian quy định trong Luật lại không phù 

hợp.Ngoài ra, do nhiều thủ tục đã được triển khai trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia nên cần thiết phải chỉnh sửa quy định về thời gian trong đấu thầu theo 

hướng rút ngắn hơn so với quy định của Luật hiện hành. 

d) Về điều kiện của cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu; bồi dưỡng, đào 

tạo về đấu thầu 

Hiện nay, Luật Đấu thầu có quy định cụ thể về điều kiện đối với cá nhân 

tham gia hoạt động đấu thầu và cơ sở được tổ chức hoạt động đào tạo, bồi 

dưỡng về đấu thầu cho cá nhân. Tuy nhiên, Luật Đầu tư năm 2020 đã bãi bỏ đấu 

thầu là ngành nghề kinh doanh có điều kiện. Do đó, việc quy định cá nhân tham 

gia hoạt động đấu thầu phải đáp ứng điều kiện như có chứng chỉ hành nghề sẽ 

gây ảnh hưởng đến môi trường đầu tư kinh doanh, phát sinh thủ tục, tăng chi 

phí, tốn kém thời gian để đáp ứng điều kiện này. 

3.2. Đề xuất biện pháp giải quyết 

a) Về quy trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư: 
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* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. Phương án này có ưu điểm 

là giữ sự ổn định của Luật nhưng không góp phần đơn giản hóa các thủ tục trong 

đấu thầu, không giảm thời gian thực hiện hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư; không thúc đẩy áp dụng đấu thầu qua mạng, ứng dụng công nghệ thông tin 

vào hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, gây ảnh hưởng đến tiến độ, hiệu 

quả của dự án, gói thầu. 

* Phương án 2:Sửa đổi, bổ sung quy trình tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư theo hướng: 

- Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư triển khai trước một số hoạt động 

chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu (như lập, thẩm định, phê 

duyệt hồ sơ mời thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, trong đó có các gói thầu xây 

lắp phục vụ công tác đền bù, giải phóng mặt bằng, di dời công trình hạ tầng, kỹ 

thuật, rà phá bom mìn, vật nổ, tái định cư) nhằm rút ngắn thời gian thực hiện dự 

án;  

- Tối đa hóa việc thực hiện các thủ tục đấu thầu trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia (như: kê khai về năng lực, kinh nghiệm để tạo cơ sở dữ liệu đồng 

bộ, thống nhất về nhà thầu, nhà đầu tư; thẩm định, phê duyệt các hồ sơ trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; thực hiện bảo lãnh dự thầu online, đánh giá hồ sơ 

dự thầu tự động; ký kết, quản lý hợp đồng online…);  

- Cắt bỏ một số thủ tục thẩm định, phê duyệt ở cấp trung gian (như: phê 

duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; danh sách xếp hạng nhà 

thầu; thương thảo hợp đồng, trừ gói thầu lớn, phức tạp). Thay vào đó, người có 

thẩm quyền, chủ đầu tư chỉ phê duyệt 3 nội dung, gồm: (i) kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu; (ii) hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển; (iii) kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn danh sách ngắn; 

- Bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư có thể mua bổ sung các hàng hóa, 

dịch vụ phát sinh trên cơ sở hợp đồng đã thực hiện trước đó (tùy chọn mua 

thêm) nhằm tiết kiệm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu. Quy định này hiện 

đang được áp dụng đối với gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của các Hiệp định 

Thương mại tự do mà Việt Nam là thành viên; 

- Bổ sung quy định cho phép người có thẩm quyền căn cứ quy mô, tính 

chất của dự án có thể quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể 

để xác định ngay từ bước phê duyệt dự án đầu tư các nội dung về hình thức, 

phương thức lựa chọn nhà thầu, loại hợp đồng. Trong quá trình thực hiện dự án, 

trường hợp có sự thay đổi nội dung của kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhưng vẫn 

bảo đảm đúng các nội dung, nguyên tắc đã phê duyệt trong kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu tổng thể thì chủ đầu tư được quyền quyết định mà không phải trình 

người có thẩm quyền; 
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- Bổ sung một số quy định về đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, trong đó áp dụng các hình thức mua sắm tiên 

tiến, thuận tiện dựa trên tính năng của hệ thống công nghệ thông tin như: chào 

giá ngược, mua sắm điện tử (e-catalogue, e-shopping); bổ sung quy định về kết 

nối, chia sẻ thông tin giữa Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia với các Cổng thông 

tin điện tử, Hệ thống khác (như: Hệ thống quản lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ 

thống kê khai thuế điện tử…)nhằm phục vụ công tác quản lý nhà nước về đấu 

thầu, nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện hoạt động đấu thầu qua mạng, đồng 

thời tăng cường tính công khai, minh bạch, chống các hành vi thông đồng, gian 

lận trong đấu thầu. 

Việc lựa chọn phương án này là phù hợp và cần thiết dophần lớn các thủ 

tục đấu thầu được thực hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, góp phần 

thúc đẩy đấu thầu qua mạng phát triển, đồng thời giúp đơn giản hóa các thủ tục 

trong đấu thầu thông qua việc rút ngắn thời gian thực hiện và lược bỏ một số thủ 

tục không cần thiết trong hoạt động đấu thầu và làm tăng tính chủ động, linh 

hoạt, tự chịu trách nhiệm cho các chủ đầu tư, bên mời thầu. 

b) Về thủ tục lựa chọn nhà đầu tư 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay, chỉ quy định nội dung này 

ở cấp Nghị định. Phương án này sẽ dẫn đến sự xung đột giữa pháp luật đầu tư và 

pháp luật đấu thầu, bởi pháp luật đấu thầu không được cập nhật, đồng bộ theo 

pháp luật đầu tư. 

* Phương án 2: lươc̣ bỏ thủ tuc̣ đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh nghiêṃ của 

nhà đầu tư . Đồng thời , đề xuất lược bỏ thủ tục lập , thẩm điṇh , phê duyêṭ kế 

hoạch lựa chọn nhà đầu tư . Các nội dung trong đấu thầu (thời gian , hình thức, 

phương thức đấu thầu ) sẽ được lồng ghép trong quyết định chấp thuận chủ 

trương đầu tư (đối với dư ̣án thuôc̣ diêṇ chấp thuâṇ chủ trương đầu tư ) hoăc̣ 

quyết điṇh phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án đầu tư (đối với dư ̣án không thuôc̣ diêṇ 

chấp thuâṇ chủ trương đầu tư ). Cơ quan có thẩm quyền tổ chức đấu thầu ngay 

sau khi công bố quyết điṇh chấp thuâṇ chủ trương đầu tư hoăc̣ quyết điṇh phê 

duyêṭ danh muc̣ dư ̣án đầu tư.  

Việc lược bỏ thủ tuc̣ đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh nghiêṃ của nhà đầu tư  

được đề xuất căn cứ yêu cầu của Nghị quyết 18-NQ/TW về việc giao đất, cho 

thuê đất chủ yếu thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử 

dụng đất, tránh trường hợp lạm dụng thủ tục mời quan tâm để xác định chỉ có 

một nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm (không qua đấu 

thầu).  

Việc không thực hiện thủ tục đánh giá sơ bộ năng lực, kinh nghiệm một 

mặt khắc phục tính thiếu đồng bộ với pháp luật về đất đai (không giao được đất 

do một nhà đầu tư được xác định không qua đấu thầu), mặt khác vẫn đảm bảo 
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chất lượng của công tác đấu thầu do yêu cầu đầy đủ về năng lực, kinh nghiệm 

của nhà đầu tư là một phần của hồ sơ mời thầu.  

Do vậy, việc lựa chọn phương án này là phù hợp và cần thiết do có ưu 

điểm là bảo đảm tính thống nhất, toàn diện, bao quát cho các dự án đầu tư kinh 

doanh cần phải lựa chọn nhà đầu tư thông qua đấu thầu. 

c) Về thời gian trong đấu thầu 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. Phương án này có ưu điểm 

là giữ sự ổn định của Luật nhưng không góp phần làm giảm thời gian thực hiện 

hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; không phù hợp với các tính năng mới 

của Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

* Phương án 2: 

Sửa đổi, bổ sung quy định về thời gian trong đấu thầu nhằm bảo đảm tính 

công khai, minh bạch trong hoạt động đấu thầu, tạo sự chủ động, linh hoạt cho 

người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu trong việc thực hiện các hoạt 

động đấu thầu, góp phần tiết kiệm và rút ngắn thời gian tổ chức đấu thầu cho 

từng dự án, gói thầu; cụ thể là:  

- Chỉ quy định thời gian tối thiểu để nhà thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu; đối với thời gian thực hiện các công việc khác (như: 

thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu...), người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu được tự xác định trên cơ sở bảo đảm phù 

hợp với quy mô, tính chất của từng dự án, gói thầu cụ thể. 

- Quy định thời gian tối đa để người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời 

thầu đăng tải các thông tin trong đấu thầu.  

Việc sửa đổi, bổ sung quy trình chung trong đấu thầu theo hướng đơn giản 

hóa các thủ tục hành chính, giảm bớt thời gian của các khâu trong quá trình tổ 

chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, đẩy mạnh đấu thầu qua mạng sẽ giúp nâng 

cao tính minh bạch, công khai thông tin, giảm thiểu thủ tục hành chính để tránh 

gây phiền hà, giảm nhũng nhiễu của cán bộ ở cơ quan công quyền đối với doanh 

nghiệp, người dân, góp phần tích cực trong việc cải thiện đáng kể môi trường 

đầu tư, kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh, bảo vệ tốt hơn quyền, lợi ích 

hợp pháp của người dân và doanh nghiệp.Bên cạnh đó, việc lựa chọn phương án 

này sẽ góp phần tiết kiệm được thời gian tổ chức các hoạt động đấu thầu, tiết 

kiệm được thời gian nhờ tận dụng được các lợi thế của việc áp dụng công nghệ 

thông tin trong đấu thầu, từ đó góp phần nâng cao hiệu quả của công tác đấu thầu. 

d) Về điều kiện của cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu; đào tạo, bồi 

dưỡng hoạt động đấu thầu 
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* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. Phương án này có ưu điểm 

là giữ sự ổn định của Luật nhưng không góp phần làm giảm thủ tục hành chính 

khi thực hiện hoạt động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; đồng thời không phù hợp 

với quy định tại pháp luật về đầu tư đối với ngành nghề kinh doanh có điều kiện. 

* Phương án 2: Bãi bỏ quy định này tại Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

Việc sửa đổi, bổ sung quy định này góp phần giảm thiểu thủ tục hành 

chính để tránh gây phiền hà, góp phần tích cực trong việc cải thiện đáng kể môi 

trường đầu tư, kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh, bảo vệ tốt hơn quyền, 

lợi ích hợp pháp của người dân và doanh nghiệp. Bên cạnh đó, việc lựa chọn 

phương án này sẽ phù hợp với các quy định của pháp luật có liên quan. 

3.3. Đánh giá tác động của các biện pháp 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước và doanh nghiệp (nhà thầu, nhà đầu tư):  

+ Việcsửa đổi quy trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư sẽ đáp ứng được 

mục tiêu vừa quản lý chặt chẽ, có hiệu quả hoạt động đấu thầu, vừa tạo tính chủ 

động, linh hoạt, tự chịu trách nhiệm cho các chủ thể tham gia trực tiếp vào hoạt 

động đấu thầu, góp phần tiết kiệm chi phí, nâng cao hiệu quả của công tác đấu 

thầu. 

+ Việc sửa đổi, bổ sung các quy định về thời gian trong đấu thầu sẽ góp 

phần làm giảm thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; tăng cường trách 

nhiệm của các người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, tổ chuyên gia, tổ 

thẩm định trong việc thực hiện các trách nhiệm của mình theo đúng mức thời 

gian quy định. Việc cắt giảm thời gian trong đấu thầu sẽ mang lại hiệu quả kinh 

tế thông qua việc đưa dự án, gói thầu vào khai thác, sử dụng sớm; tiết kiệm được 

chi phí cho các bên tham gia trực tiếp vào quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư như chi phí lương chuyên gia đấu thầu
3
, chi phí gia hạn bảo lãnh trong những 

trường hợp thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu kéo dài do lỗi chủ quan của bên mời 

thầu… 

+ Việc quy định cụ thể các hình thức lựa chọn nhà thầu và điều kiện áp 

dụng của từng hình thức, đặc biệt là chỉ định thầu sẽ tạo thuận lợi cho các bên 

tham gia vào quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, góp phần hạn chế việc áp 

dụng hình thức đấu thầu kém cạnh tranh là chỉ định thầu, đồng thời đẩy mạnh 

việc áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu khác nhằm tăng cường tính cạnh 

                   
3
Căn cứ số liệu thống kê trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, trong giai đoạn 2017-2021, bình quân mỗi năm 

có 135.296 kế hoạch lựa chọn nhà thầu và 108.539 gói thầu (không kể các gói thầu chỉ định thầu, tự thực hiện) 

được đăng tải thông tin trên Hệ thống. Thời gian thẩm định cho mỗi kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu khoảng 15 ngày. Việc lược bỏ các thủ tục thẩm định dự kiến sẽ tiết kiệm được khoảng hơn 3,6 

triệu ngày công/năm.   
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tranh, minh bạch trong đấu thầu, nâng cao hiệu quả của công tác đấu thầu. 

- Đối với người dân: Chính sách này không có tác động trực tiếp đến 

người dân.   

b) Tác động xã hội  

- Nhà nước: Góp phần quản lý chặt chẽ, có hiệu quả hơn đối với các hoạt 

động đấu thầu. 

- Người dân: Chính sách này không có tác động trực tiếp đến người dân.   

c) Tác động về giới 

Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và 

thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, 

không mang tính phân biệt. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

Chính sách này giúp tiết kiệm được thời gian, giảm thiểu các thủ tục hành 

chính cho tất cả các chủ thể tham gia vào quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

Cụ thể, cắt giảm thủ tục hành chính liên quan đến thi sát hạch cấp chứng chỉ hành 

nghề hoạt động đấu thầu (thủ tục đăng ký thi, cấp, cấp lại...) 

đ) Tác động tới hệ thống pháp luật  

- Các điều kiện bảo đảm thi hành: Chính sách này không có tác động tới 

các điều kiện cần thiết để bảo đảm việc thi hành. 

- Phù hợp hệ thống pháp luật: Chính sách này phù hợp với hệ thống pháp 

luật hiện hành.  

Trong trường hợp này, phát sinh chi phí sửa đổi, bổ sung văn bản quy 

phạm pháp luật theo định mức kinh phí xây dựng văn bản quy định tại Điều 5 

Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính 

quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà 

nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện 

hệ thống pháp luật. 

4. Chính sách 4: Hoàn thiện quy định về đấu thầu mua sắm hàng hóa 

trong nước, mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh, mua 

sắm sản phẩm, dịch vụ được cung cấp bởi nhóm lao động yếu thế  

4.1. Xác định vấn đề bất cập 

-Luật Đấu thầu chưa có quy định đầy đủ, cụ thể về các chính sách ưu đãi 

cho doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ; ưu tiên cho nhà thầu sản xuất hàng hóa trong 

nước thay thế hàng nhập khẩu; ưu đãi cho doanh nghiệp đổi mới sáng tạo khi 

tham gia đấu thầu.  
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-Luật Đấu thầu chưa có quy định về ưu đãi đối với mua sắm sản phẩm 

thân thiện với môi trường nhằm mục tiêu phát triển bền vững, bảo vệ môi 

trường. 

-Luật Đấu thầu chưa có quy định đầy đủ, hiệu quả để ưu tiên, ưu đãi cho 

nhà thầu là các doanh nghiệp có sử dụng lao động thuộc nhóm yếu thế hoặc 

hàng hóa, dịch vụ được sản xuất, cung cấp bởi nhóm yếu thế (phụ nữ, thương 

binh, người khuyết tật) khi tham gia đấu thầu.  

4.2. Đề xuất biện pháp giải quyết 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay.  

Phương án này có ưu điểm là giữ sự ổn định Luật. Tuy nhiên, Luật hiện 

hành mới chỉ có quy định chung về ưu đãi cho hàng hóa có tỷ lệ nội địa hóa trên 

25%, nhà thầu là doanh nghiệp cấp nhỏ, siêu nhỏ; chưa có quy định về ưu đãi, 

mua sắm đối với hàng hóa là sản phẩm đổi mới sáng tạo, hàng hóa sản xuất 

trong nước thay thế hàng nhập khẩu; sản phẩm thân thiện với môi trường… Do 

đó sẽ không tạo cơ chế ưu tiên, ưu đãi để góp phần thúc đẩy sản xuất trong 

nước, thúc đẩy nghiên cứu đổi mới sáng tạo thông qua hoạt động đấu thầu; chưa 

có cơ chế để khuyến khích mua sắm các sản phẩm phải thân thiện với môi 

trường, ít phát thải, tiêu hao ít năng lượng... hướng tới một nền kinh tế xanh. 

* Phương án 2: Sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 8 về ưu tiên, ưu đãi 

trong đấu thầu theo hương: 

- Tiếp tục kế thừa, hoàn thiện các quy định tại Luật Đấu thầu năm 2013 về 

áp dụng ưu đãi cho hàng hóa sản xuất trong nước, doanh nghiệp nhỏ, doanh 

nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp có sử dụng lao động thuộc nhóm yếu thế nhằm 

hỗ trợ, thúc đẩy sản xuất trong nước. 

- Bổ sung quy định về ưu tiên, ưu đãi cho doanh nghiệp trong nước sản 

xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; ưu 

tiên, ưu đãi cho các sản phẩm thân thiện môi trường nhằm mục tiêu phát triển 

bền vững.  

- Sửa đổi, bổ sung các ình thức ưu tiên, ưu đãi cho các đối tượng nêu trên 

gồm: (i) cộng thêm điểm vào điểm đánh giá của nhà thầu thuộc đối tượng được 

ưu đãi; (ii) cộng thêm số tiền vào giá dự thầu hoặc vào giá đánh giá của nhà thầu 

không thuộc đối tượng được ưu đãi để so sánh, xếp hạng nhà thầu; (iii) ưu tiên 

đánh giá về năng lực, kinh nghiệm và các tiêu chí khác trong quá trình đánh giá 

hồ sơ dự thầu; (iv) ưu tiên tham dự thầu đối với các gói thầu xây lắp có quy mô 

siêu nhỏ. 
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Việc lựa chọn phương án này là phù hợp và cần thiết do sẽ góp phần thúc 

đẩy sản xuất trong nước, mua sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, sản phẩm thân 

thiện với môi trườngthông qua hoạt động đấu thầu, góp phần tạo động lực cho các 

doanh nghiệp Việt Nam phát triển; thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư dây chuyền, 

công nghệ để sản xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu; thúc đẩy doanh 

nghiệp thực hiện nghiên cứu, đầu tư, kinh doanh các ý tưởng khởi nghiệp, đổi 

mới sáng tạo; thúc đẩy doanh nghiệp sử dụng nhóm lao động yếu thế, góp phần 

gia tăng lợi ích xã hội. 

4.3. Đánh giá tác động của các biện pháp 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước: 

+ Chính sách thúc đẩy sản xuất trong nước, mua sắm các sản phẩm đổi 

mới sáng tạo ưu đãi sẽ thúc đẩy sự phát triển của cộng đồng doanh nghiệp, từ đó 

làm tăng quy mô cũng như sự phát triển chung của nền kinh tế.  

+ Chính sách về mua sắm xanh sẽ góp phần bảo đảm phát triển kinh tế 

nhanh, hiệu quả, bền vững và góp phần quan trọng trong việc thực hiện Chiến 

lược quốc gia về biến đổi khí hậu. 

- Đối với doanh nghiệp (nhà thầu): 

+ Chính sách thúc đẩy sản xuất trong nước, mua sắm các sản phẩm đổi 

mới sáng tạo sẽ góp phần lan tỏa tinh thần đổi mới sáng tạo trong cộng đồng các 

doanh nghiệp Việt Nam,hình thành nên các doanh nghiệp Việt Nam trẻ, năng 

động, sáng tạo, bắt kịp với Cách mạng công nghiệp lần thứ 4 và xu thế phát triển 

các mô hình kinh doanh trên thế giới. 

+ Chính sách ưu đãi cho hàng hóa, dịch vụ được sản xuất, cung cấp bởi 

các nhóm yếu thế trong xã hội sẽ góp phần thúc đẩy doanh nghiệp tăng cường sử 

dụng lao động thuộc nhóm yếu thế, tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp này phát 

triển. 

+ Chính sách mua sắm xanh nhằm mục tiêu phát triển bền vững sẽ góp 

phần thúc đẩy doanh nghiệp đổi mới công nghệ, áp dụng quy trình quản lý, vận 

hành tiên tiến bảo đảm sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả. 

- Đối với người dân: Các chính sách về mua sắm xanh; ưu tiên, ưu đãi, hỗ 

trợ cho doanh nghiệp sẽ góp phần quan trọng trong việc thúc đẩy doanh nghiệp 

phát triển, từ đó tạo công ăn, việc làm cho người dân, góp phần xóa đói, giảm 

nghèo. Ngoài việc nâng cao đời sống nhân dân, các chính sách nêu trên còn góp 

phần xây dựng lối sống thân thiện với môi trường, giúp cho môi trường ngày 

càng trong sạch, góp phần nâng cao sức khỏe của người dân. 
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b) Tác động xã hội  

Các chính sách nêu trên góp phần thúc đẩy sản xuất trong nước, tạo công 

ăn, việc làm; tăng trưởng bền vững, chống biến đổi khí hậu… Do vậy, nếu được 

thực thi có hiệu quả, các chính sách này sẽ có nhiều tác động tích cực tới xã hội, 

người dân và doanh nghiệp. 

c) Tác động về giới 

Chính sách ưu tiên, ưu đãi cho hàng hóa, dịch vụ được sản xuất, cung cấp 

bởi các nhóm yếu thế trong xã hội sẽ có tác động tích cực trong việc tạo công 

ăn, việc làm cho phụ nữ, góp phần quan trọng trong việc thực hiện các chính 

sách về bình đẳng giới tại Việt Nam. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

Chính sách này không làm phát sinh thủ tục hành chính. 

đ) Tác động tới hệ thống pháp luật  

- Các điều kiện bảo đảm thi hành: Chính sách này không có tác động tới 

các điều kiện cần thiết để bảo đảm việc thi hành. 

- Phù hợp hệ thống pháp luật: Chính sách này phù hợp với hệ thống pháp 

luật hiện hành. 

- Thực hiện giải pháp này phải sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu; phát sinh 

chi phí sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật theo định mức kinh phí xây 

dựng văn bản quy định tại Điều 5 Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 

28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng 

và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn 

bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

5. Chính sách 5: Nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà 

nước về đấu thầu; phòng chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí trong hoạt 

động đấu thầu 

5.1. Xác định vấn đề bất cập 

- Luật Đấu thầu đã có quy định về các hành vi bị cấm trong đấu thầu; tuy 

nhiên vẫn chưa đầy đủ và việc cấm tham gia hoạt động đấu thầu vẫn còn có sự 

hiểu khác trong thực tế. 

- Thực tế trong thời gian qua, ở nhiều địa phương, việc phát hiện và xử lý 

sai phạm trong công tác đấu thầu vẫn còn chưa triệt để. Công tác hậu thanh tra, 

kiểm tra cũng chưa thực sự được quan tâm, dẫn tới việc thanh tra, kiểm tra xong 

các tồn tại vi phạm không được giải quyết triệt để và vẫn tiếp tục tái diễn. 

- Việc phân cấp triệt để trong đấu thầu trong thời gian qua đã góp phần rút 
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ngắn thời gian trong mua sắm, đồng thời tạo sự chủ động và linh hoạt cho chủ 

đầu tư, bên mời thầu. Tuy nhiên, phân cấp mạnh phải gắn với trách nhiệm giải 

trình để không tạo thành vòng tròn khép kín trong mua sắm và người có thẩm 

quyền phê duyệt phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết định của mình. 

5.2. Đề xuất biện pháp giải quyết 

* Phương án 1: Giữ nguyên quy định hiện nay. 

 Phương án này có ưu điểm là giữ sự ổn định của Luật nhưng không bảo 

đảm được trách nhiệm giải trình của các bên tham gia trực tiếp vào quá trình lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư tương ứng với quyền được giao; không góp phần kịp 

thời phát hiện, ngăn chặn và đẩy lùi các hành vi vi phạm trong đấu thầu. 

* Phương án 2: 

- Hoàn thiện các quy định về trách nhiệm giải trình, thanh tra, kiểm tra, 

giám sát, kiểm toán trong đấu thầu, chế tài xử lý vi phạm đối với các bên liên 

quan trong hoạt động đấu thầu trên cơ sở các quy định hiện hành tại Luật Đấu 

thầu năm 2013. 

- Sửa đổi, bổ sung quy định tại các Điều 91, 92, 93 và 94 Luật Đấu thầu 

(hiện là Điều 88, 89, 90 dự thảo Luật) theo hướng nâng cao tính độc lập của cơ 

quan giải quyết kiến nghị đối với các bên tham gia kiến nghị, đơn giản hóa hơn 

nữa quy trình, thủ tục giải quyết kiến nghị, tranh chấp trong đấu thầu. 

Lựa chọn phương án này sẽ phải tiến hành sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu 

năm 2013, tuy nhiên sẽ vẫn không giải quyết được các bất cập trong công tác 

kiểm tra, giám sát sau thanh tra, kiểm tra; không gắn được trách nhiệm cũng như 

chế tài xử lý cụ thể đối với người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu trong 

hoạt động đấu thầu. 

* Phương án 3: 

Sửa đổi, bổ sung quy định về quản lý nhà nước, giải quyết kiến nghị, 

thanh tra, kiểm tra trong hoạt động đấu thầu theo hướng: 

- Bổ sung quy định về các trường hợp người có thẩm quyền được phép 

đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, quyết định vô hiệu đối với 

các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu trong trường hợp phát hiện có sai 

phạm trong hoạt động tổ chức lựa chọn nhà thầu nhằm nâng cao giá trị, hiệu lực 

pháp lý của việc xử lý vi phạm trong đấu thầu. 

- Hoàn thiện quy định về các hành vi bị cấm để xác định đầy đủ các hành 

vi vi phạm trong đấu thầu đã xảy ra trong thực tế
4
, đồng thời quy định cụ thể 

                   
4
- Nhà thầu xếp hạng thứ nhất cố tình không nộp các tài liệu để đối chiếu, chứng minh về năng lực, kinh nghiệm 

của mình để nhằm mục đích cho nhà thầu xếp hạng cao hơn trúng thầu. 



31 

 

 

phạm vi cấm tham gia hoạt động đấu thầu đối với nhà thầu, nhà đầu tư có hành 

vivi phạm cho phù hợp với thẩm quyền quản lý của từng người có thẩm quyền. 

- Sửa đổi, bổ sung quy định về giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo 

trong đấu thầu (các Điều 87, 88 và 89) theo hướng xác định rõ về quy trình, thủ 

tục, điều kiện giải quyết kiến nghị trong đấu thầu và khiếu nại, tố cáo hoặc khởi 

kiện ra tòa án theo quy định của pháp luật về giải quyết khiếu nại, tố cáo, tố tụng 

dân sự. 

- Quy định cụ thể trách nhiệm của Thủ tướng Chính 

phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân các cấp nhằm đẩy mạnh phân cấp, nâng 

cao tính chủ động, tự chịu trách nhiệm, tránh đùn đẩy 

trách nhiệm, cá thể hóa, gắn với trách nhiệm người 

đứng đầu trong việc quản lý hoạt động đấu thầu thuộc 

phạm vi quản lý, đi đôi với việc chịu trách nhiệm 

trong công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt 

động đấu thầu 

Việc lựa chọn phương án này là phù hợp và cần thiết vì sẽ góp phần nâng 

cao hiệu quả trong việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu, làm giảm thời gian 

tổ chức lựa chọn nhà thầu; nâng cao hiệu quả, tiết kiệm thời gian thực hiện hợp 

đồng; giúp nâng cao trách nhiệm giải trình trong quá trình phân cấp thực hiện 

công tác đấu thầu. 

5.3. Đánh giá tác động của các biện pháp 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước và doanh nghiệp (nhà thầu, nhà đầu tư): giúp Nhà 

nước phòng chống tham nhũng, tiêu cực, hạn chế được thất thoát, lãng phí trong 

hoạt động đấu thầu sử dụng vốn nhà nước, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

quản lý nhà nước đối với công tác đấu thầu. 

- Việc sử dụng trọng tài để giải quyết tranh chấp hợp đồng theo thông lệ 

quốc tế hiện nay sẽ góp phần hạn chế việc kiện tụng ra tòa án, làm nâng cao hiệu 

quả, tiến độ thực hiện dự án, gói thầu. 

- Đối với người dân: Chính sách này không có tác động trực tiếp đến 

người dân. 

b) Tác động xã hội  

                                                       
- Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác thực hiện công việc ngoài phạm vi công việc dành cho nhà thầu 

phụ. 
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- Nhà nước: Góp phần quản lý chặt chẽ, có hiệu quả hơn đối với các hoạt 

động mua sắm sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước từ đó làm 

giảm các bức xúc, dư luận của xã hội đối với tình trạng vi phạm quy định của 

pháp luật về đấu thầu. 

- Người dân:Chính sách này không có tác động trực tiếp đến người dân. 

c) Tác động về giới 

Chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và 

thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, 

không mang tính phân biệt. 

d) Tác động về thủ tục hành chính 

Chính sách này không phát sinh thủ tục hành chính. 

đ) Tác động tới hệ thống pháp luật  

- Các điều kiện bảo đảm thi hành: Chính sách này không có tác động tới 

các điều kiện cần thiết để bảo đảm việc thi hành. 

- Phù hợp hệ thống pháp luật: Chính sách này phù hợp với hệ thống pháp 

luật hiện hành.  

- Thực hiện giải pháp này phải sửa đổi, bổ sung Luật Đấu thầu. Phát sinh 

chi phí sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật theo định mức kinh phí xây 

dựng văn bản quy định tại Điều 5 Thông tư số 338/2016/TT-BTC ngày 

28/12/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định lập dự toán, quản lý, sử dụng 

và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn 

bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

III. Lấy ý kiến trong quá triǹh thưc̣ hiêṇ báo cáo đánh giá tác động 

Trong quá trình xây dựng Báo cáo đánh giá tác động của Luật Đấu thầu, 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư (cơ quan được Chính phủ giao xây dựng dự án Luật Đấu 

thầu (sửa đổi)) đã có văn bản số 788/BKHĐT-QLĐT ngày 09 tháng 02 năm 

2021đề nghị các Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp thực hiện tổng kết, đánh 

giá tình hình thực hiện Luật Đấu thầu để làm cơ sở xây dựng Báo cáo đánh giá 

tác động của chính sách.  

IV. Kết luận  

Quá trình nghiên cứu, tổng hợp, tham vấn kinh nghiệm lập Báo cáo đánh 

giá tác động cho thấy việc sửa đổi toàn diện Luật Đấu thầu là phương án cần 

thiết để đạt được các mục tiêu: thống nhất quản lý việc chi tiêu sử dụng vốn nhà 

nước; thúc đẩy sản xuất trong nước; phát triển bền vững; tăng cường cạnh tranh; 

đảm bảo công khai, minh bạch, công bằng và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu; 
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phù hợp với xu thế hội nhập kinh tế quốc tế và đơn giản hóa thủ tục hành chính 

trong đấu thầu theo chủ trươngcủa Đảng và Nhà nước./. 



 

 

BẢNG TỔNG HỢP  

Ý KIẾN ĐỐI VỚI DỰ THẢO 1 LUẬT ĐẤU THẦU (SỬA ĐỔI)  

(kèm theo Tờ trình số 376TTr-CP ngày06tháng 10 năm 2022 của Chính phủ) 

 

TT 
Điều, 

khoản 
Nội dung góp ý Đơn vị góp ý 

Ý kiến tiếp 

thu/không tiếp 

thu 

I 
Vấn đề 

chung 

- Về giải thích từ ngữ: Về nguyên tắc chỉ quy định về những khái niệm mới, không quy định 

lại những khái niệm, thuật ngữ đã được quy định tại pháp luật chuyên ngành. 

- Về thời gian trong đấu thầu: Dự thảo chưa có cơ sở xác định thời gian trong đấu thầu, đề 

nghị nghiên cứu, lấy ý kiến rộng rãi về nội dung này để điều chỉnh, cập nhật các khoảng thời 

gian cho phù hợp. 

- Về đấu thầu hạn chế và mua sắm trực tiếp: Đề nghị giữ hình thức đấu thầu hạn chế và mua 

sắm trực tiếp theo hướng bổ sung điều kiện, tiêu chí và các yêu cầu cần thiết khi nghiên cứu, 

áp dụng các hình thức này. 

- Về chiến lược đấu thầu: Đề nghị nghiên cứu, bổ sung các điều kiện, tiêu chí và các yêu cầu 

cụ thể đối với việc áp dụng Chiến lược đấu thầu đảm bảo tính khả thi trong thực tiễn. 

Các nội dung cụ thể khác Bộ Xây dựng sẽ góp ý trong quá trình xây dựng và hoàn thiện dự 

thảo Luật Đấu thầu 

Bộ Xây dựng 

Tiếp thu và đã 

chỉnh sửa các nội 

dung tương ứng 

trong Dự thảo 

Luật 

  

- Về bố cục: cơ bản Dự thảo theo Luật Đấu thầu số 43, bổ sung một số nội dung hoặc cụm từ 

nhưng do có nhiều phạm vi khác nhau nên để rõ ràng cần thiết tách hình thức lựa chọn nhà 

thầu và nhà đầu tư thảnh 02 mục khác nhau trong Chương II (tương tự như Chương III) do 

đây là hai lĩnh vực lựa chon khác biệt và chiếm phần lớn nội dung Luật Đau thầu. 

- Về quan điểm xây dựng Luật, đề nghị nên xem xét những nội dung dược đánh giá có thể 

có nhiều thay đổi sau này nhằm đảm bảo phù hợp tình hình kinh tế xã hội trong và ngoải 

nước nên cần thiết linh hoạt, kịp thời trong chỉ đạo diều hành của Chính phủ sẽ giao Chính 

phủ quy định chi tiết tránh vướng mắc không gỉảí quyết được. 

- Về các giải thích từ ngữ, đề nghi rà soát các thuật ngữ chuyên ngành đã dược định nghĩa tại 

các văn bản luật khác như Luật Xây dựng, Luật sửa đôi, bô sung một số điểu của Luật Xây 

dựng, Luật Dân sự nhằm thuận lợi cho các bên liên quan sử dụng sau này. 

- Đối với lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn: Việt Nam đã hội nhập quốc tế sâu rộng, 

và hầu như chỉ Việt Nam mới gọi các tổ chữc tư vấn là “nhà thầu”, có lẽ xuất phát từ các quy 

định của đấu thầu. Trong khi, các tổ chức quốc tế, các tổ chức tài chính quốc tế tài trợ vón cho 

các dự án xây dựng tại Việt Nam không có khái niệm “nhà thầu tư vấn” trong tài liệu hướng 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng 
Tiếp thu 
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dẫn mua săm của họ. Do đó, đề nghị xem xét chuẩn hóa cách đặt tên thông lệ quốc tế là “nhà 

tư vấn”, theo đó là “lựa chọn nhà tư vấn”, nhà tư vấn có thể lả tổ chức hoặc cá nhân. 

 

Sự cần 

thiết ban 

hành Luật 

Thống nhất với Dự thảo 

Tập đoàn công nghiệp Than - khoáng sản VN, TCT Hàng không Việt Nam, VNPT, 

VINCONS, Hội Cựu Chiến Binh VN, Quảng Trị, Bộ Công thương, Bộ Nội vụ, Bộ Tài 

chính, Bộ Xây dựng, Bộ Lao động, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Ngoại giao 

  

 
Nội dung 

chung của 

Luật 

Thống nhất với Dự thảo 

Tập đoàn hóa chất Việt Nam, TCT hàng hải Việt Nam – CTCP, TCT giấy Việt Nam, Tổng 

liên đoàn Lao động VN, Hậu Giang, Ninh thuận, Tây Ninh, Lâm Đồng, Bộ Ngoại giao 

  

 Thể thức, 

kỹ thuật 

văn bản 

- Tại các chương của dự thảo Luật Đấu thầu: Đề nghị trình bày từ “Chương”bằng chữ in 

thường để đảm bảo phù hợp với quy định tại điểm a khoản 2 Điều 35 Nghi quyết số 

351/2017/UBTVQH14 ngày 14/3/2017 của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội Quy định thể thức 

và kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội, Chủ tịch nước.  

- Tại các Điều 10, Điều 62 dự thảo Luật Đấu thầu: Đề nghị bỏ dấu gạch ngangđầu dòng “-

” trước các ý để đảm bảo phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 10 Nghi quyết số 

351/2017/UBTVQH14.  

- Phần cuối của dự thảo Luật đề nghị sửa lại như sau “Luật này được Quốc hôi nước Cộng 

hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XV, kỳ họp thứ thông qua ngày tháng năm 2023.” 

để phù hợp với mẫu 2 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghi quyết số 351/2017/UBTVQH14. 

- Phụ lục kèm theo dự thảo Luật Đầu tư chưa được trình bày theo đúng mẫu số 14 Phụ 

lục I ban hành kèm theo Nghi quyết số 351/2017/UBTVQH14. Đề nghị nghiên cứu để 

chỉnh sửa cho đúng quy định 

Quảng Trị Tiếp thu 

II 
Nội dung 

cụ thể 
   

 

Điều 1 

(Phạm vi 

điều chỉnh) 

Điểm b khoản 1 Điều 1 

- Phương án 1: TCT Hàng không Việt Nam, Đà Nẵng, Bình Định; Bộ Khoa học công nghệ, 

Ban Quản lý lăng, Bộ Nội vụ, Ủy ban dân tộc, Thông tấn xã VN, QPTDNN Viện Hàn lâm 

KHCN, Hậu Giang, Đồng Tháp, Trà Vinh, Hà Giang, Nam Định, Tuyên Quang, Vĩnh Phúc, 

Thừa Thiên Huế, Gia Lai, Đồng Nai, Bộ Tài chính, Bộ Công An, Bảo hiểm xã hội, Cục 

PTHTX, Bình Phước, UBND Hải Phòng 

 

Tiếp thu và đã 

quy định cụ thể 

trong dự thảo 

Luật 

 
- Phương án 2: VNPT, VINCONS, TCT đường sắt Việt Nam, Tập đoàn hóa chất Việt Nam 

(để tạo sự linh hoạt, chủ động, tự chịu trách nhiệm của doanh nghiệp); TCT Hàng Hải Việt 

Nam, TCT giấy Việt Nam, TCT Xi măng Việt Nam; Quảng Trị, Khánh Hòa, Phú Yên, Nghệ 

 

Đã rà soát, tổ 

chức các cuộc 

hội thảo để thảo 
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An, Quảng Ngãi; Ban CPTW, Viện HLKHCN, HLHPNVN, Đài tiếng nói VN, CIEM, 

KTNN, Bộ Thông tin truyền thông, Tổng Cục đường bộ, Cà Mau, Bình Dương, KonTum, 

Ninh thuận, Đắk Lắk, Thanh Hóa, Lào Cai, Lạng Sơn, Ninh Bình, Sơn La, Bắc Kạn, Hưng 

Yên, Bắc Ninh, Hà Nội, Yên Bái, Điện Biên, Viettel, PVN, Tây Ninh, Bình Thuận, EVN, 

Bộ Công thương, Bộ Giao thông vận tải, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, Hiệp hội tư vấn xây 

dựng Việt Nam, Long An 

- Cần nghiên cữu kỹ 2 trường hợp DNNN 100% và DNNN có vốn >51% <100%: Bộ QP. 

luận về áp dụng 

Luật Đấu thầu 

đối với hoạt 

động lựa chọn 

nhà thầu của 

doanh nghiệp 

nhà nước. Nội 

dung này được 

quy định cụ thể 

tại điểm b khoản 

1 Điều 1 dự thảo 

Luật. Do đây là 

vấn đề quan 

trọng, Bộ 

KH&ĐT sẽ xin ý 

kiến Chính phủ. 

 

Điểm c khoản 1: Đề nghị bỏ hoặc xem xét sửa đổi theo hướng làm rõ các dự án quy định tại 

khoản này là các dự án do DNNN tham gia góp vốn đầu tư trực tiếp 

Lý do: Theo chỉ đạo tại NQ số 12-NQ/TW thì các DNNN hoạt động theo cơ chế thị trường, 

lấy hiệu quả kinh tế làm tiêu chí đánh giá chủ yếu, tự chủ, tự chịu trách nhiệm, cạnh tranh 

bình đẳng với doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác theo quy định của pháp luật.  

TCT Xi măng 

Việt Nam 

Tiếp thu và đã 

làm rõ phạm vi 

áp dụng theo 

hướng quy định 

rõ phạm vi điều 

chỉnh đối với 

doanh nghiệp 

nhà nước, doanh 

nghiệp có hàm 

lượng vốn nhà 

nước, vốn của 

doanh nghiệp 

nhà nước  

 
Đề xuất sử dụng khái niệm doanh nghiệp nhà nước đã được quy định tại Luật Doanh, nghiệp 

năm 2020 dể đảm bảo tính thống nhất và logic giữa các văn bản quy phạm pháp luật. 

Hiệp hội các 

Nhà đầu tư công 

trình giao thông 

đường bộ Việt 

Nam (VARSI) 

Tiếp thu 
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Điểm c khoản 1: “Các chi phí sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà 

nước từ 30% trở lên hoặc dưới 30% nhưng trên 500 tỷ đồng trong tổng mức đầu tư của Dự 

án đầu tư phát triển không thuộc quy định tại điểm a và điểm b khoản này”. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Dự thảo Luật đã 

bỏ quy định này 

cho phù hợp với 

Luật Quản lý, sử 

dụng vốn nhà 

nước đầu tư vào 

sản xuất, kinh 

doanh tại doanh 

nghiệp 

 
Nâng lên 35% cho phù hợp với Luật Doanh nghiệp (Điều 148 trên 35% quyền phủ quyết 

doanh nghiệp):  
KTNN 

 

Điểm d khoản 1: Bổ sung “dự toán mua sắmsử dụng vốn nhà nước nhằm thực hiện các 

hoạt động triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước” 

Bỏ các nội dung liên quan đến nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước trong phần “ dự án 

đầu tư phát triển” để phù hợp với Luật KH&CN và Luật Ngân sách nhà nước ( như giải 

thích ở nội dung 1 của Công văn này) 

Bộ Khoa học 

công nghệ 

Tiếp thu 

 

Phương án 1: Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước và đề nghị viết rõ hơn 

thành“Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước theo quy định của Luật doanh 

nghiệp”. Lý do: 

(i) Theo quy định tại khoản 11 Điều 4 Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 có hiệu lực thi 

hành từ ngày 01/01/2021) thì DNNN gồm các doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% 

vốn điều lệ, tổng số cổ phần có quyền biểu quyết theo quy định tại Điều 88 của Luật này 

(gồm: Doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, Công ty TNHH 2 thành viên trở 

lên do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết (gọi 

tắt là Công ty TNHH 2 thành viên trở lên), Công ty cổ phần do Nhà nước nắm giữ trên 50% 

vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết (gọi tắt là Công ty cổ phần); 

(ii) Thực tế hiện nay, số doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ còn rất ít, phần 

lớn doanh nghiệp là công ty cổ phần, ví dụ: trong số doanh nghiệp thuộc diện nhà nước tiếp 

tục đầu tư vốn để duy trì tỷ lệ, cổ phần của nhà nước trong doanh nghiệp theo quy định tại 

Nghị định số 32/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 của Chính phủ trong lĩnh vực hàng không cũng 

chỉ có 01 doanh nghiệp 100% vốn nhà nước là Tổng công ty Quản lý bay; lĩnh vực đường sắt 

có Tổng công ty Đường sắt Việt Nam.  

 

Bộ Tài chính 

Không cần thiết 

vì đã có điều quy 

định phải tuân 

thủ PL khác nên 

khái niệm 

DNNN sẽ theo 

Luật DN 

 Tại điểm g khoản 1 Điều 1 đề nghị thay cụm từ “vật tư y tế” thành “trang thiết bị y tế” Bắc Giang Tiếp thu 

 
Tại điểm g khoản 1 Điều 1 đề nghị thay cụm từ “vật tư y tế” thành “trang thiết bị y tế”. Lý 

do: Trang thiết bị y tế gồm hóa chất, vật tư, thiết bị y tế theo NĐ 98/2021 

SYT Bình 

Phước. 
Tiếp thu 
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- Điểm e khoản 1: đề nghị sửa thành: “Dự án, dự toán mua sắm hàng dự trữ quốc gia và 

thuê bảo quản hàng dự trữ quốc gia sử dụng vốn nhà nước” 

Khoản 2: cần làm rõ các khái niệm chưa rõ ràng, dễ phát sinh nhiều cách hiểu khác nhau 

như: “công trình thương mại, dịch vụ”… 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
Tiếp thu 

 

Tại Điều 4 Luật Doanh nghiệp số 59/2020/QH14 quy định: “Doanh nghiệp nhà nước bao gồm 

các doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ, tổng số cổ phần có quyền biểu 

quyết theo quy định tại Điều 88 của Luật này”. 

Để đảm bảo tính nhất quán, nghiên cứu, xem xét xác định phạm vi điều chỉnh Dự thảo Luật 

Đấu thầu (sửa đổi) phù hợp với quy định tại Luật Doanh nghiệp và các luật khác liên quan. 

- Đối với điểm b, khoản 2, Điều 1: Đề nghị xây dựng quy định chi tiết các loại hình thuộc 

công trình thương mại dịch vụ, cụ thể: 

+ Nghị quyết 973/2020/UBTVQH ngày 08 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân 

sách nhà nước giai đoạn 2021-2025 có quy định các loại hình hạ tầng thương mại được đầu tư 

công bao gồm: “chợ dân sinh; chợ đầu mối; trung tâm logistic; trung tâm hội trợ triển lãm; 

kết cấu hạ tầng xuất khẩu, nhập khẩu”. 

+ Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết 

một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng, quy 

định: “Công trình thương mại, dịch vụ bao gồm: trung tâm thương mại, siêu thị, chợ, cửa 

hàng; nhà hàng, cửa hàng ăn uống, giải khát và các công trình thương mại khác”. 

Do vậy, đề nghị dự thảo xây dựng quy định “Công trình thương mại dịch vụ gồm: chợ, trung 

tâm thương mại, siêu thị, trung tâm logistic, trung tâm hội chợ triển lãm, cửa hàng; nhà hàng, 

cửa hàng ăn uống, giải khát và các công trình thương mại khác”. 

Bộ Công thương - Tiếp thu phần 

doanh nghiệp 

nhà nước theo 

Luật DN 

- Đối với công 

trình thương mại 

dịch vụ thuộc 

nhóm dự án đầu 

tư có sử dụng 

đất, Dự thảo 

Luật trình Chính 

phủ đã được điều 

chỉnh theo 

hướng không liệt 

kê các loại công 

trình và dẫn 

chiếu sang pháp 

luật về đất đai 

 

 

Khoản 2 Điều 1: Đề nghị bổ sung thêm dự án khu dân cư như sau: “Dự án đầu tư xây dựng 

các công trình: khu đô thị, khu dân cư…”.  

Quảng Ngãi Đối với dự án 

đầu tư có sử 

dụng đất, Dự 

thảo Luật trình 

Chính phủ đã 

được điều chỉnh 

theo hướng 

không liệt kê các 

loại công trình 

và dẫn chiếu 

sang pháp luật về 
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đất đai 

 

Hiện nay, nhu cầu về lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án nhà ở xã hội trên địa bàn thành phố 

rất cấp thiết. Do đó, kiến nghị bổ sung, như sau: “Dự án đầu tư xây dựng công trình dân dụng 

có một hoặc nhiều công năng gồm: nhà ở thương mại, nhà ở xã hội; trụ sở, văn phòng làm 

việc; công trình thương mại, dịch vụ”. 

 

 

 

Đề nghị quý Cục rà soát lại quy định về doanh nghiệp nhà nước tại Điều 88 Luật Doanh 

nghiệp để có sự thống nhất trong các văn bản quy phạm pháp luật khi ban hành (do Phụ lục 

kèm theo văn bản số 3975/BKHĐTQLĐT có nêu “doanh nghiệp nhà nước … không phân 

biệt tỷ lệ góp vốn của nhà nước trong doanh nghiệp”) 

Thống nhất không đưa hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí vào 

phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu do Luật Dầu khí sửa đổi đang được Bộ Công Thương 

hoàn thiện trình Quốc hội sẽ có quy định về nội dung này. 

VKTCN 

Tiếp thu 

 
Khoản 3: Nâng lên thành 35% cho phù hợp với Điều 148 Luật DN, quyền phủ quyết trong 

đại hội cổ đông 

KTNN 
Giữ nguyên 30% 

 

- Khoản 1(b) nên chọn phương án 1 để tránh có các diễn giải thiếu nhất quán và lý do như cột 

bên, duy trì cơ bản như quy định trong Luật Đấu thầu 2013 đã có. 

Để cho rõ hơn đề nghị đưa nội dung diễn giải về Doanh nghiệp nhà nước ngay trong Luật này 

hoặc dẫn chiếu tên Luật quy định chuyên ngành để thống nhất áp dụng. 

 - Tương ứng trong phụ lục về cách tính vốn Nhà nước tại mục 4 kiến nghị chọn phương án 1 

Các nội dung khác thống nhất như dự thảo 

Ông Ninh Viết 

Định – Chuyên 

gia đấu thầu 
Tiếp thu 

 

Tại điểm e Khoản 3 Điều 1 củaDự thảo 1- Luật Đấu thầu (sửa đổi) đã có quy định: “Lựa 

chọn nhà thầu, đối tác để trực tiếp thực hiện hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và 

khai thác dầu khí theo quy định của pháp luật về dầu khí” là trường hợp không thuộc phạm 

vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu (sửa đổi). Tuy nhiên, đối với quy định: “Lựa chọn nhà thầu 

cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ 

và khai thác dầu khí theo quy định của pháp luật về dầu khí” hiện đang được quy định tại 

Khoản 4 Điều 1 của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 lại bị loại bỏ khỏi các trường hợp 

không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu nêu tại Khoản 3 Điều 1 của Dự 

thảo 1- Luật Đấu thầu (sửa đổi) là chưa phù hợp với loại hình cung cấp dịch vụ dầu 

khí phục vụ trực tiếp cho hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu 

khí. 

Để việc lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động hoạt 

động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ, khai thác dầu khí và thu dọn công trình dầu khí phù 

hợp với đặc thù của ngành dầu khí và trên cơ sở đảm bảo nguyên tắc cạnh tranh, công bằng, 

PVN 

 

Tiếp thu 
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minh bạch và hiệu quả kinh tế, Tập đoàn Dầu khí Việt Nam kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

xem xét, sửa đổi, bổ sung một số nội dung trong Dự thảo 1- Luật Đấu thầu (sửa đổi) như sau: 

- Đề nghị xem xét, điều chỉnh nội dung nêu tại điểm e Khoản 3 Điều 1 củaDự thảo 1- Luật 

Đấu thầu (sửa đổi) như sau: “Lựa chọn nhà thầu, đối tác để trực tiếp thực hiện hoạt động tìm 

kiếm thăm dò, phát triển mỏ, khai thác dầu khí và thu dọn công trình dầu khí theo quy định 

của pháp luật về dầu khí”. 

- Đề nghị xem xét, hiệu chỉnh lại nội dung quy định tại Khoản 4 Điều 1 của Luật Đấu thầu số 

43/2013/QH13 như sau: “Lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến 

hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ, khai thác dầu khí và thu dọn công trình dầu khí 

theo quy định của pháp luật về dầu khí” và chuyển tiếp nội dung nêu trên thành một Điểm 

trong Khoản 3 Điều 1củaDự thảo 1- Luật Đấu thầu (sửa đổi) về các trường hợp không thuộc 

phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu. 

- Bổ sung các trường hợp không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật đấu thầu gồm: 

i) Lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm 

thăm dò, phát triển mỏ, khai thác dầu khí và thu dọn công trình dầu khí theo quy định của 

pháp luật về dầu khí. 

k) Dự án đầu tư mua, đóng mới tàu biển, phương tiện nổi (FSO/FPSO/MUPU/FSRU, sà lan, 

tàu cẩu, tàu công trình biển …) theo quy định của Bộ Luật Hàng hải. 

 

- Đề nghị xem xét bổ sung thêm “Hoạt động mua sắm sử dụng chi phí sản xuất kinh doanh 

của doanh nghiệp, mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của doanh nghiệp” vào 

danh mục các hoạt động không thuộc phạm vi điều chỉnh của luật đấu thầu tại khoản 3 Điều 1 

Dự thảo. 

Lý do: Để phù hợp với nội hàm khái niệm “Đấu thầu” quy định tại khoản 12 Điều 4 Dự thảo 

Luật “Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu …không nhằm mục đích bán hay bán lại mang 

tính thương mại hoặc sử dụng trong việc sản xuất, cung cấp hàng hóa, dịch vụ vì mục đích 

bán hay bán lại mang tính thương mại” 

- Điểm h khoản 3 đề nghị xem xét bổ sung như sau: 

“Lựa chọn thành viên trong ban hòa giải, ban trọng tài, luật sư để xử lý tranh chấp phát sinh 

trong quá trình thực hiện hợp đồng; thành viên trong hội đồng giải quyết kiến nghị”. 

Lý do: Thuê luật sư tư vấn pháp lý, tham gia tố tụng giải quyết tranh chấp tại Tòa án hoặc 

Trọng tài là hoạt động đặc thù. Chi phí luật sư thường được các công ty luật tính theo giờ 

hoặc theo vụ việc tùy theo tính chất và mức độ phức tạp của vụ việc. Do vậy, việc yêu cầu 

các công ty luật, hoặc luật sư có uy tín, trình độ cao phải đăng ký trên hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia, phải lập hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất theo yêu cầu của bên mời thầu thường 

EVN 

Tiếp thu 
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khó khả thi. 

 

Đề nghị nghiên cứu xây dựng quy định mang tính chất đặc thù về đấu thầu đối với các dự án 

sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài, cụ thể như sau 

(QLN&TCĐN) 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 
Dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi đang xây dựng theo hướng khi Điều ước Quốc tế, thỏa thuận 

có quy định khác thì theo Điều ước quốc tế, thỏa thuận đó 

Bộ Tài chính 
Tiếp thu 

 

Tuy nhiên, trước khi Điều ước quốc tế (ĐƯQT), thỏa thuận được phê duyệt để ký kết và 

triển khai thực hiện thì việc đàm phán ĐƯQT, thỏa thuận đó phải đảm bảo tuân thủ các quy 

định của pháp luật Việt Nam, trong đó có Luật Đấu thầu. Như vậy, để có thể ký kết ĐƯQT, 

thỏa thuận phù hợp với quy định của pháp luật thì Luật Đấu thầu phải có các quy định cho 

phép thực hiện có tính tới tính chất đặc thù của việc sử dụng vốn ODA ràng buộc của các 

nhà tài trợ nước ngoài 

Tại khoản 3 Điều 1 quy định các trường hợp không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo 

Luật, đề nghị gộp điểm a và điểm g để không trùng lặp về nội dung (KBNN). 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 

Luật Đấu thầu là quy định pháp luật quan trọng có phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

rộng, điều tiết các hoạt động kinh tế trong nhiều lĩnh vực từ trung ương đến địa phương. Do 

đó, Luật Đấu thầu nên xây dựng dưới dạng luật khung, quy định những nội dung trực tiếp 

trong 

hoạt động đấu thầu, các nội dung khác nên dẫn chiếu đến quy định pháp luật chuyên ngành 

để đảm bảo tính đồng bộ, tránh việc một nội dung được nghiên cứu, xây dựng bởi nhiều cơ 

quan. 

Dự thảo Luật Đấu thầu được xây dựng trên cơ sở 05 nhóm chính sách đã được thông qua, 

tuy nhiên nội hàm tại dự thảo Luật Đấu thầu còn mờ nhạt, chưa giải quyết được mục tiêu đặt 

ra và khắc phục được những tồn tại, bất cập, chưa triển khai được định hướng, yêu cầu trong 

bối cảnh mới. 

Bộ Xây dựng 

Tiếp thu 

 

Đề nghị bổ sung quy định đối với các gói thầu thuộc dự án sử dụng vốn đầu tư công từ 

nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, vốn đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu 

tư theo quy định của pháp luật; đối với dự án sử dụng nguồn vốn hỗn hợp (như vốn ngân 

sách nhà nước và nguồn vốn tự có hợp pháp (nguồn thu sự nghiệp) theo quy định của Luật 

Đầu tư công. 

Dự thảo xem xét đến thuật ngữ, khái niệm “Đầu tư công” thay cho “Đầu tư phát triển” để 

phù hợp với một số Luật đã sửa đổi 

TCTK Phạm vi điều 

chỉnh của Luật 

Đấu thầu bao 

gồm dự án sử 

dụng vốn đầu tư 

công và dự án, 

dự toán mua sắm 

khác không sử 

dụng vốn đầu tư 
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công. Do đó, đề 

nghị giữ nguyên 

quy định về “Dự 

án đầu tư phát 

triển” như dự 

thảo Luật 

 Đề nghị đối chiếu với Hiệp định đã ký kết để Luật không trái Bộ Ngoại giao Tiếp thu 

 

 khái niệm “vốn nhà nước” đang có sự sai khác so với Luật Đầu tư công năm 2019 (sử dụng 

khái niệm “vốn đầu tư công”) và Luật số 62/2020/QH14 sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Xây dựng ngày 17/6/2020 (sử dụng khái niệm “vốn đầu tư công”, “vốn nhà nước ngoài 

đầu tư công”, “vốn khác”). Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo chủ trì, lấy ý kiến Bộ ngành 

liên quan để thống nhất về khái niệm nguồn vốn làm cơ sở bổ sung giảithích từ ngữ tại Điều 

4 của dự thảo. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 

 

 Điểm g khoản 1: Đề nghị bỏ “dự án, dự toán mua sắm mua thuốc, vật tư y tế sử dụng vốn 

nhà nước, nguồn quỹ bảo hiểm y tế; nguồn thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh và nguồn 

thu hợp pháp của cơ sở y tế công lập. 

Bổ sung trường hợp Luật không điều chỉnh: “Gói thầu mua từ nguồn vốn từ nguồn thu từ 

dịch vụ khám chữa bệnh và các nguồn thu hợp pháp khác của cơ sở y tế công lập” 

EURO 

CHARM, Hiệp 

hội Dược 

Theo quy định 

của pháp luật về 

ngân sách  nguồn 

quỹ bảo hiểm y 

tế; nguồn thu từ 

dịch vụ khám 

bệnh, chữa bệnh 

và nguồn thu hợp 

pháp của cơ sở y 

tế công lập thuộc 

nguồn vốn nhà 

nước. Do đó, nếu 

Luật Đấu thầu 

không điều chỉnh 

hoạt động này thì 

sẽ không có có 

cơ sở pháp lý, 

không tạo được 

sự đồng bộ, 

thống nhất trong 

việc mua thuốc 
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của các cơ sở y 

tế công lập. Tuy 

nhiên, Bộ 

KH&ĐT sẽ tiếp 

tục phối hợp với 

Bộ Y tế, Bảo 

hiểm XHVN và 

các tổ chức liên 

quan để rà soát, 

chỉnh sửa các 

văn bản hướng 

dẫn về đấu thầu 

thuốc cho phù 

hợp. 

 

 Đề nghị có điều khoản sửa đổi Luật Đất đai hoặc góp ý với cơ quan soạn thảo Luật Đất đai 

sửa đổi để quy định phạm vi các dự án thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích 

quốc gia, công cộng, đảm bảo dong bộ với sửa đổi Luật Đấu thầu. 

Lý do: Điều 1 Dự thảo quy định phạm vi điều chỉnh gồm đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư 

thực hiện “Dự án đầu tư có sử dụng đất để xây dựng khu đô thị; xây dựng công trình dân 

dụng có môt hoăc nhiều công năng gồm: nhà ở thương mai; ưu sử, vãn phòng làm viêc; công 

ưình thương mơi. dich vu; Tuy nhiên các dư án nhã ở thương mai; ưu sở, văn phòng làm 

viéc; công trình thương mai, dich vu không thuôc trường hơĐ Nhà nước thu hồi đất Cheo 

Luật Đắt đai 2013. Do đó, cần sửa đổi Luật Đất đai theo hướng bổ sung các loại hình dự án 

này thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất, là căn cứ để Nhà nước có thể lựa chọn nhà thầu 

thực hiện dự án; hoặc bổ sung “các dự án mà Nhà nước có kế hoạch, chiến lược tổ chức đấu 

thầu lựa chọn nhà đầu tư theo pháp luật đấu thầu” thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất 

mà không cần quan tâm đó là dự án gì. 

VINGROUP 

Bộ KH&ĐT 

đang tiếp tục trao 

đổi với cơ quan 

soạn thảo Luật 

Đất đai sửa đổi 

để làm rõ các nội 

dung này 

 

 Khoản 3 Điều 1: 

Đề nghị xem lại thuật ngữ “ Lựa chọn thành viên trong ban hòa giải, ban trọng tài để xử lý 

tranh chấp trong trình thực hiện hợp đồng...” vì đương nhiên không thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật này. Có thể Dự thảo nói đến “Ban xử lý tranh chấp” tại Điều 45, Nghị định 

37/2015/NĐ-CP quy định về hợp đồng xây dựng/hoặc Ban Phần xử tranh chấp (DB. DAB) 

trong mẫu hợp đồng FIDIC áp dụng tại một số dự án ODA? 

Theo hợp đồng FIDIC, quyết định của Ban Phân xử tranh chấp không phải là quyết định hòa 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng 

Tiếp thu 
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giải. Do đó, Hiệp hội Tư vấn Xày dựng Việt Nam đã có nhiều văn bản đề nghị cần xem xét 

kỹ cơ chế quản lý hợp đồng này để có giải pháp tháo nhiều dự án ODA đang áp dụng, cần 

được cơ quan có thẩm quyền hưởng dẫn sẽ lựa chọn như thế nào. 

 

Điều 2 

(Đối tượng 

áp dụng) 

- Đề nghị bỏ khoản 2 vì nội dung này sẽ gây khó khăn và tiêu hao nguồn lực về nhân sự, 

thời gian khi thực hiện lựa chọn nhà thầu áp dụng Luật đấu thầu, dẫn đến việc áp dụng có 

thể kém khả thi 

VNPT, Bình 

Dương 

Quy định này là 

nguyên tắc 

chung trong tất 

cả các Luật 

nhằm tạo cơ sở 

pháp lý cho các 

đối tượng không 

thuộc phạm vi 

điều chỉnh của 

Luật nhưng chọn 

áp dụng Luật 

 

Thống nhất với quy định bổ sung về việc khi các tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu 

không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật được chọn áp dụng và phải xác định cụ thể điều, 

khoản, điểm sẽ thực hiện theo Luật ĐT 

TCT Xi măng 

Việt Nam 
Tiếp thu 

 Nhất trí, đảm bảo sự rõ ràng, thống nhất trong thực hiện Quảng Trị Tiếp thu 

 

Đề nghị bỏ cụm từ “xác định cụ thể các Điều, Khoản, Điểm sẽ”, vì như vậy sẽ gây khó khăn 

và việc căn cứ Luật không đầy đủ, chặt chẽ. Sẽ làm giảm tính đồng bộ khi áp dụng văn bản 

quy phạm pháp luật. 

Và điều chỉnh thành: “2. Tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật Đấu thầu chọn áp dụng Luật Đấu thầu, khi chọn áp dụng quy định của Luật 

Đấu thầu phải thực hiện theo quy định của Luật này.” 

Đắk Lắk 

Quy định này là 

nguyên tắc 

chung trong tất 

cả các Luật 

nhằm tạo cơ sở 

pháp lý cho các 

đối tượng không 

thuộc phạm vi 

điều chỉnh của 

Luật nhưng chọn 

áp dụng Luật. 

Việc quy định cụ 

thể việc lựa chọn 

áp dụng Luật đối 

với những đối 

tượng không 

 
Đề nghị sửa quy định khoản 2, Điều 2 Dự thảo như nội dung tại khoản 2 Điều 2 Luật Đấu 

thầu 2013 
Vĩnh Phúc 

 

 

Bỏ quy định tại khoản 2 (tổ chức, cá nhân phải xác định cụ thể điều khoản điểm sẽ thực hiện 

theo Luật đấu thầu) 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
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thuộc phạm vi 

điều chỉnh sẽ bảo 

đảm tính minh 

bạch và là cơ sở 

để giải quyết 

tranh chấp (nếu 

có) trong quá 

trình tổ chức lựa 

chọn nhà thầu.  

 

 

 

 Luật Đấu thầu (sửa đổi) cần làm rõ đối tượng áp dụng nêu trên trong quá trình lựa chọn nhà 

thầu nếu có phát sinh kiến nghị trong đấu thầu hoặc vi phạm quy định pháp luật về đấu thầu 

thì có giải quyết kiến nghị hoặc xử lý vi phạm theo Luật Đấu thầu hay không. 

- Việc quy định chung chung như trên sẽ rất khó khăn khi áp dụng thực tế khi xác định Điểm, 

Khoản, Điều nào áp dụng? Điểm, Khoản, Điều nào không áp dụng. Việc lựa chọn đó có đúng, 

đủ theo quy định của Luật này? Gây bất lợi cho các cơ quan khi thực hiện trong trường hợp có 

thanh tra, kiểm tra thì việc lựa chọn/loại bỏ sẽ không có cơ sở để giải trình.  

HCM Tiếp thu 

 

Điều 3 

(Nguyên 

tắc áp dụng 

Luật) 

 
Đề nghị xem xét bổ sung quy định nguyên tắc “Đối với dự án đầu tư mua tài sản sau khi 

chủ đầu tư đã áp dụng đầy đủ các quy định của pháp luật về đấu thầu mà vẫn không lựa 

chọn được nhà thầu thì chủ đầu tư thực hiện bằng hình thức chào hàng cạnh tranh theo 

thông lệ quốc tế với ít nhất 03 người chào hàng là người trực tiếp bán tài sản hoặc người 

môi giới” hoặc “Đối với dự án mua tài sản có tính chất đặc thù mà việc mua, bán được thực 

hiện theo thông lệ quốc tế thì chủ đầu tư được thực hiện mua tài sản theo thông lệ quốc tế.” 

nhằm tháo gỡ khó khăn cho DNNN khi đầu tư mua tài sản có tính đặc thù như tàu biển, tàu 

bay do người bán nước ngoài không am hiểu pháp luật về đấu thầu của Việt Nam cũng như 

không đáp ứng được yêu cầu về tính hợp lệ của nhà thầu nên không tham gia đấu thầu. 

TCT Hàng hải 

Việt Nam 

Dự thảo Luật đã 

có quy định, 

trường hợp xuất 

hiện yếu tố đặc 

thù, riêng biệt 

mà không thể tổ 

chức đấu thầu, 

chỉ định thầu, 

chào hàng cạnh 

tranh, mua sắm 

trực tiếp, tự thực 

hiện thì báo cáo 

Thủ tướng Chính 

phủ xem xét, 

quyết định áp 

dụng hình thức 
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lựa chọn nhà 

thầu trong 

trường hợp đặc 

biệt. Do đó, 

không cần thiết 

phải bổ sung quy 

định này 

 

Đề nghị xem xét bổ sung thêm cho phù hợp với thực tiễn trong quá trình hoạt động sản xuất, 

kinh doanh, phục vụ các hoạt động liên tục tại các DNNN cho thấy cần thiết mua sắm cả 

“hàng hóa” 

TCT Xi măng 

Việt Nam 

Dự thảo đã quy 

định có cả HH 

 

Khoản 4 Điều 3 về Áp dụng Luật đấu thầu, điều ước quốc tế, thỏa thuận giữa Việt Nam và nhà 

tài trợ (KHTC): 

Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: “... doanh nghiệp phải ban hành quy định về lựa chọn nhà 

thầu để áp dụng thống nhất trong doanh nghiệp và phù với quy định của Pháp luật về đấu 

thầu trên cơ sở đảm bảo mục tiêu công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế”.  

Bộ Tài chính 

Quy định như 

trong dự thảo 

Luật đã phù hợp 

và bảo đảm 

quyền tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm 

của người đứng 

đầu doanh 

nghiệp 

 

 Đề nghị sửa đổi khoản 2 dự thảo lần 2 sau: 

 “2. Đối với việc lựa chọn nhà thầu thuộc dự án có sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức 

(ODA), vốn vay ưu đãi phát sinh từ điều ước quốc tế, thỏa thuận vay, thỏa thuận viện trợ 

giữa Việt Nam với nhà tài trợ thì áp dụng theo quy định của điều ước quốc tế, thỏa thuận 

vay, thỏa thuận viện trợ đó. Trường hợp điều ước quốc tế hoặc thỏa thuận vay, thỏa thuận 

viện trợ không quy định hoặc quy định phải áp dụng pháp luật Việt Nam thì phải áp dụng 

Luật này.” 

 

Bộ Tài chính 

Quy định trong 

dự thảo Luật đã 

phù hợp với quy 

định của pháp 

luật liên quan về 

quản lý, sử dụng 

vốn hỗ trợ phát 

triển chính thức 

(ODA), vốn vay 

ưu đãi phát sinh 

từ điều ước quốc 

tế, thỏa thuận 

vay… 

 Đề nghị Điều 3 bổ sung thêm "Áp dụng… với nước ngoài" Bộ Ngoại giao Tiếp thu 

 Đối với nhà tài trợ sửa thành "nhà tài trợ nước ngoài" Bộ Ngoại giao Nội dung quy 
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"Trường hợp… trừ các trường hợp đã được quy định tại khoản 3 Điều 1 của Luật này 

 

định trong dự 

thảo Luật đã thể 

hiện rõ theo ý 

kiến góp ý của 

Bộ Ngoại giao 

 Nhất trí, đảm bảo sự rõ ràng, thống nhất trong thực hiện  Quảng Trị Tiếp thu 

 Khi DN ban hành thì không được trái Luật ĐT KTNN Tiếp thu 

 Khoản 5: Trường hợp PL khác có quy định thì phải tuân thủ theo quy định của LĐT KTNN Tiếp thu 

 

Khoản 5: Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: 

5. Trường hợp pháp luật khác có quy định về đấu thầu nhưng không có quy định về trình tự, 

thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư thìviệc tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư phải tuân 

thủ theo trình tự, thủ tục quy định tại Luật này. 

Vì: Nội dung bổ sung để áp dụng trong trường hợp sau: 

- Pháp luật chuyên ngành có quy định cụ thể về trình tự, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư thì ưu tiên thực hiện theo pháp luật chuyên ngành. 

PVN 

Tiếp thu và đã bỏ 

khoản này 

 

- Đề nghị kiểm tra sự trùng lặp nội dung theo quy định tại điểm d khoản 3 Điều 1 và khoản 2 

Điều 3; 

- Đề nghị bỏ quy định tại khoản 5 Điều 3 Dự thảo 

Vĩnh Phúc 

Tiếp thu 

 

Khoản 5: Trường hợp PL khác có quy định thì phải tuân thủ theo quy định của LĐT chưa 

phù hợp với Luật ban hành vb quy phạm pl, vb nào ra sau áp dụng vb đó 

Bộ Công an Đã rà soát và bảo 

đảm phù hợp với 

Luật Ban hành 

văn bản quy 

phạm pháp luật 

 

- Về Áp dụng Luật đấu thầu, điều ước quốc tế, thỏa thuận giữa Việt Nam và nhà tài trợ, khoản 

3, Điều 3 quy định “Trường hợp gói thầu gồm cả phần mua sắm thuộc phạm vi điều chỉnh 

của Luật Đấu thầu và phần mua sắm thuộc phạm vi điều chỉnh của Điều ước quốc tế mà Cộng 

hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên hoặc ký kết thì việc lựa chọn nhà thầu của gói 

thầu thực hiện theo quy định của Điều ước quốc tế đó.” 

Đề nghị bỏ cụm từ “hoặc ký kết” để đảm bảo sự chính xác và thống nhất cách trình bày ở 

toàn bộ Dự thảo Luật. 

- Nghị định số 114/2021/NĐ-CP về quản lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức 

(ODA) và vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ nước ngoài, quy định về “Chủ chương trình, dự 

án”, đề nghị bổ sung quy định đối với “chủ chương trình, dự án” tại Dự thảo Luật Đấu 

Bộ Công thương 

Tiếp thu 



15 

 

 

thầu. 

 
Khoản 4 Điều 3: Đề nghị làm rõ việc doanh nghiệp xây dựng quy định riêng để lựa chọn nhà 

thầu có phải thực hiện theo các quy định của pháp luật đấu thầu hay không? 
Ngân hàng Nhà 

nước 
Tiếp thu 

 

Thực tiễn tại doanh nghiệp hiện nay có thực hiện các hoạt động mua sắm phục vụ cho hoạt 

động thường xuyên của doanh nghiệp nhưng có giá trị không lớn so với quy mô vốn của 

doanh nghiệp như máy tính, bàn ghế, … hoặc các dịch vụ giản đơn như lao công, bảo vệ, giữ 

xe, … Do đó, để tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, kiến nghị sửa đổi khoản 4 nêu trên 

như sau: “Trường hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp nguyên liệu; nhiên liệu; vật liệu; vật tư; 

hàng hoá thông dụng, sẵn có trên thi ̣trường với đặc tính kỹ thuật được tiêu chuẩn hóa và 

tương đương nhau về chất lượng và các dịch vụ thông dụng; dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn để bảo đảm tính liên tục cho hoạt động sản xuất, kinh doanh và mua sắm nhằm duy trì 

hoạt động thường xuyên của doanh nghiệp nhà nước thì doanh nghiệp phải ban hành quy định 

về lựa chọn nhà thầu để áp dụng thống nhất trong doanh nghiệp trên cơ sở bảo đảm mục tiêu 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế”. 

 

HCM Đối với hoạt 

động mua sắm 

thường xuyên 

của doanh 

nghiệp Nhà 

nước, dự thảo 

Luật đã có quy 

định người đứng 

đầu doanh 

nghiệp ban hành 

quy định về mua 

sắm bảo đảm 

công bằng, minh 

bạch và hiệu quả 

kinh tế.  

 

Giải thích từ ngữ dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, hàng hóa: đề nghị quy định theo 

hướng thể hiện tính bao quát để tranh sự trùng lặp hoặc không đầy đủ. 

Quảng Trị Đã rà soát và xây 

dựng quy định 

này theo hướng 

kế thừa quy định 

đang áp dụng ổn 

định tại Luật 

Đấu thầu năm 

2013 

 

- Khoản 1, khoản 2 Điều 4: 

Đề nghị xem xét bỏ hình thực bảo đảm thực hiện hợp đồng bằng “nộp Giấy chứng nhận bảo 

hiểm bảo lãnh của các doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ trong nước, chi nhánh doanh 

nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam”. 

Lý do: Các quy định pháp luật hiện nay vẫn chưa hướng dẫn cụ thể về việc bảo hiểm bảo 

lãnh của các công ty bảo hiểm (hiệu lực pháp lý, tính ràng buộc trách nhiệm, các điều kiện 

chi trả bảo lãnh…). Đồng thời việc áp dụng bảo hiểm bảo lãnh có thể sẽ gây khó khăn cho 

bên mời thầu trong trường hợp tịch thu bảo đảm dự thầu của nhà thầu, do ngoài các điều 

EVN Quy định về bảo 

lãnh dự thầu, bảo 

lãnh thực hiện 

hợp đồng trong 

dự thảo Luật đã 

phù hợp với 

pháp luật về tín 

dụng, bảo hiểm. 
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kiện tịch thu bảo đảm dự thầu theo quy định trong hồ sơ mời thầu, bên mời thầu sẽ phải đáp 

ứng các điều kiện khác mà Bên bảo hiểm đưa ra. 

- điểm b khoản 3 Điều 4: 

Kiến nghị hiệu chỉnh như sau: “b) Đơn vị dự toán trực tiếp sử dụng nguồn vốn nhà nước để 

mua sắm thường xuyên” 

Lý do:  Kiến nghị hiệu chỉnh để rõ ràng về đối tượng và thống nhất với phạm vi điều chỉnh 

của luật như quy định tại Điều 1 Dự thảo Luật. 

 

Đề nghị bổ sung vào Điều 4 - “Giải thích từ ngữ” một số thuật ngữ mới quy định trong dự 

thảo để thuận tiện cho việc nghiên cứu và áp dụng thống nhất trong quá trình thực hiện như: 

“Đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên” (quy định tại khoản 7, 8 Điều 17); “Tham vấn thị 

trường” (quy định tại Điều 35); “Chiến lược đấu thầu” (quy định tại Điều 36); “Đấu thầu 

trước” (quy định tại Điều 42)… (KBNN) 

3.2. Tại Điều 80 sử dụng thuật ngữ “Tổ chức thẩm định”, trong khi điểm d khoản 6 Điều 89 

lại sử dụng thuật ngữ “Tổ thẩm định”, tại khoản 1 điều 40 và khoản 2 Điều 41 lại sử dụng 

thuật ngữ “Đơn vị thẩm định”. Đề nghị quy định thống nhất một thuật ngữ cho dễ sử dụng và 

tránh nhầm lẫn cho các đơn vị thực hiện. Đồng thời bổ sung giải thích thuật ngữ này tại Điều 

4. (KBNN) 

3.3. Đối với “Bảo đảm dự thầu” (quy định tại khoản 1) và “Bảo đảm thực hiện hợp đồng” 

(quy định tại khoản 2): Đề nghị có quy định loại trừ (không áp dụng) trong trường hợp Đơn vị 

cung cấp dịch vụ bảo hiểm tham gia các gói thầu cung cấp dịch vụ bảo hiểm đồng thời tự cấp 

“Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh” cho chính gói thầu mà mình tham gia đấu thầu. Do 

việc cung cấp bảo đảm dự thầu cần được thực hiện bởi bên thứ 3 với vai trò trung gian (như 

các ngân hàng), nếu Nhà thầu tự cấp bảo lãnh cho chính mình sẽ không đảm bảo an toàn khi 

xảy ra trường hợp Nhà thầu không được nhận lại bảo đảm dự thầu, bảo đảm thực hiện hợp 

đồng.(KBNN) 

 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 Bổ sung quy định đấu giá ngược và hình thức e-catalog Phú Yên Tiếp thu 

 - Khoản 4 Chủ đầu tư: đề nghị rà soát, đảm bảo thống nhất    

 Khoản 6 điều chỉnh thuật ngữ “Cơ quan có thẩm quyền” tương ứng trong toàn dự thảo. HCM Tiếp thu 

 

- Khoản 8: dịch vụ phi tư vấn 
+ Phương án 1: Quảng Trị, Lào Cai, Thừa Thiên Huế, Bộ Công an, Bảo hiểm xã hội, NGÂN 

HÀNG NHÀ NƯỚC, VARSI, Long An 

Ngoài ra đề nghị làm rõ hoạt động Thuê ngoài (cả con người + hàng hóa) để thực hiện một 

phần công việc trong chức năng, nhiệm vụ của tổ chức, dịch vụ bảo trì có nằm trong dịch vụ 

 
Tiếp thu theo 

Phương án 2 
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phi tư vấn? (NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC) 

+ Phương án 2: TCT Hàng Không Việt Nam; VINCONS; TCT Hàng Hải Việt Nam, TCT Xi 

măng Việt Nam, Khánh Hòa; Phú Yên, Đà Nẵng, Bình Định; HLHPNVN, CQLĐKKD, Đài 

tiếng nói VN, Bộ Khoa học công nghệ, KTNN, Bộ Nội vụ Bộ Thông tin truyền thông Ủy ban 

dân tộc QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Hậu Giang, Đồng Tháp, Bình Dương, Trà Vinh, 

Ninh Thuận, Lạng Sơn, Hà Giang, Tây Ninh, EVN, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp 

và PTNT  

Sửa lại thành, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Tuyên Quang, Bình thuận, Bộ Tài chính, Bộ Lao động, 

Bình Phước 

Dịch vụ phi tư vấn là hoạt động liên quan chủ yếu tới các yếu tố vật lý hoặc hoạt động có tính 

chất lặp đi lặp lại theo tiêu chuẩn nhất định. Dịch vụ phi tư vấn là một hoặc một số hoạt động 

bao gồm: logistics, bảo hiểm, quảng cáo, lắp đặt không thuộc quy định tại khoản 50 Điều này, 

nghiệm thu chạy thử, tổ chức đào tạo, bảo trì, bảo dưỡng, vẽ bản đồ, chụp ảnh vệ tinh và hoạt 

động khác không phải là dịch vụ tư vấn quy định tại khoản 9 Điều này (Tổng Cục đường bộ) 

Tuy nhiên cần tránh liệt kê do không đầy đủ hoặc dễ nhầm lẫn (khảo sát xây dựng không phải 

dịch vụ tư vấn thuần túy) (Bộ Nông nghiệp và PTNT) 

 

- Khoản 9: dịch vụ phi tư vấn 

+ Phương án 1: Phú Yên, CQLĐKKD, Bộ Thông tin truyền thông, Thừa Thiên Huế, NGÂN 

HÀNG NHÀ NƯỚC 

+ Phương án 2: TCT Hàng không Việt Nam; VINCONS; TCT Hàng Hải Việt Nam, TCT Xi 

măng Việt Nam, Quảng Trị, Khánh Hòa, Đà Nẵng, Hà Tĩnh, Bình Định; HLHPNVN, Đài 

tiếng nói VN, Bộ Khoa học công nghệ, KTNN, Bộ Nội vụ Ủy ban dân tộc Tổng Cục đường 

bộ QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Hậu Giang, Đồng Tháp, Bình Dương, Trà Vinh, Ninh 

Thuận, Đắk Lăk, Bình Dương, Lào Cai, Hà Giang, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Tuyên Quang, Tây 

Ninh, Bộ Tài chính, Bộ Công an, Bộ Lao động, Bảo hiểm xã hội, Bộ Giao thông vận tải, Bộ 

Nông nghiệp và PTNT, VARSI, Long An, Bình Phước, UBND Hải Phòng 

+ Giữ nguyên như Luật: Nghệ An, Lào Cai, Hà Giang 

+ Tích hợp cả 02 phương án: Lạng Sơn; Bắc Giang, EVN (Kiến nghị hiệu chỉnh theo hướng 

gộp nội dung Phương án 1 và Phương án 2 thành một định nghĩa thống nhất: 

“Dịch vụ tư vấn là hoạt động đòi hỏi kiến thức, kinh nghiệm của chuyên gia để thực hiện các 

dịch vụ có tính chất tư vấn, hành nghề hoặc hoạt động cần sự tham gia của cả chuyên gia 

cũng như máy móc, thiết bị cần thiết. Dịch vụ tư vấn bao gồm tư vấn chính sách, tư vấn khảo 

sát, lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo đánh giá tác 

động môi trường, tư vấn quản lý dự án, tư vấn tài chính kế toán, tư vấn đào tạo, các dịch vụ 

 
Tiếp thu theo 

Phương án 2 
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tư vấn khác”) 

+ Các thuật ngữ sau được sử dụng nhiều lần trong dự thảo Luật với cùng ý nghĩa: Gói thầu tư 

vấn – 13 lần, Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn – 11 lần, Gói thầu dịch vụ tư vấn – 4 lần. Do 

đó, đề nghị thống nhất chung về cách gọi là “Gói thầu dịch vụ tư vấn”; tương tự đối với “Gói 

thầu dịch vụ phi tư vấn” (Bộ Giao thông vận tải) 

 

kiến nghị bổ sung thêm vào định nghĩa dịch vụ tư vấn vì một số hoạt động chẳng hạn như 

khảo sát cần phải huy động máy móc, thiết bị để thực hiện, cụ thể điều chỉnh là “Dịch vụ tư 

vấn là hoạt động có tính chất tư vấn, tính chuyên môn cao được thực hiện bởi các tổ chức, cá 

nhân tư vấn hoặc hoạt động cần sự tham gia của cả chuyên gia cũng như máy móc, thiết bị 

cần thiết. Dịch vụ tư vấn bao gồm tư vấn chính sách, tư vấn khảo sát, lập báo cáo nghiên cứu 

tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo đánh giá tác động môi trường, tư vấn quản 

lý dự án, tư vấn tài chính kế toán, tư vấn đào tạo, các dịch vụ tư vấn khác.” 

Qua nghiên cứu phương án nêu trong Dự thảo Luật, Sở Kế hoạch và Đầu tư Thành phố Hồ 

Chí Minh nhận thấy các phương án này cũng chưa được khả thi do tùy từng trường hợp mà 

mỗi chủ thể có cách hiểu khác nhau dẫn đến khó khăn trong việc áp dụng. Do đó, để bảo đảm 

hài hòa, đề xuất quy định về các khái niệm Dịch vụ tư vấn, Dịch vụ phi tư vấn và Dự án đầu 

tư phát triển theo hướng kết hợp cả hai phương án được nêu trong Dự thảo Luật. Theo đó, Dự 

thảo liệt kê cụ thể các hoạt động, dịch vụ được xác định thuộc phạm vi các khái niệm này, 

đồng thời quy định tiêu chí xác định các hoạt động này và giao Chính phủ hoặc Bộ Kế hoạch 

và Đầu tư thẩm quyền căn cứ vào các tiêu chí quy định các hoạt động, dịch vụ cụ thể ngoài 

các nội dung đã được Luật quy định để phù hợp với thực tiễn. 

 

HCM 

Tiếp thu và đã 

sửa nội dung này 

theo hướng liệt 

kê các hoạt động 

tư vấn bao gồm. 

 

 

Khoản 48 Điều 4: Theo quy định tại khoản 8 Điều 4 thì tùy chọn mua thêm được quy định 

trong KHLCNT nên phải xác định được khối lượng này trong dự án, dự toán mua sắm. Theo 

đó, khối lượng này hoàn toàn có thể tổ chức lựa chọn nhà thầu thông thường.  

Trường hợp xác định tùy chọn mua thêm là khối lượng có thể phát sinh trong tương lai thì cần 

quy định tỷ trong giữa mua sắm lần đầu, khối lượng mua thêm . Tránh trường hợp mua thêm 

nhiều lần dễ xảy ra tiêu cực. 

 

UBND Hải 

Phòng 
Tiếp thu 

 

Đề nghị rà soát các định nghĩa để thống nhất với các luật chuyên ngành, ví dụ như “Chủ đầu 

tư” dược quy định tại Điều 7, Luật số 62/2020/QH14 sửa đổi bổ sung một số diều của Luật 

Xây dựng, “Giá hợp đồng”, “Xây lắp”; tên các “gói thầu hỗn hợp”...; xem lại giải thích “Dịch 

vụ tư vấn”; bô sung giải thích “nhà thầu nội khối”. Các giải thích khác quy định trong các 

điều khác nên đưa vào Điều 4. 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng 

Tiếp thu, sẽ quy 

ở Thông tư phần 

liệt kê chi tiết về 

dịch vụ tư vấn 
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Theo sách hướng dẫn lựa chọn tư vấn xuất bản năm 2019 của Hiệp hội Quốc tế các Kỹ sư Tư 

vấn (PIDIC), dịch vụ tư vân dược dịnh nghĩa: Dịch vụ tư vân là dịch vụ trí tuệ dựa ưên công 

nghệ trong môi trường xây dựng hoặc tự nhiên. Dịch vụ tư vấn có thể bao gồm những hoạt 

động được liệt kê dưới đây: 
- Lập kế hoạch dự án và nghiên cứu tiền khả thi/khả thi 

- Các nghiên cứu đánh giá dự án bao gồm phân tích tài chính 

- Nghiên cứu môi trường và đánh giá tác động môi trường (EIA) 

- Các nghiên cứu về tính bền vững 

- Điều tra, kháo sát thực địa; bản đồ 

- Dịch vụ tư vấn kiến trúc/kỹ thuật 

- Nghiên cứu kinh tế / tài chỉnh 

- Dịch vụ thiết kế ý tưởng kiẻn trúc/kỹ thuật, phát triển và chi tiết 

- Chuẩn bị hồ sơ mời thầu 

- Đánh giá hồ sơ dự thầu 

- Giám sát thiết kế 

- Giám sát thi cống 

- Quan lý dự án / kế hoạch ; Quản lý chất lượng; Quản lý xây dựng 

- Quàn lý chi phí và tài chính 

- Quản lý hơp đồng 

- Tư vấn chạy thử / vận hành 

- Địch vụ định giá 

- Điều tra lỗi / pháp lý 

- Đào tạo kỹ thuật 

- Phân tích và quán lý rủi ro 

- Vận hành và bảo trì 

- Nghiên cứu và phát triển 

- Hỗ trợ kỹ thuật 

- Nghiên cứu về sức khỏe và an toàn 

- Kháo sát số lương và tư vân giá trị 

- Nghiên cứu tác động xã hội 

- Quán lý khiếu nại và thay đổi 

- Phân xử tranh chấp 

- Dịch vụ tư vẩn vận hành và bảo trì chuyên nghiệp (O&M) 
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- Các dịch vụ tri thức dựa trên công nghệ tương tự 

 

Khoản 11: Dự án đầu tư phát triển 

+ Phương án 1: TCT Hàng không VN; VINCONS, Quảng Trị, Khánh Hòa; Phú Yên, Nghệ 

An, CQLĐKKD, Đài tiếng nói VN Ủy ban dân tộc Tổng Cục đường bộ, Hậu Giang, Đồng 

Tháp, Bình Dương, Sơn La, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Thừa Thiên Huế, Bình Thuận, Bộ Tài chính, 

Bảo hiểm xã hội, EVN, Bộ Giao thông vận tải, VARSI, Long An 

+ Phương án 2: VNPT; TCT Hàng Hải Việt Nam, Bộ Thông tin truyền thông, Viettel, Tây 

Ninh (các định nghĩa ko nên viết theo hướng liệt kê cụ thể mà nên mô tả theo đúng tính chất 

đối tượng)., Bình Phước 

+ Phương án 3: TCT Xi măng Việt Nam, Bộ Khoa học công nghệ, KTNN, Bộ Nội vụ 

QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Ninh Thuận, Đắk Lăc, Tuyên Quang, Bộ Công an, Bộ Nông 

nghiệp và PTNT   

Kết hợp 03 phương án (Đà Nẵng) 

- Ngoài ra đề nghị quy định rõ trong Dự thảo Luật, đối với các “Dự án, đề tài nghiên cứu khoa 

học” sử dụng nguồn kinh phí từ Quỹ nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp nhà nước thì có 

thuộc phạm vi điều chỉnh trực tiếp của Luật Đấu thầu hay không. (EVN) 
Nghiên cứu bổ sung nội dung: dự án đầu tư phát triển bao gồm cả “dự án sử dụng vốn đầu tư 

phát triển theo quy định của Luật ngân sách nhà nước” (Bộ Nông nghiệp và PTNT) 

- Khoản 11: Dự thảo đưa ra 03 phương án nhưng đang hướng đến các khái niệm khác nhau, 

không rõ ràng. Nếu theo Phương án 2: “Dự án đầu tư phát triển là hoạt động tạo tài sản cố 

định phục vụ mục đích đầu tư phát triển” thì chỉ có trường hợp tạo tài sản cố định phục vụ cho 

mục đích đầu tư phát triển thì mới là Dự án đầu tư phát triển. Đề nghị đưa ra các tiêu chí cụ 

thể để xác định dự án đầu tư phát triển qua đó tạo thuận lợi trong việc xác định phạm vi áp 

dụng luật đấu thầu (NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC) 

 

Tiếp thu và giữ 

nguyên theo 

Phương án 1 

 

- Định nghĩa dịch vụ phi tư vấn tại khoản 8 Điều 4 dự thảo quy định “Dịch vụ phi tư vấn là 

hoạt động liên quan chủ yếu tới các yếu tố vật lý hoặc hoạt động có tính chất lặp đi lặp lại 

theo tiêu chuẩn nhất định...”, như vậy các dịch vụ phi tư vấn được liệt kê không đáp ứng điều 

kiện này sẽ không có cơ sở xếp vào dịch vụ nào theo quy định. VNPT kiến nghị làm rõ thêm 

nội dung này. 

- Định nghĩa dịch vụ tư vấn tại khoản 9 Điều 4 dự thảo quy định “Dịch vụ tư vấn là hoạt động 

có tính chất tư vấn, tính chuyên môn cao...” trên thực tế không có cơ sở để xác định được nội 

dung này. 

VNPT 

Tiếp thu, dự thảo 

đã liệt kê các 

công việc 

 
Kiến nghị bổ sung thêm vào định nghĩa Giá dự thầu thành “19. Giá dự thầu là giá do nhà thầu 

chào trong đơn dự thầu, bao gồm toàn bộ các chi phí để thực hiện gói thầu theo yêu cầu của 
HCM 

Do đơn dự thẩu 

đã được thiết kế 
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hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. Trường hợp đấu thầu qua mạng thì giá dự thầu là giá nhà thầu 

chào/thể hiện trong webform trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia”. 

 

theo Webform 

trên Hệ thống 

mạng đấu thầu 

quốc gia nên 

không cần thiết 

phải bổ sung quy 

định này 

 

- Khoản 14: Đề nghị bổ sung “nội khối” 

- Khoản 36: Giải thích nội dung “bất khả kháng”, “công trình đơn giản”, “gói thầu quy mô 

lớn, phức tạp” 

Sơn La 

Tiếp thu 

Khái niệm “bất 

khả kháng” theo 

PL dân sự nên 

không liệt kê ở 

Luật này 

 

 

- Khoản 37: Đề nghị hiệu chỉnh như sau: 

“37. Nhà đầu tư là tổ chức , cá nhân theo quy định của pháp luật về đầu tư , gồm nhà đầu tư 

trong nước, nhà đầu tư nước ngoài và tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài.” 

Lý do: Hiệu chỉnh để phù hợp với quy định tại khoản 18 Điều 4 Luật Đầu tư 

- Khoản 49: Kiến nghị xem xét hiệu chỉnh, bổ sung như sau. 

“Vốn nhà nước bao gồm vốn ngân sách nhà nước; công trái quốc gia, trái phiếu chính phủ, 

trái phiếu chính quyền địa phương; vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của các 

nhà tài trợ; vốn từ quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp; vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà 

nước; vốn tín dụng do Chính phủ bảo lãnh ; vốn vay được bảo đảm bằng tài sản của Nhà 

nước; vốn từ quỹ đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; giá trị quyền sử dụng đất tại 

cơ quan nhà nước, doanh nghiệp nhà nước...” 

Lý do: Dự thảo Luật sử dụng thuật ngữ “vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước” 

tuy nhiên pháp luật hiện chưa có quy định rõ ràng những nguồn vốn nào thì nằm trong cơ cấu 

vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp. Xét ở góc độ tài chính, vốn đầu tư phát triển của 

doanh nghiệp có thể bao gồm vốn đầu tư của chủ sở hữu, vốn đầu tư do doanh nghiệp tự huy 

động và nguồn vốn đầu tư khác của doanh nghiệp. Do đó, việc Dự thảo Luật đồng nhất tất cả 

nguồn vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước vào nội hàm khái niệm vốn nhà nước 

là chưa thống nhất với quy định về vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo khoản 8 Điều 3 Luật 

Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp (Luật số 69). 

EVN 

Về khái niệm 

nhà đầu tư, Dự 

thảo đã sửa đổi 

để bảo đảm đồng 

bộ pháp luật về 

đầu tư và đấu 

thầu 

 

 

 

 

 

 

 

- Tiếp thu và đã 

sửa khái niệm 

“vốn nhà nước” 

trong dự thảo 

Luật 

 Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 48 như sau: PVN Nếu bổ sung quy 
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48. Tùy chọn mua thêm là khả năng mua bổ sung hàng hóa, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn 

của gói thầu ngoài phạm vi công việc hoặc ngoài khối lượng nêu trong hợp đồng. 

định được mua 

thêm ngoài phạm 

vi công việc nêu 

trong hợp đồng 

sẽ không bảo 

đảm tính minh 

bạch, cạnh tranh 

do chưa có cơ sở 

chứng minh về 

chất lượng, giá 

thành của phần 

công việc khác 

so với công việc 

ghi trong hợp 

đồng 

 
- Khoản 49: Bỏ câu : « Việc xác định phần vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà 

nước…..kèm theo luật này » mà nên đưa vào Nghị định hoặc thông tư hướng dẫn 
VINCONS Tiếp thu 

 

Khoản 11 Điều 4 Dự thảo:  

- Đề nghị làm rõ hơn đối với công trình dự án cải tạo, nâng cấp (không mở rộng) nhưng có 

thay đổi về công năng sử dụng, nhưng không làm thay đổi nhiệm vụ của công trình (cụ thể: 

Trường hợp sửa chữa, cải tạo trụ sở làm việc có làm thay đổi công năng một số phòng làm 

việc thành phòng họp, nhà kho, …) thì có thuộc trường hợp dự án đầu tư phát triển hay là dự 

án bảo trì; 

- Bổ sung giải thích từ ngữ đối với các cụm từ: “Tham vấn thị trường”, “khảo sát thị trường”, 

“chiến lược đấu thầu”, “tùy chọn mua thêm”. 

Vĩnh Phúc 
dự thảo đã quy 

định rõ 

 Đề nghị xem xét giữ nguyên khoản 28 như khoản 26 Điều 4 Luật ĐT số 43 
TCT Xi măng 

Việt Nam 

Tiếp thu và đã bổ 

sung địa chỉ 

trang web theo 

Hệ thống mới 

 

Bộ KH&CN tiếp tục có ý kiến kiến nghị tới Quý Bộ không đưa các cụm từ liên quan đến 

các nhiệm vụ KH&CN theo quy định của Luật KH&CN và Nghị định 08/2014/NĐ-CP ngày 

27/1/2014 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật KH&CN trong 

phạm vi giải thích của “dự án đầu tư phát triển”, đồng thời hoàn thiện lại giải thích phạm vi 

của “dự án đầu tư phát triển” phù hợp với các quy định của Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, 

Bộ Khoa học 

công nghệ, 

Viettel (đối với 

nhiệm vụ khoa 

học công nghệ 

Tiếp thu 
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Luật Quản lý, sử dụng Tài sản công; 

Đồng thời sửa lại điểm d Khoản 1 Điều 1 Dự thảo 1. Phạm vi điều chỉnh như sau: 

“Dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm thực hiện các hoạt động triển khai thực 

hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước, duy trì hoạt động thường xuyên của cơ 

quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội – 

nghề nghiệp, tổ chức xã hội – nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ 

trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập”. 

của DNNN) 

 

“Tùy chọn mua thêm” là khái niệm mới, cần có điều khoản riêng quy định rõ phạm vi áp 

dụng, quy mô. Xác định tùy chọn mua thêm có phải là một gói thầu? Số lượng cho các loại 

hình, hình thức đấu thầu? Xác định quy mô, chi phí của tùy chọn mua thêm với dịch vụ tư 

vấn, dịch vụ phi tư vấn như thế nào? 

 

HCM 

Tiếp thu 

 

Định nghĩa Bên mời thầu: 

- Theo khoản 1 Điều 66 Văn bản hợp nhất Luật Xây dựng số 02/VBHNVPQH ngày 15/7/2020 

của Văn phòng Quốc hội có quy định: “Nội dung quản lý dự án đầu tư xây dựng gồm quản 

lý về phạm vi, kế hoạch công việc; khối lượng công việc; chất lượng xây dựng; tiến độ thực 

hiện; chi phí đầu tư xây dựng; an toàn trong thi công xây dựng; bảo vệ môi trường trong xây 

dựng; lựa chọn nhà thầu và hợp đồng xây dựng; quản lý rủi ro; quản lý hệ thống thông tin 

công trình và các nội dung cần thiết khác được thực hiện theo quy định của Luật này và quy 

định khác của pháp luật có liên quan”.  

Do đó, để tránh các vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện đối với các dự án do Ban 

Quản lý dự án Đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban Quản lý dự án Đầu tư xây dựng khu vực 

thực hiện công tác Quản lý dự án do Người quyết định đầu tư giao nhiệm vụ, kính đề nghị 

điều chỉnh định nghĩa về bên mời thầu tại khoản 3 Điều 4 Luật đấu thầu (sửa đổi), như 

sau: “Bên mời thầu là cơ quan, tổ ch c có chuyên môn và năng lực để thực hiện các hoạt động 

đấu thầu, bao gồm: a) Chủ đầu tư hoặc Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, Ban 

quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực hoặc tổ chức do chủ đầu tư quyết định thành lập hoặc 

lựa chọn; b) Đơn vị dự toán trực tiếp sử dụng nguồn vốn mua sắm thường xuyên; c) Đơn vị 

mua sắm tập trung; d) Cơ quan nhà nước có thẩm quyền hoặc tổ ch c trực thuộc do cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền lựa chọn”. 

Khái niệm Vốn Nhà nước: 

Tại khoản 49 Điều 4 dự thảo Luật về khái niệm "Vốn nhà nước": Hiện nay phạm vi và khái 

niệm về vốn nhà nước còn chưa được thống nhất tại Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng và Luật 

Đấu thầu. Để thuận tiện trong quá trình thực hiện, kiến nghị cơ quan soạn thảo xem xét, 

Đà Nẵng Quy định trong 

dự thảo Luật đã 

phù hợp với Luật 

Đầu tư công, 

Luật Xây dựng. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu 
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nghiên cứu để có quy định cho thống nhất về nguồn vốn nhà nước. 

 

Khoản 1, 2 Điều 4 dự thảo Luật: “…một trong các biện pháp đặt cọc hoặc nộp thư bảo lãnh 

của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt 

Nam…” nên bổ sung cụm từ “trong nước”. 

Khoản 6 Điều 4 dự thảo Luật quy định “Cơ quan có thẩm quyền là các Bộ , cơ quan ngang 

Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh triển khai dự án đầu tư theo quy định 

tại khoản 3 Điều 1 của Luật này” trong khi dự thảo Luật không điều chỉnh đối với quy định 

tại khoản 3 Điều 1. 

 

 

 

Tiếp thu 

 
Điều chỉnh khoản 14 và khoản 15 do ĐT quốc tế có phạm vi rộng hợn đấu thầu nội khối KTNN Đã sửa đổi tại dự 

thảo 

 

Khoản 27: Kiến nghị xem xét bổ sung Hàng hóa gồm … ấn phẩm, ấn chỉ, phụ tùng, phương 

tiện, hàng tiêu dùng; thuốc, vật tư y tế dùng cho các cơ sở y tế. Việc quy định cụ thể trong 

Luật sẽ giúp các chủ thể xác định loại hàng hóa được thuận lợi, phù hợp với quy định hơn. 

Tổng Cục 

đường bộ 

Quy định như 

trong dự thảo 

Luật đã phù hợp, 

bảo đảm bao 

quát tất cả các 

trường hợp 

 
Đề nghị bổ sung tư vấn lập báo cáo KTKT, thiết kế, giám sát, đấu thầu 

Đề nghị bỏ từ chuyên môn cao 

Bình Dương, 

Trà Vinh 
Tiếp thu 

 

- Đề nghị giữ nguyên định nghĩa về “đấu thầu” quy định tại khoản 12, Điều 4 như Luật hiện 

hành vì đã đủ bao quát, dễ hiểu 

- Về định nghĩa “Người có thẩm quyền”: Đề nghị xem xét thống nhất với Luật số 69/2014 

về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư sản xuất kinh doanh vào doanh nghiệp vì theo Luật 

số 69 thì người có thẩm quyền phê duyệt dự án khac người có thẩm quyền quyết định đầu 

tư. Theo đó, Viettel đề nghị người có thẩm quyền là người có thẩm quyền quyết định đầu tư 

- Về “nhà thầu phụ”: đề nghị bỏ từ “liên quan” để tránh hiểu lầm trong trường hợp mua 

sắm vật tư, linh kiện đầu vào thì nhà cung cấp cũng được coi nhà là thầu phụ. 

- Về “vốn nhà nước”: đề nghị làm rõ khái niệm “vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà 

nước” là gì? Hiện tại chưa ở đâu định nghĩa 

Viettel Tiếp thu 

 
Đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ “vật tư y tế” trong Luật và hướng dẫn quy định mua sắm 

vật tư y tế 
Bắc Ninh Tiếp thu 

 

Khoản 39 Điều 4 đề nghị sửa lại: Nhà thầu phụ là nhà thầu tham gia thực hiện công việc có 

giá trị nhỏ hơn  giá trị nhà thầu chính đảm nhận liên quan của gói thầu theo hợp đồng được 

ký với nhà thầu chính. Nhà thầu phụ đặc biệt là nhà thầu phụ thực hiện công việc quan 

Thừa Thiên Huế 

Tiếp thu và sẽ 

quy định về việc 

sử dụng thầu phụ 
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trọng của gói thầu do nhà thầu chính đề xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trên cơ sở 

yêu cầu ghi trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

(trong đó có giá 

trị dành cho nhà 

thầu phụ) trong 

các Mẫu hồ sơ 

đấu thầu 

 

Khoản 27 Điều 4 về Giải thích từ ngữ “Hàng hóa”: 

- Đề nghị thống nhất giải thích từ hàng hóa với Luật giá (QLG). 

- Đề nghị bổ sung thêm “các tài sản hữu hình và vô hình khác” cho đầy đủ và thuận tiện trong 

quá trình triển khai. (KHTC) 

- Đề nghị bổ sung loại hàng hóa là “sản phẩm phần mềm thương mại” để có sự phân loại tách 

biệt đối với sản phẩm phần mềm không có sẵn trên thị trường.(KBNN) 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

Khoản 48 Đối với “Tùy chọn mua thêm” (quy định tại khoản 48): Đề nghị bổ sung quy định về khối 

lượng tối thiểu, tối đa và thời gian thực hiện đối với phần mua thêm để nhà thầu có cơ sở cân 

đối và quyết định đơn giá chào thầu cho phù hợp với khả năng cung cấp của mình (như: thỏa 

thuận, ký hợp đồng với đối tác là nhà sản xuất hoặc hãng, nhà phân phối…) (KBNN) 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 

Khoản 49 (Vụ NSNN) Về giải thích từ ngữ “Vốn nhà nước” tại khoản 49 Điều 4 Dự thảo Luật, đề nghị 

sửa lại để phù hợp với quy định của Luật Ngân sách nhà nước và Luật Đầu tư công, cụ thể: 

“Vốn nhà nước bao gồm vốn ngân sách nhà nước; công trái quốc gia, trái phiếu chính phủ, 

trái phiếu chính quyền địa phương; vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của các 

nhà tài trợ; vốn từ quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp; vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà 

nước; vốn tín dụng do Chính phủ bảo lãnh ; vốn vay được bảo đảm bằng tài sản của Nhà 

nước; vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; giá trị quyền sử dụng đất giao cho 

các cơ quan, tổ chức thuộc bộ máy nhà nước quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật. 

Việc xác định phần vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước trong dự án đầu tư phát 

triển thực hiện theo Phụ lục ban hành kèm theo Luật này.” 

 

Bộ Tài chính 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu 

 

 

Về phạm vi điều chỉnh và giải thích từ ngữ (Điều 4) Tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Luật mở rộng 

phạm vi điều chỉnh về đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư công trình thương 

mại, dịch vụ nhưng chưa có quy định giải thích cụ thể về công trình thương mại, dịch vụ là 

những loại công trình nào. Do đó, để đảm bảo thi hành, đề nghị cân nhắc nghiên cứu bổ sung 

vào Điều 4 giải thích từ ngữ về “công trình thương mại, dịch vụ” hoặc dẫn chiếu đến tiêu 

chuẩn, quy chuẩn được quy định tại pháp luật chuyên ngành (TCNH).  

Bộ Tài chính 

Đối với dự án 

đầu tư có sử 

dụng đất, Dự 

thảo Luật trình 

Chính phủ đã 

được điều chỉnh 

theo hướng 

không liệt kê các 
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loại công trình 

và dẫn chiếu 

sang pháp luật về 

đất đai 

 

 Bảo đảm dự thầu và bảo đảm thực hiện hợp đồng đề nghị giữ nguyên như Luật Đấu thầu 2013 

– Không bổ sung Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh. 

 

Quy định về bảo 

lãnh dự thầu, bảo 

lãnh thực hiện 

hợp đồng trong 

dự thảo Luật đã 

phù hợp với 

pháp luật về tín 

dụng, bảo hiểm. 

Việc bổ sung 

Giấy chứng nhận 

bảo hiểm bảo 

lãnh sẽ góp phần 

tiết kiệm chi phí 

cho nhà thầu 

 

 - Khoản 14, Điều 4: Đề nghị làm rõ cụm từ “nội khối” được hiểu như thế nào và quy định rõ 

thế nào là “nội khối”; 

- Khoản 1, Điều 21: Đề nghị làm rõ “Gói thầu dịch vụ phi tư vấn thông dụng, đơn giản” là các 

gói thầu như thế nào, quy định rõ về “thông dụng, đơn giản”; 

- Điểm b, Khoản 2, Phương án 3, Điều 22: Đề nghị quy định rõ “quy mô nhỏ hơn 130%” được 

hiểu như thế nào, quy định rõ về cụm từ “quy mô”; 

Tại các điểm e khoản 2 Điều 7, Điều 70, Điều 71, 72, 73, 74 dự thảo Luật sử dụng không 

thống nhất cụm từ “hợp đồng”, “hợp đồng dự án” và “hợp đồng dự án đầu tư”. Do đó, đề 

nghị rà soát, sử dụng thống nhất (TCNH). 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

 Tại khoản 1:  đề nghị điều chỉnh từ khoản 30 Điều 4 của Luật này thành khoản 31 Điều 4 của 

Luật này, cụ thể là “Hồ sơ mời thầu theo quy định tại khoản 31 Điều 4 của Luật này bao gồm 

các nội dung: chỉ dẫn nhà thầu, bảng dữ liệu, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu, biểu mẫu 

mời thầu và dự thầu, phạm vi cung cấp, yêu cầu về kỹ thuật, quy định về hợp đồng và các nội 

HCM 

Tiếp thu, sửa lại 

dẫn chiếu.  

Khoản 4: Quy 

định như trong 
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dung khác.” 

- Tại khoản 4: việc quy định nội dung cho phép người có thẩm quyền quyết định việc yêu cầu 

nhà thầu chào hàng hóa xuất xứ trong nước thể hiện việc đi ngược lại với nguyên tắc đãi ngộ 

quốc gia (NT) được quy định trong luật WTO. Quy định này đã cho phép tạo ra sự phân biệt 

đối xử, kém thuận lợi hơn giữa hàng hóa có xuất xứ trong nước và nước ngoài, làm thay đổi 

điều kiện cạnh tranh có lợi cho dịch vụ, hàng hóa trong nước trong so sánh tương quan với 

dịch vụ, hàng hóa nước ngoài tương ứng. 

dự thảo Luật đã 

phù hợp 

 

 

 - Về giải thích từ ngữ: Khoản 41, Điều 4 quy định “Nhà thầu nội khối là tổ chức được thành 

lập theo pháp luật của Nước thành viên hoặc là cá nhân mang quốc tịch Nước thành viên 

thuộc Hiệp định mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tham gia hoặc ký kết tham dự 

thầu.” 

Để đảm bảo sự chính xác và thống nhất cách trình bày ở toàn bộ Dự thảo Luật, Đề nghị điều 

chỉnh lại như sau: “Nhà thầu nội khối là tổ chức tham dự thầu được thành lập theo pháp luật 

của Nước thành viên hoặc là cá nhân tham dự thầu mang quốc tịch Nước thành viên thuộc 

Điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.” 

Bộ Công thương Tiếp thu 

 

 - Khoản 4-Chủ đầu tư: đề nghị rà soát, đảm bảo thống nhất với khái niệm “Chủ đầu tư” tại 

Luật đầu tư công, Luật xây dựng. 

- Khoản 17-Đơn vị chuẩn bị dự án đầu tư: đề nghị giải thích đảm bảo nhất quán với khái niệm 

“nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư” tại Luật đầu tư công. 

- Khoản 49-Vốn nhà nước: đề nghị giải thích đảm bảo thống nhất với Luật ngân sách nhà 

nước, Luật đầu tư công, Luật xây dựng, Luật Quản lý sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản 

xuất kinh doanh tại doanh nghiệp, tránh liệt kê không đầy đủ hoặc thừa (chẳng hạn vốn trái 

phiếu, vốn ODA đều nằm trong vốn ngân sách nhà nước…) 

- Đề nghị thống nhất sử dụng thuật ngữ: “cơ quan nhà nước có thẩm quyền”, “cơ quan có thẩm 

quyền”, “đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên”, “đơn vị quản lý cấp trên”, “cơ quan cấp trên”… 

trong dự thảo Luật. 

- Đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ: “Gói thầu xây lắp công trình đơn giản”. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
Tiếp thu 

 

 Điều 4: Đề nghị bổ sung khái niệm “đơn vị được giao nhiệm vụ về quản lý đấu thầu”,“đơn vị 

quản lý về đấu thầu” đề cập tại khoản 7, 8 Điều 17 dự thảo Luật. 

- Khoản 1, 2 Điều 4 Luật Đấu thầu 2013 quy định biện pháp bảo đảm dự thầu và bảo đảm thực 

hiện hợp đồng là việc nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện một trong các biện pháp đặt cọc, ký quỹ 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Quy định như 

trong dự thảo 

Luật đã phù hợp 
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hoặc nộp thư bảo lãnh…Tuy nhiên tại dự thảo Luật bỏ hình thức bảo đảm “ký quỹ”. Đề nghị 

có giải trình cho nội dung này. 

+ Đề nghị có giải thích về khái niệm Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh của các doanh 

nghiêp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài được doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ trong 

nước, chi nhánh doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài được thành lập theo pháp 

luật Việt Nam. Theo nội dung dự thảo Luật, bảo đảm dự thầu, bảo đảm thực hiện hợp đồng là 

các biện pháp để bảo đảm việc thực hiện nghĩa vụ tham dự thầu và thực hiện hợp đồng của 

nhà thầu, nhà đầu tư. Theo đó, về nguyên tắc các biện pháp bảo đảm được quy định phải phù 

hợp với quy định tại Điều 292 Bộ luật Dân sự 2015. Tuy nhiên theo quy định tại Điều 292 Bộ 

luật Dân sự 2015, Bảo hiểm bảo lãnh không phải là một trong các biện pháp bảo đảm thực 

hiện nghĩa vụ.  

- Khoản 6: Đề nghị xem lại dẫn chiếu “khoản 3 Điều 1 của Luật này” để đảm bảo chính xác vì 

khoản 3 Điều 1 dự thảo Luật quy định về các trường hợp không chịu sự điều chỉnh của Luật 

đấu thầu.  

- Khoản 12: Đề nghị quy định rõ nội dung "vì mục đích công" để làm cơ sở thực hiện. Trên 

thực tế chủ đầu tư tổ chức “đấu thầu” còn nhằm mục đích mua sắm được các hàng hóa/dịch vụ 

phù hợp để phục vụ hoạt động phát triển của chủ đầu tư. Ngoài ra, trường hợp lựa chọn nhà 

thầu cung cấp các vật tư để sử dụng trong việc cung cấp dịch vụ cho khách hàng (ví dụ vật tư 

thẻ, token, các thiết bị, phần mềm ứng dụng cung cấp các sản phẩm/dịch vụ Ngân hàng...) có 

thuộc phạm vi Luật Đấu thầu không? Bên cạnh đó, đề nghị làm rõ đoạn “trách nhiệm giải 

trình, tính liêm chính, không phân biệt đối xử” là muốn đề cập đến vấn đề gì? - Khoản 27: Đề 

nghị bổ sung “phần mềm” trong giải thích từ “hàng hóa”  

 

Điều 5 

(Tư cách 

hợp lệ) 

- Khoản 1 điểm e: 

+ Phương án 1: TCT Hàng không VN, TCT giấy Việt Nam, TCT Xi măng Việt Nam, Tổng 

liên đoàn lao động VN; Quảng Trị, Khánh Hòa; Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Ngãi, Hậu Giang, 

Bình Dương, Ninh Thuận, Hà Nội, Tuyên Quang, Tây Ninh, Bộ Nội vụ, QPTDNN, Bình 

thuận, Gia Lai, Bộ Công an, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam, VARSI, Bình Phước 

 

Phương án 1, giữ 

nguyên như Luật 

cũ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

+ Phương án 2: VNPT; VINCONS (Nâng phạm vi cấm để tránh nhà thầu tham dự ở các dự án 

khác, địa phương khác trong cả nước), TCT Đường sắt Việt Nam, Tập đoàn hóa chất Việt 

Nam, Phú Yên, Bình Định, Đồng Tháp, Cà Mau, KonTum, Đắk Lắc, Ủy ban dân tộc Lào Cai, 

Lạng Sơn, Hà Giang, Ninh Bình, Bắc Giang, Nam Định, Sơn La, Bắc Kạn, Hưng Yên, Bắc 

Ninh, Yên Bái, Vĩnh Phúc, Điện Biên, Bà Rịa VT, Đồng Nai, Bảo hiểm xã hội, Thừa Thiên 

Huế, Bộ Giao thông vận tải, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, Long An 
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- Đối với nhà thầu là tổ chức, tại điểm a khoản 1 quy định “a) Có Quyết định thành lập hoặc 

Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh (đối 

với hộ kinh doanh cá thể) hoặc các tài liệu tương đương khác”. 

Hiện nay, để được phê duyệt danh sách nhà thầu “Có tên trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia” theo quy định tại điểm d khoản 1, Nhà thầu phải nộp đầy đủ hồ sơ có liên quan nêu tại 

điểm a, mặt khác Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia đã kết nối trực tiếp với Cổng thông tin 

quốc gia về đăng ký doanh nghiệp để chia sẻ thông tin giữa 2 hệ thống nên việc quy định nêu 

tại điểm a là không cần thiết. 

- Đối với nội dung quy định về tư cách hợp lệ của nhà thầu, nhà đầu tư là tổ chức quy định tại 

điểm e khoản 1 “e) Không đang trong thời gian bị cấm tham dự thầu”, đề xuất chọn phương 

án 2“bị cấm được coi là bị cấm trên cả nước” để đảm bảo công bằng cho các nhà thầu, nhà 

đầu tư khác khi tham gia đấu thầu trên phạm vi toàn quốc, đồng thời hạn chế được tối đa hành 

vi gian lận, vi phạm pháp luật về đấu thầu của nhà thầu (KBNN, TCDT). 

 

Bộ Tài chính 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quy định như 

trong dự thảo 

Luật đã phù hợp 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Bổ sung: Không nợ nghĩa vụ tài chính với nhà nước Hà Nội 

 

- Khoản 1 điểm e: đề nghị gộp chung cả 02 phương án 

- Đề nghị bổ sung quy định “Bên mời thầu có thể quy định trừ điểm (hoặc có nội dung đánh 

giá ) khi đánh giá hồ sơ kỹ thuật đối với nhà thầu bị cấm trong phạm vi thẩm quyền của bên 

mời thầu khác” 

 

 Bổ sung giải thích từ “độc lập pháp lý” và độc lập tài chính Tiền Giang 

 

- Điểm e khoản 1 Điều 5:xem xét quy định cả 02 trường hợp nêu trên, nghĩa là có thể bị cấm 

tham dự các gói thầu do người có thẩm quyền ra quyết định cấm thuộc pham vi quản lý của 

mình; hoặc bị cấm trên cả nước, tùy vào tính chất, mức độ của hành vi vi phạm. 

Đà Nẵng 

 

- Thống nhất bãi bỏ quy định nhà thầu phải hạch toán tài chính độc lập. Tuy nhiên, VNPT đề 

nghị làm rõ điều kiện nhà thầu là “doanh nghiệp” thì chi nhánh của doanh nghiệp có tư cách 

hợp lệ không, nếu có cần quy định rõ (tại Điều 6 dự thảo về bảo đảm cạnh tranh trong đấu 

thầu có đề cập đến việc cung cấp dịch vụ của chi nhánh, đơn vị hạch toán phụ thuộc). 

VNPT 
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Tại khoản 1: Dự thảo Luật đã bỏ điều kiện nhà thầu , nhà đầu tư phải hạch toán tài chính đôc̣ 

lập, do đó , đề nghị làm rõ các chi nhánh của doanh nghiệp có đủ tư cách hợp lệ của nhà 

thầu, nhà đầu tư hay không.  

- Tại điểm e khoản 1:  

Đề nghị chọn Phương án 2 

CQLĐKKD, 

Đài tiếng nói 

VN, Bộ Khoa 

học công nghệ, 

KTNN, Bộ 

Thông tin truyền 

thông, Ủy ban 

dân tộc Tổng 

Cục đường bộ, 

Viện Hàn lâm 

KHCN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu 

 

 

 

 

 

 

 

Khoản 4: 

- Bổ sung thêm nhà thầu là doanh nghiệp khoa học và công nghệ bên cạnh doanh nghiệp khởi 

nghiệp sáng tạo; 

- Bổ sung thêm trường hợp được hưởng ưu đãi trong hoạt động đấu thầu: sản phẩm công 

nghệ mới, sản phẩm được phát triển từ kết quả nghiên cứu KH&CN trong nước, sản 

phẩm lần đầu xuất hiện trên thị trường thay thế hàng nhập khẩu 

Quy định các chính sách ưu đãi trong hoạt động đấu thầu sẽ khuyến khích, tạo điều kiện phát 

triển các doanh nghiệp doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khoa học và công 

nghệ. 

Đồng thời, tạo thuận lợi cho các kết quả nghiên cứu KH&CN trong nước được thương mại 

hóa. 

Bộ Khoa học 

công nghệ 

 

 Cần cân nhắc thêm các quy định của điều khoản này đã được sửa nhiều so với LĐT 2013. 

Kiến nghị cần duy trì nội dung quy định từ LĐT 2103 chỉ hiệu chỉnh với một số nội dung sau: 

- Duy trì quy định phải có Hạch toán tài chính độc lập Đ5.1(b) 

- Mục 5.1(d) Có tên trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia trước thời điểm xét duyệt trúng 

thầuđóng thầu. 

- Mục 5.1(e) viết chọn phương án 1 và viết lại như sau : Không đang trong thời gian bi ̣ cấm 

tham dư ̣thầu trong phạm vị quy định của quyết định cấm tham dự thầu. 

- Điều 5.3. Nhà thầu, nhà đầu tư có tư cách hợp lệ theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 

này được tham dự thầu với tư cách độc lập hoặc liên danh; trường hợp liên danh phải có văn 

bản thỏa thuận giữa các thành viên, trong đó quy định rõ trách nhiệm của thành viên đứng đầu 

liên danh và trách nhiệm chung, trách nhiệm riêng của từng thành viên trong liên danh trong 

việc thực hiện toàn bộ nội dung của hợp đồng (bổ sung thêm đoạn viết đậm này). 

Ông Ninh Viết 

Định 
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 - Điểm e khoản 1: Kiến nghị hiệu chỉnh theo hướng gộp 02 phương án thành một phương án 

chung như sau: 

“Bị cấm được coi là cấm tham dự các gói thầu do người có thẩm quyền ra quyết định cấm 

thuộc phạm vi quản lý của mình hoăc bị cấm tham gia hoạt động đấu thầu trên phạm vi cả 

nước” 

Lý do: Kiến nghị hiệu chỉnh để bao quát hết các trường hợp nhà thầu bị cấm tham gia hoạt 

động đấu thầu do vi phạm pháp luật về đấu thầu, phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 90 

Dự thảo Luật. 

- Điểm h khoản 1: Đề nghị xem xét bổ sung vào cuối điểm h khoản 1 Điều 5 nội dung như 

sau: “…Căn cứ tính chất của gói thầu và năng lực của nhà thầu trong nước tại các dự án, 

gói thầu tương tự, chủ đầu tư, bên mời thầu quyết định việc nhà thầu phải liên danh hoặc sử 

dụng thầu phụ trong nước trong tiêu chuẩn đánh giá tư cách hợp lệ của nhà thầu, nhà đầu 

tư tại Hồ sơ mời thầu” 

Lý do:Quy định tại điểm h khoản 1 Điều 5 Dự thảo Luật cho phép nhà thầu nước ngoài được 

lựa chọn liên danh với nhà thầu trong nước hoặc sử dụng nhà thầu phụ trong nước. 

Thực tế, các nhà thầu nước ngoài thường lựa chọn phương án sử dụng nhà thầu phụ trong 

nước thay vì theo hình thức liên danh. 

Đối với nhà thầu trong nước khi tham gia các gói thầu có quy mô lớn với tư cách nhà thầu phụ 

thì sẽ không thể sử dụng năng lực, kinh nghiệm tại gói thầu này để tham gia các gói thầu có 

quy mô tương tự khác với tư cách nhà thầu chính hoặc nhà thầu liên danh, do quy định pháp 

luật đấu thầu hiện tại không tính năng lực kinh nghiệm của nhà thầu phụ vào nhà thầu chính. 

Điều này dẫn đến hạn chế cho nhà thầu trong nước khi cạnh tranh với nhà thầu nước ngoài 

trong cùng phạm vi công việc vốn đã có kinh nghiệm thực hiện trước đó. 

Vì vậy, để tạo điều kiện cho nhà thầu trong nước tích lũy kinh nghiệm, đủ năng lực để tham 

gia các gói thầu lớn, yêu cầu cao về kỹ thuật, đề nghị xem xét bổ sung thêm nội dung về 

quyền của chủ đầu tư, bên mời thầu được yêu cầu nhà thầu nước ngoài phải liên danh với nhà 

thầu trong nước cho những phần công việc mà nhà thầu trong nước vốn có thế mạnh. 

EVN 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu và sẽ 

quy định cụ thể 

trách nhiệm của 

thành viên liên 

danh trong các 

Mẫu hồ sơ đấu 

thầu 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu và sẽ 

quy định cụ thể 

trách nhiệm của 

thành viên liên 

danh trong các 

Mẫu hồ sơ đấu 

thầu 

 

 

 

 

 

 

 - Điểm d khoản 1: đề nghị sửa thành “có tên trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia trước thời 

điểm đóng thầu”. 

- Điểm e khoản 1: Đề nghị quy định nhà thầu, nhà đầu tư bị cấm đấu thầu ở lĩnh vực, vùng 

nhất định đều được coi là không đủ tư cách hợp lệ để tham gia đấu thầu trên cả nước.  

- Điểm h khoản 1: Cần quy định tỷ lệ tối thiểu liên danh với nhà thầu trong nước hoặc sử dụng 

nhà thầu phụ. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 

  Khoản 1 Điều 5 NGÂN HÀNG 
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- Đề nghị xem lại đối tượng “Hộ kinh doanh cá thể” vì theo Luật Luật doanh nghiệp 2020, 

Nghị định số 01/2021/NĐ-CP ngày 04/01/2021 về Đăng ký doanh nghiệp thì chỉ còn quy định 

về hộ kinh doanh, không có thuật ngữ “hộ kinh doanh cá thể”. Ngoài ra, việc giao dịch dân sự 

của hộ kinh doanh cá thể trong đấu thầu sẽ được thực hiện bởi các cá nhân là đại diện, không 

phải là “tổ chức có tư cách hợp lệ” như quy định tại khoản 1 điều 5 dự thảo Luật.  

- Điểm h: Đề nghị sửa cụm từ “thầu quốc tế” thành “đấu thầu quốc tế” 

 

 

NHÀ NƯỚC, 

HCM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu và đã 

chỉnh sửa quy 

định tại Điều 1 

và Điều 5 dự 

thảo Luật cho 

phù hợp 

 

 

 

 

 

Tiếp thu và dự 

thảo Luật đã bổ 

 

Điều 6 

(Bảo đảm 

cạnh 

tranh) 

- Phương án 1: TCT Xi măng Việt Nam; Quảng Trị, Đà Nẵng, Hà Tĩnh, Khánh Hòa, 

CQLĐKKD, Đài tiếng nói VN, Bộ Khoa học công nghệ, Bộ Nội vụ Ủy ban dân tộc Tổng Cục 

đường bộ QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Cà Mau, Bình Dương, Đắk Lắc, Hà Giang, Bắc 

Ninh, Bình Thuận, Bảo hiểm xã hội, EVN, Thừa Thiên Huế, Bộ Nông nghiệp và PTNT, 

VARSI, Bình Phước 

 



33 

 

 

sung thêm tư 

cách hợp lệ đối 

với hộ kinh 

doanh, bỏ từ cá 

thể 

 

 

- Phương án 2: TCT Hàng không VN; VNPT; TCT Hàng Hải Việt Nam, Bộ Thông tin truyền 

thông, Đồng Tháp, Ninh Thuận (cần ghi rõ hơn đối với gói thầu hỗn hợp: xem xét quy định rõ 

nếu nhà thầu phụ thực hiện công tác tư vấn là nhà thầu tham gia lập báo cáo NCKT); Phú 

Yên, Bình Định, Lào Cai, Lạng Sơn, Bắc Kạn, Hưng Yên, Yên Bái, Tuyên Quang, Vĩnh 

Phúc, Tây Ninh, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, Long An 

Đề nghị ghi rõ khoản 5, 6, 7 là các trường hợp “đảm bảo cạnh tranh” hay “không đảm bảo 

cạnh tranh” (NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC) 

 Phương án 1 

 
Đề nghị bổ sung đối tượng nhà thầu tư vấn quản lý dự án bảo đảm cạnh tranh với nhà thầu 

thực hiện hợp đồng 

TCT Hàng 

không Việt Nam 
Tiếp thu 

 

Đối với các Tập đoàn kinh tế nhà nước mà trong đó có Tập đoàn Dầu khí Việt Nam có các 

đơn vị thành viên của Tập đoàn được thành lập để chuyên cung cấp một số dịch vụ đặc thù 

của ngành Dầu khí. Đây là các dịch vụ đặc thù và thế mạnh của các doanh nghiệp ngành Dầu 

khí mà nếu các doanh nghiệp này không được tham gia đấu thầu thì phải thuê nhà thầu nước 

ngoài thực hiện. Do vậy, việc luật hóa các quy định nêu tại Điều 2 Nghị định số 

63/63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 là cần thiết cho để đảm bảo quyền được tham gia đấu thầu 

cung cấp dịch vụ trong lĩnh vực dầu khí của các doanh nghiệp thành viên của Tập đoàn Dầu 

khí Việt Nam. 

Ngoài ra, đề nghị các quy định đối với “Nhà thầu độc lập về pháp lý và độc lập về tài 

chính” trong Dự thảo Luật Đấu thầu cần có sự thống nhất với quy định này tại Bộ Luật Dân 

sự 2015, Luật Doanh nghiệp 2020. 

→ Đề nghị xem xét, chuyển tải các nội dung quy định tại Khoản 5 Điều 2 Nghị định số 

63/2014/NĐ-CP thành một Khoản trong Điều 6 của dự thảo Luật Đấu thầu, cụ thể như sau: 

- Trường hợp đối với Tập đoàn kinh tế nhà nước, nếu sản phẩm, dịch vụ thuộc gói thầu là 

ngành nghề sản xuất kinh doanh chính của Tập đoàn và là đầu ra của công ty này đồng thời là 

đầu vào của công ty kia trong tập đoàn thì tập đoàn, các công ty con của tập đoàn được phép 

tham dự quá trình lựa chọn nhà thầu của nhau. 

- Trường hợp sản phẩm dịch vụ, dịch vụ thuộc gói thầu là đầu ra của công ty này, đồng thời là 

đầu vào của công ty kia trong tập đoàn và là duy nhất trên thị trường thì áp dụng lựa chọn nhà 

PVN 

Tiếp thu, sẽ quy 

định tại Nghị 

định hướng dẫn 

thi hành Luật 
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thầu trong trường hợp đặc biệt được quy định tại Điều 24 Dự thảo Luật này. 

 

Đề nghị bổ sung 01 khoản với nội dung “Cho phép công ty TNHH MTV do Nhà nước năm 

giữ 100% vốn điều lệ là công ty mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước, công ty mẹ của tổng 

công ty nhà nước, nếu sản phẩm, dịch vụ thuộc gói thầu là ngành nghề sản xuất kinh doanh 

chính của tập đoàn, tổng công ty và là đầu ra của công ty này, đồng thời là đầu vào của 

công ty kia trong tập đoàn, tổng công ty thì tập đoàn, tổng công ty và các công ty con được 

phép tham dự quá trình lựa chọn nhà thầu của nhau” 

Lý do: Nhằm cụ thể hóa cơ chế đấu thầu trong phạm vi tập đoàn kinh tế nhà nước, Công ty 

TNHH MTV do nhà nước năm giữ 100% vốn điều lệ là công ty mẹ của TCT nhà nước; từ 

đó phát huy vai trò điều tiết của các DNNN, đồng thời cụ thể hóa, bổ sung các nội dung đã 

được quy định tại khoản 5 Điều 2 NĐ số 63/2014 

TCT Xi măng 

Việt Nam 

Tiếp thu, sẽ quy 

định tại Nghị 

định hướng dẫn 

thi hành Luật 

 

- Về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu (Điều 6 Dự thảo luật): Quy định tại Điều 6 dự thảo 

Luật sẽ gây khó khăn cho các công ty dịch vụ dầu khí hoặc các công ty thành viên có vốn của 

PVN; các công ty than hoặc các công ty thành viên của TKV trong việc tham gia đấu thầu 

những dự án mà PVN và TKV là chủ đầu tư. 

Bộ Công thương 

Tiếp thu, sẽ quy 

định tại Nghị 

định hướng dẫn 

thi hành Luật 

 

 Bộ GTVT kiến nghị về cơ bản nên giữ và kếthợp các quy định tại Điều 6 Luật Đấu thầu và 

Điều 2 Nghị định số63/2014/NĐ-CP kèm theo các chỉnh sửa, bổ sung để phù hợp với thực 

tiễn.Ngoài ra đề nghị xem xét, bãi bỏ quy định “Nhà thầu và chủ đầu tư, bên mờithầu không 

cùng thuộc một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý, hoặc trựctiếp quản lý đối với đơn vị sự 

nghiệp” với lý do sau: 

+ Quy định về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu chủ yếu hướng tới các gói thầu áp dụng 

hình thức đấu thầu rộng rãi và không có nhiều ý nghĩa đối với hình thức chỉ định thầu (như 

quy định tại khoản 10 của Phương án 2). Hiện nay, tỷ lệ đấu thầu rộng rãi qua mạng đang 

ngày càng phổ biến, chiếm tỷ trọng lớn trong các hình thức lựa chọn nhà thầu; chủ đầu tư, bên 

mời thầu chỉ biết được số lượng nhà thầu tham gia đấu thầu khi mở thầu nên đã hạn chế nhiều 

sự tiêu cực, nhũng nhiễu trong đấu thầu. Do đó, việc quy định trên là không cần thiết do tính 

độc lập giữa các chủ thể tham gia trong quá trình lựa chọn nhà thầu vẫn cơ bản được đảm bảo 

(các nhà thầu được tiếp cận HSYC/HSMT như nhau; tổ chuyên gia đấu thầu, bên mời thầu, 

đơn vị thẩm định, chủ đầu tư thực hiện theo thẩm quyền, trách nhiệm độc lập). 

+ Bãi bỏ quy định trên sẽ tạo điều kiện cho các nhà thầu đã có năng lực, kinh nghiệm làm việc 

với các chủ đầu tư khác và đáp ứng điều kiện năng lực hoạt động theo quy định của pháp luật 

chuyên ngành có thể tham gia đấu thầu tại gói thầu mà nhà thầu và chủ đầu tư, bên mời thầu 

cùng thuộc một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý, hoặc trực tiếp quản lý đối với đơn vị 

sự nghiệp. Tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu về cơ 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Quy định như 

trong dự thảo 

Luật đã bảo đảm 

tính độc lập giữa 

các bên tham gia 

trực tiếp vào hoạt 

động đấu thầu, 

nhằm tăng cường 

tính cạnh tranh 

trong đấu thầu 



35 

 

 

bản vẫn được đảm bảo. 

+ Đối với các trường hợp cụ thể khác, đề nghị trong dự thảo Luật bổ sung nội dung giao 

Chính phủ hướng dẫn thêm. - Phương án 2 có thể xuất hiện những khó khăn, vướng mắc trong 

cách hiểu, áp dụng khi thực thi Luật. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ thêm một số nội 

dung đối với Phương án 2 như sau:  

+ Xem xét sự cần thiết trong việc tổng kết, đánh giá kết quả thực thi quy định về bảo đảm 

cạnh tranh trong đấu thầu thời gian qua; đánh giá tác động chính sách của Phương án 2 làm cơ 

sở lựa chọn phương án tối ưu về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu.  

+ Khoản 8 của Phương án 2 có thể gây khó khăn trong cách hiểu, cách xác định “quyền có ý 

kiến với hoạt động của nhà thầu” là như thế nào và kể cả khi có “vốn góp, cổ phần từ 30% trở 

lên” thì cũng không có đủ cơ sở khẳng định doanh nghiệp/hợp tác xã/hộ kinh doanh cá thể có 

quyền có ý kiến với hoạt động của nhà thầu.  

+ Theo khoản 9 của Phương án 2 quy định: Trường hợp gói thầu đặc thù mà áp dụng quy định 

tại khoản 1, khoản 2 hoặc khoản 7 Điều này dẫn đến không chọn được nhà thầu đáp ứng yêu 

cầu thì chủ đầu tư trình người có thẩm quyền xem xét, quyết định không phải đáp ứng các quy 

định này đối với gói thầu đó. Trong văn bản trình phải nêu rõ lý do. “Văn bản trình” như trong 

dự thảo chưa rõ là văn bản trình trong giai đoạn nào. Ngoài ra, đối với gói thầu đặc thù thì chủ 

đầu tư có thể xác định được ngay việc “không chọn được nhà thầu đáp ứng yêu cầu” trước khi 

tổ chức lựa chọn nhà thầu. Do đó, đề nghị xem xét cho phép chủ đầu tư có thể trình người có 

thẩm quyền xem xét, quyết định không phải đáp ứng các quy định này đối với gói thầu trong 

nội dung Tờ trình phê duyệt hoặc điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

 Điều 7. 

Thông tin 

về đấu thầu 

Kiến nghị xem xét bổ sung quy định các thông tin chủ yếu/cơ bản về hợp đồng như Tên nhà 

thầu; giá hợp đồng; thời gian thực hiện hợp đồng; điều chỉnh hợp đồng.... 

Tổng Cục 

đường bộ 

Tiếp thu 

 

 

 

  Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) chưa đề cập, hướng dẫn đối với nội dung kế hoạch lựa chọn 

nhà đầu tư. Do đó, đề xuất xem xét bổ sung hướng dẫn nội dung về kế hoạch lựa chọn nhà đầu 

tư vào Chương IV.   

 

HCM  

 Đề nghị bỏ điểm h K1, điểm e K2 

Đề nghị không quy định phải đăng tải thông tin tại điểm h khoản 1: “thông tin chủ yếu về hợp 

đồng của các dự án, gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này”; điểm e khoản 2: “Nôị 

dung cơ bản của hơp̣ đồng dư ̣án;” 

Vì hợp đồng là ký kết dân sự giữa các bên, các điều khoản trong hợp đồng không nhất thiết 

Bình Dương 

Đắk Lắk 

Dự thảo Luật chỉ 

quy định đăng tải 

công khai một số 

thông tin chủ yếu 

mà không yêu 
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bắt buộc phải được công khai. Việc đăng thông tin hợp đồng không có ý nghĩa trong quản lý 

nhà nước. 

cầu đăng tải toàn 

văn hợp đồng dự 

án 

 

Đề nghị bổ sung thêm đối với dự án trên 800 tỷ đồng đăng tải Tiếng Anh trên Hệ thống 

MĐT 
Yên Bái 

Nội dung này dự 

kiến sẽ quy định 

chi tiết tại các 

văn bản hướng 

dẫn 

 
Khoản 3 Điều 7: chỉ xem xét, đăng tải trên Báo Đấu thầu các thông tin như “Thông báo mời 

quan tâm, thông báo mời sơ tuyển, thông báo mời thầu” để giảm chi phí và các thông tin còn 

lại đã được đăng tải trên Hệ thống MĐTQG.  

Sơn La 

Dự thảo quy định 

đăng tải thông 

tin trên Hệ thống 

và Báo đấu thầu 

  Khoản 1 Điều 7 Đề nghị làm rõ và bổ sung quy định đối với trường hợp gói thầu không phải 

là dự án thì thông tin về lựa chọn nhà thầu phải đăng tải như thế nào? Trên thực tế, không 

phải gói thầu nào cũng hình thành dự án. Do đó cần có hướng dẫn cụ thể đối với trường hợp 

này khi đăng tải thông tin trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Luật quy định 

chung cho cả dự 

án và dự toán 

mua sắm 

  

 

 

 

 

 

 

Điều 8 

Ngôn ngữ 

sử dụng 

Tại khoản 2 Điều 8 dự thảo Luật có quy định: “Ngôn ngữ sử dụng đối với đấu thầu quốc tế, 

đấu thầu nội khối là tiếng Anh hoặc tiếng Việt và tiếng Anh. Nhà thầu, nhà đầu tư được lựa 

chọn tiếng Anh hoặc tiếng Việt để chuẩn bị hồ sơ dự thầu.”. Đấu thầu quốc tế, đấu thầu nội 

khối là đấu thầu mà nhà thầu, nhà đầu tư nước ngoài được tham dự thầu, nhưng đồng thời vẫn 

có nhà thầu, nhà đầu tư trong nước tham dự; bên cạnh đó, các chủ thể khác trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư (người quyết có thẩm quyền, chủ đầu tư, cơ quan thẩm định, bên 

mời thầu, Tổ chuyên gia) và cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán nhà nước cũng đều là các 

tổ chức, cá nhân trong nước; do vậy nếu quy định nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn chỉ sử 

dụng tiếng Anh sẽ có phần gây bất tiện. Do vậy kiến nghị cơ quan soạn thảo cần quy định 

thống nhất sử dụng đồng thời cả tiếng Anh và tiếng Việt đối với đấu thầu quốc tế, đấu 

thầu nội khối. 

Đà Nẵng Nội dung này 

vẫn viết như 

Luật cũ và không 

có vướng mắc gì 

 Khoản 2: Đề nghị xem xét lại quy định “Nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn tiếng Anh hoặc 

tiếng Việt để chuẩn bị hồ sơ dự thầu”. 

Lý do: Dự thảo Luật cho phép nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn tiếng Việt hoặc tiếng Anh 

để chuẩn bị hồ sơ dự thầu. Tuy nhiên, việc các nhà thầu sử dụng ngôn ngữ khác nhau khi tham 

dự thầu có thể dẫn đến cách hiểu, giải thích khác nhau về cùng một vấn đề do sự đa nghĩa của 

ngôn từ. Vì vậy, nên quy định ngôn ngữ của hồ sơ dự thầu phải phù hợp và thống nhất với yêu 

cầu của hồ sơ mời thầu để tạo thuận lợi cho quá trình sửa đổi, làm rõ và đánh giá hồ sơ dự 

EVN Tiếp thu 
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thầu. 

 

Chứng chỉ năng lực hoạt động xây dựng: Theo quy định tại khoản 1, 2, 3 Điều 83 Nghị 

định số 15/2021/NĐ-CP, các tổ chức khi tham gia vào các hoạt động xây dựng phải có 

chứng chỉ năng lực hoạt xây dựng tương ứng. Tuy nhiên, theo quy định về công tác lập 

hồ sơ mời thầu, Bộ Kế hoạch và Đầu tư không cho phép yêu cầu về chứng chỉ năng lực 

hoạt động xây dựng mà cho phép cung cấp trước thời điểm ký kết hợp đồng và không 

có chế tài đối với các trường hợp không cung cấp được chứng chỉ năng lực hoạt động 

xây dựng trước khi ký kết hợp đồng làm ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án. Do 

đó, kính đề nghị bổ sung nội dung “Nhà thầu không cung cấp chứng chỉ năng lực hoạt 

động xây dựng trước ngày ký kết hợp đồng xây dựng” vào các trường hợp không được 

hoàn trả Bảo đảm dự thầu quy định tại khoản 8 Điều 9 Dự thảo Luật đấu thầu (sửa đổi). 

Đà Nẵng 

Tiếp thu, sẽ quy 

định tại Thông tư 

 điểm d, khoản 8: Đề nghị bổ sung quy định áp dụng đối với đấu thầu nôị khối  CQLĐKKD  

 Đổi từ không được hoàn trả thành từ tịch thu để răn đe nhà thầu KTNN 

 Điểm a, khoản 3: Kiến nghị Chính phủ xem xét quy định cụ thể các mức bảo đảm dự thầu 

căn cứ quy mô và tính chất của từng gói thầu cụ thể. 

Tổng Cục 

đường bộ 

 Tại điểm b quy định đối với trường hợp “b) Nhà thầu, nhà đầu tư vi phạm pháp luật về đấu 

thầu dẫn đến phải hủy thầu theo quy định tại khoản 2 Điều 15 của Luật này”. Tuy nhiên, đề 

nghị tham chiếu cụ thể hơn vào điểm đ khoản 2 Điều 15. Vì tại khoản 2 Điều 15 chỉ có điểm 

đ liên quan đến trường hợp hủy thầu mà nguyên nhân do nhà thầu vi phạm pháp luật về đấu 

thầu “đ) Có bằng chứng về việc đưa, nhận, môi giới hối lộ, thông thầu, gian lận, lợi dụng 

chức vụ, quyền hạn để can thiệp trái pháp luật vào hoạt động đấu thầu dẫn đến làm sai lệch 

kết quả lựa chọn nhà thầu” (các nội dung còn lại chủ yếu nguyên nhân hủy thầu do bên mời 

thầu). 

Đề nghị bổ sung “bảo đảm dự thầu không được hoàn trả” đối với Nhà thầu đã tiến hành 

thương thảo hợp đồng với bên mời thầu, nhưng sau đó nhà thầu có văn bản từ chối không thực 

hiện gói thầu trước khi Chủ đầu tư ban hành quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

Lý do: để đảm bảo công bằng với các nhà thầu rút hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất sau thời 

điểm đóng thầu và trong thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất không được 

hoàn trả bảo đảm dự thầu (quy định điểm a khoản 8 Điều 9 dự thảo Luật đấu thầu sửa đổi) 

(TCDT). 

 

 

 

Bộ Tài chính 

 

 

 

Tiếp thu 

 6.1. Điểm a khoản 3: “Đối với lựa chọn nhà thầu, giá trị bảo đảm dự thầu được quy định trong 

hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu theo một mức xác định từ 1% đến 3% giá gói thầu căn cứ quy 

mô và tính chất của từng gói thầu cụ thể”. 

Với quy định mức trần bảo đảm dự thầu như trên (3%) không có gì thay đổi với quy định tại 

Bộ Tài chính Giá trị bảo đảm 

dự thầu vẫn giữ 

như Luật cũ, 

không cần thiết 
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Luật Đấu thầu hiện hành và với mức trần như vậy không đủ để ràng buộc nhà thầu trúng thầu, 

nhà thầu trúng thầu dễ dàng chấp nhận mất bảo đảm dự thầu khi thị trường có biến động (thực 

tế đã xảy ra khi thực hiện đấu thầu mua gạo dự trữ quốc gia đầu năm 2020). 

Do vậy, đề xuất điều chỉnh nâng mức trần bảo đảm dự thầu từ 3% lên 4- 5% giá gói thầu 

nhằm tăng cường trách nhiệm của nhà thầu khi tham gia thực hiện đấu thầu (nội dung đề 

xuất sửa đổi trên đã được Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 87/BC-

Bộ Tài chính ngày 09/7/2020 về rà soát khó khăn, vướng mắc về cơ chế, chính sách trong 

đấu thầu mua gạo dự trữ quốc gia và kiến nghị giải pháp hoàn thiện) (TCDT). 

Đề nghị bổ sung quy định cụ thể về việc xử lý đối với khoản tiền bảo đảm dự thầu trong 

trường hợp bảo đảm dự thầu không hoàn trả cho nhà thầu, nhà đầu tư hoặc bổ sung giao 

Chính phủ hướng dẫn cụ thể nội dung này. 

phải nâng, nếu 

nhà thầu rút 

HSDT thì sẽ bị 

đánh giá về uy 

tín. Việc xử lý 

khoản tiền không 

hoàn trả sẽ do 

văn bản hướng 

dẫn  

 Điểm e khoản 1: Kiến nghị xem xét bổ sung “Thời gian Nhà thầu gửi đề nghị làm rõ hồ sơ 

mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đến Bên mời thầu tối thiểu 

03 ngày làm việc đối với đấu thầu trong nước và 05 ngày….” 

Tổng Cục 

đường bộ 

Tiếp thu ở Nghị 

định 

 Điều 9 Khoản 7: Đề nghị hiệu chỉnh, bổ sung như sau: 

“7. Bên mời thầu có trách nhiệm hoàn trả hoặc giải tỏa bảo đảm dự thầu cho nhà thầu, nhà 

đầu tư không được lựa chọn theo thời hạn quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

nhưng không quá 20 ngày, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư được phê 

duyệt. Đối với nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn, bảo đảm dự thầu được hoàn trả hoặc 

giải tỏa sau khi nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện biện pháp bảo đảm thực hiện hợp đồng theo 

quy định tại Điều 66, Điều 74 của Luật này và hợp đồng có hiệu lực”.  

Lý do:Theo quy định tại khoản 2 Điều 66 Dự thảo Luật, nhà thầu phải thực hiện bảo đảm 

thực hiện hợp đồng trước khi hợp đồng có hiệu lực. Như vậy, tại thời điểm nhà thầu nộp bảo 

đảm thực hiện hợp đồng thì chủ đầu tư sẽ phải giải tỏa bảo đảm dự thầu cho nhà thầu, trong 

khi đó hợp đồng chưa có hiệu lực nên bảo đảm thực hiện hợp đồng cũng chưa có hiệu lực. 

Trong trường hợp này, nếu nhà thầu từ chối thực hiện hợp đồng thì sẽ rủi ro cho chủ đầu tư 

do biện pháp bảo đảm thực hiện nghĩa vụ chưa có hiệu lực. Vì vậy, đề nghị xem xét bổ sung 

điều kiện về thời điểm hoàn trả bảo lãnh dự thầu logic với thời gian có hiệu lực của hợp 

đồng. 

- Điểm a khoản 8:  

+ Đề nghị bổ sung quy định làm rõ thế nào được coi là rút hồ sơ dự thầu. 

+ Trường hợp nhà thầu từ chối thực hiện một phần các nội dung đã đề xuất trong hồ sơ dự 

thầu thì có được coi là rút hồ sơ dự thầu không, nếu không thì chủ đầu tư phải xử lý thế nào. 

Đề nghị xem xét bổ sung quy định điều chỉnh trong trường hợp này. 

EVN  Tiếp thu. Ngoài 

ra đã bổ sung 

trường hợp 

không thương 

thảo hợp đồng sẽ 

bị tịch thu 

BĐDT  



39 

 

 

Lý do: Thực tế, có một số gói thầu mua sắm hàng hóa, nhà thầu đã vượt qua bước đánh giá kỹ 

thuật, tài chính và được mời vào thương thảo hợp đồng. Tuy nhiên, tại giai đoạn thương thảo 

hợp đồng, do giá cả thị trường có biến động lớn so với thời điểm đóng thầu nên nhà thầu tìm 

cách trì hoãn hoặc cố ý đưa ra một số yêu cầu thay đổi bất lợi (như điều chỉnh tiến độ cấp 

hàng, thay đổi xuất xứ hàng hóa…) để nhằm mục đích thương thảo không thành công, qua đó 

tránh được việc bị chủ đầu tư, bên mời thầu tịch thu bảo lãnh dự thầu. 

Về nguyên tắc, người có thẩm quyền khó có thể phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu khi 

giữa chủ đầu tư/bên mời thầu và nhà thầu vẫn chưa thống nhất được các nội dung cơ bản 

trong quá trình thương thảo hợp đồng. Do vậy, Dự thảo Luật cần xem xét bổ sung quy định 

về xử lý bảo lãnh dự thầu khi nhà thầu cố tình trì hoãn hoặc từ chối thực hiện một số nội 

dung đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu trước đó. 

  

Kiến nghị bổ sung tiêu chí cụ thể để làm căn cứ xác định giá trị bảo đảm dự thầu do không 

nêu rõ cụ thể các tiêu chí để xác định cụ thể về việc áp dụng giá trị bảo đảm dự thầu (khi nào 

thì 0,5%,1%...). HCM 

 

HCM 

Áp dụng giá trị 

nào do chủ đầu 

tư quyết định 

trong ngưỡng PL 

quy định, không 

nên quy định 

cứng 

  Qua thực tiễn cho thấy, đã có một số trường hợp nhà thầu tư vấn được mời vào thương thảo 

hợp đồng đã cố tình không thương thảo, hoặc đặt điều kiện dẫn đến thương thảo không thành 

công làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện gói thầu, dự án. Tuy nhiên, bên mời thầu không có 

chế tài xử lý do quy định của Luật không yêu cầu bảo đảm dự thầu áp dụng đối với gói thầu tư 

vấn. Ngoài ra, thời gian qua đã có những gói thầu tư vấn trong ngành GTVT có giá trị tương 

đối lớn (có giá trị từ vài tỷ đồng đến hàng chục tỷ đồng) nhưng lại không được áp dụng bảo 

đảm dự thầu; trong khi có những gói thầu phi tư vấn giá trị không lớn (từ vài chục triệu đến 

vài trăm triệu đồng) lại yêu cầu nhà thầu phải nộp bảo đảm dự thầu. Từ những nội dung trên, 

để nâng cao trách nhiệm của nhà thầu tư vấn và để đảm bảo mục tiêu công bằng trong đấu 

thầu như các loại gói thầu khác, đề nghị nghiên cứu sửa đổi điểm a khoản 1 Điều 9 theo hướng 

sau: “Bảo đảm dự thầu áp dụng trong các trường hợp sau đây: a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu 

hạn chế, chào hàng cạnh tranh đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, tư vấn, mua sắm 

hàng hóa, xây lắp và gói thầu hỗn hợp. Tùy theo tính chất, mức độ quan trọng của gói thầu, 

trường hợp giá trị bảo đảm dự thầu nhỏ hơn 30 triệu đồng thì không bắt buộc áp dụng hình 

thức bảo đảm dự thầu”. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu một 

phần (dưới 10 

triệu có thể dùng 

tiền mặt) 

Không bổ sung 

gói tư vấn 

 Điều 10 - Đề nghị bổ sung qui định về thời gian chuẩn bị HSYC. TCT Hàng Tiếp thu 
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(Thời gian 

trong quá 

trình 

LCNT, 

NĐT) 

- Bổ sung qui định về thời gian thẩm định các nội dung trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà 

thầu 

không Việt Nam 

 

- Kiến nghi ̣ Luâṭ cần quy điṇh rõ thời gian lưạ choṇ nhà thầu , nhà đầu tư không bao gồm thời 

gian các nhà thầu , nhà đầu tư làm rõ , bổ sung hồ sơ dư ̣thầu trong quá trình đánh giá hồ sơ dư ̣

thầu. 

- Đề xuất nội dung quy định về thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu cần rõ ràng theo 

Điều 12 của Luật Đấu thầu năm 2013 hoặc giữ mốc thời gian theo Luật đấu thầu 2013.  Lý do: 

Luật đấu thầu năm 2013 quy định rõ ràng và dễ thực hiện, Dự thảo Luật không có nội dung 

thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu, thẩm định, phê duyệt kết quả lựa chọn trong quá trình đấu 

thầu. 

- Về nội dung “Thời gian cơ quan quản lý về đấu thầu có ý kiến trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia về hồ sơ mời thầu là không quá 06 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được dự thảo hồ 

sơ mời thầu của chủ đầu tư” sẽ tạo áp lực cho cơ quan quản lý về đấu thầu trong khi số lượng 

gói thầu quá nhiều mà nhân lực không bảo đảm. 

 

HCM 
Tiếp thu 

 

 

Đề nghị chia làm 2 trường hợp, nhằm đẩy nhanh tiến độ lựa chọn nhà thầu, trong đó trường 

hợp 1 là gói thầu mua sắm hàng hóa “tối thiểu là 15 ngày đối với đấu thầu trong nước và 30 

ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày 

có thời điểm đóng thầu; trường hợp 2 là các gói thầu khác “tối thiểu là 18 ngày đối với đấu 

thầu trong nước và 35 ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời thầu được 

phát hành đến ngày có thời điểm đóng thầu” (như dự thảo) 

Tập đoàn công 

nghiệp Than - 

khoáng sản VN 

Tiếp thu quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 

 

Điểm d khoản 1: Bổ sung thêm “hồ sơ mời sơ tuyển” sau cụm từ “hồ sơ mời quan tâm”. 

Bổ sung thời gỉan chuẩn bị Hồ sơ đề xuẩt đối với trường hợp chỉ định thầu. 

- Điểm đ khoản 1: Đề nghị nghiên cứu thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu cho đấu thầu rộng rãi 

và đấu thầu hạn chế giữ nguyên như cũ là 20 ngày cho đầu thầu trong nước và 40 ngày cho 

đấu thầu quốc tế. Vì qua thực tế một số gói thầu có yêu cầu về máy móc và nhân sự rất nhiều 

(như cao tốc Bắc Nam giai đoạn 2017-2020; sân bay Long Thành...) nên việc chuẩn bị hồ sơ 

cần nhiều thời gian hơn. 

VARSI 

Thời gian quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Điểm đ khoản 1 Điều 10 quy định: “Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu kể từ ngày phát 

hành hồ sơ mời thầu đến ngày phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu được xác định trong kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu” là chưa rõ, Luật Đấu thầu 2013 chỉ quy định thời gian bắt đầu tổ 

chức lựa chọn nhà thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

Đề nghị điều chỉnh quy định về thời gian thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu tại điểm b 

khoản 1 dự thảo Luật như sau “Thời gian thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu (nếu có) tối 

Quảng Trị 

Tiếp thu và dự 

thảo Luật đã sửa 

đổi nội dung này 
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đa là 20 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đầy đủ hồ sơ trình”.  

Khoản 1 Điều 11: chọn phương án 2. 

 

7.1. Đề nghị bổ sung quy định về thời gian đăng tải kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để 

đảm bảo việc công khai, minh bạch (KBNN). 

7.2. Điểm đ Khoản 1 Điều 10: 

- Do phần lớn các gói thầu hiện nay được tổ chức đấu thầu qua mạng (năng lực, kinh nghiệm 

đã được nhà thầu khai báo, cập nhật thường xuyên…) nên đã giảm được rất nhiều khối lượng 

công việc cần chuẩn bị cho HSDT, vì vậy, đề nghị xem xét giảm hơn nữa thời gian chuẩn bị 

hồ sơ dự thầu (như đối với đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, tối thiểu là 15 ngày đối với 

đấu thầu trong nước và 30 ngày đối với đấu thầu quốc tế, ...). Ngoài ra, để đảm bảo kiểm soát 

quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu, đề nghị bổ sung quy định thời gian đánh giá hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất như quy định tại Luật đấu thầu 2013 (KHTC). 

- Tại gạch đầu dòng thứ 7 điểm đ khoản 1 quy định về “Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu”, 

đề nghị tách nội dung “Thời gian cơ quan quản lý về đấu thầu có ý kiến trên Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia về hồ sơ mời thầu là không quá 06 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được 

dự thảo hồ sơ mời thầu của chủ đầu tư” thành mục riêng vì điểm đ chỉ quy định về thời gian 

chuẩn bị hồ sơ dự thầu, còn việc tham gia ý kiến về hồ sơ mời thầu của cơ quan quản lý về 

đấu thầu thuộc giai đoạn chuẩn bị hồ sơ mời thầu (trước khi phát hành hồ sơ mời thầu). 

Đồng thời, đề nghị sửa đoạn gạch chân nêu trên thành “… đơn vị quản lý về đấu thầu cấp 

trên quy định tại khoản 7 và khoản 8 Điều 17…” để thống nhất với quy định tại khoản 7 và 

khoản 8 Điều 17 của dự thảo Luật (KBNN). 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu và sẽ 

quy định chi tiết 

ở Nghị định 

 

Điểm d Khoản 1 Điều 10 : Đề nghị bỏ nội dung này cho thống nhất với quy định tại Điều 

17- Nội dung Hồ sơ mời thầu 

Do: Do tại Điều 17 không còn yêu cầu về việc HSMT phải lấy ý kiến trên Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia. 

Điểm g Khoản 1 Điều 10 : Đề nghị làm rõ thời gian được tính theo dấu bưu điện (nơi đi hay 

nơi đến) hay đến khi Bên mời thầu/Chủ đầu tư nhận được được văn bản, tài liệu của nhà 

thầu. 

PVN 

Tiếp thu và sẽ 

quy định chi tiết 

ở Nghị định 

 

Điểm đ khoản 1 Điều 10: đề nghị bỏ nội dung “Thời gian cơ quan quản lý về đấu thầu có ý 

kiến trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia về hồ sơ mời thầu là không quá 06 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận được dự thảo hồ sơ mời thầu của chủ đầu tư” 

Hà Tĩnh Tiếp thu và sẽ 

quy định chi tiết 

ở Nghị định 

 

điểm đ khoản 1 Điều 10; khoản 7 và khoản 8 Điều 17: bỏ vì tạo ra khối lượng công việc rất 

lớn, gây áp lực cho các đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên và chưa phù hợp với trách nhiệm 

của chủ đầu tư quy định tại Điều 76 Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

Quảng Nam Tiếp thu và sẽ 

quy định chi tiết 

ở Nghị định 
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Đề xuất bổ sung nội dung về thời gian thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; thời gian đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự sơ tuyển, hồ sơ đề xuất, hồ sơ dự thầu; thời gian thẩm định, phê duyệt kết quả lựa 

chọn nhà thầu. 

Khánh Hòa 
Tiếp thu quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 

 

Kiến nghị bỏ nội dung “Thời gian cơ quan quản lý về đấu thầu có ý kiến trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia về hồ sơ mời thầu là không quá 06 ngày làm việc, kể từ ngày nhận 

được dự thảo hồ sơ mời thầu của chủ đầu tư” (điểm đ khoản 1). Đồng thời kiến nghị bổ 

sung quy định về thời gian thẩm định hồ sơ mời thầu, thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu 

tối đa là bao nhiêu ngày 

Bình Dương: 

Tiếp thu quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 

 

- Không bổ sung quy định cơ quan quản lý về đấu thầu thuộc người có thẩm quyền chịu 

trách nhiệm xem xét sự phù hợp của nội dung hồ sơ mời thầu; 

- Bổ sung quy định về thời gian chuẩn bị hồ sơ đề xuất đối với trường hợp chỉ định thầu lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo hướng chỉ quy định thời gian tối đa. 

Thanh Hóa 

Tiếp thu quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 

 

 + Giữ nội dung quy định tại Luật Đấu thầu năm 2013 về thời gian đánh giá của bên mời 

thầu, thời gian thẩm định, thời gian phê duyệt của chủ đầu tư (có thể xem xét rút ngắn thời 

gian cho phù hợp); trong đó cần quy định rõ hơn về thời gian đánh giá của bên mời thầu tính 

từ ngày có thời điểm đóng thầu đến ngày trình phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu (không 

bao gồm thời gian thẩm định, phê duyệt các bước đánh giá hoặc thời gian lấy ý kiến các cơ 

quan liên quan). + Xóa khổ (i) tại điểm đ khoản 1 Điều 10 và điểm b khoản 5 Điều 39.  

+ Với kiến nghị nêu tại mục 4 dưới đây (đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên rà soát cho ý 

kiến về sự phù hợp của nội dung HSMT do chủ đầu tư gửi trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia hoặc gửi qua đường công văn), đề nghị sửa nội dung của khổ (ii) tại điểm đ khoản 

1 Điều 10 như sau: “Thời gian cơ quan quản lý về đấu thầu có ý kiến trên Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia hoặc bằng văn bản về hồ sơ mời thầu là không quá 06 ngày làm việc, kể 

từ ngày nhận được dự thảo hồ sơ mời thầu của chủ đầu tư”  

Bộ Giao thông 

vận tải 
Tiếp thu 

 

 
- Điểm k khoản 1: đề nghị giảm thời gian có hiệu lực tối đa của hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất.  

- Đề nghị bổ sung quy định thời gian tối đa đánh giá hồ sơ đề xuất, hồ sơ mời thầu.  

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 

Thời gian sẽ quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 

 

 - Dự thảo không có quy định về thời gian đánh giá Hồ sơ Dự thầu, Hồ sơ đề xuất. Vậy các đơn 

vị cần căn cứ vào quy định nào? Trường hợp kéo dài quá lâu dẫn đến chậm tiến độ, tốn kém 

chi phí và thời gian, không đảm bảo mục tiêu ban đầu của gói thầu, thì Chủ đầu tư có quyền 

hủy thầu không? Việc thay đối mục tiêu, phạm vi của gói thầu Chủ đầu tư có quyền tự đánh 

giá, tự thực hiện hay cần phải giải trình hay báo cáo cơ quan nào không? Đề nghị bổ sung quy 

định cụ thể.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Thời gian sẽ quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 
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- Điểm đ khoản 1 Điều 10:  

+ Đề nghị có hướng dẫn cụ thể trong trường hợp thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu vượt quá 

thời gian đã được xác định trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu thì Chủ đầu tư có được điều 

chỉnh không? Việc điều chỉnh thông tin trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia sẽ thực hiện 

như thế nào?  

+ Dự thảo quy định thời gian cơ quan quản lý về đấu thầu có ý kiến trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia về HSMT không quá 06 ngày làm việc kể từ ngày nhận được dự thảo HSMT 

của chủ đầu tư là tương đối ngắn. Do đó, đề nghị cân nhắc quy định thời hạn dài hơn để đảm 

bảo khả thi.  

+ Đề nghị làm rõ nội dung “gói thầu tư vấn có tính chất đơn giản” để có cơ sở áp dụng mốc 

thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

 
Điều 11 

(Chi phí 

trong lựa 

chọn nhà 

thầu, NĐT) 

- Phương án 1: CQLĐKKD, Bộ Khoa học công nghệ, Bộ Thông tin truyền thông Ủy ban 

dân tộc, Bình Dương, Đắk Lắc, Tuyên Quang, Bình Thuận, Thừa Thiên Huế, VARSI, Long 

An 

  

 

- Phương án 2: TCT Hàng không Việt Nam; VINCONS, TCT Xi măng Việt Nam;Khánh 

Hòa, Phú Yên, Đà Nẵng, Nghệ An, Đài tiếng nói VN, Bộ Quốc phòng, HLHPNVN, KTNN 

Bộ Nội vụ Tổng Cục đường bộ QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Đồng Tháp, Ninh Thuận, 

Lào Cai, Hà Giang, Lạng Sơn, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Tây Ninh, EVN, Bộ giao thông vận tải, 

NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC 

Đề nghị có giải trình việc đối với đấu thầu quốc tế, nhà thầu “nộp tiền mua bản điện tử hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu” khi nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất (NGÂN HÀNG NHÀ 

NƯỚC), Bình Phước 

  

 

- Khoản 1: Đề nghị lựa chọn Phương án 1 (Cục KHTC). 

- Tại điểm đ khoản 1 quy định “đ) Chi phí liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu được 

xác định trong tổng mức đầu tư hoặc dự toán mua sắm”. Đề nghị sửa thành “…được xác định 

trong tổng mức đầu tư đối với dự án hoặc dự toán được giao” để linh hoạt, thuận tiện trong 

việc theo dõi, hạch toán, quyết toán của Bên mời thầu. Do trong mua sắm thường xuyên chưa 

thể xác định đầy đủ các chi phí hợp lý khác phát sinh có liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu (như: chi phí tư vấn thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, chi phí văn phòng phẩm, 

họp tổ chuyên gia, thẩm định…). Nếu mỗi gói thầu đều xác định chi phí lựa chọn nhà thầu, 

cộng chung vào dự toán của nội dung đó, sau đó quyết toán đối với từng nội dung mua sắm 

thường xuyên rất phức tạp.(KBNN) 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 
- điểm a khoản 2 Điều 11: Không bố trí chi phí lựa chọn nhà đầu tư từ vốn đầu tư công; 

- điểm b khoản 2 Điều 11: quy định lại như sau “nhà đầu tư được lựa chọn chịu trách nhiệm 
Sơn La 

- Dự thảo Luật 

đã làm rõ chi phí 
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hoàn trả lại chi phí chuẩn bị đầu tư và các chi phí liên quan trong quá trình LCNĐT” lưạ choṇ nhà đầu 

tư đươc̣ bố trí từ 

nguồn chi 

thường xuyên; 

- Dự thảo Luật 

đã bỏ quy điṇh 

về cơ chế hoàn 

trả 

 

Điều 12 

(Ưu đãi 

trong 

LNNT) 

- nhất trí nguyên tắc bổ sung các quy định về ưu tiên, ưu đãi trong đấu thầu. 

- đề nghị quy định cụ thể về “doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo” để chủ đầu tư, bên mời 

thầu có cơ sở thực hiện đánh giá hồ sơ dự thầu. 

- đề xuất bổ sung quy định cơ quan ban hành văn bản về tỷ lệ chi phí sản xuất trong nước 

đối với hàng hóa, tạo điều kiện thuận lợi cho các chủ đầu tư, bên mời thầu xác định tỷ lệ chi 

phí sản xuất trong nước khi đánh giá hồ sơ dự thầu. 

VNPT Tiếp thu 

 

Khoản 3 và 4: 

Đề nghị quy định cụ thể về xác định thế nào là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và sản 

phẩm đổi mới sáng tạo để tạo thuận lợi cho quá trình thi hành. 

EVN 
Tiếp thu và sẽ 

quy định tại NĐ 

 
Điểm a, b Khoản 3 Điều 12: Xem xét điều chỉnh lại ưu đãi này trong lĩnh vực xây dựng, hỗn 

hợp 

Bộ Khoa học 

công nghệ 
Tiếp thu 

 

Điểm c Khoản 3 Điều 12: Xem xét điều chỉnh lại 

Việc có những chính sách ưu đãi để khuyến khích, tạo điều kiện phát triển doanh nghiệp 

nhỏ, siêu nhỏ là phù hợp. Tuy nhiên, cần phải quy định cụ thể các trường hợp ưu đãi cho 

doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ vì các gói thầu phức tạp, quy mô lớn thì việc ưu đãi cho doanh 

nghiệp nhỏ, siêu nhỏ có thể sẽ ko lựa chọn được nhà thầu tốt nhất thực hiện gói thầu 

Bộ Khoa học 

công nghệ Tiếp thu, bổ sung 

xử lý tình huống 

tại Nghị định  

 

Điểm d Khoản 3 Điều 12:  

- Bỏ quy định ràng buộc doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo phải là doanh nghiệp nhỏ, vừa 

nhỏ, siêu nhỏ mới được hưởng ưu đãi; 

- Bổ sung ưu đãi đối với đối tượng là doanh nghiệp khoa học và công nghệ 

Quy định các chính sách ưu đãi trong hoạt động đấu thầu sẽ khuyến khích, tạo điều kiện 

phát triển các doanh nghiệp doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, doanh nghiệp khoa học và 

công nghệ. 

Bộ Khoa học 

công nghệ 

Tiếp thu 

 

 Khoản 4 điều 12 được bổ sung đoạn cuối như sau: 

4. Nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo chào sản phẩm đổi mới sáng tạo, sản phẩm 

thay thế nhập khẩu được hưởng ưu đãi khi tham gia đấu thầu gói thầu mua sắm hàng hóa, phi 

Ông Ninh Viết 

Định Tiếp thu 
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tư vấn. Đối với các sản phẩm sản xuất mới được phát triển và/hoặc chuyển giao công 

nghệ từ các hãng sản xuất có uy tín thì ngoài các ưu đãi trên, việc chứng minh kinh 

nghiệm và tiêu chuẩn kỹ thuật, kiểm soát chất lượng được phép sử dụng các dữ liệu của 

hãng chuyển giao công nghệ đó để đưa vào Hồ sơ dự thầu làm hồ sơ chứng minh kinh 

nghiệm của nhà thầu dự thầu. 

 

 Về nội dung ưu tiên, ưu đãi trong đấu thầu (Điều 12 Dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi), các quy 

định hiện hành chưa có quy định về tiêu chí xác định “hàng xuất xứ trong nước” nên thiếu cơ 

sở để xác định thế nào là “hàng xuất xứ trong nước”. Do vậy, đề nghị xây dựng quy định về 

“hàng xuất xứ trong nước” trong Dự thảo Luật sửa đổi. 

Bộ Công thương 

Theo pháp luật 

liên quan 

 
 Đề nghị đối chiếu với Hiệp định đã ký kết để Luật không trái Bộ Ngoại giao Tiếp thu, hướng 

dẫn tại Nghị định 

 

 - Khoản 1: Đề xuất bổ sung quy định/hướng dẫn về tài liệu chứng minh đối với chi phí sản 

xuất trong nước để có cơ sở đánh giá hồ sơ dự thầu của nhà thầu, thẩm 

định kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu. 

- Khoản 4: Đề nghị quy định rõ căn cứ để xác định Nhà thầu thuộc doanh nghiệp khởi nghiệp 

sáng tạo. 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC Thông tư sẽ quy 

định tài liệu 

chứng minh 

 Điều 13 

Đấu thầu 

quốc tế, 

đấu thầu 

nội khối 

khoản 2 Điều 13 dự thảo Luật: “Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu và công tác khảo sát 

thị trường, người có thẩm quyền quyết định lựa chọn áp dụng đấu thầu quốc tế hoặc đấu 

thầu nội khối”, việc này phải do đề xuất của Chủ đầu tư/Bên mời thầu để người có thẩm 

quyền quyết định lựa chọn. 

Quảng Trị Cần hướng dẫn 

các trường hợp 

cụ thể, nếu 

không NCTQ 

không dám quyết 

định 

  Dự thảo Luật quy định về các điều kiện được phép tổ chức đấu thầu quốc tế, đấu thầu nội 

khối. Tuy nhiên nội dung tại dự thảo chưa quy định trường hợp thực hiện đấu thầu nội khối 

đối với việc cung cấp hàng hóa, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, dịch vụ xây dựng thuộc 

phạm vi cam kết trong các Hiệp định thương mại tự do mà Việt Nam là một bên ký kết để làm 

cơ sở cho Chính phủ ban hành hướng dẫn cụ thể (như đã được hướng dẫn tại Nghị định số 

95/2020/NĐ-CP ngày 24 tháng 8 năm 2020 của Chính phủ hướng dẫn thực hiện về đấu thầu 

mua sắm theo Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương và Nghị định 

09/2022/NĐ-CP về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 95/2020/NĐ-CP). Đề 

nghị nghiên cứu bổ sung. 

 

Bộ Tài chính Tiếp thu và đã 

sửa đổi nội dung 

này 

  Sở Kế hoạch và Đầu tư Thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị cụ thể hóa về trường hợp nào phải 

tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà đầu tư , làm cơ sở để sớm triển khai thực hiện các 

 

HCM 

Dự thảo Luật đã 

bổ sung các 
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bước thủ tục cần thiết; đồng thời, kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với Bộ Xây dựng 

và các Bộ, ngành có liên quan nghiên cứu, điều chỉnh nhằm thống nhất các quy định pháp luật 

về nội dung nêu trên.  

trường hợp 

không phải tổ 

chức đấu thầu 

quốc tế để lựa 

chọn nhà đầu tư 

  Đối với Điều 13 Chương I đang quy định về việc tổ chức đấu thầu (đấu thầu quốc tế, nội 

khối) và các Điều thuộc Mục 1 Chương II đang quy định về các hình thức lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư (đấu thầu rộng rãi, hạn chế, chỉ định thầu.v.v.). Tuy nhiên đối với các dự án 

ODA, vay ưu đãi thì hai nội dung này gắn bó chặt chẽ với nhau (có thể đấu thầu hạn chế 

trong các nhà thầu nội khối). Dự thảo Luật đấu thầu đang dự kiến phương án bỏ hình thức 

đấu thầu hạn chế. Như vậy, các dự án ODA, vay ưu đãi mà các nhà tài trợ có yêu cầu này sẽ 

bị vướng trong triển khai. Vì vậy, đối với các dự án ODA, vay ưu đãi đề nghị thực hiện 

theo phương án 1 của Điều 19 

Tại Phụ lục công văn số 3975/BKHĐT-QLĐT ngày 15/6/2022 của BKHĐT, tại điềm d) 

mục 2 về đấu thầu quốc tế, đấu thầu nội khối (Điều 13 dự thảo Luật) có đề cập tới các 

trường hợp áp dụng. Tuy nhiên, nội dung này cần bổ sung giải thích về điểm a khoản 1 

Điều 13 của dự thảo Luật sửa đổi khi báo cáo Quốc hội 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

Điều 14 

(Điều kiện 

đối với cá 

nhân tham 

gia hoạt 

động đấu 

thầu) 

- Phương án 1: TCT Hàng không Việt Nam (cần viết lại nội dung khoản 3 để làm rõ đối 

tượng cần phải có chứng chỉ hành nghề đấu thầu); TCT Hàng Hải Việt Nam (cá nhân tham 

gia hoạt động đấu thầu phải có chứng chỉ đấu thầu); Quảng Trị, Khánh Hòa, Phú Yên, Đà 

Nẵng, Hà Tĩnh; CQLĐKKD Bộ Nội vụ Bộ Thông tin truyền thông Ủy ban dân tộc 

QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Đồng Tháp, Bình Dương, Ninh thuận, Đăk Lăk, Lạng Sơn, 

Sơn La, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Tuyên Quang, PVN, Bộ Công an, Bộ Lao động, EVN, Thừa 

Thiên Huế. 

(Nhằm nâng cao chất lượng công tác lựa chọn nhà thầu, đảm bảo tuân thủ quy định của 

pháp luật và giảm thiểu tối đa rủi ro, trách nhiệm pháp lý phát sinh trong và sau quá trình 

tổ chức lựa chọn nhà thầu), Bình Thuận, Bộ Nông nghiệp và PTNT, Hiệp hội tư vấn xây 

dựng Việt Nam, Long An, Bình Phước 

 
Tiếp thu, đã sửa 

nội dung này 

theo phương án 2 

 

- Phương án 2: VNPT; VINCONS, TCT Xi măng Việt Nam, Đài tiếng nói VN, Bộ Thông 

tin truyền thông, Cà Mau, Trà Vinh, Lào Cai, Hà Giang, Điện Biên Nghệ An, Bình Định 

Quảng Ngãi, Tây Ninh, Cục PTHTX, Bộ Giao thông vận tải, VARSI, UBND Hải Phòng 

 

 
Giữ nguyên như LĐT 43, để bảo đảm TCG có năng lực, chịu trách nhiệm trong khi chấm thầu Bộ Quốc phòng, 

Bộ Công an 

Đã sửa nội dung 

này 

 - (KBNN) Đề xuất chọn phương án 2 là bỏ quy định này do thực tế hiện nay, các văn bản quy Bộ Tài chính Đã sửa nội dung 



47 

 

 

phạm pháp luật trong lĩnh vực đấu thầu quy định khá chi tiết về quy trình, thủ tục, vì vậy các 

cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu có thể tự nghiên cứu để áp dụng vào công việc thực tế do 

mình đảm nhiệm hoặc tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng về đấu thầu để cập nhật thêm quy 

định mới (kể cả thành viên của Ban quản lý dự án hay đơn vị mua sắm tập trung). 

- Cục QLCS nghiêng về Phương án 1, Luật Đấu thầu 2013 cũng đã quy định về nội dung này, 

tuy nhiên theo Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) việc bổ sung điều kiện đối với cá nhân tham 

gia hoạt động đấu thầu là hợp lý, không thể bỏ nội dung này. 

- Ý kiến Vụ Đầu tư: Chọn phương án 1 tuy nhiên đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư cần có đánh 

giá cụ thể việc tổ chức cấp chứng chỉ đào tạo, chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu trong 

thời gian qua để có quy định cho phù hợp, đảm bảo việc tổ chức đào tạo cấp chứng chỉ nâng 

cao trình độ chuyên môn về đấu thầu đối với các các nhân tham gia hoạt động đấu thầu đồng 

thời tiết kiệm chi phí cho đơn vị. 

này 

 

Đề nghị điều chỉnh lại khoản 1 điều này như sau: 

Khoản 1 theo Dự thảo “... trừ cá nhân thuộc nhà thầu tham gia gói thầu phi tư vấn, mua 

sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp, cá nhân thuộc nhà đầu tư” điều chỉnh thành: “... trừ cá 

nhân thuộc nhà thầu, nhà đầu tư tham gia gói thầu”. 

Đắk Lắk 
Đã sửa nội dung 

này 

 

Đề nghị Dự thảo Luật bãi bỏ quy định về chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu vì làm 

phát sinh thêm điều kiện kinh doanh, gây khó khăn cho doanh nghiệp, đặc biệt trong bối 

cảnh hiện nay chưa có quy định cụ thể về ban quản lý dự án chuyên nghiệp trong tất cả các 

ngành, lĩnh vực. Bản thân trong Luật Đầu thầu đã có quy định cụ thể về phân cấp và tự chịu 

trách nhiệm của các đơn vị tham gia đấu thầu 

CIEM VKTCN 

Tiếp thu 

 

 Việc yêu cầu có Chứng chỉ đào tạo về đấu thầu cơ bản/Chứng chỉ hành nghề đấu thầu là cần 

thiết đối với các cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu. Tuy nhiên, quy định Chứng chỉ hành 

nghề đấu thầu chỉ nên yêu cầu đối các cá nhân thuộc doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực 

tư vấn đấu thầu, các đơn vị mua sắm tập trung chuyên trách còn cá nhân khác tham gia hoạt 

động đấu thầu chỉ cần có Chứng chỉ đạo tạo về đấu thầu cơ bản. Theo đó, đề nghị giữ 

nguyên như quy định tại Điều 16 Luật đấu thầu năm 2013. 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Đã sửa đổi nội 

dung này 

 

 Đề nghị điều chỉnh như sau “Cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu bao gồm cá nhân thuộc 

chủ đầu tư, bên mời thầu, tổ chuyên gia, tổ chức thẩm định, nhà thầu tư vấn tham gia gói 

thầu tư vấn, phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp trừ cá nhân thuộc nhà thầu, 

nhà đầu tư.” 

 

HCM 
Tiếp thu 

 Điều 15 

(Hủy thầu) 

Việc hủy thầu đối với các trường hợp quy định tại các điểm b, c, d và đ khoản 2 Điều này, 

đề nghị giao cho chủ đầu tư, là cơ quan trực tiếp tổ chức lựa chọn, xử lý kiến nghị trong đấu 

thầu; phù hợp với phân cấp trong đấu thầu. Nội dung này đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì 

Quảng Trị Tiếp thu 
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đã hợp lý. 

 Chưa quy định cụ thể thời gian được phép hủy thầu của người có thẩm quyền khi có bằng 

chứng về việc đưa, nhận, môi giới hối lộ, thông thầu, gian lận, lợi dụng chức vụ, quyền hạn để 

can thiệp trái pháp luật vào hoạt động đấu thầu dẫn Jđến làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà 

thầu. Do đó, đề nghị bổ sung thêm nội dung thời gian người có thẩm quyền được phép hủy 

thầu khi theo quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 15 Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) hoặc 

định nghĩa thêm khái niệm “hoạt động đấu thầu” vào phần giải thích từ ngữ quy định tại 

Điều 4 Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

Quảng Nam Tiếp thu, đã có 

khái niệm hoạt 

động đấu thầu 

 Kiến nghị bỏ cụm từ “bên mời thầu” do tại khoản 3 quy định rõ chỉ có người có thẩm quyền 

và chủ đầu tư có trách nhiệm hủy thầu. 

HCM Tiếp thu 

 

 Bổ sung thêm diểm (e); Các nguyên nhân khác làm thay đổi hiện trạng, tính năng của gói thầu 

như: thiện tai (mưa. lũ, hỏa hoạn, bão, sóng thân...), chiến tranh, dịch bệnh. 

VARSI Theo pháp luật 

dân sự 

 Khoản 2 Điều 15 bỏ điểm a vì đây ko phải là trường hợp có vi phạm  Bộ Lao động  

 Đề nghị bổ sung thêm trường hợp không có nhà thầu tham gia dự thầu.  

 

Đà Nẵng: Do trong quá trình thực hiện có một số gói thầu đăng tải đấu thầu rộng rãi qua mạng 

hai lần, đều không có nhà thầu tham dự. Do vậy, đề nghị bổ sung thêm để có cơ sở hủy thầu, 

và tiến hành thực hiện lại các thủ tục lựa chọn nhà thầu 

Đà Nẵng, Bình 

Thuận 

Không có nhà 

thầu tham dự 

thầu chỉ huỷ 

thông báo mời 

thầu, không gọi 

là huỷ thầu. 

 Kiến nghị xem xét sửa đổi “Thay đổi mục tiêu, phạm vi đầu tư ảnh hưởng lớn tới hồ sơ mời 

quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu”. 

Tổng Cục 

đường bộ 

Tiếp thu 

 Khoản 2: Kiến nghị sửa thành cụm từ: “Tất cả hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất không đáp ứng được các yêu cầu cơ bản của hồ sơ mời quan tâm , hồ sơ 

mời sơ tuyển , hồ sơ mời thầu , hồ sơ yêu cầu hoặc tại thời điểm đóng thầu , không có nhà 

thầu tham dự”. 

 

Bình Dương, 

Tiếp thu 

 Đề nghị làm rõ phạm vi của biện pháp Hủy thầu quy định tại Điều này, chỉ Hủy thầu trong 

quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu (từ bước Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu đến Hoàn thiện, ký 

kết hợp đồng.). Như vậy, sau khi đã ký kết hợp đồng, nếu có phát sinh thay đổi gì thì cũng 

không thuộc trường hợp Hủy thầu. 

Đắk Lắk 

Tiếp thu 

 - Để phù hợp với trách nhiệm của bên mời thầu trong việc hủy thầu đối với lựa chọn nhà 

thầu trong mua sắm thường xuyên, đề nghị nghiên cứu sửa khoản 3 Điều 15 như sau: Người 

có thẩm quyền chịu trách nhiệm huỷ thầu đối với các trường hợp quy định tại các điểm b, c, 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 
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d và đ khoản 2 Điều này. Chủ đầu tư đối với dự án đầu tư và Bên mời thầu đối với dự toán 

mua sắm chịu trách nhiệm huỷ thầu đối với trường hợp quy định tại điểm a khoản 2 Điều 

này.  

- Trên cơ sở sửa đổi nêu trên, đề nghị sửa điểm e khoản 2 Điều 77 như sau: Hủy thầu theo 

quy định tại khoản 3 Điều 15 của Luật này. 

 
Điểm a khoản 2: đề nghị sửa thành: “Tất cả hồ sơ quan tâm , hồ sơ dự sơ tuyển , hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất không đáp ứng được các yêu cầu cơ bản của hồ sơ mời quan tâm , hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu”. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 

Vẫn giữ từ cơ 

bản, vì có những 

sai sót có thể 

chấp nhận được 

 Khoản 1 Điều 15 quy định “1. Hủy thầu là biện pháp của người có thẩm quyền, chủ đầu tư 

và bên mời thầu…”. Tuy nhiên, trách nhiệm hủy thầu quy định tại khoản 3 Điều này 

không quy định trách nhiệm hủy thầu của bên mời thầu. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung 

cho đầy đủ. 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Tiếp thu và đã 

sửa đội tại dự 

thảo Luật 

 

Đề nghị bổ sung quy định dền bù chi phí trong trường hợp mục b tránh lạm dụng của bên 

mời thầu, giảm thiều thiệt hại cho các bên tham dự thầu 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt 

Nam 

Việc thay đổi 

mục tiêu, phạm 

vi đầu tư là 

khách quan, khi 

đấu thầu không 

lường trước được 

nên không thể 

bắt CĐT đền bù 

 Điều 16. 

Đình chỉ, 

không công 

nhận kết 

quả lựa 

chọn nhà 

thầu 

 

 

Đề nghị chuyển khoản 3 Điều 16 lên Điều 4 cho phù hợp KTNN Tiếp thu 

 Đề xuất: Sửa thành “Đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”. 

Lý do: Việc đình chỉ, không công nhận kết quả đấu thầu là biện pháp, chế tài áp dụng khi có 

vi phạm trong dấu thầu, cần áp dụng cả cho trường hợp đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư để đảm 

bảo tính nghiêm minh của hoạt dộng đấu thầu này. 

VINGROUP Tiếp thu 

 Đề nghi quy định có đinh lượng từng trường hợp cụ thể và quy trình đình chỉ. Xem xét quy 

định chế tài đền bù do lỗi của người vi phạm. 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt 

Nam 

Tiếp thu và sẽ 

quy định chi tiết 

tại Nghị định 

  Nội dung quy định về hủy thầu, đình chỉ, không công nhận kết quả đấu thầu cần sự giám sát 

của người có thẩm quyền ngay trong quá trình lựa chọn nhà thầu mới có thể phát hiện sai 

phạm kịp thời. Trong khi hiện nay, công tác này được phân cho chủ đầu tư và thiếu quy định 

đối với việc tham gia của cơ quan quản lý nhà nước trong quá trình lựa chọn nhà thầu. Do đó, 

UBND Hải 

Phòng 

Tiếp thu 
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đề nghị khi Chính phủ quy định chi tiết nội dung theo dõi, giám sát, kiểm tra hoạt động đấu 

thầu cần đưa nội dung theo dõi, giám sát của cơ quan quản lý nhà nước hoặc cơ chế báo cáo 

của chủ đầu tư trong quá trình thực hiện và trước khi phê duyệt KQLCNT 

 

 

 

Điều 17 

(Nội dung 

trong 

HSMT) 

đề nghị làm rõ về “đơn vị có chuyên môn về đấu thầu” trong doanh nghiệp đối với qui định 

“Trước khi phát hành HSMT, Chủ đầu tư gửi trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để đơn 

vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến về sự phù hợp của nội dung hồ sơ mời thầu như 

sau: Đối với các gói thầu do Chủ tịch HĐQT là người có thẩm quyền, đơn vị có chuyên môn 

về đấu thầu chịu trách nhiệm rà soát”. 

TCT Hàng 

không Việt Nam 

Đã sửa nội dung 

này 

 

Tại khoản 1:  đề nghị điều chỉnh từ khoản 30 Điều 4 của Luật này thành khoản 31 Điều 4 của 

Luật này, cụ thể là “Hồ sơ mời thầu theo quy định tại khoản 31 Điều 4 của Luật này bao gồm 

các nội dung: chỉ dẫn nhà thầu, bảng dữ liệu, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu, biểu mẫu 

mời thầu và dự thầu, phạm vi cung cấp, yêu cầu về kỹ thuật, quy định về hợp đồng và các nội 

dung khác.” 

- Tại khoản 4: việc quy định nội dung cho phép người có thẩm quyền quyết định việc yêu cầu 

nhà thầu chào hàng hóa xuất xứ trong nước thể hiện việc đi ngược lại với nguyên tắc đãi ngộ 

quốc gia (NT) được quy định trong luật WTO. Quy định này đã cho phép tạo ra sự phân biệt 

đối xử, kém thuận lợi hơn giữa hàng hóa có xuất xứ trong nước và nước ngoài, làm thay đổi 

điều kiện cạnh tranh có lợi cho dịch vụ, hàng hóa trong nước trong so sánh tương quan với 

dịch vụ, hàng hóa nước ngoài tương ứng. 

 

HC 

Dẫn chiếu đã 

sửa, về việc chào 

hang hoá xuất xứ 

trong nước 

không vi phạm 

các Hiệp định 

mà VN tham gia 

 Đề nghị gộp khoản 2 và khoản 5 của Điều 17 Bộ Công an 
Đã sửa đổi tại dự 

thảo Luật 

 

- Khoản 7: đề nghị xem xét bỏ nội dung này hoặc xem xét bỏ quy định này đối với các gói 

thầu do “Chủ tịch Hội đồng quản trị của doanh nghiệp là người có thẩm quyền, đơn vị có 

chuyên môn về đấu thầu chịu trách nhiệm rà soát”. Việc đưa nội dung này vào Luật sửa đổi sẽ 

kéo theo việc thành lập các tổ chức liên quan đến kiểm soát nội dung HSMT đồng thời kéo dài 

thêm quá trình lập, thẩm định HSMT, ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư dự án. 

Tập đoàn công 

nghiệp Than – 

Khoáng sản Việt 

Nam 

 

Tiếp thu 

 Bỏ khoản 7 
Bộ Lao động, 

Bộ Ngoại giao 
 

 

12.1. Đề nghị sửa nội dung quy định tại khoản 1 “Hồ sơ mời thầu theo quy định tại khoản 30 

Điều 4…”thành “Hồ sơ mời thầu theo quy định tại khoản 31 Điều 4…” cho thống nhất với dự 

thảo Luật. (KBNN) 

12.2.Khoản 3 “Đối với gói thầu mua sắm hàng hoá được tổ chức đấu thầu nội khối, nhà thầu 

chỉ được chào hàng hoá xuất xứ từ các nước thành viên.”đề nghị sửa thành: “Đối với gói thầu 

Bộ Tài chính Tiếp thu 
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mua sắm hàng hóa được tổ chức đấu thầu nội khối, nhà thầu chỉ được chào hàng hóa xuất xứ 

từ các nước thành viên phù hợp với hiệp định khối”. (TCDT) 

12.3. Tại khoản 4 quy định “4. Đối với gói thầu mua sắm hàng hoá được tổ chức đấu thầu 

trong nước mà có ít nhất ba hãng sản xuất cho ba mặt hàng xuất xứ trong nước đáp ứng về kỹ 

thuật, chất lượng, giá thì người có thẩm quyền quyết định việc yêu cầu nhà thầu chào hàng 

hoá xuất xứ trong nước”. 

- Đề nghị có dẫn chiếu đến các quy định về hàng hóa sản xuất trong nước (như: tiêu chí xác 

định, danh mục được công bố đối với hàng hóa sản xuất trong nước…) hoặc Bên mời thầu, 

Chủ đầu tư tham chiếu vào khoản 1 Điều 12 quy định về hàng hóa có chi phí sản xuất trong 

nước chiếm tỷ lệ từ 30% trở lên.(KBNN) 

- Thực tế việc mua hàng dự trữ quốc gia trong thời gian qua của Tổng cục Dự trữ Nhà nước, 

mỗi gói thầu chỉ mua 01 mặt hàng cụ thể (ví dụ: nhà bạt, phao tròn, phao áo,...), việc quy định 

3 mặt hàng nêu trên sẽ khó khăn cho người có thẩm quyền quyết định việc yêu cầu nhà thầu 

chào xuất xứ trong nước (chưa hỗ trợ được sản xuất trong nước tham gia cung cấp hàng hóa). 

Do vậy, đề nghị điều chỉnh như sau: “Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa được tổ chức đấu 

thầu trong nước mà có ít nhất ba hãng sản xuất cho một mặt hàng trở lên xuất xứ trong 

nướcđáp ứng về kỹ thuật, chất lượng, giá thì người có thẩm quyền quyết định việc yêu cầu nhà 

thầu chào hàng hóa xuất xứ trong nước”. (TCDT) 

12.4. Đối với khoản 6: 

- Khoản 6 quy định “6. Trường hợp hồ sơ mời thầu có các nội dung vi phạm quy định tại 

khoản 2 Điều này thì các nội dung này sẽ bị coi là vô hiệu, không phải là căn cứ để đánh giá 

hồ sơ dự thầu”. Đề nghị quy định cụ thể người có thẩm quyền quyết định nội dung bị coi là vô 

hiệu là người có thẩm quyền hay chủ đầu tư/bên mời thầu? (KBNN) 

- Đề nghị rà soát và quy định rõ khoản 6 vì “...điều kiện nào nhằm hạn chế sự tham gia của 

nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu gây ra sự cạnh tranh không 

bình đẳng” rất khó xác định. Trường hợp giữ nguyên thì cần quy định cụ thể những nội dung 

nào là hạn chế hoặc tạo lợi thế cho nhà thầu gây ta “sự cạnh tranh không bình đẳng”. 

(KHTC) 

 12.5. Đối với khoản 7 

- Đề nghị cân nhắc việc bổ sung quy định cơ quan quản lý về đấu thầu thuộc người có thẩm 

quyền chịu trách nhiệm xem xét sự phù hợp của nội dung hồ sơ mời thầu đối với một số gói 

thầu nhất định trước khi bên mời thầu phát hành hồ sơ mời thầu. 

Lý do: (i) tránh phát sinh các thủ tục hành chính không cần thiết làm chậm quá trình mời thầu; 

(ii) việc xin ý kiến trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia với thời hạn nhất định và theo ý 
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tưởng của Bộ KHĐT là dự kiến không quá 06 ngày làm việc là khó khả thi trong thực tế; (iii) 

việc dự kiến quy định nếu không nhận được ý kiến sau thời hạn nêu trên thì được coi là cơ 

quan quản lý về đấu thầu cấp trên đã thống nhất với nội dung của hồ sơ mời thầu là vướng về 

trách nhiệm của các cơ quan liên quan. (QLN); (iv) đồng thời quy định tại khoản 7 chưa rõ cơ 

quan có trách nhiệm thẩm địnhlàm cơ sở cho đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến 

đối với hồ sơ mời thầu. 

12.6. Tại khoản 8 quy định “8. Đối với hồ sơ mời thầu được đơn vị quản lý về đấu thầu cấp 

trên cho ý kiến, chủ đầu tư, bên mời thầu không cần tổ chức thẩm định hồ sơ mời thầu”. Theo 

quy định nêu trên thì ý kiến tham gia vào hồ sơ mời thầu của đơn vị quản lý đấu thầu cấp trên 

thay cho việc Chủ đầu tư, Bên mời thầu thực hiện thẩm định. Tuy nhiên, tại khoản 7 chưa có 

quy định cơ quan có trách nhiệm thẩm định để làm cơ sở cho đơn vị quản lý về đấu thầu cấp 

trên cho ý kiến đối với hồ sơ mời thầu. Do vậy, đề nghị bổ sung quy định về đơn vị chịu trách 

nhiệm thẩm định trong trường hợp này. Như vậy, đề nghị thay quy định là “tham gia ý kiến” 

đối với hồ sơ mời thầu bằng “thẩm định hồ sơ mời thầu”để phân định rõ nhiệm vụ và trách 

nhiệm của đơn vị thẩm định. (KBNN) 

 

Khoản 4: Đề nghị xem xét, sửa đổi nội dung như sau: 

“...mà có ít nhất ba hãng sản xuất cho ba mặt hàng xuất xứ trong nước...”  sửa thành: “...mà có 

ít nhất ba hãng sản xuất chocùng mộtmặt hàng xuất xứ trong nước...” 

PVN Tiếp thu 

 

Điểm d khoản 7: 

Đề nghị hiệu chỉnh, bổ sung như sau: 

“Đối với các gói thầu do Chủ tịch Hội đồng thành viên/Chủ tịch Hội đồng quản trị/Chủ tịch 

công ty của doanh nghiệp là người có thẩm quyền, đơn vị có chuyên môn về đấu thầu chịu 

trách nhiệm rà soát” 

Lý do: Bổ sung chức danh để phù hơp với cơ cấu tổ chức quản lý của các loại hình doanh 

nghiệp theo Luật Doanh nghiệp 

EVN Tiếp thu 

 

Đề nghị bỏ nội dung tại khoản 7 vì việc đưa nội dung này vào Luật sửa đổi chắc chắn sẽ làm 

tăng thời gian công tác chuẩn bị đấu thầu (lập, thẩm định, phê duyệt HSMT), ảnh hưởng đến 

tiến độ đầu tư dự án 

Công ty Kho 

vận và Cảng 

Cẩm Phả - 

Vinacomin, Bà 

Rịa VT 

Tiếp thu 

 

Để đảm bảo độc lập về công tác thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu và công tác Thanh tra, 

kiểm tra và giám sát hoạt động đấu thầu và giải quyết kiến nghị trong đấu thầu, kính đề nghị 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư xem xét, nghiên cứu không quy định về việc đơn vị quản lý về đấu 

thầu cấp trên cho ý kiến về sự phù hợp của nội dung hồ sơ mời thầu trước khi phát hành hồ sơ 

Lâm Đồng Tiếp thu 
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mời thầu theokhoản 7, 8  Điều 17 dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

 

 

- khoản 7: kiến nghị quy định nguyên tắc các gói thầu cần được đơn vị quản lý về đấu thầu 

cấp trên cho ý kiến chỉ trong trường hợp cần thiết, đồng thời quy định rõ phạm vi các gói thầu 

này hoặc trao quyền cho người có thẩm quyền quyết định. 

- khoản 4: kiến nghị làm rõ quy định áp dụng với tất cả các hàng hóa theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu hay không, nếu có cần quy định rõ. Trên thực tế, phạm vi cung cấp trong hồ sơ mời 

thầu có thể bao gồm nhiều loại hàng hóa. 

VNPT Tiếp thu 

 

- Đề nghị giữ nguyên (không cắt bỏ) khâu thẩm định, phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng 

yêu cầu về kỹ thuật, phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu, thương thảo hợp đồng trước khi 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu (Do đây là khâu quan trọng trong quá trình tổ chức lựa 

chọn nhà thầu). 

- Đề nghị bỏ khoản 7 và khoản 8 Điều 17: Do phát sinh thêm thủ tục, thời gian trong quá trình 

tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

Ninh Bình Tiếp thu 

 Đề nghị bỏ khoản 7 và khoản 8 Điều 17. Sơn La Tiếp thu 

 Đề nghị bỏ khoản 7 và khoản 8 Điều 17. Bắc Ninh Tiếp thu 

 Đề nghị bỏ khoản 7 Điều 17. Hà Nội Tiếp thu 

 
Đề xuất quy định nội dung hồ sơ mời thầu do chủ đầu tư tổ chức thẩm định, phê duyệt và chịu 

trách nhiệm toàn diện về nội dung, trình tự thực hiện. 

Vĩnh Phúc 
 

 

 

Tại Khoản 7 Điều 17 Dự thảo quy định “Trước khi phát hành hồ sơ mời thầu, chủ đầu tư gửi 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến về 

sự phù hợp của nội dung hồ sơ mời thầu”. Đề nghị xem xét lại nội dung này, lý do: 

+ Nếu quy định đây là thủ tục hành chính phải thực hiện thì sẽ không không phù hợp trình tự 

thực hiện vì thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu của chủ đầu tư; cơ quan quản lý nhà nước 

về đấu thầu cấp trung ương, tỉnh, huyện không thể rà soát để chủ đầu tư phê duyệt.  

+ Nếu không coi đây là thủ tục hành chính, chỉ là ý kiến tham vấn thì không nên vào quy 

định của Luật vì không ràng buộc trách nhiệm. 

Bắc Giang 

Tiếp thu 

 

Tại Khoản 7, Điều 17, đề nghị sửa đổi theo phương án: đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên 

được lựa chọn một số gói thầu để cho ý kiến về sự phù hợp của nội dung HSMT trước khi 

đăng tải lên hệ thống mạng đầu thầu quốc gia. 

Tuyên Quang 

Tiếp thu 

 

Đề nghị bỏ khoản 7 và khoản 8 Điều này vì đây là trách nhiệm của Chủ đầu tư/Bên mời 

thầu, đảm bảo phù hợp với phân cấp trong đấu thầu, nâng cao trách nhiệm trong công tác 

đấu thầu. Mặt khác, nhân lực trong quản lý nhà nước về đấu thầu tại các địa phương còn 

Quảng Trị, Hà 

Tĩnh Tiếp thu 
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thiếu (thông thường từ 01 đến 02 nhân lực), phải xử lý nhiều công việc chuyên môn khác 

nhau nên việc thực hiện thêm nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của các Chủ đầu tư/Bên mời thầu 

là không phù hợp. hoặc chỉ quy định đối với những gói thầu có quy mô rất lớn và tính chất 

phức tạp. 

 

Khoản 7 Điều 17 sẽ gây khó khăn khi triển khai thực hiện vì Với khối lượng công việc chuyên 

môn của phòng rất nhiều; đồng thời hằng năm thành phố có hơn 350 dự án mới triển khai do 

UBND thành phố Đà Nẵng là cấp quyết định đầu tư thì phòng không có đủ nhân sự có chuyên 

môn để có thể kiểm tra, rà soát và có ý kiến về hồ sơ mời thầu đảm bảo có chất lượng và đúng 

thời hạn (không quá 06 ngày làm việc) theo như quy định nêu trên. Hơn nữa, trong tương lai, 

thành phố ngày càng phát triển, dự án đầu tư ngày càng nhiều về số lượng, lĩnh vực và càng 

phức tạp, tuy nhiên, nhân sự phụ trách sẽ giảm xuống theo quy định về tinh giảm biên chế nên 

việc thực hiện theo quy định nêu trên sẽ gặp rất nhiều khó khăn. 

Bên cạnh đó, Theo nội dung tại khoản 7 Điều 17 dự thảo Luật thì toàn bộ các gói thầu sẽ được 

chủ đầu tư gửi trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên 

cho ý kiến. Tuy nhiên theo tiết 2 điểm c khoản 3 Công văn số 3975/BKHĐT-QLĐT thì chỉ đối 

với một số gói thầu nhất định. Do vậy kiến nghị cơ quan soạn thảo cần bổ sung, làm rõ thêm 

(hoặc giao Chính phủ quy định chi tiết) nội dung này. 

Kiến nghị:  

- Tiếp tục giao chủ đầu tư thực hiện việc lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu theo quy 

định của Luật Đấu thầu hiện hành (không quy định việc Sở Kế hoạch và Đầu tư và các đơn vị 

khác thực hiện việc kiểm tra, rà soát như quy định tại dự thảo nêu trên). Bên cạnh đó, nghiên 

cứu, ban hành các mẫu hồ sơ mời thầu đảm bảo tính chặt chẽ; trong đó có thể bổ sung thêm 

một số bộ tiêu chí mẫu cho các dự án như: Trụ sở, nhà ở, trường học, công trình, cầu, đường, 

cây xanh, y tế, v.v…để chủ đầu tư có thể căn cứ áp dụng, từ đó góp phần giảm thiểu tình trạng 

cài cắm, hạn chế nhà thầu.  

- Tăng cường phân cấp quyền và trách nhiệm cho chủ đầu tư trong công tác lựa chọn nhà thầu 

trên cơ sở các quy định của Luật Đấu thầu hiện hành để phù hợp với mô hình chính quyền đô 

thị; đồng thời tăng cường và thường xuyên tổ chức công tác tập huấn, nâng cao năng lực về 

đấu thầu cho các chủ đầu tư, đơn vị quản lý dự án. 

Đà Nẵng, Tiền 

Giang 

Tiếp thu 

 

Khoản 7 Điều 17 đề nghị sửa như sau: “Trước khi phát hành hồ sơ mời thầu, chủ đầu tư gửi 

hồ sơ mời thầu đến đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên để theo dõi” 

Điểm a, b, c, d khoản 7 và khoản 8 Điều 17 đề nghị bỏ, đưa vào Nghị định hướng dẫn 

Nghệ An 

Tiếp thu 

 
Đề nghị không bổ sung nội dung xem xét nội dung hồ sơ mời thầu trước khi phát hành của 

cơ quan quản lý về đấu thầu của người có thẩm quyền, vì đi ngược với chủ trương đẩy 

Quảng Ngãi 
Tiếp thu 
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mạnh việc phân cấp, phân quyền của Chính phủ, làm phát sinh thêm thủ tục và thời gian 

trong công tác đấu thầu 

 Đề nghị bỏ mục 7 và 8 “Trước khi phát hành hồ sơ mời thầu, chủ đầu tư gửi trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia để đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến về sự phù hợp của 

nội dung hồ sơ mời thầu...” và “Đối với hồ sơ mời thầu được đơn vị quản lý về đấu thầu cấp 

trên cho ý kiến, chủ đầu tư, bên mời thầu không cần tổ chức thẩm định hồ sơ mời thầu”. Vì 

cơ quan quản lý không thể đủ người và thời gian để xem xét. Những nội dung này cần để 

đơn vị tư vấn và chủ đầu tư chịu trách nhiệm. Trường hợp cần thiết nên quy định gói thầu 

nào cần phải có ý kiến của cơ quan quản lý về đấu thầu cấp trên 

Bộ Tài nguyên 

môi trường 

Tiếp thu 

 Khoản 7: 

Bỏ quy định này 

Hiện nay “đơn vị được giao quản lý về hoạt động đấu thầu” tại các Bộ, ngành, địa phương 

còn chưa có quy định rõ ràng, đồng thời, về nội dung của hồ sơ mời thầu nên phân cấp cho 

đơn vị dự toán trực tiếp thực hiện để đảm bảo rút ngắn thời gian và thủ tục trình duyệt. 

Bộ Khoa học 

công nghệ 

Tiếp thu 

 - Kiến nghị xem xét bỏ mục này với lý do kéo dài thời gian trong đấu thầu (06 ngày), tăng 

thêm thủ tục hành chính. Mặt khác, các gói thầu hiện nay đang đấu thầu công khai trên mạng, 

nếu cần thiết kiểm tra thì cập nhật vào hệ thống mạng để xem xét, việc kiểm tra chỉ nên quy 

định ở bước hậu kiểm (kiểm tra, thanh tra nếu có). 

- Kiến nghị xem xét bỏ mục này với lý do như đã nêu ở mục 7 và giữa mục 7 và mục 8 có sự 

mâu thuẫn 

Tổng Cục 

đường bộ 

Tiếp thu 

 Khoản 5: Xem xét việc thay đổi quy định trong hồ sơ mời thầu không cho phép nêu yêu cầu 

cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa (Khoản 5 Điều 17 dự thảo Luật đấu thầu sửa đổi). Nếu 

vẫn giữ quy định đó thì cần thiết phải có các mức hay tiêu chuẩn cụ thể hàng hóa để dễ áp 

dụng. Trên thực tế, quy định này có thể dẫn đến việc khi thực hiện hợp đồng cung cấp hàng 

hóa có thể không bảo đảm chất lượng song vẫn đáp ứng yêu cầu kỹ thuật của Hồ sơ mời thầu. 

TCTK 

Tiếp thu 

 Kiến nghị bỏ nội dung “Trước khi phát hành hồ sơ mời thầu, chủ đầu tư gửi trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia để đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến về sự phù hợp 

của nội dung hồ sơ mời thầu” (khoản 7 Điều 17). Vì đơn vị quản lý về đấu thầu (tại địa 

phương) khó có khả năng thực hiện, việc thẩm định hồ sơ mời thầu đòi hỏi phải có chuyên 

môn, nghiệp vụ trong khi nhân sự còn quá ít chưa thể đáp ứng khối lượng công việc ngày 

càng nhiểu như hiện nay. Đề nghị ban soạn thảo nghiên cứu giao chủ đầu tư thẩm định và 

phê duyệt hồ sơ mời thầu nhằm tăng trách nhiệm của chủ đầu tư, đơn giản hóa trình tự thủ 

tục trong đấu thầu 

Đề nghị làm rõ hơn cụm từ “…có ít nhất ba hãng sản xuất cho ba mặt hàng xuất xứ trong 

Bình Dương 

 

Tiếp thu 
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nước..”, ba hãng sản xuất cho ba mặt hàng hay ba hãng sản xuất cho một mặt hàng? 

  /đề nghị quy định rõ là xem xét gói thầu gì, hạn mức bao nhiều, xem xét nội dung nào Bình Thuận Tiếp thu 

 1) Mục 4 kiến nghị viết hiệu chỉnh, bổ sung như sau: 

4. Đối với gói thầu mua sắm hàng hoá được tổ chức đấu thầu trong nước mà có ít nhất ba hãng 

sản xuất cho ba mặt hàng xuất xứ trong nước đáp ứng về kỹ thuật, chất lượng, giá (bỏ)thì 

người có thẩm quyền chủ đầu tư quyết định việc yêu cầu nhà thầu chào hàng hoá xuất xứ 

trong nước khi phê duyệt HSMT. Trường hợp chưa nêu yêu cầu trên trong HSMT nhưng 

trong quá trình đánh gia thầu thấy có ít nhất 3 mặt hàng xuất xứ trong nước được chào 

đáp ứng về kỹ thuật, chất lượng thì việc đánh giá xếp hạng chỉ thực hiện đối với bản chào 

có hàng hóa xuất xứ trong nước. 

2) Mục 6. Mục này cần quy định về quy trình và thủ tục để xác định việc vi phạm mục 2 

3) Mục 7. Đề nghị bỏ nội dung này trong dự thảo và quy định về thời điểm phải gửi HSMT 

để đăng công khai trên mạng đấu thầu quốc gia để các bên liên quan giám sát, kiểm tra kịp 

thời. 

Ông Ninh Viết 

Định 
Tiếp thu 

  - Trường hợp vẫn giữ khoản 7 Điều 17: 

+ Kiến nghỉ bổ sung thêm quy định đối với gói thầu do Chủ tịch UBND tỉnh ủy quyền cho 

Giám đốc các Sở chuyên ngành phê duyệt thì các Sở chuyên ngành có trách nhiệm rà soát.  Lý 

do: Các Sở chuyên ngành hiểu rõ về dự án, hồ sơ thiết kế và quy mô, đặc điểm của từng gói 

thầu nên việc góp ý thuận lợi hơn.  

+ Kiến nghi ̣ bổ sung quy điṇh về đơn vị có chuyên môn về đấu thầu chịu trách nhiệm rà soát 

đối với các gói thầu do người đứng đầu của đơn vi ̣ sư ̣nghiêp̣ công lâp̣ là người có thẩm 

quyền. 

+ Việc dự thảo luật đưa quy định này vào nhằm tăng thêm tính chặt chẽ trong quy trình, thủ 

tục. Tuy nhiên cũng cần xem xét ở khía cạnh nguồn lực của các cơ quan quản lý nhà nước về 

chuyên môn sẽ phải tăng thêm khối lượng công việc, tăng thêm nhân sự để đảm nhận công 

việc này. Đồng thời, có thể sẽ kéo dài thêm thời gian trong quá trình đấu thầu do quá trình 

thẩm định hồ sơ mời thầu kéo dài. Vì vậy, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư cần cân nhắc việc 

đưa vào nội dung này. 

 

HCM Tiếp thu 

  Quy định này sẽ khiến đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý về hoạt động đấu thầu thuộc Bộ quá 

tải về khối lượng công việc và không đủ nguồn lực, thời gian thực hiện nhiệm vụ trên và các 

nhiệm vụ khác được giao. Ngoài ra, trường hợp có đưa quy định việc đơn vị quản lý về đấu 

thầu cấp trên cho ý kiến về sự phù hợp của nội dung HSMT (tương tự cơ chế xét duyệt trước 

trong các dự án sử dụng vốn ODA) thì ý kiến rà soát đó không thể thay thế cho việc thẩm 

Bộ Giao thông 

vận tải 
Đã bỏ khoản này 
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định HSMT của chủ đầu tư, bên mời thầu.  

Tuy nhiên, Bộ GTVT thống nhất với quan điểm của Bộ KH&ĐT về việc cần nâng cao chất 

lượng của HSMT, tránh tình trạng “cài cắm” trong HSMT; do đó đề nghị nghiên cứu sửa 

khoản 7 Điều 17 theo nguyên tắc sau: 

Tùy theo tính chất, quy mô của gói thầu/dự án/dự toán mua sắm, năng lực của chủ đầu tư và 

bên mời thầu, người có thẩm quyền xác định gói thầu cụ thể cần được đơn vị quản lý về đấu 

thầu cấp trên rà soát cho ý kiến về sự phù hợp của nội dung HSMT thông qua yêu cầu thể hiện 

tại Quyết định phê duyệt, điều chỉnh bổ sung kế hoạch lựa chọn nhà thầu hoặc Văn bản chỉ 

đạo. Chủ đầu tư, bên mời thầu có trách nhiệm thông báo kịp thời tới đơn vị quản lý về đấu 

thầu cấp trên được biết về thời điểm gửi HSMT trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hoặc 

gửi qua đường công văn trước khi phê duyệt HSMT. Ý kiến rà soát của đơn vị quản lý về đấu 

thầu cấp trên không thay thế và không làm giảm trách nhiệm về kết quả thẩm định, phê duyệt 

HSMT do chủ đầu tư, bên mời thầu thực hiện.  

  Theo nội dung dự thảo Luật có thể xảy ra bất cập đối với trường hợp trong danh mục nhiều 

hàng hóa cần mua sắm thì hàng hóa chính yếu không có xuất xứ trong nước nhưng lại có “ít 

nhất ba hãng sản xuất cho ba mặt hàng xuất xứ trong nước đáp ứng về kỹ thuật, chất lượng, 

giá”. Do đó, đề nghị nghiên cứu giải thích, làm rõ thêm “việc yêu cầu nhà thầu chào hàng hoá 

xuất xứ trong nước” là chào hàng đối với các mặt hàng có xuất xứ trong nước nêu trên hay là 

yêu cầu chào hàng đối với cả gói thầu. 

Bộ Giao thông 

vận tải 
Tiếp thu 

  - Khoản 2: Đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo quy định rõ những điều kiện nào bị xem là hạn 

chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho 1 hoặc 1 số nhà thầu, để tránh tranh 

chấp khiếu kiện khi quy định không rõ ràng, và có nhiều cách hiểu khác nhau.  

- Khoản 4  

+ Đề nghị quy định rõ trong các trường hợp cụ thể nào thì chủ đầu tư phải xin ý kiến của đơn 

vị quản lý đấu thầu cấp trên trước khi phát hành HSMT; cho ý kiến về sự phù hợp của những 

nội dung cụ thể nào? Trách nhiệm của đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên? Quy định như Dự 

thảo thì bất kỳ HSMT nào cũng phải xin ý kiến của đơn vị quản lý đấu thầu cấp trên trước khi 

phát hành HSMT. Thực tế trước khi HSMT được duyệt thì đã có đơn vị đầu mối thẩm định 

HSMT và HSMT được duyệt đã được đóng dấu, ký ban hành nên khi phát hành lên hệ thống 

mạng quốc gia để cơ quan quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến về sự phù hợp của nội dung 

HSMT là không cần thiết.  

+ Điểm d: Đề nghị thay cụm từ “Chủ tịch Hội đồng quản trị” bằng thuật ngữ khác do Chức 

danh này chưa bao hàm được cho các loại hình doanh nghiệp khác như DNNN mà Nhà nước 

sở hữu 100% vốn điều lệ, Công ty TNHH,...khi cấp có thẩm quyền cao nhất trong đấu thầu 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Điều kiện hạn 

chế sẽ được 

hướng dẫn chi 

tiết tại Thông tư. 

Về xin ý kiến cơ 

quan cấp trên về 

HSMT đã bỏ nội 

dung này. 
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không phải là Chủ tịch HĐQT 

- Khoản 8  

Khoản này quy định trường hợp HSMT được đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến 

thì chủ đầu tư, bên mời thầu không cần tổ chức thẩm định HSMT. Theo quy định này, ý kiến 

của đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên đối với HSMT thay thế cho ý kiến thẩm định của tổ 

chức/đơn vị thẩm định. Như vậy, đơn vị quản lý đấu thầu cấp trên đang làm thay công việc 

của đơn vị/tổ chức thẩm định?. Đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo thuyết minh cơ sở quy định 

việc cơ quan quản lý đấu thầu có ý kiến về HSMT có thể thay thế quá trình thẩm định HSMT 

như quy định hiện hành. 

 Điều 18 Để có cơ sở thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu có áp dụng lựa chọn danh sách 

ngắn, đề nghị nghiên cứu sửa đổi, làm rõ thêm khoản 1 Điều 18 như sau: Đấu thầu rộng rãi 

(bao gồm lựa chọn danh sách ngắn nếu cần thiết) là hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

trong đó không hạn chế số lượng nhà thầu, nhà đầu tư tham dự. 

Bộ Giao thông 

vận tải 
Tiếp thu 

 

Điều 19 

(Đấu thầu 

hạn chế) 

- Phương án 1: VNPT, TCT Xi măng Việt Nam; Bình Định, HLHPNVN, Đài tiếng nói VN, 

Bộ Thông tin truyền thông QPTDNN Viện Hàn lâm KHCN, Cà Mau, Bình Dương, Ninh 

Thuận, Bắc Ninh, Vĩnh Phúc, PVN, Bình Thuận, Bộ Công an, Bảo hiểm xã hội, EVN, 

NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam 

 Tiếp thu 

 

- Phương án 2: TCT hàng không Việt Nam; Tập đoàn công nghiệp Than – Khoáng sản Việt 

Nam; VINCONS; TCT Đường sắt Việt Nam; Hội Cựu chiến Binh Việt Nam, Khánh Hòa; 

Phú Yên, Đà Nẵng, Nghệ An, Bộ Tài nguyên môi trường, Bộ Khoa học công nghệ, KTNN, 

Bộ Nội vụ Ủy ban dân tộc Tổng Cục đường bộ HCCB, Hậu Giang, Đồng Tháp, Trà Vinh, 

Đắk Lắc, lào Cai, Hà Giang, Bắc Kạn, Tuyên Quang, Tây Ninh, Bộ Lao động, Thừa Thiên 

Huế, Cục PTHTX, Long An, Bình Phước, UBND Hải Phòng 

Nên bỏ hình thức đấu thầu hạn chế, vì rất khó xác định có một hoặc một vài nhà thầu đáp 

ứng được yêu cầu kỹ thuật của sản phẩm (vấn đề này không xác định được tính thực tiễn về 

mặt pháp lý), Bộ Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp và PTNT, VARSI 

(do dự thảo Luật sửa đổi đã sửa và bổ sung hình thức chỉ định thầu là hình thức lựa chọn 

nhà thầu sẽ phát hành HSYC cho một hoặc một số nhà thầu do vậy hình thức đấu thầu hạn 

chế là không cần nữa) 

(trường hợp gói thầu có yêu cầu cao về kỹ thuật mà chỉ có một số nhà thầu đáp ứng yêu cầu 

thì các nhà thầu không đủ tiêu chí đáp ứng cũng sẽ bị loại khi tham gia) 

  

 

Kiến nghị chọn PA 1 và viết bổ sung đoạn chữ đạm cuối câu: 

Đấu thầu hạn chế được áp dụng trong trường hợp gói thầu có yêu cầu cao về kỹ thuật hoặc 

kỹ thuật có tính đặc thù mà chỉ có một số nhà thầu đáp ứng yêu cầu của gói thầu và nêu rõ 

Ông Ninh Viết 

Định 
Tiếp thu 
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được ưu điểm hơn so với đấu thầu rộng rãi. 

 

Đấu thầu hạn chế giữa các nhà thầu của nước tài trợ vốn: Đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư làm 

rõ và khẳng định quy định tại dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi (quy định về đấu thầu nội khối 

tại điểm a khoản 1 Điều 13) đã cho phép thực hiện 

Bộ Tài chính nghiêng về chọn Phương án 1 (để có thể áp dụng đối với các dự án sử dụng vốn 

ODA, vốn vay ưu đãi) tuy nhiên đề nghị cần nghiên cứu để bổ sung các quy định nhằm đảm 

bảo tính cạnh tranh, công khai và minh bạch trong đấu thầu (giải trình lại với LĐ Vụ) 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 
 điểm b khoản 2: Thay “ hóa chất, vật tư, thiết bị y tế|” thành trang thiết bị y tế cho phù hợp 

định nghĩa tại NDD/2021 

Sơ Y tế Bình 

Phước 
Tiếp thu 

 
Điều 20 

(Chỉ định 

thầu) 

Điểm e khoản 2: 

- Phương án 1: Bình Định, Đài tiếng nói VN, KTNN, QPTDNN, Bắc Kạn, Cà Mau, Bình 

Dương, Bình Định, Bình Thuận, Bảo hiểm xã hội, Thừa Thiên Huế, UBND Hải Phòng 

  

 

- Phương án 2:  TCT Hàng không Việt Nam; VINCONS; VNPT, TCT đường sắt Việt Nam; 

TCT Hàng Hải Việt Nam, TCT Xi măng Việt Nam; Quảng Trị, Khánh Hòa, Phú Yên, Đà 

Nẵng, Nghệ An, Hà Tĩnh, Bộ Nội vụ, Bộ Thông tin truyền thông Ủy ban dân tộc Viện Hàn 

lâm KHCN, Lào Cai, Hà Giang, Lạng Sơn, Hưng Yên, Sơn La, Bắc Ninh, Hà Nội, Tuyên 

Quang, Vĩnh Phúc, Điện Biên, Đồng tháp, Kon Tum, Ninh Thuận, Đắk Lắc: Tây Ninh, EVN, 

Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam, VARSI, Long An, Bình Phước 

  

 

Đề nghị mở rộng phạm vi chỉ định thầu, điều chỉnh hạn mức chỉ định thầu tạo điều kiện thuận 

lợi cho các chủ đầu tư thực hiện công tác tư vấn thiết kế giai đoạn chuẩn bị đầu tư nhằm đẩy 

nhanh tiến độ thực hiện dự án 

TCT công 

nghiệp tàu thủy 

Hạn mức chỉ 

định thầu sẽ 

được quy định 

tại Nghị định 

 
Đề nghị điều chỉnh hạn mức CĐT theo giai đoạn hiện nay, mua sắm thường xuyên đề nghị lên 

500 triệu 
Bình Phước 

Nghị định quy 

định chi tiết 

 
Đề nghi bổ sung vào Mục đ, khoản 2 các gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn cần thiết trong giai 

đoạn chuẩn bị dự án (ngoài lập báo cáo nghiên cứu khả thi). 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt 

Nam 

Đã sửa đổi gói 

thầu tư vấn phục 

vụ công tác 

chuẩn bị mặt 

bằng thi công 

xây dựng công 

trình. 

 
Điểm d khoản 2: Kiến nghị bỏ. Vì thực tế để xác định các gói thần đó chỉ có thể thực hiện bởi 

một nhà thầu cũng khó và chưa chắc khách quan. 
VARSI 

Đã sửa đổi nội 

dung tại dự thảo 
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 Đề xuất làm rõ hoặc sửa đổi cụm từ “bán tống, bán tháo” tại điểm h khoản 2 
TCT Xi măng 

Việt Nam 
Tiếp thu 

 
- Đề nghị bổ sung yêu cầu về thời gian chỉ định thầu đối với trường hợp gửi dự thảo hợp đồng 

cho nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện gói thầu. 

TCT hàng 

không Việt Nam 

Nghị định quy 

định chi tiết 

 

- Khoản 1 Điều 20: Kiến nghị quy định nguyên tắc thực hiện phát hành hồ sơ yêu cầu cho một 

số nhà thầu và quy định chi tiết quy trình thực hiện trong Nghị định hướng dẫn. 

- Điểm b khoản 2 Điều 20: kiến nghị không chỉ giới hạn với gói thầu mua thuốc, hóa chất, vật 

tư, thiết bị y tế mà mở rộng cả các gói thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ khác. Trên thực tế, 

việc mua sắm hàng hóa, dịch vụ để cung cấp hệ thống công nghệ thông tin cũng thuộc trường 

hợp khẩn cấp cần thực hiện trong giai đoạn phòng chống dịch COVID-19 vừa qua. 

- điểm c khoản 2: kiến nghị bổ sung quy định, định nghĩa nội hàm, phạm vi về “tính tương 

thích về công nghệ, bản quyền” để các chủ đầu tư, bên mời thầu có cơ sở để xác định cho phù 

hợp. 

- khoản 3 Điều 20: đề xuất điều chỉnh điểm e theo hướng nhà thầu phải đáp ứng yêu cầu về tư 

cách hợp lệ, ngoại trừ yêu cầu về bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu. 

- kiến nghị bổ sung nguyên tắc trong Luật hoặc quy định cụ thể trong Nghị định hướng dẫn 

đối với nội dung quy định về trường hợp chỉ định thầu đồi với gói thầu mua sắm hàng hóa mà 

hàng hóa được mua trên Sở Giao dịch hàng hóa trong nước, nội dung “...bảo hộ quyền tác giả 

hoặc các hình thức bảo hộ độc quyền khác hoặc không có sư ̣cạnh tranh vì lý do về mặt kỹ 

thuật của gói thầu” 

VNPT 
Tiếp thu một 

phần 

 

Đề nghị thêm điều kiện để chỉ định thầu tại khoản 2 như sau: 

Gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ tư vấn, phi tư vấn, xây lắp cho các dự án đáp ứng điều 

kiện: Chủ đầu tư là doanh nghiệp có vốn nhà nước nắm giữ trên 30%; dự án là một trong 

những dự án nằm trong chiến lược phát triển ngành có giá trị đầu tư lớn (tổng các dự án đầu tư 

cso giá trị lớn hơn 20 tỷ USD trong giai đoạn từ nay đến năm 2035); Doanh nghiệp Việt Nam 

cần làm chủ công nghệ để đảm bảo tự chủ trong thực hiện triển khai dự án; Các điều kiện cụ 

thể do Thủ tướng Chính phủ xem xét, phê duyệt phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế, xã 

hội của các Bộ, ngành 

Hiệp hội doanh 

nghiệp cơ khí 

Việt Nam 

Nghị định sẽ 

hướng dẫn cụ thể 

ưu đãi cho nhà 

sản xuất Việt 

Nam 

 

Điểm a khoản 2 Điều 20: Sửa “Gói thầu cần thực hiện để khắc phục ngay hoặc để xử lý kịp 

thời hậu quả gây ra do sự cố bất khả kháng;…” thành “Gói thầu cần thực hiện trong dự án 

đầu tư công khẩn cấp theo quy định của pháp luật Đầu tư công, pháp luật Xây dựng;…” 

để tránh chồng chéo trong quy định và phù hợp với các quy định tại Luật Đầu tư công, Luật 

Xây dựng; phù hợp với thực tế và thuận lợi trong quá trình áp dụng. 

Quảng Nam 

Tiếp thu 

 Khoản 3 Điều 20: đề nghị sửa lại thành: “Việc thực hiện chỉ định thầu đối với gói thầu quy Phú Yên Tiếp thu 



61 

 

 

định tại các điểm c, d, đ, e, g, h và € khoản 2 Điều này phải đáp ứng đủ các điều kiện sau 

đây:” (bỏ Điểm b (theo Dự thảo tại khoản này có 2 điểm b) vì 2 Điểm này quy định gói thầu 

trong trường hợp khẩn cấp, cấp bách nên cũng cần phải thực hiện ngay không thể chờ đủ các 

điều kiện, thủ tục khác theo quy định). 

 

1. Tại điểm b khoản 2 Điều 20 dự thảo về chỉ định thầu có nêu: “Gói thầu trong trường hợp 

khẩn cấp do các sự kiện khách quan, không lường trước được, bao gồm gói thầu mua 

thuốc, hóa chất, vật tư, thiết bị y tế để triển khai công tác phòng, chống dịch bệnh mà 

chủ đầu tư không thể kịp thời thực hiện gói thầu nếu áp dụng các hình thức lựa chọn 

nhà thầu khác;”. Tuy nhiên thực tế thời gian qua, trong tình hình dịch bệnh Covid 19 ngoài 

việc mua hóa chất, vật tư, thiết bị y tế để triển khai công tác phòng, chống dịch bệnh còn mua 

sắm hàng hóa khác như lương thực, thực phẩm và hàng hóa khác (gạo, suất ăn cho bệnh nhân 

tại Bệnh viện dã chiến, khẩu trang…) cấp bách nhằm kịp thời trong cung cấp để phòng chống 

dịch. Do đó, đề nghị bổ sung nội dung hoàn chỉnh như sau: “Gói thầu trong trường hợp 

khẩn cấp do các sự kiện khách quan, không lường trước được, bao gồm gói thầu mua 

thuốc, hóa chất, vật tư, thiết bị y tế, lương thực thực phẩm, suất ăn cho bệnh nhân tại 

các Bệnh viện dã chiến… để triển khai công tác phòng, chống dịch bệnh mà chủ đầu tư 

không thể kịp thời thực hiện gói thầu nếu áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu 

khác;”. 

2. Tại điểm e khoản 2 Điều 20 quy định: “Gói thầu rà phá bom, mìn, vật nổ để chuẩn bị mặt 

bằng thi công xây dựng công trình được phép chỉ định thầu.”. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ 

sung quy định về gói thầu rà phá bom, mìn, vật nổ có bao gồm các gói thầu tư vấn khảo 

sát, lập phương án kỹ thuật rà phá bom mìn, gói thầu tư vấn giám sát rà phá bom mìn 

hay không? 

Đà Nẵng 

Tiếp thu 

 

tại điểm b Khoản 2 Điều 20 Dự thảo luật: Đề nghị bổ sung hoặc làm rõ các trường hợp cụ thể 

khi áp dụng quy định này hoặc làm rõ các cơ sở có thể căn cứ cho rằng “…chủ đầu tư không 

thể kịp thời thực hiện gói thầu nếu áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu khác”. 

Long An 
Nghị định quy 

định chi tiết 

 
bổ sung các trường hợp áp dụng chỉ định thầu trong các trường hợp khẩn cấp, cấp bách hoặc 

cần đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án như gói (i), (ii), (iii), (iv) và gói (v) 

Viện 

HLKHXHVN 
 

 Bổ sung thêm trường hợp gói thầu thiên tai, lũ lụt cần hỗ trợ dân ngay để phục hồi sản xuất  Tiếp thu 

 Đề nghị đối chiếu với Hiệp định đã ký kết để Luật không trái Bộ Ngoại giao Tiếp thu 

 
Khi dịch bệnh sảy ra thì nhiều loại hh cần thiết không chỉ thuốc và vật tư y tế, đề nghị mở 

rộng 

Bộ Quốc phòng 
Tiếp thu 

 Kiến nghị bổ sung thêm “Gói thầu di dời công trình năng lượng (đường dây và trạm biến áp) Bình Dương, Tiếp thu 
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để phục vụ công tác giải phóng mặt bằng” (Bình Dương) 

 

đề nghị cần làm rõ khái niệm công trình khẩn cấp, cấp bách được chỉ định thầu (Đắk Lắc) 

Đắk Lắk 

 

- Tại điểm a khoản 2 Điều 20: Đề nghị thêm cụm từ “nhằm ngăn ngừa sự cố” vào sau đoạn 

“gói thầu cần thực hiện để khắc phục ngay” (nội dung sau đề nghị: “gói thầu cần thực hiện để 

khắc phục ngay nhằm ngăn ngừa sự cố”). 

- Tại điểm e khoản 2 Điều 20: Lựa chọn phương án 2. Đồng thời, đề nghị bổ sung cụm từ “trừ 

gói thầu hoàn trả” vào sau cụm từ “Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật” (nội dung 

sau đề nghị: “Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật trừ gói thầu hoàn trả”). 

Ninh Bình 

Quy định tại dự 

thảo Luật đã 

được sửa đổi cho 

phù hợp 

 Đề nghị làm rõ khái niệm sự cố bất khả kháng tại điểm a khoản 2 Điều 20 Dự thảo Thanh Hóa 
Đã sửa đổi tại dự 

thảo Luật 

 

 1) Mục 1 kiến nghị hiệu chỉnh và bổ sung đoạn cuối in đậm như sau: 

1. Chỉ định thầu là hình thức lựa chọn nhà thầu trong đó chủ đầu tư, bên mời thầu phát hành 

hồ sơ yêu cầu hoặc gửi dự thảo hợp đồng cho một hoặc một số nhà thầu hoặc gửi dự thảo hợp 

đồngcho nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm để thương thảo hoàn thiện và ký kết hợp đồng 

thực hiện gói thầu. Trường hợp thương thảo không thành công thì mời nhà thầu tiềm 

năng khác hoặc đề xuất hình thức lựa chọn nhà thầu khác phù hợp hơn.  

2). Mục €). Kiến nghị chọn phương án 1. 

3) mục 2(g). Nên chuyển thành một hình thức lựa chọn nhà thầu riêng “ mua sắm trên sở giao 

dịch”, không nên ghép vào hình thức chỉ định thầu, 

Ông Ninh Viết 

Định 

Nội dung này sẽ 

quy định chi tiết 

tại Nghị định 

hướng dẫn thi 

hành Luật 

 

 

 

 Khoản 2 Điều 20 chưa quy định trường hợp được chỉ định thầu trong trường hợp phải thực 

hiện theo yêu cầu của nhà tài trợ vốn ODA. Bên cạnh đó, điềm e khoản 3 Điều 20 cũng quy 

định nhà thầu được đề nghị chỉ định thầu phải có tên trong cơ sở dữ liệu về nhà thầu của cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. Điều này là không thể áp dụng đối với các nhà 

thầu nước ngoài thực hiện các dự án ODA, vay ưu đãi. Vì vậy, đề nghị nghiên cứu bổ sung 

quy định về chỉ định thầu đối với các dự án ODA, vay ưu đãi hoặc quy định rõ đây là trường 

hợp đặc biệt phải trình Thủ tướng Chính phủ quyết định theo Điều 24 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

 - Phương án 1 giữ nguyên theo Luật Đấu thầu năm 2013 và đã được Bộ GTVT phân tích một 

số tồn tại, bất cập, đề xuất sửa đổi tại Văn bản số 3089/BGTVTCQLXD ngày 08/4/2021 gửi 

Bộ KH&ĐT về việc tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện Luật Đấu thầu. Phương án 2 đã 

được cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa đối với gói thầu di dời công trình hạ tầng kỹ thuật. 

Tuy nhiên, nếu quy định như Phương án 2 vẫn có thể tạo ra cách hiểu khác nhau hoặc không 

giải quyết đầy đủ mục tiêu của việc chỉ định thầu đối với các công tác này, với các lý do như 

sau:  

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu một 

phần 
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+ Có thể dẫn đến cách hiểu chỉ các gói thầu mà nhà thầu trực tiếp thi công di dời công trình hạ 

tầng kỹ thuật, trực tiếp rà phá bom mìn, vật nổ mới được áp dụng chỉ định thầu (như ý kiến kết 

luận của một số cơ quan thanh tra, kiểm toán). Trong khi đó, để có nhà thầu trực tiếp thi công 

trên, phải hình thành và tổ chức các gói thầu liên quan trước đó như: Tư vấn thiết kế/thi công 

xây dựng khu tái định cư; Tư vấn khảo sát, lập phương án, dự toán, giám sát thi công rà phá 

bom mìn, vật nổ…  

+ Việc chỉ định thầu các gói thầu phục vụ công tác di dời công trình hạ tầng kỹ thuật và rà phá 

bom mìn, vật nổ nói riêng và các gói thầu liên quan đến công tác GPMB nói chung là cần thiết 

nhằm tháo gỡ nút thắt về tiến độ trong quá trình triển khai các dự án đầu tư xây dựng, mang 

lại hiệu quả đầu tư tổng thể lớn hơn như (đẩy nhanh công tác giải ngân, phát huy hiệu quả 

nguồn lực tài chính, tạo ổn định an sinh xã hội, đưa công trình vào khai thác sử dụng sớm giúp 

phát triển kinh tế - xã hội…).  

Từ những nội dung trên, đề nghị nghiên cứu sửa Phương án 2 theo hướng như sau: “Các gói 

thầu phục vụ công tác: Đền bù, giải phóng mặt bằng, di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật, rà 

phá bom mìn, vật nổ để chuẩn bị mặt bằng thi công xây dựng công trình”.  

- Việc áp dụng hình thức chỉ định thầu, giao thầu theo quy định pháp luật về xây dựng và pháp 

luật khác có liên quan: Khoản 8 Điều 15, khoản 3 Điều 58 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP về 

quản lý dự án đầu tư xây dựng có nội dung quy định được áp dụng hình thức chỉ định thầu, 

giao thầu để lựa chọn tổ chức, cá nhân thẩm tra thiết kế xây dựng, thực hiện các công việc 

khảo sát, thiết kế và thi công xây dựng và các công việc cần thiết khác phục vụ xây dựng công 

trình khẩn cấp.  

Do vậy, đề nghị nghiên cứu bổ sung nội dung Điều 20 dự thảo Luật Đấu thầu để quy định rõ 

các trường hợp này cũng được được áp dụng hình thức chỉ định thầu để đảm bảo tính thống 

nhất, đồng bộ. 

- Một trong các điều kiện để chỉ định thầu theo điểm a khoản 3 Điều 20 là “Có quyết định đầu 

tư được phê duyệt, trừ gói thầu tư vấn chuẩn bị dự án”. Việc loại trừ “gói thầu tư vấn chuẩn bị 

dự án” có thể dẫn đến cách hiểu chỉ gói thầu “tư vấn lập báo cáo nghiên cứu khả thi” mới 

được áp dụng chỉ định thầu, trong khi ở giai đoạn này còn có các gói thầu khác như: Tư vấn 

thẩm tra báo cáo nghiên cứu khả thi, Tư vấn lập ĐTM, khung chính sách GPMB. Do đó, đề 

nghị nghiên cứu sửa điểm a khoản 3 Điều 20 như sau: “Có quyết định đầu tư được phê duyệt, 

trừ các gói thầu tư vấn phục vụ công tác chuẩn bị dự án” 

 

 Điểm i khoản 2: cần rà soát đảm bảo phù hợp với quy định tại Nghị định 32/2019/NĐ-CP 

ngày 10/4/2019 của Chính phủ về việc quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung 

cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
Tiếp thu 
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 Đề nghị đơn vị soạn thảo thuyết minh rõ cơ sở thay đổi quy định về chỉ định thầu, đảm bảo 

quy định chặt chẽ, minh bạch và giao Người có thẩm quyền quyết định đầu tư chịu trách 

nhiệm.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Thay đổi để phù 

hợp với thực tế 

 
Điều 21 

(Chào hàng 

cạnh 

tranh) 

Đề nghị làm rõ tiêu chí đánh giá/căn cứ xác định thế nào là Gói thầu xây lắp công trình đơn 

giản để đảm bảo tính rõ ràng khi thực hiện.  

TCT hàng 

không Việt Nam 

Tiếp thu, NĐ sẽ 

qđ chi tiết 

 

Dự thảo Luật đã bỏ nội dung về điều kiện thực hiện chào hàng cạnh tranh. Kiến nghị bổ sung 

nội dung điều kiện thực hiện chào hàng cạnh tranh để có cơ sở pháp lý thực hiện gói thầu 

thuộc hình thức này. 

HCM 

Điều kiện chào 

hàng đã được 

quy định trong 

dự thảo 

 
Chào hàng cạnh tranh: Nên quy định cụ thể, không nên dùng từ “đơn giản” tránh trường hợp 

mỗi chủ đầu tư khác nhau có cách hiểu khác nhau 

Bình Định Tiếp thu, NĐ sẽ 

qđ chi tiết 

 

Điều 22 

(Mua sắm 

trực tiếp) 

- Phương án 1: Hội cựu chiến binh Việt Nam; Quảng Trị, Khánh Hòa, Nghệ An, Hà Tĩnh, 

Hậu Giang, Đồng Tháp, Bắc Giang 

- Phương án 2: TCT Hàng không Việt Nam; Tập đoàn công nghiệp Than – Khoáng sản Việt 

Nam; TCT đường sắt Việt Nam; Tập đoàn hóa chất Việt Nam, TCT giấy Việt Nam, Tổng liên 

đoàn lao động VN; Phú Yên, Đà Nẵng, Quảng Ngãi, Bình Định, Bình dương, KonTum, Trà 

Vinh, Thanh Hóa, Hà Giang, Nam Định, Bắc Ninh, Hà Nội, Yên Bái, Tuyên Quang, Điện 

Biên, Tây Ninh, PVN, Đồng Nai, Bộ Công an, Bảo hiểm xã hội, EVN, Thừa Thiên Huế, Bộ 

Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp và PTNT, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, VINGROUP, 

Hiệp hội tư vấn xây dựng Việt Nam 

 

Đồng Nai: đề nghị tăng thời gian áp dụng các gói thầu mua sắm hàng hóa tương tự từ 12 

tháng thành 24 tháng (từ khi ký hợp đồng của gói thầu trước đó đến ngày phê duyệt kết quả 

mua sắm trực tiếp) để tạo điều kiện cho các gói thầu của dự toán năm sau sử dụng kết quả 

đấu thầu của năm trước để áp dụng mua sắm trực tiếp, tiết kiệm thời gian đấu thầu, nhất là 

đối với đấu thầu lựa chọn nhà thầu xử lý, vận chuyển rác thải sinh hoạt hàng năm tại các địa 

phương (gói thầu phải thực hiện thường xuyên, liên tục, không thể tạm dừng để chờ kết quả 

đấu thầu). 

(đề nghị chỉnh sửa Khoản 1 thành “Mua sắm trực tiếp là việc Chủ đầu tư ký hợp đồng thuộc 

tùy chọn mua thêm của gói thầu trước đó” thay vì “Mua sắm trực tiếp là việc Chủ đầu tư ký 

hợp đồng thuộc tùy chọn mua thêm của gói thầu trước đó khi hợp đồng cho gói thầu trước 

đó đã được thanh lý”) 

PVN (và đề nghị bỏ sung thêm nội dung “hoặc chào hàng cạnh tranh” nêu tại điểm a khoản 

3) 

 Phương án 2 
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- Phương án 3: VNPT, TCT Xi măng Việt Nam, Ban CPTW, Hội nông dân, HLHPNVN, Bộ 

Khoa học công nghệ, Ban Quản lý lăng Bộ Thông tin truyền thông Tổng Cục đường bộ, Ninh 

thuận, Đắk Lắc, Lào Cai, Lạng Sơn, Bắc Kạn, Vĩnh Phúc, Bình Thuận, Bộ Tài chính, Long 

An, Bình Phước, UBND Hải Phòng 

 

VNPT (bỏ điều kiện tại khoản 1 (yêu cầu tính đồng bộ, tương thích; dịch vụ lắp đặt đã mua 

trong gói thầu trước; do điều kiện bảo hành của nhà thầu ban đầu) để tạo sự thông thoáng và 

tiết kiệm thời gian trong triển khai thực hiện) 

 

Đề nghị bỏ vì đã có tùy chọn mua thêm Bộ Quốc phòng 

Ủy ban dân tộc 

HCCB 

Dự thảo Luật 

được sửa đổi 

theo ý kiến đã số 

chọn PA2 

 

- Đề nghị quy định cụ thể nội dung gạch chân sau “1. Mua sắm trực tiếp được áp dụng đối với 

gói thầu cung cấp hàng hóa, dịch vụ…” là dịch vụ tư vấn hay dịch vụ phi tư vấn hay cả hai 

loại dịch vụ do các nội dung quy định tại điểm a, b, c tại khoản này chỉ liên quan đến hàng hóa 

và dịch vụ phi tư vấn (KBNN). 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 

chọn Phương án 3. Tuy nhiên, tại khoản 1 quy định “Mua sắm trực tiếp được áp dụng đối 

với gói thầu cung cấp hàng hóa , dịch vụ từ nhà thầu đã trúng thầu hoặc các đại lý được ủy 

quyền của nhà thầu đó mà hàng hóa, dịch vụ 2 không nằm trong phạm vi của gói thầu ban 

đầu”, điều này đang mâu thuẫn với quy định tại điểm b khoản 2 “Gói thầu có nôị dung , tính 

chất tương tự và quy mô nhỏ hơn 130% quy mô của hàng hóa , dịch vụ cùng loại thuôc̣ gói 

thầu đã ký hợp đồng trước đó” và điểm c khoản 2 “Đơn giá của các phần việc thuôc̣ gói thầu 

áp dụng mua sắm trực tiế p không được vượt đơn giá của các phần việc tương ứng thuôc̣ gói 

thầu tương tự đã ký hợp đồng trước đó” . Do đó, đề nghị xem xét lại các quy định nêu trên 

cho thống nhất. 

CQLĐKKD, 

Đài tiếng nói 

VN, KTNN, Bộ 

Nội vụ Thông 

tấn xã VN 

QPTDNN Viện 

Hàn lâm KHCN 

Đã sửa nội dung 

này 

 

Đề nghị giữ nguyên như Luật hiện hành đối với các gói thầu thuộc dự án đầu tư phát triển 

của DNNN quy định tại mục b mục c Khoản 1 Điều 1 để tạo điều kiện cho các doanh nghiệp 

phản ứng nhanh với thị trưởng 

Viettel, Bộ Lao 

động 

Vẫn giữ qđ như 

hiện hành và mở 

rộng thêm 

trường hợp 

 

- Cần duy trì hình thức này trong Luật như một giải pháp kỹ thuật để lựa chọn. 

- Duy trì hình thức này sẽ ưu điểm hơn và khi đó không cần thêm (bỏ) Mục “Điều 4.48, Tùy 

chọn mua thêm” 

- Nội dung cần hiệu chỉnh lại trên cơ sở tổng hợp yêu cầu của PA2, 3 và thay thế cho quy 

định “ tùy chọn mua thêm” 

Ông Ninh Viết 

Định 
Đã sửa nội dung 

này 
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 - Kiến nghị xem xét nội dung quy định tại khoản 3 các điều kiện để áp dụng hình thức mua 

sắm trực tiếp. Lý do: khái niệm tùy chọn mua thêm là khái niệm mới, chưa quy định rõ quy 

mô, giá cả khi áp dụng tùy chọn mua thêm.  

- Các điều kiện tại khoản 3 có nội dung mâu thuẫn, chưa rõ ràng, không phù hợp với định 

nghĩa của mua sắm trực tiếp tại khoản 1. 

HCM 

Tiếp thu 

  Đề xuất phương án sửa đổi quy định cũ để khắc phục hạn chế Gia Lai  

 

 - Theo khoản 8 Điều 39: Tùy chọn mua thêm (nếu có): Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn 

mua thêm, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ giá trị của phần tùy chọn mua thêm. 

Tùy chọn mua thêm chỉ được áp dụng khi bố trí được nguồn vốn cho phần công việc này. Quy 

định tại khoản 8 Điều 39 được hiểu khi duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu gói thầu áp dụng 

hình thức mua sắm trực tiếp phải đưa nội dung về tùy chọn mua thêm (nếu có) làm cơ sở sau 

này cho phép chủ đầu tư ký hợp đồng bổ sung với nhà thầu thực hiện gói thầu trên để cung 

cấp tùy chọn mua thêm. Do đó sẽ không còn khái niệm về “gói thầu” như nêu tại điểm b 

khoản 3 Điều 22 (Phương án 2). Vì vậy đề nghị nghiên cứu sửa lại điểm b theo hướng sau: 

“Số lượng, khối lượng mua thêm có quy mô nhỏ hơn hoặc bằng giá trị của tùy chọn mua 

thêm của gói thầu tương tự đã ký hợp đồng và được thanh lý trước đó”. 

 

Tiếp thu 

 

 - Khái niệm “tùy chọn mua thêm” là nội dung mới tại Dự thảo. Tuy nhiên mới được định 

nghĩa tại Điều 4 mà chưa có quy định cụ thể về trường hợp áp dụng, nguyên tắc thực hiện, căn 

cứ xác định để bố trí vốn,…dẫn đến khó thực hiện. Do đó, đề nghị đơn vị soạn thảo làm rõ 

hơn nội dung này hoặc bổ sung quy định giao Chính phủ hướng dẫn.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC Tiếp thu, NĐ sẽ 

qđ chi tiết 

     

 

Điều 23 

(Tự thực 

hiện) 

- điểm c khoản 2: Đề xuất bổ sung đơn vị thực hiện gói thầu bao gồm cả các đơn vị hạch toán 

phụ thuộc trong cùng công ty mẹ của doanh nghiệp. 
VNPT 

Vẫn cho phép tự 

thực hiện giao 

cho đơn vị hạch 

toán phụ thuộc 

 

- điểm c khoản 2: đề nghị hiệu chỉnh bổ sung như sau: 

“ c) Đơn vị thực hiện gói thầu thuộc một trong các đối tượng sau: tổ chức trực tiếp quản lý, 

sử dụng hoặc đơn vị hạch toán phụ thuộc của tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng hoặc đơn vị 

hạch toán phụ thuộc cùng công ty mẹ với tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng hoặc phòng, 

ban thuộc tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng;” 

Lý do: để tạo điều kiện cho các chi nhánh, đơn vị hạch toán phụ thuộc trong cùng một doanh 

nghiệp được tham gia, hỗ trợ lẫn nhau trong quá trình thực hiện hoạt động sản xuất, kinh 

doanh chung của doanh nghiệp, qua đó huy động được nguồn lực nội tại cho hoạt động sản 

xuất kinh doanh của doanh nghiệp. 

EVN 

Vẫn cho phép tự 

thực hiện giao 

cho đơn vị hạch 

toán phụ thuộc 
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Điểm b và Điểm d khoản 2 

Đề xuất sửa đổi, bổ sung như sau: 

b) Đơn vị thực hiện gói thầu thuộc một trong các đối tượng sau: Chủ đầu tư hoặc tổ chức trực 

tiếp quản lý, sử dụng hoặc đơn vị hạch toán phụ thuộc của tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng 

hoặc phòng, ban thuộc tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng; 

d) Đơn vị được giao thực hiện gói thầu không được chuyển nhượng, khối lượng công việc có 

giá trị từ 10% trở lên hoặc dưới 10% nhưng trên 50 tỷ đồng (không bao gồm giá trị nguyên 

liệu, nhiên liệu, vật tư, các chi phí thử nghiệm, kiểm định thiết bị và các thí nghiệm, thử 

nghiệm chuyên ngành liên quan khác… để thực hiện gói thầu) tính trên giá hợp đồng ký kết 

hoặc thỏa thuận giao việc.” 

PVN 
Quy định chi tiết 

tại NĐ 

 
Đề nghị bổ sung tiêu chí về năng lực tài chính của đơn vị cho phù hợp với quy định tại khoản 

1 Điều này (Cục QLCS). 
Bộ Tài chính  

 

- điểm c khoản 2: Kiến nghị làm rõ khái niệm tổ chức trực tiếp quản lý, (VD hiện nay các Ban 

QLDA làm các nhiệm vụ lập HSMT, khảo sát thiết kế, hoặc TVGS ... có được coi là tổ chức 

trực tiếp quản lý?) 

- Điều chỉnh lại theo hướng đối tượng là Ban QLDA thực hiện và đồng thời bổ sung khoản 

giao Chính phủ quy định chi tiết điều này. 

Tổng Cục 

đường bộ 
Quy định chi tiết 

tại NĐ 

 

Đề nghị có hướng dẫn với trường hợp chủ đầu tư có khả năng tự thực hiện sản xuất hàng hóa, 

thiết bị sử dụng trong các dự án đầu tư phát triển để tăng cường khả năng tự chủ về nghiên 

cứu, phát triển và sản xuất hàng hóa trong nước (Hiện tại khi DN tự sản xuất được hàng hóa, 

thiết bị để sử dụng trong dự án đầu tư phát triển thì chưa có các hướng dẫn chuyên ngành cụ 

thể để đảm bảo việc tự thực hiện được tuân thủ pháp luật về đấu thầu) 

Viettel 

Vẫn áp dụng 

theo Luật về tự 

thực hiện 

 

Đề nghị bổ sung nội dung 

Trường hợp Công ty TNHH MTV do Nhà nước năm giữ 100% vốn điều lệ là công ty mẹ của 

tập đoàn kinh tế nhà nước, công ty mẹ của TCT nhà nước, nếu sản phẩm, dịch vụ thuộc gói 

thầu là ngành nghề sản xuất kinh doanh chính của tập đoàn, tổng công ty và là đầu ra của 

công ty này, đồng thời là đầu vào của công ty kia trong tập đoàn, tổng công ty thì tập đoàn, 

tổng công ty và các công ty con của tập đoàn, tổng công ty được phép áp dụng hình thức tự 

thực hiện 

TCT Xi măng 

Việt Nam 

Nội dung này sẽ 

quy định trong 

Nghị định 

 

 Kiến nghị mục c) và d) viết lại như sau: 

c) Đơn vị thực hiện gói thầu thuộc một trong các đối tượng sau: 

-  Tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng sản phẩm của gói thầu đối với gói thầu thuộc dự toán 

mua sắm thường xuyên hoặc 

- Đơn vị hạch toán phụ thuộc của chủ đầu tư dự án đối với gói thầu thuộc dự án đầu tư phát 

Ông Ninh Viết 

Định 
Tiếp thu 
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triển. 

d) Đơn vị được giao thực hiện gói thầu không được chuyển nhượng khối lượng công việc có 

giá trị từ 10% trở lên hoặc dưới 10% nhưng trên 50 tỷ đồng (không bao gồm giá trị nguyên 

liệu, nhiên liệu, vật tư để thực hiện gói thầu) tính trên giá hợp đồng nội bộ được ký kết. 

 

 

- Đề nghị xem xét bổ sung tiêu chí cụ thể (giá trị, quy mô gói thầu…) đối với các gói thầu được 

phép tự thực hiện ở Điều 23. 
Bộ Công thương 

Nội dung này sẽ 

được quy định 

tại Nghị định 

hướng dẫn thi 

hành 

 

 - Khái niệm “chuyển nhượng” có thể dẫn đến cách hiểu là giao nhà thầu khác thực hiện công 

việc không qua việc ký kết hợp đồng thầu phụ. Đề nghị nghiên cứu bổ sung, làm rõ thêm khái 

niệm này như góp ý tại mục 14 của Phụ lục 2.  

- Để có cơ sở tổ chức thực hiện Điều 23, đề nghị nghiên cứu xem xét, quy định theo phương án 

sau:  

+ Phương án 1 (kiến nghị chọn): Đưa vào dự thảo Luật nội dung quy định tại Điều 62 (Quy trình 

tự thực hiện) của Nghị định số 63/2014/NĐ-CP kèm theo các sửa đổi, bổ sung phù hợp thực tiễn 

để tổ chức thực hiện; trong đó đề nghị lưu ý nội dung sau: Gói thầu tự thực hiện là do chủ đầu tư 

hoặc đơn vị được giao trực tiếp quản lý dự án thực hiện. Do vậy, tại Điều 62 Nghị định số 

63/2014/NĐ-CP quy định về việc “thương thảo, hoàn thiện hợp đồng” là không phù hợp (chủ 

đầu tư ký hợp đồng với chính mình). Trường hợp này nên quy định theo hướng chi phí thực hiện 

gói thầu được thanh toán cho chủ đầu tư, đơn vị thực hiện theo dự toán được duyệt.  

+ Phương án 2: Bổ sung khoản 3 giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết Điều này 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đã có khái niệm 

chuyển nhượng 

thầu 

 

 

Đề nghị quy định về điều kiện tỷ lệ tối thiểu nhân sự thuộc biên chế của “tổ chức trực tiếp quản 

lý, sử dụng gói thầu” so với tổng nhân sự yêu cầu của gói thầu. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 

Quy định tại dự 

thảo Luật đã phù 

hợp với Luật 

hiện hành 

 

Điều 24 

(Lựa chọn 

nhà thầu 

trong TH 

đặc biệt) 

Đề nghị bổ sung điều khoản trong đó liệt kê các gói thầu cũng như quy trình lựa chọn nhà thầu 

đã quy định tại Quyết định 17/2019 của Thủ tướng vào danh mục các gói thầu được lựa chọn 

trong TH đặc biệt để không cần xin ý kiến thủ tướng 

- Bổ sung hình thức mua sắm online trên các trang web thương mại điện tử của nước ngoài 

vào lựa chọn nhà thầu trong TH đặc biệt do thương mại điện tử đã trở nên phổ biến và trở 

thành kênh mua sắm thường xuyên của một bô phận đáng kể người tiêu dùng và là xu hướng 

mua sắm trên thế giới. 

Viettel 

Dự thảo Luật chỉ 

quy định nguyên 

tắc, Nghị định 

hướng dẫn sẽ 

quy định chi tiết 

 Tại điểm a khoản 2 Điều 24 đề nghị sửa thành: “Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định áp Bộ Tài chính Đã sửa đổi 
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dụng lựa chọn nhà thầu,...các trường hợp sau: a) Dự án, gói thầu cụ thể do người có thẩm 

quyền Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ đề xuất...”(QLG) 

 

Kiến nghi ̣ bổ sung nội dung “Chủ tic̣h ủy ban nhân dân cấp tỉnh đươc̣ đề xuất Thủ tướng các 

gói thầu áp duṇg lưạ choṇ nhà thầu trong trường hơp̣ đăc̣ biêṭ chung cho nhiều chủ đầu tư , bên 

mời thầu thuôc̣ điạ bàn quản lý”, cụ thể như sau:... 

HCM 

Các gói thầu 

chung sẽ được 

tổng hợp từ các 

Bộ, ngành, địa 

phương 

 

- Đề nghị đối với “Trường hợp sản phẩm dịch vụ, dịch vụ thuộc gói thầu là đầu ra của công ty 

này, đồng thời là đầu vào của công ty kia trong tập đoàn và là duy nhất trên thị trường”được 

quy định tại Khoản 5 Điều 2 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 là gói thầu trong 

trường hợp đặc biệt được quy định tại Điều 24 Dự thảo Luật này. 

PVN 

Nội dung này sẽ 

được quy định 

tại Nghị định 

hướng dẫn 

  - Đề nghị quy định rõ “điều kiện đặc thù, riêng biệt” ở Khoản 1 Điều 24 là gì. Bộ Công thương Tiếp thu 

 

 Bổ sung thêm điểm c khoản 2 Điều 24: Đối với một số thuốc, hóa chất, vật tư, trang thiết bị, 

phương tiện mua trực tiếp của nhà sản xuất, cung ứng ở nước ngoài và một số mặt hàng đặc thù 

sản xuất trong nước trên cơ sở đề nghị của Bộ Y tế, UBND tỉnh, thành phố... 

EURO 

CHARM, Hiệp 

hội dược 

Tiếp thu phần 

mua sắm tập 

trung 

 

 Nên đề xuất theo hướng để đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án nhằm đảm bảo như cầu cấp 

bách của xã hội. Theo dự thảo đề cập không thể tổ chức lựa chọn nhà thầu theo các Điều 19, 

20, 21, 22, 23, 25 là khong phù hợp. Vì trên thực tế gói thầu nào củng có thể tô chức lựa chọn 

nhà thằu theo các hình thức quy định ở trên. Do vậy kiến nghị sửa lại: Lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư trong trường hợp đặc biệt được áp dụng đối với gói thầu, dự án xuất hiện các điều kiện 

đặc thù, đỏi hỏi cấp bách về thời gian thực hiện dự án và cần phải có cơ chế đặc thù mà nểu áp 

dụng các hình thức lựa chọn nhà thâu, nhà đầu tư quy định tại các Điều 18, 19, 21, 22, 23 và 

25 của Luật này sẽ kéo dài thời gian. 

VARSI 

Sẽ quy định chi 

tiết tại Nghị định 

hướng dẫn 

 

Điều 25 Đề nghị bổ sung quy định về quyền lợi, trách nhiệm của “Cộng đồng dân cư, tổ chức, tổ, 

nhóm thợ tại địa phương nơi có gói thầu”, làm rõ đối tượng này được tham gia vào khâu nào 

trong quá trình đấu thầu. 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Làm rõ ở Nghị 

định 

 Điều 26 

Lựa chọn 

tư vấn cá 

nhân 

Kiến nghị cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung thêm nội dung giao Chính phủ quy định chi 

tiết Điều này nhằm cụ thể hóa các trường hợp được phép lựa chọn tư vấn cá nhân để có sự 

thống nhất, tránh tùy tiện trong trong quá trình thực hiện. 

Đà Nẵng Tiếp thu 

  Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 quy định tại các Điều từ 20 đến 27 về hình thức lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư, không quy định hình thức lựa chọn nhà thầu “Tư vấn cá nhân”. Tuy nhiên 

tại khoản 6, Điều 38 quy định Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với lựa chọn nhà thầu tư vấn cá 

Bộ Công thương Tiếp thu 
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nhân. 

Để thống nhất trong áp dung, đề nghị cơ quan chủ trì dự thảo Luật sửa đổi bổ sung hình thức 

lựa chọn nhà thầu “Tư vấn cá nhân”. 

 Điều 27 - Tại khoản 1 Điều 27 - Các hình thức lựa chọn nhà thầu khác: Tại dự thảo Luật không có nội 

dung giải thích từ ngữ về “e-catalog”, do đó đề nghị phiên dịch cụm từ tiếng anh “e-catalog” 

hoặc bổ sung giải thích từ ngữ tại Luật để đảm bảo dễ hiểu cho các đối tượng sử dụng (QLG). 

- Đề nghị nghiên bổ sung quy định hình thức lựa chọn nhà thầu có trình tự, thủ tục đơn giản 

(không phải lập, thẩm định, phê duyệt Kế hoạch lựa chọn nhà thầu…tương tự như quy trình 

thủ tục quy định tại Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/4/2019 của Thủ tướng) để áp 

dụng cho các trường hợp mua sắm nhỏ, lẻ để duy trì hoạt động thường xuyên, mua sắm hàng 

hóa, dịch vụ mà không phải áp dụng hình thức chỉ định thầu quy định tại điểm i khoản 2 Điều 

20 và đáp ứng đủ điều kiện để thực hiện chỉ định thầu quy định tại khoản 3 Điều 20.(KBNN) 

 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

  Để đảm bảo sự điều tiết linh hoạt, kịp thời của Chính phủ đối với các hình thức lựa chọn nhà 

thầu khác có thể phát sinh, đề nghị nghiên cứu sửa khoản 1 như sau: “Các hình thức lựa chọn 

nhà thầu khác được thực hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia”. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 

 Điều 28 (1 

giai đoạn 1 

túi hồ sơ) 

Điểm d Khoản 1  

Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: 

d) Mua sắm trực tiếp đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn. 

Việc sửa đổi, bổ sung thêm nội dung “dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn” cho phù hợp với quy 

định tại Phương án 2 nêu tại Điều 22- Mua sắm trực tiếp của Dự thảo Luật. 

PVN Tiếp thu 

  Tại điểm d khoản 1 quy định trường hợp được áp dụng phương thức một giai đoạn một túi hồ 

sơ là “d) Mua sắm trực tiếp đối với gói thầu mua sắm hàng hóa”. Trường hợp áp dụng quy 

định này, đề nghị bổ sung nội dung “…mua sắm hàng hóa, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn” 

cho thống nhất với khoản 2 phương án 2 hoặc khoản 1 phương án 3 quy định tại Điều 22. 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

Điều 29 

(1 giai đoạn 

2 túi hồ sơ) 

- Phương án 1:Tập đoàn công nghiệp Than – Khoáng sản Việt Nam; VNPT; Nghệ An, 

QPTDNN, Tuyên Quang, Điện Biên, Bộ Nông nghiệp và PTNT, VARSI 

- Phương án 2:TCT Hàng không Việt Nam (cần làm rõ khái niệm “mang lại hiệu quả 

kinh tế cao hơn cho gói thầu so với việc áp dụng phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ” 

để thuận tiện khi vận dụng); TCT Xi măng Việt Nam; Quảng Trị, Khánh Hòa, Phú Yên, 

Đà Nẵng, Hà Tĩnh, Bình Định; CQLĐKKD, Đài tiếng nói VN, Bộ Khoa học công nghệ Bộ 

Nội vụ, Bộ Thông tin truyền thông Ủy ban dân tộc Tổng Cục đường bộ Viện Hàn lâm 

KHCN, Đồng Tháp, Bình Dương, Trà Vinh, Ninh Thuận, Đắk Lắc, Lào Cai, Hà Giang, 

Lạng Sơn, Bắc Kạn, Bắc Ninh, Yên Bái, Tây Ninh, PVN, Bình Thuận, Bộ Công an, EVN, 

 Đã sửa đổi 
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Bộ Giao thông vận tải, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, Long An, Bình Phước 

Đề nghị hướng dẫn chi tiết về gói thầu hỗn hợp có kỹ thuật cao hoặc đặc thù để thuận lợi 

trong quá trình áp dụng (NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC). 

 - Đề nghị giữ nguyên theo quy định của Luật Đấu thầu năm 2013. Ninh Bình 

Quy định như tại 

dự thảo đã bao 

quát 

 

 
Điều 29. Phương thức môṭ giai đoaṇ hai túi hồ sơ, đề nghị nghiên cứu sửa đổi thành:“Phương 

thức môṭ giai đoaṇ hai túi hồ sơ được áp dụng trong trường hợp đấu thầu rộng rãi ” lý do đã 

kiến nghị bỏ quy định đấu thầu hạn chế. 
Thừa Thiên Huế 

Hình thức đấu 

thầu hạn chế vẫn 

giữ theo ý kiến 

của đa số các 

đơn vị 

 

 - Đề xuất chọn phương án 2 để Chủ đầu tư, Bên mời thầu có thể lựa chọn phương thức lựa 

chọn nhà thầu phù hợp với tính chất, quy mô của gói thầu (KHTC, KBNN). 

- Tại điểm b, khoản 1, Phương án 2 quy định “Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với 

gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp có kỹ thuật cao 

hoặc đặc thù mà mang lại hiệu quả kinh tế cao hơn cho gói thầu so với việc áp dụng phương 

thức một giai đoạn một túi hồ sơ”. 

Đề nghị sửa thành: “Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung cấp dịch vụ 

phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp có chú trọng đến các yếu tố kỹ thuật và giá” 

để thống nhất với nội dung quy định tại Điều 31. 

Mặt khác, rất khó để xác định hiệu quả kinh tế dựa vào phương thức lựa chọn nhà thầu (cả 2 

phương thức đều có thể áp dụng phương pháp giá thấp nhất). 

Bộ Tài chính 
Nghiên cứu, tiếp 

thu 

 

 Đề nghị cho phép áp dụng thêm phương thức 01 giai đoạn 01 túi hồ sơ đối với gói thầu tư vấn 

thông dụng hoặc có giá gói thầu dưới 05 tỷ đồng nhằm rút ngắn thủ tục, thời gian lựa chọn 

nhà thầu, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, với các lý do như sau:  

Hiện có nhiều gói thầu tư vấn thông dụng, đơn giản được mời thầu với nhiệm vụ, đề cương, 

phạm vi công việc, tiến độ yêu cầu rõ ràng; không đòi hỏi mức độ yêu cầu cao về giải pháp kỹ 

thuật; khoản 1 Điều 32 cho phép gói thầu tư vấn được áp dụng phương pháp đánh giá theo giá 

thấp nhất tương tự như gói thầu xây lắp, phi tư vấn.  

- Ngoài ra đối với điểm b khoản 1 của Phương án 2, những khái niệm “kỹ thuật cao hoặc đặc 

thù, kinh tế cao” mang nhiều tính chất định tính, gây khó khăn trong việc tổ chức thực hiện; 

ngoài ra, tại khoản 3 Điều 31 cho phép các gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm 

hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp được áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá nên vẫn 

cần giữ lại phương thức 01 giai đoạn 02 túi hồ sơ cho các gói thầu này.  

Bộ Giao thông 

vận tải 

Quy định như tại 

dự thảo là phù 

hợp 
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Do đó, Bộ GTVT đề nghị nghiên cứu sửa đổi nội dung này như sau: “Đấu thầu rộng rãi, đấu 

thầu hạn chế đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn 

hợp do người có thẩm quyền xem xét, quyết định nếu hồ sơ dự thầu được đánh giá theo 

theo phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá”. 

 

Điều 30. 

Phương 

thức hai 

giai đoạn 

một túi hồ 

sơ, hai túi 

hồ sơ  

Kiến nghị sử dụng phương án 2 và có hiệu chỉnh như sau đối với mục 1.b): 

b) Đấu thầu rộng rãi , đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua 

sắm hàng hóa , xây lắp, hỗn hợp có yêu cầu kỹ thuật cao hoặc giá gói thầu cóquy mô lớn 

(Chính phủ có hướng dẫn tiêu chí cụ thể để xác định quy mô)  đặc thù mà mang lại hiệu quả 

kinh tế cao hơn cho gói thầu so với việc áp dụng phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ. 

Ông Ninh Viết 

Định 

Đã tiếp thu tại 

Dự thảo 

 

 Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) đã điều chỉnh về nội dung này so với Luật Đấu thầu năm 

2013 từ quy mô nhỏ thành không xét quy mô; có nghĩa là bất kỳ gói thầu cung cấp dịch vụ phi 

tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp thực hiện theo hình thức đấu thầu rộng rãi , đấu 

thầu hạn chế đều chọn phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ . Điều này gây mâu thuẫn với 

nội dung điểm b khoản 1 của phương án 2 Điều 29 Phương thức môṭ giai đoaṇ hai túi hồ sơ. 

HCM Tiếp thu 

 

Điều 31 

(PP đánh 

giá) 

- Phương pháp giá đánh giá quy định tại khoản 2 Điều 31 dự thảo quy định “Các yếu tố được 

quy đổi trên cùng một mặt bằng để xác định giá đánh giá bao gồm: chi phí cần thiết để vận 

hành, bảo dưỡng và các chi phí khác liên quan đến lãi vay, tiến độ, chất lượng của hàng hóa, 

dịch vụ hoặc công trình xây dựng thuộc gói thầu, uy tín của nhà thầu thông qua tiến độ và 

chất lượng thực hiện các hợp đồng tương tự trước đó, thống kê kết quả thực hiện các hợp 

đồng tương tự trước đó kể cả xem xét theo xuất xứ, đấu thầu bền vững và các yếu tố khác”. 

VNPT kiến nghị quy định rõ nội dung này để các chủ đầu tư, bên mời thầu có cơ sở thực hiện 

theo đúng quy định. 

VNPT 

Tiếp thu, quy 

định cụ thể tại 

Nghị định 

 
- Đề nghị bổ sung thêm một điểm vào các khoản 1, 2, 3 nội dung “Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ 

dự thầu bao gồm…” như quy định tại điểm b khoản 1, 2, 3 Điều 39 Luật Đấu thầu năm 2013. 
Lào Cai Tiếp thu 

 

 Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về tình hình thực hiện của nhà thầu đối với các kết luận 

của Thanh tra, Kiểm toán Nhà nước, cần có quy định về uy tín nhà thầu đối với các Nhà thầu 

không thực hiện kết luận của Thanh Tra, Kiểm toán Nhà nước đối với việc thu hồi nộp NSNN 

(TCDT). 

 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu, quy 

định cụ thể tại 

Nghị định 

 

 - Đề nghị xem xét bổ sung nội dung “Chính phủ quy định chi tiết điều này” để quy định cụ thể 

cách thức sử dụng các phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu. Đề xuất tương tự đối với quy định 

tại Điều 32.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Tiếp thu, quy 

định cụ thể tại 

Nghị định 
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- Điểm a khoản 3: Đề nghị cân nhắc áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá đối 

với gói thầu dịch vụ phi tư vấn (như dịch vụ thiết kế ấn phẩm) vì trong quá trình đánh giá hồ 

sơ dự thầu cần đánh giá cả tiêu chí về kỹ thuật (kỹ thuật đồ họa, thiết kế…) cũng như về giá. 

Có thể nhà thầu có điểm kỹ thuật cao hơn nhiều các nhà thầu còn lại nhưng giá chỉ cao hơn 

không đáng kể thì cần phải có sự kết hợp đánh giá giữa kỹ thuật và giá để lựa chọn được nhà 

thầu có chất lượng tốt nhất. 

 

Điều 32. 

Phương 

pháp đánh 

giá hồ sơ 

dự thầu đối 

với gói thầu 

cung cấp 

dịch vụ tư 

vấn 

- Kiến nghị sử dụng nội dung cơ bản đã quy định trong Luật Đấu thầu 2013 với một số hiệu 

chỉnh như sau. 

- Tương tự như đã nêu hiệu chỉnh trong Điều 4, mục 1.a) được hiệu chỉnh như sau: 

    a) Phương pháp này áp dụng đối với gói thầu mà các chi phí được quy đổi về cùng một mặt 

bằng về các yếu tố kỹ thuật, tài chính, thương mại trên cơ sở mục tiêu hiệu quả cao nhất (bổ 

sung đoạn chữ đậm này) cho cả vòng đời sử dụng của hàng hóa, công trình, dịch vụ phi tư 

vấn; 

- Nội dung mục 3.a) được hiệu chỉnh để rõ hơn như sau: 

   a) Phương pháp này thường áp dụng đối với gói thầu công nghệ thông tin, viễn thông, bảo 

hiểm, gói thầu hàng hóa, xây lắp có những đặc thù, yêu cầu kỹ thuật cao mà không áp dụng 

được phương pháp giá đánh giá và gói thầu cần xem xét trên cơ sở chú trọng tới các yếu tố kỹ 

thuật và giá; 

Ông Ninh Viết 

Định 
Tiếp thu 

 

 Đề nghị xem xét quy định “Phương pháp dựa trên kỹ thuật và giá”, “Phương pháp dựa trên kỹ 

thuật” thành “Phương pháp dựa trên chất lượng và giá”, “Phương pháp dựa trên chất lượng”sẽ 

đầy đủ hơn vì chất lượng bao gồm yếu tố kỳ thuật. 
Đồ xuất tham khảo quy trình “Hướng dẫn lựa chọn tư vấn” do Iliệp hội Quốc tế các Kỹ sư tư 

vấn (PIDIC) xuất bản năm 2019. 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt 

Nam 

Tiếp thu 

 

Điều 33 Trong thực tế triển khai các dự án sử dụng vốn vay WB, ADB hiện nay có phát sinh một số 

nội dung về đấu thầu khác với quy định trong nước như: (i) quy định của nhà tài trợ không 

được loại nhà thầu chỉ vì giá dự thầu vượt dự toán (trong khi Điều 33 và 34 dự thảo Luật Đấu 

thầu sửa đổi quy định giá đề nghị trúng thầu không vượt quá giá gói thầu được phê duyệt); (ii) 

các nhà thầu nước ngoài cũng được tham gia đấu thầu trong nước (Điều 4 dự thảo Luật Đấu 

thầu sửa đổi quy định đấu thầu trong nước là đấu thầu mà chỉ có nhà thầu trong nước được 

tham dự thầu) 

Do vậy, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu, sửa đổi bổ sung Luật Đấu thầu để có 

Bộ Tài chính Tiếp thu 
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phương án xử lý đối với các khác biệt giữa quy định của nhà tài trợ và pháp luật trong nước 

nêu trên 

 

 Về “Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, 

xây lắp, hỗn hợp” (Điều 34) (KBNN)  

Tại điểm e khoản 1 quy định về điều kiện được xem xét, đề nghị trúng thầu đối với nhà thầu 

“e) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được phê duyệt”. Tuy nhiên, trường 

hợp một hoặc một số hạng mục chi tiết do nhà thầu chào vượt dự toán chi tiết hoặc vượt tiêu 

chuẩn, định mức hiện hành (nhưng không vượt giá gói thầu) thì nhà thầu vẫn không được 

thanh toán hạng mục vượt tiêu chuẩn, định mức do không đảm bảo nguyên tắc về quản lý 

ngân sách nhà nước quy định tại khoản 4 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước “4. Các khoản chi 

ngân sách chỉ được thực hiện khi có dự toán được cấp có thẩm quyền giao và phải bảo đảm 

đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định”. Các 

quy định hiện hành không thống nhất đã làm khó cho nhà thầu mặc dù họ không vi phạm quy 

định của pháp luật về đấu thầu. 

Vì vậy, để thống nhất với các quy định đã ban hành, đề nghị bổ sung nội dung quy định về 

điều kiện xét duyệt trúng thầu như sau “e) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu 

được phê duyệt và tuân thủ tiêu chuẩn, định mức của cấp có thẩm quyền ban hành”. 

Đồng thời, quy định bổ sung nội dung nêu trên đối với “Giá dự thầu”, “Giá đánh giá”, “Giá 

trúng thầu” và “Giá hợp đồng”. 

 

Bộ Tài chính 
Cần nghiên cứu 

kỹ hơn 

 

Điều 35 

(Tham vấn 

thị trường) 

- Khoản 3: kiến nghị bổ sung cách tham vấn thị trường theo hình thức chủ đầu tư tự thực 

hiện nếu có đủ nguồn lực và đảm bảo thực hiện đủ các nội dung tham vấn thị trường theo 

quy định tại khoản 2 Điều 35, nhằm không tạo điểm nghẽn gây chậm tiến độ thực hiện các 

dự án đầu tư, đặc biệt với các dự án đầu tư giá trị nhỏ 

VNPT 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Kiến nghị bổ sung quy định rõ trong Dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi: 

-Việc tham vấn thị trường là yêu cầu bắt buộc hay cho phép chủ đầu tư chủ động quyết định 

tùy theo tính chất của gói thầu, dự án. 

-Những gói thầu, dự án nào phải thực hiện tham vấn thị trường để lập kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu. Trường hợp phạm vi gói thầu chỉ bao gồm các hàng hóa, dịch vụ thông dụng, sẵn có trên 

thị trường thì chủ đầu tư có cần thực hiện tham vấn thị trường không. 

-Trường hợp chủ đầu tư thuê tư vấn thực hiện tham vấn thị trường thì sẽ phát sinh thêm chi 

phí tư vấn, trong khi nếu chủ đầu tư tự thực hiện thì lại không đủ thông tin về thị trường để 

EVN 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
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cho ra kết quả tin cậy. Trong trường hợp này, trách nhiệm của chủ đầu tư đối với kết quả 

tham vấn thị trường do mình thực hiện sẽ thế nào. 

Lý do: Về nguyên tắc, việc tham vấn thị trường đối với hàng hóa, dịch vụ thuộc phạm vi 

cung cấp của các gói thầu là cần thiết. Tuy nhiên, thực tế không phải chủ đầu tư nào cũng có 

đủ nguồn cơ sở dữ liệu nhà thầu, thông tin thị trường để đưa ra một kết quả tham vấn thị 

trường chính xác, đáng tin cậy. Do đó, nếu Dự thảo Luật quy định tham vấn thị trường là 

yêu cầu bắt buộc và ràng buộc trách nhiệm của chủ đầu tư trong công tác đấu thầu thì có thể 

sẽ tạo khó khăn cho các chủ đầu tư dự án trong công tác giải trình với cơ quan thanh, kiểm 

tra sau này. 

 

Kiến nghị hiệu chỉnh nội dung mục 2.a) như sau: 

2. Phương pháp giá cố định 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với các gói thầu tư vấn đơn giản, phạm vi công việc 

được xác định chính xác, chi phí thực hiện gói thầu được xác định hợp lý, cụ thể và cố định 

trong hồ sơ mời thầu hoặc gói thầu tư vấn để tìm giải pháp, chiến lược tổng quát hay 

phương án thực hiện cho một mục tiêu đặt ra trước, như đề xuất về chiến lược và kế 

hoạch thực hiện chuyển đổi số cho doanh nghiệp, phương án cải tổ doanh nghiệp, 

phương án nâng cao hiệu quả công tác nghiên cứu khoa hoạc và cải tiến sản xuất, quản 

lý dự án đầu tư v.v... 

 

Quy định như 

Dự thảo là phù 

hợp 

 

Đề nghị cần quy định rõ đối tượng thực hiện đồng thời đánh giá tác động của quy định này 

trong quá trình triển khai lựa chọn nhà thầu đối với Chủ đầu tư, bên mời thầu. Quy định này 

có thể dẫn đến phát sinh về thủ tục hành chính, phát sinh chi phí, kéo dài thời gian trong quá 

trình lựa chọn nhà thầu, dẫn đến giảm hiệu quả công tác mua sắm hàng hóa từ nguồn NSNN 

và thực hiện nhiệm vụ được giao trong năm ngân sách. Trường hợp cần thiết phải quy định, đề 

nghị cần bổ sung nội dung định nghĩa về “Tham vấn thị trường’ tại Điều 4 Dự thảo Luật đấu 

thầu (sửa đổi) (TCDT). 

 

Bộ Tài chính 
đã bỏ quy định 

này 

 Đề nghị cân nhắc, quy định mang tính chủ quan Bộ Ngoại giao 
đã bỏ quy định 

này 

 

Việc tham vấn thị trường nên được thực hiện ở bước cập nhật giá gói thầu hoặc lập hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu vì lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã được quy định tại các Điều 37, 

38 và 39 dự thảo Luật , trong đó Giá gói thầu được xác định trên cơ sở tổng mức đầu tư hoặc 

dự toán (nếu có) đối với dự án; dự toán mua sắm đối với mua sắm thường xuyên. Mặt khác, 

có những gói thầu thời gian phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu trước thời gian tổ chức 

lựa chọn nhà thầu khá dài, khả năng giá cả thị trường thay đổi theo thời gian là rất lớn 

Quảng Trị 

đã bỏ quy định 

này 
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Đề nghị không bổ sung nội dung này, vì làm phát sinh thêm thủ tục và thời gian trong 

công tác đấu thầu 

Quảng Ngãi đã bỏ quy định 

này 

 
Đề nghị quy định rõ gói thầu nào phải tham vấn thị trường Sơn La đã bỏ quy định 

này 

 
Cần nghiên cứu kỹ quy định này, khi áp dụng bảo đảm tính khả thi Bộ Quốc phòng đã bỏ quy định 

này 

 Đề nghị bỏ Điều này Bắc Ninh Tiếp thu 

 
Đề nghị để bước này là tùy chọn cùng với chiến lược đấu thầu để ko bị kéo dài thời gian 

thẩm định dự án 

Viettel đã bỏ quy định 

này 

 
Việc tham vấn thị trường để lập chiến lược đấu thầu, kế hoạch lựa chọn nhà thầu rất thiếu cơ 

sở pháp lý. Vì vậy, người có thẩm quyền khó căn cứ để quyết định 

Bộ Tài nguyên 

môi trường 

đã bỏ quy định 

này 

 

Rà soát lại các quy định của Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công 

Liên quan đến trách nhiệm, phương thức thực hiện, thời gian thực hiện, chi phí thực hiện các 

công việc, và có khả năng ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân vốn đầu tư công. 

Bộ Khoa học 

công nghệ 
đã bỏ quy định 

này 

 

Quy định về Tham vấn thị trường: Việc bổ sung nội dung này là cần thiết nhằm tạo cơ sở pháp 

lý cho chủ đầu tư, người có thẩm quyền chịu trách nhiệm tìm hiểu thông tin thị trường. Tuy 

nhiên đơn vị soạn thảo lưu ý quy định rõ đơn vị thực hiện, trình tự thực hiện và chi phí tổ chức 

tham vấn thị trường nhằm tạo sự thuận tiện trong quá trình thực hiện. 

 

Bình Dương: 
đã bỏ quy định 

này 

 

Điều 36 

(Chiến lược 

đấu thầu) 

Đề nghị xem xét không cần lập “Chiến lược đấu thầu cho dự án đầu tư phát triển” 

Tập đoàn công 

nghiệp Than – 

Khoáng sản 

Việt Nam; 

Công ty Kho 

vận và Cảng 

Cẩm Phả - 

Vinacomin 

Tùy trường hợp 

cần thiết mới áp 

dụng, không bắt 

buộc 

 Quy định rõ quy mô, tính chất phức tạp nào cần phải lập chiến lược  Bộ Công an 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

- Việc quy định lập Chiến lược đấu thầu của dự án thuộc trách nhiệm của Chủ đầu tư là không 

phù hợp; công tác lập Chiến lược Đấu thầu dự án sẽ phát sinh về thủ tục hành chính, phát sinh 

chi phí, kéo dài thời gian trong triển khai thực hiện dự án. Bên cạnh đó, dự thảo chưa nêu ra 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
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được ưu điểm và cơ sở đề xuất đối với quy định việc lập Chiến lược đấu thầu tại Dự thảo Luật 

Đấu thầu (sửa đổi). Đề nghị báo cáo rõ cơ sở đề xuất, đánh giá tác động của quy định này 

trong quá trình triển khai lựa chọn nhà thầu, chi phí cho việc thực hiện lập Chiến lược đấu 

thầu, nguồn kinh phí cho lập và phê duyệt Chiến lược đấu thầu. Trong trường hợp cần thiết 

phải bổ sung quy định này, đề nghị bổ sung nội dung định nghĩa về “Chiến lược Đấu thầu ” 

(TCDT). 

- Đề nghị nghiên cứu kỹ và đồng bộ với pháp luật có liên quan (Luật đầu tư, Luật Công nghệ 

thông tin, ...) khi quy định về chiến lược đấu thầu, tích hợp chiến lược đấu thầu vào báo cáo 

nghiên cứu khả thi. 

Lý do: Tại thời điểm phê duyệt BCNCKT, việc xác định chiến lược đấu thầu là rất khó và 

chưa phù hợp (KHTC).  

 

Việc quy định “Căn cứ quy mô, tính chất phức tạp của công tác đấu thầu của dự án, người 

có thẩm quyền quyết định tổ chức lập, phê duyệt chiến lược đấu thầu cho dự án hoặc tổ 

chức lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu của dự án mà không lập chiến lược đấu 

thầu. Trường hợp lập chiến lược đấu thầu thì lập đồng thời với quyết định phê duyệt dự án, 

hoặc tích hợp chiến lược đấu thầu vào báo cáo nghiên cứu khả thi làm cơ sở để chủ đầu tư 

lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu” cần nghiên cứu thêm, cụ thể: Các cơ quan chuyên môn về 

xây dựng là cơ quan tham mưu phê duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi, cơ quan quản lý nhà 

nước về đấu thầu là cơ quan tham mưu về chiến lược đấu thầu, theo đó nếu lập đồng thời 

hoặc tích hợp chiến lược đấu thầu vào báo cáo nghiên cứu khả thi . 

Điều 36, 37 dự thảo Luật, đề nghị bỏ nội dung“xây dựng chiến lược đấu thầu” vì nội dung 

phê duyệt của người có thẩm quyền về phạm vi, quy mô gói thầu, loại hợp đồng, hình thức 

và phương thức lựa chọn nhà thầu… là những nội dung cơ bản của kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu nên không cần thiết phải bổ sung nội dung này. 

 

Quảng Trị, Hà 

Tĩnh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bà Rịa VT 

Tùy trường hợp 

cần thiết mới áp 

dụng, không bắt 

buộc 

 

Chương IV Chiến lược đấu thầu: Cơ quan chuyên môn về xây dựng là cơ quan tham mưu phê 

duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi các dự án có cấu phần xây dựng trong khi đó chức năng 

chuyên môn về đấu thầu của ngành kế hoạch đầu tư. Theo đó đề nghị Chính phủ quy định rõ 

cách thức thực hiện. 

UBND Hải 

Phòng 
Tiếp thu 

 

 

Dự thảo chưa quy định việc quyết định tổ chức lập chiến lược đấu thầu cho dự án được xác 

định ở bướcnào; cơ quan, đơn vị đề xuất việc này; cơ quan, đơn vị thẩm định chiến lược 

đấu thầu. Do vậy, đề nghị nghiên cứu bổ sung để có cơ sở thực hiện 

Phú Yên Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 
Đề nghị không bổ sung nội dung này, vì đi ngược với chủ trương đẩy mạnh việc phân 

cấp, phân quyền của Chính phủ, làm phát sinh thêm thủ tục và thời gian trong công tác 

Quảng Ngãi Tùy trường hợp 

cần thiết mới áp 
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đấu thầu.  

Hoặc nghiên cứu quy định chỉ nên áp dụng Chiến lược đấu thầu cho dự án nhóm A 

dụng, không bắt 

buộc 

 

Đề nghị bỏ Điều này Bắc Ninh, Bộ 

Lao động 

Tùy trường hợp 

cần thiết mới áp 

dụng, không bắt 

buộc 

 

Nên quy định những dự án như thế nào phải phê duyệt chiến lược đấu thầu, vì nếu quy định 

như dự thảo sẽ không biết dự án nào phải phê duyệt chiến lược, dự án nào là phê duyệt kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu 

Bộ Tài nguyên 

môi trường Tiếp thu 

 

Rà soát lại các quy định của Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công liên quan đến trách nhiệm, 

phương thức thực hiện, thời gian thực hiện, chi phí thực hiện các công việc, và có khả năng 

ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân vốn đầu tư công. 

Bộ Khoa học 

công nghệ Tiếp thu 

 

Đề nghị quý Cục đánh giá sự cần thiết xuất hiện quy định về chiến lược đầu thầu, việc xuất 

hiện quy định mới sẽ làm phức tạp thêm quy trình đấu thầu 

VKTCN Tùy trường hợp 

cần thiết mới áp 

dụng, không bắt 

buộc 

 

  - Đề nghị làm rõ quy định về “chuẩn bị dự án tiến hành tham vấn thị trường” trong trường 

hợp lựa chọn lập chiến lược đấu thầu theo quy định tại Điều 36 của Luật này và “tiến hành 

tham vấn thị trường” trong trường hợp không lập chiến lược đấu thầu được thực hiện có 

khác biệt như thế nào.  

- Đề nghị bổ sung thêm các nội dung giải thích từ ngữ “Tham vấn thị trường; Chiến lược 

đấu thầu” vì đây là những cụm từ mới so với Luật hiện hành, dễ dẫn đến cách hiểu khác 

nhau trong quá trình triển khai thực hiện. 

  

HCM 

Tiếp thu 

 

 Điều 35, 36  

- Đối với trường hợp không lập chiến lược đấu thầu, khoản 1 Điều 35 được hiểu chủ đầu tư 

phải tiến hành tham vấn thị trường, tuy nhiên khoản 3 Điều 36 được hiểu chủ đầu tư có thể 

làm hoặc không làm việc tham vấn thị trường. Căn cứ quy mô, tính chất phức tạp của công 

tác đấu thầu của dự án và để đảm bảo sự thống nhất trong cách hiểu, tổ chức thực hiện, đề 

nghị sửa đổi khoản 1 Điều 35 và khoản 3 Điều 36 theo hướng: “Trường hợp không lập chiến 

lược đấu thầu, chủ đầu tư có thể tiến hành hoặc không tiến hành việc tham vấn thị trường”. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 

 
 Việc giao “chủ đầu tư lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu phù hợp với chiến lược đấu 

thầu được duyệt” sẽ làm phát sinh thủ tục và không cần thiết. Do đó, đề nghị nghiên cứu chỉ 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Quy định như 

Dự thảo là phù 
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giao người có thẩm quyền phê duyệt, điều chỉnh chiến lược đấu thầu, kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu để đảm bảo một đầu mối kiểm soát tổng thể (gói thầu được duyệt cần phù hợp về phạm 

vi, giá trị, cơ cấu tổng mức đầu tư, thời gian hoàn thành dự án…). Trên cơ sở sửa đổi theo đề 

xuất trên, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, đánh giá thêm về sự cần thiết của việc quy 

định nội dung “chiến lược đấu thầu” do việc trình, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

thời gian qua không gặp nhiều vướng mắc bởi các quy định pháp luật về đấu thầu đã khá rõ 

ràng, có tính ổn định và dễ áp dụng triển khai. Trên cơ sở đó, đề nghị sửa đổi điểm c khoản 

2 Điều 36 thành: “Chủ đầu tư tổ chức lập và trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

theo quy định tại các Điều 38, 39 và 40 của Luật này”. 

hợp 

 

Điều 37. 

Nguyên tắc 

lập kế 

hoạch lựa 

chọn nhà 

thầu 

Sửa đổi lại thành: 1. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập cho toàn bộ dự án, dự toán mua 

sắm. Đối với mua sắm thường xuyên,mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm thực hiện các 

hoạt động triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước, 

Cương nghiên cứu, làm viêc với Booh TC, KHCN kế hoạch lựa chọn nhà thầu có thể được 

lập trên cơ sở mua sắm của năm này và dự kiến dự toán mua sắm của các năm tiếp theo. 

Trường hợp chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho toàn bộ dự án, dự án 

mua sắm, nhiệm vụ KH&CNthìlập kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho một hoặc một số gói 

thầu thực hiện trước” 

Bộ Khoa học 

công nghệ 

 

Tiếp thu 

 

 

Đề xuất bổ sung nội dung “hoặc theo giai đoạn thực hiện dự án” của khoản 1, cụ thể “Kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu được lập cho toàn bộ dự án hoặc theo giai đoạn thực hiện dự 

án…” do nhiều dự án được thực hiện trong thời gian dài, có phân đoạn đầu tư. theo đó việc 

lập KHLCNT theo giai đoạn sẽ phù hợp hơn, bám sát quá trình thực tế triển khai dự án 

Viettel 

Tiếp thu 

 

 

Khoản 1 Điều 37: Đề nghị bỏ từ ngữ: “và dự kiến dự toán mua sắm của các năm tiếp theo” do 

dự kiến dự toán chỉ là dự kiến chưa được phê duyệt mà căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

đối với mua sắm thường xuyên tại điểm b, điểm c khoản 2 Điều 38 dự thảo gồm: Quyết định 

mua sắm được phê duyệt, nguồn vốn, dự toán mua sắm thường xuyên được xác định hoặc phê 

duyệt.  

Bắc ninh 

Quy định như 

Dự thảo là phù 

hợp 

 
Khoản 1 Điều 37: Đề nghị quy định rõ tiêu chí xác định đủ điều kiện, không đủ điều kiện lập 

KHLCNT cho toan bộ dự án, dự toán. 

Sơn La Thông tư sẽ 

hướng dẫn 

 

 Đối với “Tùy chọn mua thêm”(KBNN): 

+ Để đảm bảo tính khả thi đối với tùy chọn mua thêm, đề nghị quy định chế tài xử lý khi nhà 

thầu không thực hiện theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu khi phát sinh khối lượng cần mua sắm 

thêm. 

+ Bổ sung quy định về trình tự, thủ tục cho phần khối lượng mua thêm. 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 Điều 38 - Đề xuất bổ sung quy định kế hoạch lựa chọn nhà thầu có thể phê duyệt đồng thời với quyết VNPT Tiếp thu 
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(Lập 

KHLCNT) 

định đầu tư để giảm thời gian thực hiện thủ tục đầu tư. 

- Tại điểm d quy định căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu gồm “Kế hoạch đầu tư công 

trung hạn được phê duyệt đối với dự án đầu tư công; kế hoạch bố trí vốn đối với các dự án 

đầu tư khác”. VNPT kiến nghị điều chỉnh thành “Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phê 

duyệt đối với dự án đầu tư công; kế hoạch bố trí vốn hoặc nguồn vốn đối với các dự án đầu 

tư khác”, do các dự án đầu tư nhỏ có thể thực hiện linh hoạt trong nguồn vốn được phê duyệt. 

 

- Đề nghị nghiên cứu bỏ điểm a vì khi phê duyệt quyết định mua sắm, Bên mời thầu đã phải 

căn cứ vào tiêu chuẩn định mức trang thiết bị,... Đồng thời nội dung của kế hoạch mua sắm 

(nếu có) (điểm đ) cần được lồng ghép trong Quyết định mua sắm nhằm giảm thiểu thủ tục 

mua sắm, đấu thầu (KHTC). 

- Tại điểm b khoản 1 quy định về căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án “b) 

Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư đối với các gói thầu nêu tại Điều 42 của Luật này 

(nếu có)” và “d) Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phê duyệt đối với dự án đầu tư công; 

kế hoạch bố trí vốn đối với các dự án đầu tư khác”. Đề nghị loại trừ đối với trường hợp dự án 

đầu tư công khẩn cấp theo quy định tại điểm c khoản 6 Điều 18 Luật Đầu tư công (KBNN). 

- Tại điểm b khoản 2 quy định căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm thường 

xuyên là “b) Quyết định mua sắm được phê duyệt”. Nội dung chủ yếu của Quyết định mua 

sắm tài sản công đã được quy định cụ thể tại Điều 3 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 

26/12/2017 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

công. Tuy nhiên, đối với hàng hóa khác, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn thì chưa có quy 

định cụ thể về nội dung của Quyết định mua sắm cũng như thẩm quyền quyết định mua sắm, 

vì vậy đề nghị bổ sung quy định cụ thể của vấn đề này (KBNN) 

- Tại điểm c khoản 2 quy định căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm thường 

xuyên là “c) Nguồn vốn, dự toán mua sắm thường xuyên được xác định hoặc phê duyệt”. Đề 

nghị sửa thành “c) Nguồn vốn, dự toán mua sắm thường xuyên được phê duyệt” để tránh tình 

trạng nợ đọng vốn của nhà thầu như quy định về các hành vi bị cấm trong hoạt động đấu thầu 

tại khoản 9 Điều 89 của dự thảo Luật (KBNN). 

- Tại điểm đ khoản 2 quy định căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm thường 

xuyên “Kế hoạch sử dụng hàng hóa, dịch vụ đối với các hàng hóa, dịch vụ cần cam kết sử 

dụng với nhà cung cấp trong thời gian trên 01 năm nhằm bảo đảm tính liên tục trong việc duy 

trì hoạt động của các cơ quan, tổ chức quy định tại điểm d khoản 1 Điều 1 Luật này.” Đề nghị 

sửa thành “Kế hoạch sử dụng hàng hóa, dịch vụ được phê duyệt…” vì là căn cứ để lập kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu nên cần được phê duyệt để đảm bảo tính pháp lý (KBNN). 

Bộ Tài chính 

đã bỏ nội dung 

quyết định mua 

sắm 

 Bổ sung khoản 3 “3. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong hoạt động sử dụng vốn Bộ Khoa học Tiếp thu 
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nhà nước nhằm thực hiện các hoạt động triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng 

vốn nhà nước: 

a) Quyết định phê duyệt kinh phí nhiệm vụ; 

b)Hợp đồng thực hiện nhiệm vụ; 

c)Quyết định giao dự toán nhiệm vụ; 

d)Các văn bản pháp lý có liên quan” 

 

công nghệ 

 

Điều 38 về Lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu: hiện nay một trong các căn cứ để lập kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu là điều ước quốc tế, thỏa thuận vay giữa Việt Nam và nhà tài trợ 

đối với các dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi. Điều này chỉ đúng trong các trường 

hợp thông thường theo đó việc tổ chức đấu thầu được thực hiện sau khi Điều ước quốc tế, 

thỏa thuận vay đã được ký kết. 

Tuy nhiên, hầu hết các nhà tài trợ châu Âu tài trợ theo hình thức tín dụng xuất khẩu có hỗ 

trợ của Chính phủ nước tài trợ đều yêu cầu hợp đồng thương mại phải được ký kết trước 

khi ký thỏa thuận vay. Điều này có nghĩa là việc đấu thầu và ký kết hợp đồng thương mại 

phải được thực hiện trước khi ký thỏa thuận vay. Luật Đấu thầu hiện nay và dự thảo Luật 

Đấu thầu sửa đổi đều chưa quy định về nội dung này dẫn đến vướng mắc trong quá trình 

đàm phán Hiệp định khung, thỏa thuận vay với nhà tài trợ: nếu quy định này được nêu 

trong Hiệp định khung hoặc thỏa thuận vay sẽ là trái với quy định của Luật Đấu thầu (vì 

hiện chưa cho phép) và Chính phủ muốn ký kết Hiệp định khung, thỏa thuận vay phải báo 

cáo Quốc hội phê duyệt đối với từng trường hợp cụ thể. Điều này dẫn đến việc tăng thủ tục 

hành chính và mất nhiều thời gian cho việc trình duyệt Hiệp định khung, thỏa thuận vay. 

Vì vậy, để xử lý vướng mắc đặc thù này đối với việc đấu thầu mua sắm đối với các dự án sử 

dụng vốn ODA, vay ưu đãi, đề nghị: 

- Nghiên cứu bổ sung quy định tại điểm d khoản 1 Điều 38 như sau: 

“Điều ước quốc tế, thỏa thuận vay giữa Việt Nam và nhà tài trợ đối với các dự án sử dụng 

vốn ODA, vốn vay ưu đãi; trừ trường hợp nhà tài trợ vốn có yêu cầu khác” (nghĩa là nhà 

tài trợ yêu cầu ký kết hợp đồng thương mại trước khi ký kết  thỏa thuận vay và do đó đây 

không nhất thiết là một căn cứ để lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu). 

- Đồng thời, đề nghị bổ sung vào Điều 42 (Đấu thầu trước) một nội dung riêng quy định về 

việc có thể thực hiện đấu thầu trước để lựa chọn nhà thầu (đến bước ký kết hợp đồng theo 

quy trình lựa chọn nhà thầu) trước khi điều ước quốc tế, thỏa thuận vay vốn ODA, vốn vay 

ưu đãi giữa Việt Nam và nhà tài trợ được ký kết theo yêu cầu của nhà tài trợ. 

Những quy định bổ sung này nhằm đảm bảo Chính phủ có thể ký kết Hiệp định khung với 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 
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nhà tài trợ có yêu cầu ràng buộc tài trợ theo hợp đồng thương mại (phải có hợp đồng 

thương mại mới cam kết tài trợ vốn chính thức) là phù hợp với quy định của Luật Đấu 

thầu; cũng đồng nghĩa với việc các chủ dự án thực hiện đấu thầu mua sắm trước khi ký kết 

thỏa thuận vay trên cơ sở yêu cầu của nhà tài trợ là phù hợp với Luật Đấu thầu 

 

- Kiến nghị xem xét bổ sung trường hợp lưa chọn tư vấn trước khi phê duyệt đề xuất dự án, đề 

xuất chủ trương đầu tư thì bị vướng mắc, đề nghị làm rõ nội dung này. 

- Kiến nghị xem xét quy định như Luâṭ Đấu thầu số 43/2012/QH13, Nguồn vốn cho dự án; 

 

Tổng Cục 

đường bộ 
Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Theo điểm d “Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phê duyệt đối với dự án đầu tư công; kế 

hoạch bố trí vốn đối với các dự án đầu tư khác.” 

Đề nghị bổ sung thêm cụm từ “quyết định bố trí vốn thực hiện dự án”, để đảm bảo dự án có 

vốn triển khai, tránh gây ra việc lạm dụng vốn của các nhà thầu. 

 

Đắk Lắk 

Tại bước lập 

KHLCNT chỉ 

yêu cầu xác định 

nguồn vốn bố trí 

dự án. Chủ đầu 

tư căn cứ 

KHLCNT được 

duyệt để bố trí 

vốn theo tiến độ 

thực hiện gói 

thầu, dự án trước 

khi tổ chức lựa 

chọn nhà thầu. 

 

 Tại điểm a và điểm d , khoản 1, Điều 38 quy định căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối 

với dư ̣án bao gồm Quyết định dự án và Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phê duyệt đối 

với dự án đầu tư công.  

Tuy nhiên, theo quy định Luật Đầu tư công thì để có quyết định phê duyệt dự án thì dự án 

phải thuộc danh mục Kế hoạch đầu tư công trung hạn được duyệt, đồng thời tránh tình trạng 

phát hành hồ sơ mời thầu, quyết định chỉ thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn và nhà thầu triển 

khai thực hiện các công việc hợp đồng trong khi nguồn vốn chưa được bố trí cho gói thầu, đề 

nghị chỉnh sửa điểm d như sau: “d) Kế hoạch bố trí vốn theo yêu cầu tiến độ thực hiện gói 

thầu”. 

Bắc Kan Tiếp thu 

  - Tại Điểm d khoản 1 Điều 38: Đề nghị sửa lại thành “Kế hoạch vốn bố trí đối với dự án” Ninh Bình Tiếp thu 

   Điểm c khoản 1 Điều 38: đề nghỉ bỏ nội dung này Bắc Ninh  

 
 Điều 38, 39, 40 

Tương tự nội dung góp ý trên, đề nghị thống nhất trong cách quy định khoản 1 Điều 35 và 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đã bỏ nội dung 

này 
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điểm a khoản 2 Điều 36 để cho phép “chủ đầu tư có thể tiến hành hoặc không tiến hành 

việc tham vấn thị trường để lập chiến lược đấu thầu”. 

 

 - Điểm a khoản 1: đề nghị nêu rõ đối với gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê 

duyệt dự án thì căn cứ vào quyết định phê duyệt dự toán nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư của cấp có 

thẩm quyền. 

- Điểm b khoản 1: đề nghị sửa thành: “Văn bản đồng ý chủ trương thực hiện của người có 

thẩm quyền đối với các gói thầu nêu tại Điều 42 Luật này”. Trường hợp vẫn giữ hình thức văn 

bản là “quyết định” thì cần nêu rõ tên quyết định, trình tự lập, phê duyệt chủ trương thực hiện. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 

Hướng dẫn cụ 

thể tại Thông tư 

 

 Đề xuất quy định/hướng dẫn chi tiết về lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án và lập kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu đối mua sắm thường xuyên để có cơ sở áp dụng thống nhất trên thực 

tế.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Hướng dẫn cụ 

thể tại Thông tư 

 

Điều 39 

(Nội dung 

KHLCNT) 

- Điểm b khoản 5: kiến nghị bổ sung quy định theo hướng chỉ quy định tổng thời gian tổ chức 

lựa chọn nhà thầu, trường hợp bắt buộc quy định chi tiết mốc thời gian thì cho phép có thể 

điều chỉnh phù hợp với điều kiện thực tế nhưng không vượt tổng thời gian. 

- Khoản 7: kiến nghị điều chỉnh thành thời gian thực hiện hợp đồng; đối với gói thầu mua sắm 

hàng hóa, VNPT kiến nghị điều chỉnh “Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian giao hàng” 

thànhkhoảng thời gian từ khi hợp đồng có hiệu lực đến khi hoàn thành nghiệm thu hàng hóa 

đưa vào sử dụng, nhằm đảm bảo toàn trình trách nhiệm của nhà thầu theo hợp đồng; ngoài ra, 

thời gian thực hiện các hợp đồng gói thầu khác đề xuất điều chỉnh quy định thời điểm bắt đầu 

và thời điểm kết thúc cho rõ nghĩa. 

VNPT 

Tiếp thu, thời 

gian lựa chọn  

nhà thầu quy 

định tại Nghị 

định  

 

- Tại khoản 4: 

“4. Hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu: ghi theo nội dung tương ứng trong quyết 

định phê duyệt chiến lược đấu thầu/quyết định phê duyệt dự án đầu tư (trong trường hợp tích 

hợp).” 

Kiến nghị bổ sung nội dung về hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu của gói thầu thuộc 

dự toán mua sắm thường xuyên.  

- Tại khoản 5: 

“5. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

-  Kiến nghị bổ sung thêm nội dung sau: “c) Giao người có thẩm quyền phê duyệt tổng thời 

gian tổ chức lựa chọn nhà thầu phù hợp với quy mô, tính chất của từng gói thầu cụ thể” để 

linh hoạt trong việc rút ngắn hoặc kéo dài thời gian đấu thầu tùy vào mức độ phức tạp gói thầu 

và quy định trách nhiệm của người đứng đầu phụ trách đấu thầu.  

- Tại điểm b khoản 5, kiến nghị bỏ nội dung “ghi rõ số ngày thẩm định hồ sơ mời thầu (nếu 

có), đánh giá hồ sơ dự thầu, thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn 

HCM 
Tiếp thu ý kiên 

về thời gian.  
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nhà thầu.” vì nội dung này thực hiện trong tương lai, không thể tính được chính xác số ngày 

thực tế sẽ thực hiện từng công việc; nếu ghi thì đa số sẽ ghi theo thời gian quy định tại Điều 

10 Dự thảo Luật và như thế sẽ thành dư thừa. 

- Tại khoản 6: 

“6. Loại hợp đồng: ghi theo nội dung tương ứng trong quyết định phê duyệt chiến lược đấu 

thầu/quyết định phê duyệt dự án đầu tư (trong trường hợp tích hợp)” 

 Kiến nghị bổ sung nội dung về hợp đồng của gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên. 

- Tại khoản 7: 

“7. Thời gian thực hiện gói thầu: 

Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian giao hàng (đối với gói thầu mua sắm hàng hóa), thời 

gian nghiệm thu hoàn thành công trình, dịch vụ phi tư vấn (đối với gói thầu xây lắp, dịch vụ 

phi tư vấn), thời gian nghiệm thu hoàn thành các công việc theo Điều khoản tham chiếu (đối 

với gói thầu dịch vụ tư vấn).  

Thời gian thực hiện gói thầu tính theo số ngày, số tuần, số tháng và không bao gồm thời gian 

hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có).” 

Thời gian thực hiện gói thầu theo Dự thảo Luật chưa nêu được thời điểm bắt đầu thực hiện gói 

thầu. Kiến nghị điều chỉnh là “Thời gian thực hiện gói thầu được xác định từ ngày hợp đồng 

có hiệu lực đến thời điểm giao hàng (đối với gói thầu mua sắm hàng hóa), thời gian nghiệm 

thu hoàn thành công trình, dịch vụ phi tư vấn (đối với gói thầu xây lắp, dịch vụ phi tư vấn), 

thời gian nghiệm thu hoàn thành các công việc theo Điều khoản tham chiếu (đối với gói thầu 

dịch vụ tư vấn).” 

 

 

Khoản 2: 

Đề nghị bổ sung như sau: 

“a) Đối với gói thầu xây lắp có thời gian thực hiện hợp đồng dưới 12 tháng, không phát sinh 

rủi ro, trượt giá thì chi phí dự phòng trượt giá được tính bằng không, chi phí dự phòng khối 

lượng không vượt quá 5%. Chi phí dự phòng do chủ đầu tư xác định theo tính chất từng gói 

thầu nhưng không được vượt mức tối đa do pháp luật chuyên ngành quy định. Giá gói thầu 

được cập nhật trong thời hạn 28 ngày trước ngày mở thầu nếu cần thiết. Dự toán lập theo quy 

định của pháp luật chuyên ngành. Đối với gói thầu cung cấp hàng hóa, dự toán được lập trên 

cơ sở căn cứ vào ít nhất một trong các tài liệu sau: báo giá, kết quả đấu thầu rộng rãi qua 

mạng, chào hàng cạnh tranh qua mạng đối với hàng hóa tương tự (nếu có) trong vòng 12 

tháng, giá thị trường tại thời điểm mua sắm do nhà thầu, nhà sản xuất công bố công khai qua 

mạng, hoặc giá công khai, niêm yết trên trang thông tin điện tử theo quy định của pháp luật. 

EVN 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
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Trường hợp bối cảnh thực hiện dự án đặc thù mà các căn cứ này không thể xác định, chủ đầu 

tư, bên mời thầu được căn cứ vào gói thầu tương tự trước đó cộng thêm trượt giá qua các 

năm hoặc căn cứ vào giá gói thầu ở một quốc gia khác, cộng thêm các chi phí, lợi nhuận để 

đưa hàng hóa về Việt Nam và trượt giá (nếu có)”. 

Lý do: Đối với các công trình ĐTXD của ngành điện, có những gói thầu xây lắp mặc dù thời 

thực hiện hợp đồng dưới 12 tháng nhưng vẫn có những thay đổi do điều chỉnh hướng tuyến, 

giải phóng mặt bằng…do đó dẫn đến phát sinh về khối lượng công việc. Vì vậy, chi phí dự 

phòng trượt giá có thể bằng 0 nhưng vẫn cần có chi phí cho dự phòng về khối lượng. 

 

Điều 39 dự thảo Luật, đề nghị bỏ nội dung “giao cho người có thẩm quyền phê duyệt tổng 

thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu phù hợp với quy mô, tính chất của từng gói thầu cụ thể” 

vì theo lộ trình đấu thầu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, dự kiến sau khi Luật Đấu thầu sửa đổi 

có hiệu lực thì tất cả các gói thầu đều tổ chức lựa chọn nhà thầu qua mạng trên hệ thống 

mạng đấu thầu Quốc gia. Việc tổ chức lựa chọn nhà thầu và phê duyệt các nội dung trong 

quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu thuộc thẩm quyền của Chủ đầu tư nên nếu bổ sung nội 

dung này sẽ làm phát sinh thủ tục và không cần thiết. 

 

Bà Rịa VT Tiếp thu 

 

- Tại khoản 4: 

“4. Hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu: ghi theo nội dung tương ứng trong quyết 

định phê duyệt chiến lược đấu thầu/quyết định phê duyệt dự án đầu tư (trong trường hợp tích 

hợp).” 

Kiến nghị bổ sung nội dung về hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu của gói thầu thuộc 

dự toán mua sắm thường xuyên.  

- Tại khoản 5: 

“5. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

-  Kiến nghị bổ sung thêm nội dung sau: “c) Giao người có thẩm quyền phê duyệt tổng thời 

gian tổ chức lựa chọn nhà thầu phù hợp với quy mô, tính chất của từng gói thầu cụ thể” để 

linh hoạt trong việc rút ngắn hoặc kéo dài thời gian đấu thầu tùy vào mức độ phức tạp gói thầu 

và quy định trách nhiệm của người đứng đầu phụ trách đấu thầu.  

- Tại điểm b khoản 5, kiến nghị bỏ nội dung “ghi rõ số ngày thẩm định hồ sơ mời thầu (nếu 

có), đánh giá hồ sơ dự thầu, thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn 

nhà thầu.” vì nội dung này thực hiện trong tương lai, không thể tính được chính xác số ngày 

thực tế sẽ thực hiện từng công việc; nếu ghi thì đa số sẽ ghi theo thời gian quy định tại Điều 

10 Dự thảo Luật và như thế sẽ thành dư thừa. 

- Tại khoản 6: 

HCM Tiếp thu 
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“6. Loại hợp đồng: ghi theo nội dung tương ứng trong quyết định phê duyệt chiến lược đấu 

thầu/quyết định phê duyệt dự án đầu tư (trong trường hợp tích hợp)” 

 Kiến nghị bổ sung nội dung về hợp đồng của gói thầu thuộc dự toán mua sắm thường xuyên. 

- Tại khoản 7: 

“7. Thời gian thực hiện gói thầu: 

Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian giao hàng (đối với gói thầu mua sắm hàng hóa), thời 

gian nghiệm thu hoàn thành công trình, dịch vụ phi tư vấn (đối với gói thầu xây lắp, dịch vụ 

phi tư vấn), thời gian nghiệm thu hoàn thành các công việc theo Điều khoản tham chiếu (đối 

với gói thầu dịch vụ tư vấn).  

Thời gian thực hiện gói thầu tính theo số ngày, số tuần, số tháng và không bao gồm thời gian 

hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có).” 

Thời gian thực hiện gói thầu theo Dự thảo Luật chưa nêu được thời điểm bắt đầu thực hiện gói 

thầu. Kiến nghị điều chỉnh là “Thời gian thực hiện gói thầu được xác định từ ngày hợp đồng 

có hiệu lực đến thời điểm giao hàng (đối với gói thầu mua sắm hàng hóa), thời gian nghiệm 

thu hoàn thành công trình, dịch vụ phi tư vấn (đối với gói thầu xây lắp, dịch vụ phi tư vấn), 

thời gian nghiệm thu hoàn thành các công việc theo Điều khoản tham chiếu (đối với gói thầu 

dịch vụ tư vấn).” 

 

 

 

- Bổ sung điểm a mục 2 “Đối với các gói thầu tư vấn, xây lắp thời gian thực hiện hợp đồng 

dưới 12 tháng, không phát sinh rủi ro, trượt giá thì chi phí dự phòng được tính bằng không » 
VINCONS Tiếp thu 

 
1. Khoản 5 Điều 39: đề nghị không quy định quá chi tiết để tránh trường hợp phải điều chỉnh 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu quá nhiều lần. 

Phú Yên 
Tiếp thu 

 

- Khoản 2: Đề nghị bổ sung giá gói thầu đối với mua sắm tập trung; làm rõ cách lập “giá ước 

tính cho từng phần trong gói thầu”. 

- Khoản 3 dự thảo quy định: “Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ nguồn vốn đã được xác định 

hoặc phê duyệt”, và tại điểm c khoản 2 Điều 38 Dự thảo quy định: “Nguồn vốn, dự toán mua 

sắm thường xuyên được xác định hoặc phê duyệt”. Đề nghị Dự thảo làm rõ hoặc giao Chính 

phủ quy định cụ thể về khái niệm “dự toán mua sắm được xác định” hoặc “dự toán mua 

sắm được phê duyệt”; “nguồn vốn được xác định” hoặc “nguồn vốn được phê duyệt”, 

quy định rõ về thẩm quyền phê duyệt dự toán. Vì, theo Luật Ngân sách hiện hành không có 

quy định về phê duyệt dự toán, mà chỉ quy định về giao dự toán. 

- Khoản 4, Khoản 6: đề nghỉ bỏ nội dung này 

- Khoản 8: đề nghỉ bỏ nội dung này  

Bắc Ninh 

Tiếp thu, sửa 

thành dự toán 

được giao cho 

thống nhất 

 Tại khoản 2 Điều 39 dự thảo Luật Đấu thầu về giá gói thầu có nêu: “….Trường hợp dự toán Đà Nẵng Tiếp thu, quy 
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đã được phê duyệt trước khi lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu thì căn cứ dự toán để lập giá gói 

thầu”. Tuy nhiên, đối với việc mua sắm thường xuyên, hiện nay giá gói thầu khi lập kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu căn cứ một trong các nội dung: 03 báo giá, chứng thư thẩm định giá, giá dự 

toán, giá tham khảo của trang thiết bị y tế… (theo quy định tại Thông tư 58/2016/TT- Bộ Tài 

chính của Bộ Tài chính và quy định tại Thông tư số 14/2020/TT-BYT của Bộ Y tế). Do đó, đề 

nghị cơ quan soạn thảo cần xây dựng định nghĩa cụ thể và thống nhất đối với giá gói thầu 

đối với dự án đầu tư xây dựng và giá gói thầu mua sắm thường xuyên, giá gói thầu mua 

sắm vật tư, trang thiết bị y tế để có căn cứ xây dựng giá gói thầu cho phù hợp theo quy 

định. 

2. Tại khoản 4, khoản 6 Điều 39 về hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu, loại hợp 

đồng: ghi theo nội dung tương ứng trong quyết định phê duyệt chiến lược đấu thầu/quyết định 

phê duyệt dự án đầu tư (trong trường hợp tích hợp) (đối với dự án). Tuy nhiên, đối với mua 

sắm thường xuyên, không có quyết định phê duyệt chiến lược đấu thầu/quyết định phê 

duyệt dự án đầu tư thì đề nghị cơ quan soạn thảo hướng dẫn nội dung ghi tương ứng. 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

- Điểm a khoản 2 Điều 39: Đề nghị sửa lại thành “Đối với gói thầu xây lắp có thời gian thực 

hiện hợp đồng dưới 12 tháng thì chi phí dự phòng do yếu tố trượt giá được tính bằng không”.  

- Đề nghị bỏ điểm b khoản 5 Điều 39: Do nội dung này được quy định cụ thể trong Luật, Nghị 

định hướng dẫn. 

Ninh Bình Tiếp thu 

 - Đề nghị bỏ điểm b khoản 5 Điều 39 Bắc Kan  

 

- Khoản 4 và khoản 6 Điều 39: quy định rõ hình thức, phương thức và loại hợp đồng trong 

trường hợp không lập Chiến lược đấu thầu; 

- Giữa nguyên “thời gian thực hiện hợp đồng” như quy định Luật ĐT 2013 

Sơn La 
Tiếp thu một 

phần 

 

Khoản 8 Điều 39 Dự thảo: Đề nghị làm rõ hơn các điều kiện để áp dụng tùy chọn mua thêm, 

tránh tình trạng cố tình áp dụng để đưa gói thầu về hạn mức chỉ định thầu và áp dụng tùy chọn 

mua thêm 

Vĩnh Phúc 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Giá gói thầu các gói của Quốc phòng thường ko có thuế VAT, thuế nhập khẩu nhưng luôn 

đấu thầu trong nước do đặc thù. Đề nghị bổ sung quy định giá gói thầu miễn thuế 

Bộ Quốc phòng Không thể hướng 

dẫn trường hợp 

cá biệt trong 

Luật 

 

Khoản 7 Điều 39: Đề nghị bổ sung thêm quy định đối với thời gian thực hiện gói thầu hỗn 

hợp.  

Vì: Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian giao hàng (đối với gói thầu mua sắm hàng hóa): 

là chưa bao gồm thời gian lắp đặt hàng hóa, nội dung này cần xem xét, bổ sung cho phù hợp. 

PVN 
Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
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Dự thảo quy định trong kế hoạch đấu thầu phải ghi rõ số ngày thẩm định HSMT, đánh giá, 

thẩm định kết quả, phê duyệt là không khả thi, rất khó để xác định chính xác số ngày, phụ 

thuộc nhiều yếu tố trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu, trường hợp không đúng hoặc 

vượt quá sẽ phải điều chỉnh kế hoạch hoặc không đảm bảo theo kế hoạch đã phê duyệt. Kiến 

nghị xem xét bỏ điểm b, khoản 5 

Tổng Cục 

đường bộ Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 
d) Bỏ quy định hoặc quy định rõ đối với trường hợp nào thì được phép đưa phần dự phòng 

vào giá gói thầu. 

TCTK 
Tiếp thu 

 

 1. Khoản 2. Giá gói thầu. Hiệu chỉnh một số nội dung như sau: 

- Mục a) được viết lại như sau: 

 a) Chi phí dự phòng trong giá gói thầu do chủ đầu tư xác định theo tính chất từng gói thầu trên 

cơ sở phân bổ dự phòng dự toán tương ứng cho phần dự kiến chuyển giao rủi ro cho nhà thầu 

quản lý và không được vượt mức tối đa do pháp luật chuyên ngành quy định tính cho dự toán 

gói thầu. Giá gói thầu được cập nhật trong thời hạn 28 ngày trước ngày mở thầu nếu cần thiết 

và khi được phê duyệt theo quy định sẽ tự động thay thế cho giá gói thầu trong KHLCNT đã 

được duyệt. 

- Mục b) được hiệu chỉnh như sau: 

b) Trường hợp gói thầu gồm nhiều phần riêng biệt thì ghi rõ giá ước tính cho từng phần trong 

giá gói thầu; 

- Mục d) Mục này để nghị bỏ vì có thể xử lý trong việc quy định quy định cụ thể về quản lý 

hợp đồng tương tự như cách tiếp cận tại mục c và phần quy định khác về quản lý hợp đồng. 

2. Khoản 4. Khoản này đề nghị hiệu chỉnh như sau: 

  4. Hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu: ghi theo nội dung tương ứng được chọn phù 

hợp với nội dung phân tích, đánh giá, kiến nghị trong phầnquyết định phê duyệt chiến lược 

đấu thầu (/tham chiếu thị trường nếu chọn để lại nội dung này)/quyết định phê duyệtcủa dự án 

đầu tư được duyệt. 

3. Khoản 6. về loại hợp đồng hiệu chỉnh lại như sau: 

  6.  Loại hợp đồng. Ghi theo loại hợp đồng tương ứng được chọn phù hợp với nội dung phân 

tích, đánh gia, kiến nghị trong phầnquyết định phê duyệt chiến lược đấu thầu (/tham chiếu thị 

trường nếu chọn để lại nội dung này)/quyết định phê duyệtcủa dự án đầu tư được duyệt. 

4. Khoản 7. Thời gian thực hiện gói thầu. Kiến nghị hiệu chỉnh như sau: 

  7. Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian tính từ ngày bắt đầu thực hiện cho đến khi hoàn 

thành tất cả các phạm vi công việc của gói thầu được bên mua/chủ đầu tư nghiệm thu hoàn 

thành theo quy định trong hợp đồng, trừ thời gian bảo hành nếu có.  giao hàng (đối với gói 

Ô Ninh Viết 

Định 

Tiếp thu một 

phần 
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thầu mua sắm hàng hóa), thời gian nghiệm thu hoàn thành công trình, dịch vụ phi tư vấn (đối 

với gói thầu xây lắp, dịch vụ phi tư vấn), thời gian nghiệm thu hoàn thành các công việc theo 

Điều khoản tham chiếu (đối với gói thầu dịch vụ tư vấn) 

5. Khỏan 8. Kiến nghị bỏ đoạn cuối liên quan điều kiện phải có bố trí vốn. 

6. Khoản X (Bổ sung). Gói thầu hỗn hợp. Trường hợp thấy cần thiết phải hình thành gói thầu 

với phạm vi công việc hỗn hợp gồm cả phần đã xác định rõ trong gói thầu, phần tùy chọn mua 

thêm của dự án và /hoặc phần dịch vụ, phụ tùng phục vụ trong giai đoạn vận hành, và/hoặc 

dịch vụ nâng cấp cải tạo, tháo dỡ khôi phục lại hiện trạng... 

 

 - (QLG) Tại khoản 2 về giá gói thầu: Đề nghị bổ sung quy định về mặt nguyên tắc cách xác 

định giá hàng hóa/dịch vụ, chi phí của các hạng mục cấu thành toàn bộ giá gói thầu, trong đó 

có hướng dẫn rõ về giá hàng hóa/dịch vụ trong trường hợp cấp bách, chưa có giá trên thị 

trường. Đồng thời, đề nghị bổ sung vào điểm a khoản 2 Điều 39 dự thảo đề nghị bổ sung nội 

dung “thông tin dữ liệu giá”, cụ thể: “... căn cứ vào ít nhất một trong các tài liệu sau: báo 

giá, thông tin dữ liệu giá,...” 

- Tại khoản 3 quy định về nguồn vốn “Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ nguồn vốn đã được 

xác định hoặc phê duyệt ... Đối với mua sắm thường xuyên, trường hợp gói thầu có thời gian 

thực hiện dài hơn 01 năm thì cần nêu rõ kinh phí dự kiến bố trí cho từng năm”. Đề nghị bổ 

sung phần gạch chân “…Đối với mua sắm thường xuyên, trường hợp gói thầu có thời gian 

thực hiện dài hơn 01 năm thì cần nêu rõ nguồn kinh phí dự kiến bố trí cho từng năm” để 

không bị trùng lặp với quy định tại điểm d khoản 2 quy định “Đối với gói thầu dịch vụ phi tư 

vấn thuộc dự toán mua sắm thường xuyên … thì phải nêu rõ giá gói thầu (dự trù kinh phí cho 

toàn bộ hợp đồng), giá trị dự kiến thanh toán cho nhà thầu trong các năm”.(KBNN) 

- Tại khoản 4 chỉ quy định hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu đối với dự án. Vì vậy, 

đề nghị bổ sung quy định hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu cho gói thầu mua sắm 

thường xuyên.(KBNN) 

- Tại khoản 5 quy định “Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ thời gian tổ chức lựa 

chọn nhà thầu…”, tại điểm b khoản 5 quy định “b) Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: ghi 

rõ số ngày thẩm định hồ sơ mời thầu (nếu có), đánh giá hồ sơ dự thầu, thẩm định kết quả lựa 

chọn nhà thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu”. Việc quy định như trên khó khả thi do 

tại thời điểm lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu chưa lường trước được những vướng 

mắc, phát sinh trong khâu tổ chức lựa chọn nhà thầu, nếu quy định như vậy thì người có thẩm 

quyền sẽ phải thường xuyên điều chỉnh thời gian lựa chọn nhà thầu, đặc biệt đối với các gói 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu, một số 

nội dung sẽ quy 

định chi tiết tại 

NĐ 
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thầu phức tạp, có nhiều nhà thầu tham gia, phải làm rõ nhiều lần trong quá trình đánh giá hồ 

sơ dự thầu…(KBNN) 

- Tại điểm b khoản 5 quy định “Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: ghi rõ số ngày thẩm 

định hồ sơ mời thầu (nếu có), đánh giá hồ sơ dự thầu, thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu” 

+ Thực tế quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu có thể có những giai đoạn phát sinh tình huống 

gây kéo dài thời gian triển khai (như: đánh giá hồ sơ dự thầu, làm rõ hồ sơ dự thầu, thẩm định 

kết quả lựa chọn nhà thầu…). Do đó, việc quy định quá cụ thể các khoảng thời gian này trong 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu sẽ gây khó khăn cho Chủ đầu tư, Bên mời thầu. 

Vì vậy, đề nghị không quy định cụ thể thời gian thực hiện các nội dung này trong kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu. Nếu có thì đề nghị nêu phương án xử lý tình huống trong trường hợp thực tế 

thay đổi so với kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã phê duyệt.(KBNN, KHTC) 

+ Đề nghị không quy định nội dung “ghi rõ số ngày thẩm định hồ sơ mời thầu (nếu có)” do tại 

điểm a quy định “a) Thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu được tính từ khi phát hành 

hồ sơ mời thầu…”. Như vậy, thời gian thẩm định hồ sơ mời thầu không nằm trong khoảng 

thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu (trước khi phát hành hồ sơ mời thầu) (KBNN). 

- Tại khoản 6 chỉ quy định loại hợp đồng đối với của dự án. Vì vậy, đề nghị bổ sung quy định 

cho gói thầu mua sắm thường xuyên (KBNN). 

- Tại khoản 7. Thời gian thực hiện gói thầu: 

+ Đối với quy định “Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian giao hàng (đối với gói thầu mua 

sắm hàng hóa)…” đề nghị điều chỉnh thành “Thời gian thực hiện gói thầu là thời gian nghiệm 

thu hoàn thành giao hàng và các dịch vụ liên quan (đối với gói thầu mua sắm hàng hóa)…” 

để đảm bảo đầy đủ nội dung áp dụng cho gói thầu mua sắm hàng hóa (KBNN). 

+ Đối với quy định “Thời gian thực hiện gói thầu tính theo số ngày, số tuần, số tháng và 

không bao gồm thời gian hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có)”đề nghị sửa thành “Thời 

gian thực hiện gói thầu tính theo số ngày, số tháng hoặc năm và không bao gồm thời gian 

hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có).” (KHTC) 

20. Về “Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu thuộc dự án” (Điều 40): 

- Khoản 1: Đề nghị bổ sung quy định người có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu đối với dự án (người quyết định đầu tư) để đảm bảo công tác quản lý và theo dõi giám sát 

(phù hợp với quy định tại Điều 75) (KHTC). 

- Tại khoản 1 quy định “1. Chủ đầu tư tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu”. 

Nội dung này không thống nhất với quy định tại khoản 3 Điều 36 “3. Trường hợp không lập 
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chiến lược đấu thầu, chủ đầu tư có thể tiến hành tham vấn thị trường theo quy định tại Điều 

35 của Luật này và lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu theo quy định tại các Điều 38, 39 và 40 

của Luật này trình người có thẩm quyền tổ chức thẩm định, phê duyệt”.(KBNN) 

- Khoản 4: 

+ Tại điểm đ khoản 4 quy định nội dung của Quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

là “Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định tại các điểm a, b, c và d khoản này. 

Tổng giá trị của phần này không được vượt tổng mức đầu tư của dự án hoặc dự toán mua sắm 

được phê duyệt”. Đề nghị bỏ phần gạch chân vì tại khoản 1 Điều 38 không quy định phải căn 

cứ vào dự toán mua sắm được phê duyệt (nội dung này chỉ phù hợp với kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu của gói thầu sử dụng dự toán mua sắm thường xuyên).(KBNN) đồng thời nội dung này 

đã được quy định tại điểm d khoản 3 Điều 41 dự thảo Luật. 

+ Đề nghị quy định nội dung của Quyết định ngắn gọn, đủ thông tin (bỏ các điểm a, b, d khoản 

4) (KHTC).  

 

 Khoản 7 Điều 39 kiến nghị: 

- Giữ nguyên khái niệm “thời gian thực hiện hợp đồng”.  

- Thời gian thực hiện hợp đồng được tính từ ngày hợp đồng có hiệu lực cho đến khi các bên đã 

hoàn thành việc nghiệm thu, bàn giao, đưa công trình, sản phẩm vào sử dụng (không bao gồm 

thời gian thực hiện nghĩa vụ bảo hành, quyết toán, thanh lý hợp đồng).  

- Thời gian có hiệu lực của hợp đồng được tính từ ngày hợp đồng có hiệu lực cho đến khi các 

bên đã hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng đã ký (bao gồm thời gian thực hiện hợp đồng, 

bảo hành, quyết toán, thanh lý hợp đồng).  

- Việc điều chỉnh hợp đồng chỉ được áp dụng trong thời gian có hiệu lực của hợp đồng.  

- Chủ đầu tư chịu trách nhiệm điều chỉnh thời gian thực hiện hợp đồng đảm bảo không vượt 

thời gian thực hiện dự án; trường hợp việc điều chỉnh trên làm vượt thời gian thực hiện dự án 

thì Chủ đầu tư phải báo cáo Người có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Khái niệm “thời 

gian thực hiện 

hợp đồng” được 

quy định trong 

Bộ luật dân sự, 

Luật Xây dựng 

sẽ bao gồm thời 

gian bảo hành. 

Theo đó, để 

tránh sự không 

thống nhất giữa 

các Luật, gây 

khó khăn cho 

việc thực hiện, 

tại Dự thảo đã 

sửa lại thành 

“thời gian thực 

hiện gói thầu” là 

phù hợp. 
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 Chi phí dự phòng (cho phần khối lượng, trượt giá) của gói thầu xây lắp được xác định trong dự 

toán, do đó không nên quy định gói thầu có thời gian thực hiện hợp đồng dưới 12 tháng không 

được tính chi phí dự phòng bởi yếu tố rủi ro hoặc phát sinh khối lượng đều có thể xảy ra. 

Bộ Giao thông 

vận tải Tiếp thu 

 

 - Khoản 1-Tên gói thầu: đề nghị bổ sung nội dung số hiệu/số thứ tự/ký hiệu gói thầu vào quy 

định tên gói thầu. 

- Khoản 2-Giá gói thầu: đề nghị: 

+ Bổ sung quy định trong trường hợp giá trị hạng mục tại tổng mức đầu tư là tạm tính thì giá 

gói thầu tại kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải căn cứ vào dự toán. 

+ Quy định rõ cấp có thẩm quyền cập nhật giá gói thầu trong thời hạn 28 ngày trước ngày mở 

thầu. 

+ Bổ sung “kết quả thẩm định giá” là một trong các căn cứ để lập dự toán đối với gói thầu 

cung cấp hàng hóa. 

- Khoản 5-Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu:  

+ Bỏ nội dung “số ngày thẩm định HSMT” 

+ Đề nghị trong kế hoạch LCNT chỉ nêu rõ: “thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu tối đa” mà 

không cần nêu chi tiết thời gian của từng bước. 

- Khoản 7: đề nghị sửa thành: “Thời gian thực hiện gói thầu tính theo số ngày, số tuần, số 

tháng và không bao gồm thời gian hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có), thời gian giám sát 

tác giả (đối với gói thầu tư vấn theo quy định của pháp luật về xây dựng)” phù hợp với quy 

định của Luật xây dựng. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

 - Điểm a khoản 2:  

+ Đề nghị bổ sung quy định về căn cứ lập dự toán đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn và 

dịch vụ phi tư vấn.  

+ Quy định cụ thể cách thức lấy báo giá để đảm bảo sự minh bạch của căn cứ xây dựng dự 

toán gói thầu. Đồng thời xem xét phương án các đơn vị có nhu cầu lấy báo giá công khai có 

thể gửi yêu cầu và thu thập báo giá qua mạng, trên trang muasamcong.mpi.gov.vn của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư.  

- Điểm b khoản 5:  

+ Điểm đ khoản 1 Điều 10 quy định thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu kể từ ngày phát hành 

HSMT đến ngày phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu được xác định trong kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu. Điểm b khoản 5 Điều 39 quy định “Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: ghi rõ số 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
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ngày thẩm định HSMT (nếu có), đánh giá hồ sơ dự thầu, thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu”. Như vậy, theo điểm b khoản 5 Điều 39 thì thời gian lựa 

chọn nhà thầu bao gồm thời gian thẩm định HSMT (trước khi phát hành HSMT). Đề nghị rà 

soát quy định tại Điều 39, đảm bảo phù hợp với quy định tại Điều 10.  

+ Ngoài ra, đề xuất không nên quy định cụ thể về thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu trong kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu do trong quá trình đấu thầu có thể xảy ra nhiều tình huống chủ đầu 

tư/bên mời thầu phải xử lý nên không lượng hóa được thời gian thực hiện. Do đó Luật chỉ nên 

quy định thời gian “dự kiến”.  

- Khoản 7: Đề nghị bổ sung quy định về thời điểm bắt đầu tính thời gian thực hiện gói thầu. 

 

Điều 40 

(Phê duyệt 

KHLCNT 

gói thầu 

thuộc dự 

án)  

- Đề nghị làm rõ qui định “Trường hợp cần thiết phải thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu” để làm cơ sở triển khai thực hiện. 

TCT Hàng 

không Việt Nam 

Tùy thuộc có áp 

dụng 

KHLCNTTT hay 

không 

 Đề nghị khoản 4 quy định lại như Luật ĐT hiện hành Bộ Lao động  

 

Đề nghị sửa đổi lại nội dung tại khoản 1 cho thống nhất với quy định tại Khoản 1 Điều 75 và 

Điểm a Khoản 1 Điều 76 của Dự thảo Luật. 

Lý do: Quy định tại Khoản 1 Điều 40: “Chủ đầu tư tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu” không thống nhất với quy định tại Khoản 1 Điều 75: “Trách nhiệm của 

người có thẩm quyền: 1. Phê duyệt hoặc ủy quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu , 

nhà đầu tư, trừ trường hợp quy định tại điểm a khoản 1 Điều 76 của Luật này” và quy định 

tại Điểm a Khoản 1 Điều 76: “Trách nhiệm của chủ đầutư: 1. Phê duyệt các nội dung trong 

quá trình lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu được thực hiện trước khi có quyết 

định phê duyệt dự án, gói thầu có chiến lược đấu thầu đã được phê duyệt; 

PVN 
Đã sửa đổi tại dự 

thảo Luật 

 

Khoản 1: Kiến nghị bổ sung từ “trình” cụ thể như sau: Chủ đầu tư tổ chức lập và trình phê 

duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu… 

- Tại điểm đ khoản 4: 

“4. Quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu bao gồm những nội dung sau đây: 

đ) Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định tại các điểm a, b, c và d khoản này. 

Tổng giá trị của phần này không được vượt tổng mức đầu tư của dự án hoặc dự toán mua 

sắm được phê duyệt;” 

+ Kiến nghị bỏ cụm từ “hoặc dự toán mua sắm được phê duyệt” do đây là kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu thuộc dự án.  

HCM Tiếp thu 



94 

 

 

+ Kiến nghị điều chỉnh khoản 4 thành khoản 3. 

 

(QLG) Ngoài ra, Bộ Tài chính có ý kiến đề nghị lưu ý về một số quy định giữa 2 dự án Luật 

đấu thầu (sửa đổi) và Luật giá (sửa đổi). Theo đó, tại dự thảo Luật giá (sửa đổi) dự kiến quy 

định về phạm vi thẩm định giá nhà nước gồm: 

“Điều 66. Phạm vi thẩm định giá của Nhà nước 

1. Việc thẩm định giá của Nhà nước do Hội đồng thẩm định giá nhà nước thực hiện nhằm 

giúp cho cơ quan có thẩm quyền quyết định hoặc phê duyệt giá tài sản. 

2. Thẩm định giá của Nhà nước thực hiện trong các trường hợp sau: 

a. Bán, cho thuê, liên doanh, liên kết tài sản công mà pháp luật quản lý sử dụng tài sản công 

quy định phải thẩm định giá của Nhà nước; 

b. Mua, đi thuê tài sản từ nguồn ngân sách nhà nước trừ trường hợp pháp luật về ngân sách 

nhà nước có quy định phương thức xác định giá khác; 

c. Mua, bán tài sản thuộc bí mật nhà nước và các trường hợp Luật khác quy định phải thẩm 

định giá của Nhà nước.” 

Như vậy, việc thẩm định giá của nhà nước cũng có thể được thực hiện nhằm xác định giá gói 

thầu khi phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong một số trường hợp (trừ trường hợp 

pháp luật về ngân sách nhà nước có quy định phương thức xác định giá khác). Do vậy đề 

nghị rà soát các quy định về việc xác định giá gói thầu (Điều 40 dự thảo Luật đấu thầu sửa 

đổi) và các quy định có liên quan để đảm bảo đồng bộ, thống nhất.  

Bộ Tài chính 

Tại Khoản 2 

Điều 39 Dự thảo 

quy định giá gói 

thầu được xác 

định trên cơ sở 

tổng mức đầu tư 

hoặc dự toán 

(nếu có) đối với 

dự án; dự toán 

mua sắm đối với 

mua sắm thường 

xuyên. Việc lập 

dự toán được 

thực hiện theo 

quy định của 

pháp luật chuyên 

ngành (trong đó 

bao gồm thẩm 

định giá) nên 

quy định trong 

Dự thảo là phù 

hợp, thống nhất 

pháp luật liên 

quan. 

 

- Kiến nghị bổ sung quy định có thể gom nhiều gói thầu có tính chất tương tự thuộc nhiều dự 

án hoặc các nội dung giống nhau thuộc nhiều dự án để lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu (định 

nghĩa gói thầu tại khoản 24 Điều 4 dự thảo cũng thể hiện tinh thần này nhưng chưa được quy 

định cụ thể trong nội dung về kế hoạch lựa chọn nhà thầu). 

VNPT Tiếp thu 

 

Tại Điều 42 Dự thảo có quy định về Đấu thầu trước, theo đó: Trường hợp cần thiết để rút 

ngắn thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu, người có thẩm quyền được tổ chức lập, thẩm 

định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu để chủ đầu tư hoặc đơn vị được giao chuẩn 

bị dự án thực hiện một hoặc một số công việc tổ chức lựa chọn nhà thầu trước khi có 

quyết định đầu tư phê duyệt dự án, dự toán mua sắm. Trong khi đó, tại Khoản 1 Điều 40 

Phú Yên 

Tiếp thu 
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Dự thảo quy định trách nhiệm tổ chức lập, thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu đối với các gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án thuộc 

chủ đầu tư hoặc người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án.  

Đồng thời, Dự thảo chưa quy định cơ quan, đơn vị lập, thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

để thực hiện Đấu thầu trước. Do vậy, đề nghị nghiên cứu quy định cụ thể về việc Đấu thầu 

trước để không gặp vướng mắc khi triển khai thực hiện.  

 

Khoản 4 Điều 40 dự thảo Luật: Quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu chỉ nên 

gồm nội dung: “Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu, bao gồm nội dung công 

việc và giá trị tương ứng hình thành các gói thầu được thực hiện theo một trong các hình thức 

lựa chọn nhà thầu”. Các nội dung khác đã được nêu trong báo cáo thẩm định, là cơ sở để phê 

duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

Điểm b khoản 1 và khoản 2 Điều 42 dự thảo Luật: Kiến nghị bỏ  

Hà Tĩnh 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 
Điểm b khoản 4 Điều 40: quy định cụ thể, chi tiết các nhiệm vụ trong GPMB trong phân công 

việc không áp dụng được một trong các hình thức lựa chọn nhà thầu. 

Sơn La 
Tiếp thu 

 

 - Do ở trên đề nghị bỏ quy định về chiến lược đấu thầu nên đề nghị xem xét, sửa đổi, bổ sung 

điều này thành thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu thuộc dự án. 

- Khoản 1, khoản 2 đề nghị sửa đổi và quy định cụ thể: Các trường hợp phải thẩm định kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu; Tổ chức\đơn vị được giao thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

Thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu (người có thẩm quyền\ người đứng đầu 

chủ đầu tư\người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án). 

- Khoản 4: Đề nghị xem xét sửa đổi quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu chỉ gồm 

nội dung tại điểm c, điểm e khoản 4 Điều này, không gồm nội dung tại điểm a, điểm b, điểm 

d, điểm đ khoản 4 Điều này (không gồm phần công việc đã thực hiện, phần công việc không 

áp dụng được một trong các hình thức lựa chọn nhà thầu,...). 

Bắc Ninh 

Các nội dung 

này đã được 

chỉnh sửa phù 

hợp với 

KHLCNT tổng 

thể. 

 

 - Đề nghị nghiên cứu rà soát trong việc trình bày văn bản:  

+ Trường hợp “Chủ đầu tư tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu.” thì không 

phù hợp với quy định về trách nhiệm của người có thẩm quyền (phê duyệt kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu theo khoản 1 Điều 75); 

+ Trường hợp “Chủ đầu tư tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói 

thầu cần thực hiện trước…” thì phù hợp với quy định về trách nhiệm của chủ đầu tư (điểm a 

khoản 1 Điều 76) và nội dung tại khoản 2 Điều 40.  

- Khoản 2 Điều 40 quy định về “Trường hợp cần thiết phải thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu” sẽ dẫn đến cách hiểu trong phần lớn các trường hợp khác thì không phải thẩm định nội 

dung này. Tuy nhiên, với các nội dung về kế hoạch lựa chọn nhà thầu được quy định khá chặt 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tùy thuộc có áp 

dụng 

KHLCNTTT hay 

không 
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chẽ tại khoản 3 Điều 36 và các Điều 37, 38, 39, đề nghị phải thực hiện thủ tục thẩm định kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu trước khi phê duyệt. 

 

 - Khoản 1: bổ sung quy định trường hợp không lập chiến lược đấu thầu thì “Người có thẩm 

quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu”, tương ứng sửa quy định tại khoản 2. 

- Khoản 4: đề nghị quy định Quyết định phê duyệt kế hoạch LCNT chỉ bao gồm phần công 

việc thuộc kế hoạch LCNT.  

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
tiếp thu 

 
Điều 41. 

Phê duyệt 

kế hoạch 

lựa chọn 

nhà thầu 

đối với gói 

thầu dự 

toán mua 

sắm 

thường 

xuyên 

 

Sửa đổi tên Điều 41 như sau:“ Điều 41. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói 

thầu dự toán mua sắm thường xuyên, gói thầu sử dụng vốn nhà nước nhằm thực hiện các 

hoạt động triển khai thực hiện nhiệm vụ KH&CN sử dụng vốn nhà nước” 

Bộ Khoa học 

công nghệ Tiếp thu 

 

  Kiến nghị rà soát lại nội dung của quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối 

với gói thầu dự toán mua sắm thường xuyên vì nội dung này chưa phù hợp với tình hình thực 

tế khi triển khai. Trường hợp vẫn giữ nội dung này, đề nghị quy định cụ thể phần công việc tại 

điểm a, điểm b khoản 3 Điều 41. 

 

HCM 

Tiếp thu 

 

Về “Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu dự toán mua sắm thường 

xuyên” (Điều 41) (KBNN): 

Tại khoản 2 quy định “2. Trường hợp cần thiết phải thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu, đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định tiến hành kiểm tra, đánh giá các nội dung theo 

quy định tại Điều 39 và lập báo cáo thẩm định trình người có thẩm quyền xem xét, phê 

duyệt”. Để bố trí linh hoạt nhân sự thực hiện nhiệm vụ thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu phù hợp với nhiệm vụ chuyên môn, cơ cấu tổ chức của các đơn vị, đề nghị không quy 

định cứng là “đơn vị” mà bổ sung quy định cho phép Người có thẩm quyền được thành lập 

Tổ thẩm định để thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu (cá nhân lập kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu phải độc lập với cá nhân tham gia thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu). 

 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 

Kiến nghị rà soát lại nội dung của quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với 

gói thầu dự toán mua sắm thường xuyên vì nội dung này chưa phù hợp với tình hình thực tế 

khi triển khai. Trường hợp vẫn giữ nội dung này, đề nghị quy định cụ thể phần công việc tại 

điểm a, điểm b khoản 3 Điều 41. 

 

HCM 
Tiếp thu 

 

- Đề nghị quy định cụ thể: Các trường hợp phải thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Tổ 

chức\đơn vị được giao thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

- Đề nghị xem xét sửa đổi quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu chỉ gồm nội dung 

tại điểm c, điểm e khoản 3 Điều này, không gồm nội dung tại điểm a, điểm b, điểm d, điểm đ 

khoản 3 Điều này (không gồm phần công việc đã thực hiện, phần công việc không áp dụng 

Bắc Ninh 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết ở 

Nghị định 
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được một trong các hình thức lựa chọn nhà thầu,...). 

 

Điều 42. 

Đấu thầu 

trước 

 

Cần nghiên cứu lại vì rất thiếu tính pháp lý, nhất là đối với gói thầu xây lắp, hàng hóa, phi tư 

vấn, hỗn hợp, vì tại thời điểm đấu thầu trước dự án, dự toán mua sắm thường xuyên chưa 

được phê duyệt 

Bộ Tài nguyên 

môi trường 

Quy định về đấu 

thầu trước trong 

dự thảo  nhằm 

rút ngắn thời 

gian LCNT, phù 

hợp với gói thầu, 

dự án sử dụng 

vốn hỗ trợ phát 

triển chính thức, 

vốn vay ưu đãi 

được thực hiện 

trước khi ký kết 

điều ước quốc tế, 

thỏa thuận vay 

giữa Việt Nam 

với nhà tài trợ 

 

Hiện nay dự thảo mới chỉ cho phép đấu thầu trước đối với dịch vụ tư vấn 

� bổ sung thêm các bước đấu thầu trước đối với gói thầu mua sắm hàng hóa mà phạm vi gói 

thầu đã nằm trong kế hoạch đầu tư năm đã được phê duyệt tương tự gói thầu tư vấn. Việc ký 

hợp đồng với nhà thầu chỉ được thực hiện sau khi dự án được duyệt 

Lý do: tạo điều kiện cho DNNN thích nghi nhanh với thị trường, đảm bảo cạnh tranh với 

doanh nghiệp ngoài Nhà nước do thời gian lập, thẩm định, phê duyệt dự án thường mất 3-6 

tháng. 

Vietel 

Tiếp thu 

 

- Cân nhắc trong việc bổ sung quy định về đấu thầu trước do: Việc lựa chọn nhà thầu trước 

khi có quyết định đầu tư phê duyệt dự án, dự toán mua sắm có thể dẫn đến rò rỉ thông tin thầu, 

“cài cắm” hồ sơ thầu.Trường hợp việc đầu tư thầu trước là thật sự cần thiết, đề nghị ban soạn 

thảo có thuyết minh chi tiết, đưa ra ví dụ cụ thể, đồng thời phải bổ sung điều kiện ràng buộc 

(nếu có) trong tổ chức thực hiện (NSNN, TCDT). 

- Đề nghị điều chỉnh nội dung “Đấu thầu trước” thành “Chuẩn bị tổ chức lựa chọn nhà thầu 

Bộ Tài chính  
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trước khi có quyết định phê duyệt dự án” cho phù hợp với quy định tại khoản 12 Điều 4 “12. 

Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm và giải pháp khả thi để 

ký kết và thực hiện hợp đồng”.(KBNN) 

Như vậy, việc đấu thầu sẽ bắt đầu từ khâu chuẩn bị đến khâu hoàn thành việc tổ chức lựa chọn 

nhà thầu và ký kết, thực hiện hợp đồng. Tuy nhiên, tại khoản 2 của Điều này chỉ quy định các 

nội dung công việc từ khâu lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời quan tâm… đến khâu lập, 

thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu (chưa đến giai đoạn tổ chức lựa chọn nhà 

thầu). 

- Đề nghị điều chỉnh bỏ nội dung gạch chân “…trước khi có quyết định đầu tư phê duyệt dự 

án, dự toán mua sắm như sau…” cho phù hợp với quy trình, thủ tục của dự án. (KBNN) 

- Tại điểm b khoản 1 và điểm b khoản 2 quy định việc “b) Lấy ý kiến của đơn vị quản lý cấp 

trên về hồ sơ mời thầu (đối với gói thầu cần lấy ý kiến)”. Để thống nhất với quy định tại 

khoản 7 Điều 17, đề nghị điều chỉnh nội dung này như sau “b) Lấy ý kiến của đơn vị quản lý 

về đấu thầu cấp trên về hồ sơ mời thầu (đối với gói thầu cần lấy ý kiến quy định tại khoản 7 

Điều 17)”. (KBNN). Trong trường hợp nếu bỏ quy định tại khoản 7 Điều 17 thì đề nghị bỏ 

nội dung này. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

tiếp thu 

 
Đề nghị hướng dẫn cụ thể trường hợp nào được áp dụng, đối tượng thực hiện đấu thầu trước.  

HCM 
Tiếp thu 

 
- Bỏ Điều 42 vì thực tế các nội dung tại điều này không cần thiết và được hướng dẫn tại các 

Điều 40, 41. 
Thanh Hóa 

Quy định về đấu 

thầu trước trong 

dự thảo  nhằm 

rút ngắn thời 

gian LCNT, phù 

hợp với gói thầu, 

dự án sử dụng 

vốn hỗ trợ phát 

triển chính thức, 

vốn vay ưu đãi 

được thực hiện 

trước khi ký kết 

điều ước quốc tế, 

thỏa thuận vay 

giữa Việt Nam 

 
- Điều 42 (Đấu thầu trước): Đề nghị giữ nguyên theo quy định tại Điều 36 Luật Đấu thầu 

năm 2013. 
Ninh Bình 

 Đề nghị bỏ Điều này Bắc Ninh 
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với nhà tài trợ 

 
Kiến nghị xem xét bỏ khoản 4 do trong các báo cáo thẩm định đã ghi đầy đủ các nội dung 

như trong dự thảo; dự thảo không có khoản 3 đề nghị xem xét lại 

Tổng Cục 

đường bộ 
 

 

Yêu cầu hợp đồng thương mại phải được ký kết trước khi ký thỏa thuận vay (có nghĩa là chỉ 

có thể đàm phán, ký thỏa thuận vay khi đã xác định được nhà thầu và giá trị trúng thầu theo 

hợp đồng thương mại đã ký): Hiện nay chưa có quy định về điều này trong dự thảo Luật Đấu 

thầu, chỉ cho phép đấu thầu trước đối với tư vấn mà chưa áp dụng đối với xây lắp hoặc mua 

sắm thiết bị máy móc. Đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu bổ sung  

Bộ Tài chính 

Tiếp thu 

 

 Tại Điều 42 quy định “Trường hợp cần thiết để rút ngắn thời gian tổ chức lựa chọn nhà 

thầu, người có thẩm quyền được tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu để chủ đầu tư hoặc đơn vị được giao chuẩn bị dự án thực hiện một hoặc một số công 

việc tổ chức lựa chọn nhà thầu trước khi có quyết định đầu tư phê duyệt dự án, dự toán mua 

sắm như sau” đề nghị sửa đổi nội dung trên theo phương án: “Chủ đầu tư có trách nhiệm tổ 

chức lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với những công việc trước 

khi có quyết định đầu tư phê duyệt dự án”. 

Tuyên Quang Do dự án chưa 

được phê duyệt 

nên có thể chưa 

xác định được 

chủ đầu tư. Theo 

đó quy định tại 

Điều 42 Dự thảo 

là phù hợp. 

 

 - Điều 42 cho phép thực hiện các thủ tục trước khi phê duyệt dự án đầu tư, dự toán mua sắm 

gồm các bước như: Xác định danh sách ngắn; lập, thẩm định, phê duyệt HSMT/HSYC (phi 

tư vấn, tư vấn, xây lắp, hàng hóa, hỗn hợp); đánh giá HSDT, xét duyệt trúng thầu đối với gói 

thầu tư vấn. Theo khoản 1 Điều 17, HSMT bao gồm các nội dung như: Tiêu chuẩn đánh giá 

HSDT, phạm vi cung cấp, yêu cầu về kỹ thuật… Tuy nhiên, khi dự án đầu tư, dự toán mua 

sắm chưa được phê duyệt thì chưa có đủ cơ sở lập, phê duyệt đề cương nhiệm vụ, dự toán, 

thiết kế gói thầu… nên không thể xác định chính xác phạm vi cung cấp, khối lượng mời thầu 

trong HSMT/HSYC. Do đó, việc tổ chức đấu thầu trước chỉ nên dừng lại ở bước xác định 

danh sách ngắn. Ngoài ra, chủ đầu tư, bên mời thầu hoàn toàn có thể chủ động chuẩn bị 

trước các tài liệu, hồ sơ để tổ chức thực hiện ngay theo các trình tự, thủ tục gối đầu sau khi 

dự án đầu tư, dự toán mua sắm được phê duyệt mà không nhất thiết phải áp dụng đấu thầu 

trước (phụ thuộc chính vào năng lực tổ chức, quản lý của chủ đầu tư).  

- Điều 42 cho phép lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu trước khi có quyết 

định dự toán mua sắm; tuy nhiên, điều này mâu thuẫn với điểm b khoản 2 Điều 38 quy định 

về căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm thường xuyên: “Quyết định mua 

sắm được phê duyệt. Trường hợp cần rút ngắn thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu, kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu có thể phê duyệt đồng thời với quyết định mua sắm” 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đã sửa lại quy 

định tại Điều 42 

Dự thảo  theo 

hướng chỉ thực 

hiện lựa chọn 

danh sách ngắn 

(nếu có), phê 

duyệt HSMT, 

HSYC  (trừ gói 

mua sắm hàng 

hóa đã xác định 

được phạm vi 

cung cấp, yêu 

cầu kỹ thuật; gói 

thầu dịch vụ phi 

tư vấn, xây lắp 

phục vụ công tác 

đền bù, giải 
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phóng mặt 

bằng). 

 

 Đề nghị quy định thẩm quyền như Luật đấu thầu 2013, giao Chủ đầu tư phê duyệt kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu cần thực hiện trước khi phê duyệt dự án để thuận tiện 

hơn cho quá trình chuẩn bị dự án. Đồng thời, quy định này cũng mâu thuẫn với quy định tại 

Khoản 1 Điều 76 Luật này về Trách nhiệm của Chủ đầu tư. Theo đó, chủ đầu tư là người 

phê duyệt Kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu được thực hiện trước khi 

có quyết định phê duyệt dự án, gói thầu có chiến lược đấu thầu đã được phê duyệt.  

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Trường hợp cần 

thiết để rút ngắn 

thời gian tổ chức 

lựa chọn nhà 

thầu, Chủ đầu tư 

hoặc người đứng 

đầu đơn vị được 

giao nhiệm vụ 

chuẩn bị dự án 

 
Điều 43 

(Quy trình 

LCNT) 

- Khoản 3: Đối với Chào hàng cạnh tranh đề nghị thay từ đánh giá HSĐX bằng đánh giá 

HSDT 

TCT Hàng 

không Việt Nam 
Tiếp thu 

 

- Khoản 1: Đề nghị bổ sung quy định rõ việc thương thảo hợp đồng sẽ được thực hiện ở 

bước nào trong quá trình lựa chọn nhà thầu, thực hiện trước hay sau khi phê duyệt kết quả 

lựa chọn nhà thầu 

Lý do: Theo quy định tại Điều 38 Luật Đấu thầu 2013 thì việc thương thảo hợp đồng được 

thực hiện sau bước đánh giá hồ sơ dự thầu và trước khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

Bước hoàn thiện, ký kết hợp đồng được thực hiện sau khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu. 

Tuy nhiện, khoản 1 Điều 43 Dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi hiện chưa có quy định về bước 

thương thảo hợp đồng. Do đó, đề nghị xem xét bổ sung làm rõ. 

Trường hợp bước “hoàn thiện hợp đồng” đã bao gồm cả nội dung “thương thảo hợp đồng” thì 

đề nghị hiệu chỉnh điểm đ khoản 1 Điều 43 như sau:“ đ) Thương thảo, hoàn thiện và ký kết 

hợp đồng”. 

- Điểm a khoản 5: Để nghị bỏ đoạn “và dự thảo hợp đồng (nếu có)” 

Lý do: Theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 23 thì đơn vị được giao tự thực hiện chỉ bao 

gồm tổ chức trực tiếp quản lý sử dụng gói thầu hoặc đơn vị hạch toán phụ thuộc của tổ chức 

đó. Do vậy, việc yêu cầu đơn vị hạch toán phụ thuộc ký kết hợp đồng với doanh nghiệp chủ 

quản là chưa phù hợp về mặt chủ thể pháp lý hợp đồng (các chi nhánh, đơn vị hạch toán phụ 

thuộc không có tư cách pháp nhân nên không thể nhân danh chính mình ký kết hợp đồng). 

EVN Tiếp thu 

 
- khoản 1: Bổ sung nội dung thương thảo hợp đồng vào trước giai đoạn phê duyệt kết quả 

lựa chọn nhà thầu 
VINCONS Tiếp thu 

 - Tại khoản 1 Điều 43: Thống nhất cắt bỏ khâu thẩm định phê duyệt danh sách nhà thầu đáp HCM Tiếp thu  
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ứng yêu cầu về kỹ thuật, phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu, nhằm giảm thủ tục, rút 

ngắn thời gian trong đấu thầu. Riêng thương thảo hợp đồng trước khi phê duyệt kết quả lựa 

chọn nhà thầu thì vẫn giữ nguyên (Vì thương thảo thảo hợp đồng trước khi phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu là bước rất quan trọng) 

 

Dự thảo Luật 

quy định cả 

trường hợp cần 

thương thảo và 

trường hợp 

không cần 

thương thảo 

 - điểm b khoản 2: kiến nghị bổ sung nội dung xác định nhà thầu được chỉ định thầu VNPT  

 

Đề nghị vẫn giữ nội dung thương thảo hợp đồng trước khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu, ký kết hợp đồng 

Vĩnh Phúc Tiếp thu và quy 

định trường hợp 

nào mới áp dụng 

 

Quy định lại nội dung Thương thảo hợp đồng Bộ Công an, 

Bảo hiểm xã hội 

Tiếp thu và quy 

định trường hợp 

nào mới áp dụng 

 

Tại khoản 3 Điều 43 quy định quy trình tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với chào hàng cạnh 

tranh gồm các bước sau: chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà thầu; đánh giá hồ 

sơ đề xuất; trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; hoàn thiện, ký 

kết hợp đồng. Tuy nhiên theo quy định tại khoản 31 Điều 4 dự thảo Luật quy định Hồ sơ mời 

thầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng 

cạnh tranh… Do vậy, đề nghị xem xét, điều chỉnh lại nội dung nêu trên như sau: “Quy định 

quy trình tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với với chào hàng cạnh tranh gồm các bước sau: 

chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà thầu; đánh giá hồ sơ dự thầu; trình, thẩm 

định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu.” 

Đà Nẵng 

Tiếp thu 

 
 Tại khoản 3 Điều 43 Dự thảo Luật quy định về quy trình lựa chọn nhà thầu đối với chào hàng 

cạnh tranh, kiến nghị bổ sung quy trình chào hàng cạnh tranh rút gọn. 

 

HCM 
 

 

 - Tại khoản 1 Điều 43: Thống nhất cắt bỏ khâu thẩm định phê duyệt danh sách nhà thầu đáp 

ứng yêu cầu về kỹ thuật, phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu, nhằm giảm thủ tục, rút ngắn 

thời gian trong đấu thầu. Riêng thương thảo hợp đồng trước khi phê duyệt kết quả lựa chọn 

nhà thầu thì vẫn giữ nguyên (Vì thương thảo thảo hợp đồng trước khi phê duyệt kết quả lựa 

chọn nhà thầu là bước rất quan trọng) 

 

 

 

 23.1. Đề nghị đưa nội dung quy định tại điểm c “Đánh giá hồ sơ dự thầu” và nội dung quy 

định tại điểm d “Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu” vào 

điểm b “Tổ chức lựa chọn nhà thầu” do 2 nội dung công việc này nằm trong giai đoạn tổ 

Bộ Tài chính Đã sửa lại quy 

định tại khoản 5 

Điều 39 phù hợp 
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chức lựa chọn nhà thầu (thống nhất với quy định tại điểm a khoản 5 Điều 39 “Thời gian bắt 

đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu được tính từ khi phát hành hồ sơ mời thầu…”) (KBNN). 

23.2. Đề nghị bổ sung quy trình mua sắm thông thường, tương ứng với yêu cầu bổ sung hình 

thức mua sắm thông thường nêu trên (KHTC). 

với quy trình lựa 

chọn nhà thầu. 

 

 Đề nghị nghiên cứu bổ sung hướng dẫn về quy trình chào hàng cạnh tranh rút gọn như quy 

định tại điểm b khoản 3 Điều 38 Luật Đấu thầu năm 2013 làm cơ sở tổ chức thực hiện phù 

hợp với tính chất của gói thầu đơn giản, giá trị thấp. 

Bộ Giao thông 

vận tải 
Nghị định quy 

định 

 
Điều 44, 45 

(Mua sắm 

tập trung) 

- Nhất trí bổ sung các hình thức lựa chọn nhà thầu khác ngoài hình thức đấu thầu rộng rãi. 

- Điểm b khoản 2 Điều 45: đề xuất quy định về nguyên tắc thực hiện lựa chọn nhà thầu đối với 

nội dung này, đồng thời quy định cụ thể trình tự thực hiện tại Nghị định hướng dẫn. 

VNPT Tiếp thu 

 Đề nghị bỏ điểm c Khoản 2 Điều 44, lý do: Mua sắm tập trung không có chỉ định thầu.  Bộ Tài chính Tiếp thu 

 
Đề nghị nghiên cứu nội dung quy định về đơn vị thực hiện mua sắm tập trung để thông nhất 

trên cả nước 

UBND Hải 

Phòng 

Tiếp thu và sẽ 

quy định tại 

Nghị định 

 

 

- Bổ sung khoản 4 Điều 44 như sau: “Đơn vị mua sắm tập trung thực hiện việc lựa chọn nhà 

thầu trên cơ sở nhiệm vụ được giao phù hợp với nhiệm vụ quản lý chuyên ngành hoặc hợp 

đồng ký với các đơn vị có nhu cầu”. 

Lào Cai 
Nội dung này 

được kế thừa từ 

quy định của 

Luật Đấu thầu 43 

và thực hiện ổn 

định 

 

 

- Đề nghị bỏ khoản 2 Điều 45 

Lý do: Căn cứ tính chất kỹ thuật, trình tự thực hiện, tính hợp lý và quy mô để phân chia các 

gói thầu mua sắm tài sản theo phương thức tập trung, với mỗi gói thầu sau khi tổ chức đầu 

thầu chỉ lựa chọn một đơn vị trúng thầu để ký thỏa thuận khung, do đó không cần thiết chi tiết 

loại hình đóng hay mở như dự thảo 

Lào Cai 

 

mua sắm tập trung theo hướng cho phép áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu khác ngoài 

hình thức đấu thầu rộng rãi để tận dụng lợi thế về mua sắm với quy mô lớn; Bổ sung quy 

định về thỏa thuận khung mở để có thể lựa chọn nhiều hơn một nhà thầu trúng thầu, tăng 

tính cạnh tranh và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu 

Viện HLKHXH 

Tiếp thu 

 

 Kiến nghị hiệu chỉnh điều 44 như sau: 

Điều 44. Quy định chung về mua sắm tập trung 

1. Mua sắm tập trung là cách thức tập hợp nhu cầu của nhiều dự án, dự toán mua sắm 

thường xuyên của các chủ đầu tư, bên mời thầu để lựa chọn nhà thầu thông qua đơn vị mua 

sắm tập trung nhằm giảm chi phí, thời gian, đầu mối tổ chức đấu thầu, tăng cường tính chuyên 

nghiệp trong đấu thầu, góp phần tăng hiệu quả kinh tế. 

anh Định 

Tiếp thu và sẽ 

quy định tại 

Nghị định 
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Đơn vị được giao thực hiện mua sắm tập trung có trách nhiệm tổng hợp nhu cầu mua 

sắm để có kế hoạch tổ chức lựa chọn nhà thầu phù hợp quy mô, thời điểm đấu thầu. 

Danh mục các mặt hàng mua sắm tập trung do các cơ quan quản lý nhà nước, Hội đồng 

thành viên của các tập đoàn kinh tế nhà nước ban hành để áp dụng chung và danh mục 

cụ thể do người có thẩm quyền phê duyệt dự án đầu tư, dự toán mua sắm tập trung 

quyết định trong từng trường hợp cụ thể.  

2. Mua sắm tập trung chỉ được áp dụng một trong các hình thức lựa chọn nhà đấu thầu rộng 

rãisau cho gói thầu dịch vụ tư vấn, hàng hóa, xây lắp, dịch vụ phi tư vấn: 

a) Đấu thầu rộng rãi; 

b) Chào hàng cạnh tranh đối với gói thầu đáp ứng quy định tại Điều 21 của Luật này: 

c) Chỉ định thầu đối với gói thầu đáp ứng quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 20 của 

Luật này; 

3. Mua sắm tập trung được thực hiện theo một trong hai cách sau đây: 

a) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, tiến hành lựa chọn nhà thầu, trực tiếp 

ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn; 

b) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, tiến hành lựa chọn nhà thầu, ký hợp 

đồng khung với một hoặc nhiều nhà thầu được lựa chọn làm cơ sở để đơn vị có nhu cầu mua 

sắm trực tiếp ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn cụ thể nội dung cung cấp cho đơn vị 

mình; 

4. Đơn vị mua sắm tập trung thực hiện việc lựa chọn nhà thầu trên cơ sở nhiệm vụ được giao 

hoặc hợp đồng ký với các đơn vị có nhu cầu. 

5. Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn mua thêm, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải 

ghi rõ giá trị tùy chọn mua thêm. Tùy chọn mua thêm chỉ được áp dụng khi đã bố trí được 

nguồn vốn để thanh toán cho khối lượng này. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

 Khoản 3 Điều 44 

Khoản này đưa ra trường hợp “nhiều nhà thầu trúng thầu”. Đề nghị đơn vị soạn thảo làm rõ 

trường hợp này, hướng dẫn quy trình lựa chọn nhiều nhà thầu trúng thầu và quy trình “tổ chức 

đấu thầu trong số nhà thầu trúng thầu” tại Dự thảo hoặc giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết để 

có thể triển khai trong thực tế.  

- Khoản 1 Điều 45: Khoản này quy định thỏa thuận khung trong mua sắm tập trung là thỏa 

thuận dài hạn giữa đơn vị mua sắm tập trung với một hoặc nhiều nhà thầu được lựa chọn. 

Khoản 3 Điều này quy định thời hạn cho việc sử dụng thỏa thuận khung được quy định trong 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhưng không quá 03 năm. Đề nghị đơn vị soạn thảo làm rõ khái 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Nghị định quy 

định chi tiết 
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niệm “dài hạn” và thời gian tối thiểu được sử dụng thỏa thuận khung. 

- Khoản 2 Điều 45: Đề nghị đơn vị soạn thảo làm rõ chủ đầu tư, bên mời thầu ở đây là ai? 

Đơn vị mua sắm tập trung hoặc đơn vị có nhu cầu mua sắm có phải chủ đầu tư 

không? 

 

Mua thuốc - Cần thiết phải có một Chương quy định riêng cho đấu thầu các hàng hóa đặc thù như thuốc, 

trang thiết bị và vật tư y tế 

- Cần thiết phải có quy định trong Luật việc mua sắm thuốc, trang thiết bị và vật tư y tế cho 

đối tượng tự chi trả không dùng ngân sách bảo hiểm y tế (khi người dân mong muốn lựa chọn 

phương pháp điều trị ưu việt hơn, ngoài ra chủ trương này cũng phù hợp với dự thảo Luật 

BHYT mới) 

Hội đồng kinh 

doanh Hoa Kỳ 

US-ASEAN 

Tiếp thu phần 

PVĐC, biệt dược 

gốc 

 

 - Đàm phán giá: trong trường hợp xét chung nhóm BDG với generics cần nên có thêm tiêu chí 

kỹ thuật tính điểm cho thuốc BDG, thuốc generics chứng minh tương đương điều trị với 

BDG...để đảm bảo hiệu quả điều trị của thuốc trúng thầu là giá trị điều trị thật sự hơn là chỉ 

tính giá thành. 

- Cần có quy định về đấu thầu, mua sắm riêng cho thuốc BDG hết hạn bản quyền, tiếp tục đàm 

phán giá cho thuốc BDG hết hạn bản quyền 

- Bổ sung cơ chế mua sắm đặc biệt như áp dụng thỏa thuận quản lý tiếp cận thị trường (thỏa 

thuận chia sẻ rủi ro) giữa cơ quan chi trả và các nhà sản xuất, thỏa thuận chi trả theo hiệu quả 

điều trị của bệnh nhân 

- Không nên mua sắm số lượng lớn qua tổ chức UNDP: không có hệ thống kho bãi, không có 

hệ thống chuỗi cung ứng, chậm cung ứng, đứt gãy chuôi cung ứng, ảnh hưởng môi trường 

kinh doanh... 

 
 Đàm phán giá thuốc: Đề nghị bỏ cụm từ “còn hạn bảo hộ độc quyền” và bổ sung các trường 

hợp đặc thù khác 

EURO 

CHARM, Hiệp 

hội dược 

Tiếp thu 

 

 Kiến nghị thay nội dung “cơ sở y tế công lập tuyến tỉnh trên cùng địa bàn” thành “cơ sở y tế 

công lập trên cùng địa bàn”, vì có thể lấy kết quả đấu thầu của tuyến trung ương, quận/huyện. 

 

HCM 

Quy định này đã 

thực hiện ổn 

định nên đề nghị 

không sửa dự 

thảo. 

 

Điều 51 đề nghị có quy định cụ thể về việc thực hiện theo hình thức đặt hàng, giao nhiệm vụ áp dụng 

cho việc lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công, vì hiện nay một số đơn vị nhà 

nước có các đơn vị trực thuộc có đủ năng lực, kinh nghiệm thực hiện gói thầu, họ muốn đặt 

hàng, giao nhiệm vụ nhưng chưa có điều khoản quy định cụ thể, cơ chế áp dụng nên còn 

Đồng Nai 
Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
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vướng mắc trong quá trình thực hiện và thanh toán các chi phí liên quan 

 Điều 52 

(Lập, phê 

duyệt danh 

mục dự án) 

Đề nghị bổ sung nội dung thẩm quyền phê duyệt danh mục dự án đầu tư của Ban quản lý khu 

công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế đối với dự án đầu tư tại khu công 

nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế phù hợp với quy hoạch đã được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt theo quy định của Luật đầu tư năm 2020 

Bình Định Dự thảo Luật đã 

bổ sung Ban 

Quản lý Khu 

kinh tế trong 

khái niệm Cơ 

quan có thẩm 

quyền 

  Đề xuầt: 

Bổ sung thêm điểm e như sau: 

e) Thuộc danh mục dự án cần thu hồi đất được duyệt theo quy định của pháp luật về đất đai”. 

Lý do: Bản chất hình thức đấu thầu dự án là hài hòa lợi ích Nhà nước - nhà đầu tư - xã hội, 

theo đó nhà đầu tư được miễn giải phóng mặt bàng, công việc này thuộc trách nhiệm của Nhà 

nước. Do vậy, dự án tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đâu tư phải thuộc trường hợp Nhà nước 

thu hồi đất. Điều 52 được luật hóa từ Nghị định số 25/2020/NĐ-CP (sửa dổi, bổ sung bởi Nghị 

định số 31/2021/NĐ-CP, Nghị định số 35/2021/NĐ-CP) nhưng loại bỏ điều kiện “Thuộc danh 

mục dự án cần thu hồi đất được duyệt theo quy định của pháp luật về đất đai”, cần phải bổ 

sung điều kiện này để việc triển khai dự án, giải phỏng mặt bàng của nhà đầu tư trúng thầu 

được thuận lợi. 

VINGROUP Nội dung này sẽ 

được quy định 

chi tiết tại Nghị 

định hướng dẫn 

Luật 

 Điều 53, 54 

(Yêu cầu sơ 

bô ̣và đánh 

giá về năng 

lưc̣, kinh 

nghiêṃ của 

nhà đầu tư 

Theo Dự thảo Luật tại Điều 53, 54 là trách nhiệm của Sở Kế hoạch và Đầu tư hoặc đầu mối có 

chức năng kế hoạch tại Bộ, cơ quan ngang Bộ: Đề nghị nghiên cứu, quy định thuê đơn vị tư 

vấn thực hiện và bổ sung chi phí để thực hiện công tác này, nhất là chi phí dịch thuật đối với 

Yêu cầu sơ bộ về năng lực kinh nghiệm của nhà đầu tư phải đăng tải bằng tiếng Anh đối với 

dự án có sơ bộ tổng chi phí thực hiện dự án (không bao gồm chi phí bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư, tiền sử dụng đất, tiền thuê đất) từ 800 tỷ đồng trở lên 

Quảng Ngãi Dư ̣thảo đã lươc̣ 

bỏ bước yêu cầu 

sơ bô ̣năng lưc̣ 

kinh nghiêṃ 

 - Tại dự thảo Luật quy định đối với dự án đầu tư thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư, sau 

khi quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư được cấp có thẩm quyền phê duyệt, hoặc đầu mối 

có chức năng kế hoạch tại Bộ chịu trách nhiệm xác định yêu cầu sơ bộ về năng lực, kinh 

nghiệm của nhà đầu tư, trình Bộ trưởng, Chủ tịch UBND cấp phê duyệt danh sách nhà đầu tư 

nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ bộ năng lực, kinh nghiệm và phương án tổ chức lựa chọn nhà 

đầu tư.  

- Theo quy định tại Luật Đầu tư, đối với các dự án thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư 

phải được cơ quan đăng ký đầu tư thẩm định về năng lực tài chính, kinh nghiệm của nhà đầu 

tư để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư (khoản 1 Điều 33); việc thực hiện 

Bộ Tài chính Dư ̣thảo dư ̣kiến 

lươc̣ bỏ bước yêu 

cầu sơ bô ̣năng 

lưc̣ kinh nghiêṃ 
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đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư được thực hiện sau khi chấp thuận chủ trương đầu tư (khoản 2 

Điều 29). 

Do đó, đề nghị nghiên cứu, cân nhắc việc lập yêu cầu sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm của nhà 

đầu tư đối với các dự án thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư để tránh trùng lắp, phát sinh 

thủ tục. 

- Ngoài ra, tại khoản 3 Điều 3 và khoản 3 Điều 77 dự thảo Luật quy định bên mời thầu là cơ 

quan, tổ chức có chuyên môn và năng lực do cơ quan nhà nước có thẩm quyền lựa chọn để 

thực hiện các nhiệm vụ trong đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư, gồm: Chủ đầu tư hoặc tổ chức do 

chủ đầu tư quyết định thành lập hoặc lựa chọn; Cơ quan nhà nước có thẩm quyền hoặc tổ chức 

trực thuộc do cơ quan nhà nước có thẩm quyền lựa chọn. 

Do đó, đề nghị cân nhắc việc quy định cố định đầu mối có chức năng kế hoạch tại Bộ lập và 

trình Bộ trưởng có Quyết định yêu cầu sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư.  

 Điều 55 Đề nghị nghiên cứu xem xét lại quy định tại điểm b, điểm c khoản 2 Điều này. Lý do: Theo 

quy định tại Điều 31, Điều 32 Luật Đầu tư, các dự án khu đô thị, dự án nhà ở thuộc diện phải 

chấp thuận chủ trương đầu tư. Do đó, các dự án không phải là dự án khu đô thị, dự án nhà ở 

thì khi lập danh mục dự án không nên yêu cầu căn cứ vào chương trình phát triển đô thị, 

chương trình, kế hoạch phát triển nhà ở. 

Bắc Giang Tiếp thu nội 

dung này và sẽ 

quy định chi tiết 

căn cứ lập danh 

mục dự án phù 

hợp với từng loại 

dự án tại Nghị 

định hướng dẫn 

   Dự thảo quy định cụ thể về quy trình lựa chọn nhà đầu tư tuy nhiên không có quy định về kế 

hoạch lựa chọn nhà đầu tư. Trong khi đó, tại khoản 1 Điều 76 dự thảo Luật quy định trách 

nhiệm của người có thẩm quyền là phê duyệt hoặc ủy quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

đầu tư và tại điểm c khoản 2 Điều 7 dự thảo Luật quy định trách nhiệm của bên mời thầu phải 

đăng tải công khai kế hoạch lựa chọn nhà đầu tư. Do đó, đề nghị rà soát, hoàn thiện đảm bảo 

thống nhất (TCNH).  

Bộ Tài chính Tiếp thu, dự thảo 

Luật đa ̃lươc̣ bỏ 

kế hoac̣h lưạ 

chọn nhà đầu tư 

 Điều 60 Tại Điều 60 Nghị định số 25/2020/NĐ-CP ngày 28/02/2020 đã quy định trình tự, thủ tục giao 

đất, cho thuê đất; xác định tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đối với hoạt động đấu thầu lựa chọn 

nhà đầu tư quy định tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014. Tuy 

nhiên, theo Luật Đất đai năm 2013 chưa có quy định về trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất; 

xác định tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đối với trường hợp đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư. Do 

vậy, đề nghị bổ sung quy định về trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất; xác định tiền sử dụng 

đất, tiền thuê đất tại Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

Bắc Kan Luật Đấu thầu 

không điều chỉnh 

thủ tục giao đất , 

cho thuê đất . Nội 

dung này thực 

hiện theo Luâṭ 

Đất đai (hiêṇ 

cũng đang được 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-43-2014-nd-cp-huong-dan-thi-hanh-luat-dat-dai-230680.aspx
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sửa đổi, bổ sung) 

  Đề nghị sửa lại chỉ quy định chung về hệ thống đấu thầu điện tử (không quy định cụ thể các 

phân hệ trong Luật).  

 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

Điều 61 

(Yêu cầu 

hệ thống 

mạng 

ĐTQG) 

Hiện nay cơ quan quản lý đấu thầu cấp tỉnh không được phân quyền để quản lý, tra cứu, 

tổng hợp thông tin gây khó khăn cho việc quản lý, theo dõi, giám sát đấu thầu ở địa phương. 

Do đó, đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định phân cấp quản lý dữ liệu cho cơ quan quản lý 

đấu thầu địa phương. 

UBND Hải 

Phòng Trung tâm mạng 

ĐTQG là đầu 

mối duy nhất 

 Điều 62 

(Quy định 

về hợp 

đồng) 

Bảo đảm thống nhất với Qđ của Luật xây dựng  Bộ Quốc phòng Tiếp thu 

 

Tất cả các quy định về hợp đồng nên để Chính phủ quy định chi tiết đảm bảo tính thống nhất Bộ Tài nguyên 

môi trường 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Về hợp đồng, đề nghị giới hạn phạm vi quy định tại Luật Đấu thầu theo nguyên tắc chỉ quy 

định thông tin hợp đồng kèm theo hồ sơ đấu thầu, không quy định các nội dung thuộc quá 

trình thực hiện hợp đồng và dẫn chiếu đến các nội dung đã được quy định tại các văn bản 

pháp luật chuyên ngành. 

Đối với lĩnh vực xây dựng, dự thảo Luật Đấu thầu vẫn được xây dựng theo hình thức triển 

khai dự án truyền thống, chưa thiết lập được hành lang pháp lý cho việc triển khai, áp dụng 

các thông lệ quốc tế tiên tiến trong triển khai dự án theo hình thức tích hợp (Integrated 

Project Delivery - IPD), Chìa khóa trao tay (Turnkey), Thiết kế - Mua sắm vật tư, thiết bị - 

Thi công xây dựng công trình (EPC)… 

Bộ Xây dựng 

 

 

Đề nghị xem xét các quy định liên quan đến hợp đồng (trong đó quy định các loại hợp đồng và 

điều chỉnh hợp đồng) tại Luật sửa đổi cần có sự phù hợp và thống nhất với các Luật, Nghị 

định khác về hợp đồng, tránh xảy vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện.  

Tập đoàn công 

nghiệp Than – 

Khoáng sản Việt 

Nam 

Tiếp thu 

 

Đối với “các chi phí ngoài lương chuyên gia” (quy định tại điểm a khoản 4 đối với loại hợp 

đồng theo thời gian) và “một khoản chi phí bổ sung để tạo ra lợi nhuận với mục tiêu khích lệ 

hoàn thành công việc” (quy định tại điểm a khoản 5 đối với loại hợp đồng theo chi phí cộng 

phí): đề nghị quy định phải có trong hợp đồng và quy định rõ gồm những loại chi phí hay phí 

gì? áp dụng theo quy định nào? cho dễ hiểu, dễ áp dụng trong thực tế triển khai. 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 
- Đề nghị bỏ khoản 5, khoản 6 để phù hợp với mục 2, điều 3, Nghị định 37/2015/NĐ-CP, ngày 

22/4/2015 của Bộ Xây dựng 
VINCONS 

Hợp đồng trong 

đấu thầu không 
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chỉ bao gồm hợp 

đồng xây dựng; 

việc quy định 

các loại HĐ này 

phù hợp với 

thông lệ quốc tế, 

gói thầu phi tư 

vấn cần được áp 

dụng hợp đồng 

theo kết quả đầu 

ra… 

 

- Điểm c khoản 2: kiến nghị điều chỉnh áp dụng không vượt tổng giá trị hợp đồng, tổng giá trị 

mua thêm và cho phép điều chỉnh tăng giảm từng hàng hóa có tính chất giống nhau. Trên thực 

tế, VNPT có các gói thầu mua sắm hàng hóa gồm các mã hàng hóa khác nhau nhưng cùng 

chủng loại (ví dụ: gói thầu mua sắm cáp quang gồm các loại có số sợi quang 6FO, 8FO, 

12FO...), tuy nhiên nhu cầu thực tế về loại FO không thể xác định chính xác mà tùy thuộc vào 

yêu cầu cụ thể khi lập dự án đầu tư, do vậy nếu quy định giới hạn khối lượng theo từng loại sẽ 

gây khó khăn lớn trong quá trình triển khai thực hiện. 

VNPT 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Về hình thức và nội dung hợp đồng áp dụng trong lựa chọn nhà thầu: Xem xét quy định mức 

phải áp dụng loại hợp đồng trọn gói (như Luật Đấu thầu 2013) để thuận lợi trong công tác 

quản lý chung; việc quy định hợp đồng, điều chỉnh hợp đồng, trượt giá hợp đồng, điều chỉnh 

tiến độ của hợp đồng phải phù hợp với quy định của Luật Xây dựng, tránh chồng chéo. 

Quảng Trị 

Tiếp thu 

 

Khoản 6 Điều 62 dự thảo Luật có quy định: “Hợp đồng theo kết quả đầu ra: Hợp đồng theo 

kết quả đầu ra được áp dụng cho gói thầu phi tư vấn, gói thầu sửa chữa, bảo trì tuyến đường 

trong đó nhà thầu được thanh toán dựa trên kết quả thực hiện hợp đồng về chất lượng, số 

lượng và các yếu tố khác.”. Trong thực tế, công tác sửa chữa, bảo trì tuyến đường được nêu 

tại dự thảo sẽ còn có nhiều gói thầu mang tính chất tương tự, như: hệ thống đèn tín hiệu, hệ 

thống thoát nước, hệ thống xử lý nước thải, cây xanh, vệ sinh môi trường... Do vậy kiến nghị 

cơ quan soạn thảo xem xét để có quy định cụ thể hơn nữa (hoặc giao Chính phủ quy định chi 

tiết) trong việc áp dụng loại hợp đồng theo kết quả đầu ra nêu trên 

Đà Nẵng 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

 Kiến nghị hiệu chỉnh lại nội dung điều 62 như sau: 

Điều 62. Loại hợp đồng. 

Hợp đồng được phân thành loại như sau: 

1. Hợp đồng trọn gói. Hợp đồng trọn gói là hợp đồng mà phạm vi công việc, dịch vụ của gói 

Ông Ninh Viết 

Định 
Tiếp thu 
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thầu đã được xác định rõ ngay khi lập hồ sơ mời thầu và thời gian thực hiện hợp đồng không 

quá 24 tháng. 

2. Hợp đồng điều chỉnh giá.  Hợp đồng điều chỉnh giá là hợp đồng mà giá có thể bao gồm một 

hoặc các phần của hợp đồng được điều chỉnh giá theo các nguyên tắc sau: 

- Đơn giá cố định, điều chỉnh khối lượng, phạm vi công việc thực hiện theo quy định về 

nghiệm thu sản phẩm hoàn thành. 

- Điều chỉnh đơn giá. Đơn giá của một hoặc các mục được quy định tính trên cơ sở giá ban 

đầu ghi trong hợp đồng (giá cơ sở) và phương pháp tính điều chỉnh cụ thể theo các đợt thanh 

toán trong quá trình thực hiện hợp đồng. Đơn giá điều chỉnh theo trượt giá có thể áp dụng cho 

toàn bộ phạm vi công việc của gói thầu hoặc một phần khối lượng có thời gian thực hiện kéo 

dài so với thời điểm chào thầu. Phần hợp đồng thực hiện sau thời điểm 24 tháng kể từ ngày 

hiệu lực của hợp đồng phải có quy định về nguyên tắc điều chỉnh trượt giá để tránh rủi ro bất 

thường. 

- Điều chỉnh theo thời gian và đơn giá cố định 

- Chi phí thực hiện cộng phí 

- Điều chỉnh cả đơn giá và khối lượng, phạm vi công việc, thời gian cho một hoặc các phần 

hợp đồng. 

3. Hợp đồng hỗn hợp. Hợp đồng hỗn hợp là hợp đồng bao gồm các phần thuộc cả hai loại hợp 

đồng trọn gói và điều chỉnh giá nêu trên. 

4. Chính phủ hướng dẫn chi tiết thực hiện. 

 

 Đề nghị Bộ KH&ĐT lấy ý kiến Bộ Xây dựng về hình thức và nội dung hợp đồng áp dụng 

trong lựa chọn nhà thầu. 

- Điểm c khoản 2 (Hợp đồng theo đơn giá cố định) của Điều 62: 

Theo khoản 5 Điều 15, khoản 6 Điều 19 của Nghị định số 37/2015/NĐ-CP: Giá hợp đồng của 

hợp đồng theo đơn giá cố định/điều chỉnh được các bên dự tính trước chi phí dự phòng cho 

các yếu tố trượt giá và khối lượng; thanh toán trên cơ sở khối lượng thực tế hoàn thành (kể cả 

khối lượng tăng hoặc giảm, nếu có) được nghiệm thu của từng lần thanh toán và đơn giá trong 

hợp đồng hoặc đơn giá đã điều chỉnh. Trong khi đó, thông qua việc ký hợp đồng mới, tùy 

chọn mua thêm được áp dụng trong việc mua sắm trực tiếp sau khi hợp đồng cho gói thầu 

trước đó đã được thanh lý. Để đảm bảo sự thống nhất và phù hợp với quy định tại Nghị định 

số 37/2015/NĐ-CP nêu trên, đề nghị nghiên cứu xem xét lại điểm c khoản 2, điểm d khoản 3 

Điều 62 đối với hợp đồng theo đơn giá cố định/điều chỉnh như sau: 

- Việc nghiệm thu, thanh toán khối lượng tăng thêm của hợp đồng hiện tại không liên quan 

đến tùy chọn mua thêm và không cần thiết phải ký phụ lục bổ sung hợp đồng.  

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đã phối hợp với 

Bộ XD và các 

Hiệp hội XD 
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- Tùy chọn mua thêm được thể hiện trong hợp đồng hiện tại mang ý nghĩa, tính chất dự phòng 

số lượng, khối lượng công việc mua sắm sẽ được thực hiện tại 01 hợp đồng khác trong tương 

lai, không phải thông qua việc đấu thầu. Từ những phân tích trên, đề nghị xem xét xóa nội 

dung “nhưng không được vượt quá khối lượng của tuỳ chọn mua thêm”. 

Khoản 5 Điều 62 về Hợp đồng theo chi phí cộng phí : Điểm a khoản 5 Điều 1 của Nghị định 

số 50/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 37/2015/NĐ-CP quy định 

về hợp đồng theo chi phí cộng phí có nội dung khá khác biệt so với quy định tại khoản 5 Điều 

62 của dự thảo Luật. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo lấy ý kiến Bộ Xây dựng về loại hợp 

đồng này để đảm bảo sự thống nhất. 

 
 Đề nghị quy định rõ trường hợp khi có sự thay đổi về chính sách của cơ quan có thẩm quyền 

thì có được thay đổi giá của Hợp đồng trọn gói không? 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 
Tiếp thu 

 Điều 66 

(Bảo đảm 

thực hiện 

HĐ) 

Khoản 3 Điều 66 dự thảo Luật: Đề nghị xem xét quy định cụ thể giá trị bảo đảm thực hiện 

hợp đồng đối với các gói thầu có giá trị nhỏ theo hướng tăng tỷ lệ %, tránh trường hợp các 

nhà thầu dự thầu bỏ thầu. 

Hà Tĩnh Quy định về bảo 

đảm thực hiện 

hợp đồng đã ổn 

định và chủ đầu 

tư có thể quyết 

định tỷ lệ % cụ 

thể. 

 

Cục Quản lý đăng ký kinh doanh kiến nghị không bắt buôc̣ phải áp dụng biện pháp bảo đảm 

thực hiện hợp đồng đối với các gói thầu mua sắm nhằm duy trì hoạt đôṇg thường xuyên của 

đơn vị áp dụng theo hình thức chỉ định thầu rút gọn 

CQLĐKKD Quy định về bảo 

đảm thực hiện 

HĐ đã thực hiện 

ổn định và cần 

thiết để bảo đảm 

trách nhiệm của 

nhà thầu 

 

Đổi từ không được hoàn trả thành tịch thu KTNN Đối tượng tịch 

thu là giá trị bảo 

đảm thực hiện 

 

Theo khoản 7 Điều 39 dự thảo Luật, mới chỉ quy định về “Thời gian thực hiện hợp đồng”; 

đề nghị xem xét bổ sung quy định về “Thời gian thực hiện hợp đồng” để phù hợp với các 

điều khoản khác của Luật như khoản 5 Điều 67; Điều 69 ... 

Tổng Cục 

đường bộ 

Đã tiếp thu, dự 

thảo hiện tại quy 

định về thời gian 

thực hiện gói 

thầu 

 Đề nghị bổ sung quy định theo hướng mở hơn, cho phép Chủ đầu tư, Bên mời thầu quyết định Bộ Tài chính Thông tư 08 hiện 
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việc có hay không áp dụng việc nộp bảo đảm dự thầu đối với hợp đồng mua sắm hàng hóa, 

dịch vụ có giá trị nhỏ, thời gian thực hiện ngắn cho phù hợp với thực tiễn triển khai (Ví dụ: 

mua sắm hàng hóa dưới 50 triệu đồng/lần mua sắm, tương đương với mức lựa chọn nhà thầu 

trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg). 

nay đã có 

 

Kiến nghị sửa thành cụm từ: “Bảo đảm thực hiện hợp đồng được áp dụng đối với nhà thầu 

được lựa chọn, trừ nhà thầu được lựa chọn theo hình thức tự thực hiện và tham gia thực hiện 

của cộng đồng”. 

Bình Dương 

Không cần quy 

định bảo đảm 

thực hiện hợp 

đồng với nhà 

thầu tư vấn. Nội 

dung này đã thực 

hiện ổn định từ 

trước và phù hợp 

với thông lệ quốc 

tế. 

 

 Để thống nhất với khoản 2 Điều 16 Nghị định số 37/2015/NĐ-CP, đề nghị nghiên cứu sửa 

khoản 1 Điều 66 của dự thảo Luật như sau: Bảo đảm thực hiện hợp đồng được áp dụng đối 

với nhà thầu được lựa chọn; riêng nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, nhà thầu được lựa 

chọn theo hình thức tự thực hiện và tham gia thực hiện của cộng đồng không bắt buộc bảo 

đảm thực hiện hợp đồng xây dựng. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Vẫn giống nhau 

về nội dung 

 Đều 67 

(Điều chỉnh 

HĐ) 

- Kiến nghị bổ sung nguyên tắc xác định đơn giá của hạng mục bổ sung hợp đồng. VNPT 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 
 

Về “Điều chỉnh hợp đồng đối với gói thầu xây lắp” ( khoản 1a Điều 67) 

Đề nghị rà soát để đảm bảo nhất quán giữa pháp luật xây dựng và pháp luật đấu thầu về nội 

dung bổ sung hạng mục công việc phát sinh vào gói thầu hiện hữu. Đề nghị cân nhắc có quy 

định hạn chế các trường hợp được bổ sung hợp đồng chỉ khi thực hiện các công việc được 

giao theo hợp đồng gốc. Trường hợp phát sinh các khối lượng công việc ngoài phạm vi của 

hợp đồng gốc, đề nghị lập thành một gói thầu độc lập và thực hiện theo quy định về pháp luật 

đấu thầu và pháp luật về xây dựng hiện hành. (QLN&TCĐN) 

Bộ Tài chính 

 Đề nghị quy định thống nhất về nội dung hợp đồng giữa Luật Đấu thầu và Luật Xây dựng 
TCT công 

nghiệp tàu thủy 
Tiếp thu 

 

Điểm a Khoản 3 và Điểm a Khoản 4: Đề nghị sửa đổi thành: 

“Bổ sung hạng mục công việc cần thiết ngoài phạm vi công việc quy định trong hợp đồng”. 

Bỏ nội dung “và thuộc tùy chọn mua thêm của gói thầu”. 

Do việc điều chỉnh hợp đồng chỉ được thực hiện trong thời gian hợp đồng còn hiệu lực, còn 

tùy chọn mua thêm áp dụng khi hợp đồng trước đó đã được thanh lý. 

PVN 

Tiếp thu, dự thảo 

đã quy định cho 

trường hợp ngoài 

phạm vi hợp 

đồng. 
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- Bổ sung quy điṇh đươc̣ điều chỉnh hơp̣ đồng trong trường hơp̣ thay đổi model , xuất xứ hàng 

hóa do nhà sản xuất thay đổi công nghệ , thay sản phẩm cũ bằng sản phẩm mới có tính năng kỹ 

thuâṭ tương đương hoăc̣ tốt hơn , điều chỉnh kế hoac̣h sản xuất taị các nhà máy giữa các quốc 

gia,…; 

- Bổ sung quy điṇh đươc̣ điều chỉnh hơp̣ đồng trong trường hơp̣ các bên thống nhất thay đổi 

phương thức thanh toán nhưng vâñ tuân thủ các quy điṇh pháp luâṭ  

HCM 

Nghiên cứu, Tiếp 

thu, đã 

chỉnh sửa quy 

định về điều 

chỉnh HĐ 

 Cần bổ sung quy định điều chỉnh khi HĐ còn hiệu lực KTNN Tiếp thu 

 

 Điều khoản này được kiến nghị bổ sung để làm rõ thêm như sau: 

Điều 67. Điều chỉnh hợp đồng. 

Điều chỉnh hợp đồng là việc hai bên ký kết với nhau phụ lục bổ sung để hiệu chỉnh và, 

hoặc bổ sung các nội dung so với quy định trong hợp đồng đã ký. Nội dung phụ lục bổ 

sung hợp đồng phải được người phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu gói thầu đó phê 

duyệt trước khi ký kết chính thức hoặc đưa vào hiệu lực. Trường hợp khẩn cấp nếu 

chậm trễ thực hiện theo các hiệu chỉnh bổ sung này có thể gây ra gây ra hậu quả, thiệt 

hại nghiêm trọng cho gói thầu thì song song với việc hoàn thiện hồ sơ phụ lục bổ sung 

hợp đồng, hai bên được giao trực tiếp quản lý thực hiện hợp đồng thống nhất nội dung 

và trình tự để thực hiện trước. Trường hợp thay đổi thiết kế so với thiết kế cơ sở trong 

dự án đầu tư được duyệt thì hồ sơ thiết kế phải được người có thẩm quyền phê duyệt 

trước khi thực hiện. 

Trong mọi trường hợp, tổng giá trị các hợp đồng sau khi điều chỉnh phải bảo đảm không 

vượt tổng mức đầu tư, dự toán mua sắm thường xuyên được phê duyệt. 

Một số nội dung cụ thể được quy định đối với các loại gói thầu như sau: 

1. Điều chỉnh hợp đồng đối với gói thầu xây lắp 

Việc điều chỉnh hợp đồng đối với gói thầu xây lắp được thực hiện trong các trường hợp sau: 

a) Bổ sung hạng mục công việc phát sinh ngoài khối lượng công việc phải thực hiện theo thiết 

kế nhưng nằm trong mục tiêu của hồ sơ mời thầu , do các tình huống không lường trước được , 

cần thiết phải được thực hiện để hoàn thành gói thầu xây lắp theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu 

và tổng giá trị phần khối lươṇg xây lắp phát sinh không vượt quá 50% giá trị hợp đồng ban 

đầu. Trường hợp các bên không thỏa thuận được việc bổ sung khối lượng công việc này thì 

hình thành gói thầu mới và tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định; 

b) Thay đổi về chất lượng và các thông số của một hạng mục công việc nào đó nhưng không 

làm thay đổi cơ bản các chỉ tiêu của dự án đầu tư được duyệt hoặc mục tiêu mua sắm; 

c) Thay đổi về thiết kế; 

d) Thay đổi về tiến độ thực hiện hợp đồng theo Điều 69 của Luật này. 

 

Đã chỉnh sửa nội 

dung này tại dự 

thảo. 
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 - Khoản 1 Điều 67: Đề nghị nghiên cứu xem xét lại nội dung “tổng giá trị phần khối lượng xây 

lắp phát sinh không vượt quá 50% giá trị hợp đồng ban đầu” để đảm bảo phù hợp, thống nhất 

với khoản 12 Điều 1 của Nghị định số 50/2021/NĐ-CP và điểm b khoản 2 Điều 37 của Nghị 

định số 37/2015/NĐCP. Theo các quy định về hợp đồng xây dựng nêu trên, việc điều chỉnh 

hợp đồng xây lắp không có sự ràng buộc về phần trăm (%) giá trị phát sinh tăng thêm, chỉ quy 

định trường hợp điều chỉnh hợp đồng làm vượt giá/dự toán gói thầu thì phải được người quyết 

định đầu tư xem xét, quyết định và phải đảm bảo đủ vốn để thanh toán. Đề nghị Bộ KH&ĐT 

lấy ý kiến thống nhất của Bộ Xây dựng về nội dung này. 

- Khoản 2 Điều 67: Trên cơ sở góp ý tại mục IV.2 ở trên, đề nghị xóa nội dung “thuộc tùy 

chọn mua thêm”.  

- Khoản 3, 4 Điều 67: Với quy định này được hiểu những hạng mục công việc thuộc tùy chọn 

mua thêm mới được phép điều chỉnh hợp đồng; trong khi các gói thầu phi tư vấn, tư vấn có 

thể không bao gồm tùy chọn mua thêm. Trên cơ sở góp ý tại mục IV.2 ở trên, đề nghị nghiên 

cứu xóa nội dung “và thuộc tùy chọn mua thêm của gói thầu”. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đã chỉnh sửa nội 

dung này 

 Điều 68 

Trượt giá 

HĐ 

Kiến nghị bổ sung thêm cụm từ “ban đầu” để nội dung trở thành “...Việc điều chỉnh giá 

hợp đồng do trượt giá hợp đồng phải được quy định rõ trong hợp đồng ban đầu...” nhằm 

tránh trường hợp các bên không quy định trước nội dung điều chỉnh để sau đó tùy tiện ký kết 

các phụ lục hợp đồng bổ sung vào hợp đồng ban đầu theo hướng có lợi cho nhà thầu. 

Đà Nẵng Đã chỉnh sửa nội 

dung này 

 Đề nghị bỏ quy định “Trượt giá hợp đồng” tại điều 68, quy định chung là “Điều chỉnh hợp 

đồng” phù hợp luật chuyên ngành và thông lệ quốc tế. Do đặc thù của cốc gói thầu xây dựng 

trong môi trường đầy biến động khó kiếm soát, dịch bệnh, chiến tranh trên thế giới như hiện 

nay nên đề xuất bổ sung các quy định được điều chỉnh hợp đồng phù hợp với Điều 420 của Bộ 

Luật dân sự 2015 “Thực hiện hợp đồng khi hoàn cảnh thay đổi cơ bản” và quy định cụ thể về 

bất khả kháng trong hợp đồng xây dựng  

Bổ sung quy định được diều chỉnh họp đồng theo khoản 2, Điều 143. Điều chỉnh hợp đồng 

xây dụng theo Luật Xây dựng 50/2014. 

Đối với hợp đồng trọn gói: bổ sung quy định được thanh toán theo giai đoạn hoàn thành công 

việc theo hợp đồng, theo tỷ lệ % giá hợp đồng tương ứng và không xác định khối lượng hoàn 

thành chi tiết. 

Bổ sung các hợp đồng được áp dụng hợp đồng trọn gói đối với các gói thau mà nhà thầu xây 

dựnệ hoặc nhà thầu cung câp thiết bị chịu trách nhiệm toàn bộ hoặc phần lớn thiết kế (như 

Hợp đồng EC, EP, EPC và hợp đồng chìa khoá trao tay). 

Bổ sung quy dịnh điều chỉnh giá hợp đồng đối với các loại hợp đồng, bao gồm trọn gói khi chỉ 

số giá xây dựng được cơ quan có thâm quyền công bố hàng quý. năm vượt quá 20% (tăng 

Hiệp hội tư vấn 

xây dựng Việt 

Nam 

Đã chỉnh sửa nội 

dung này 



114 

 

 

hoặc giảm). 

 

Kiến nghị xem xét viết rõ hơn đối với hạng mục chậm tiến độ thì phải lấy đơn giá thực tế được 

lập tại thời điểm thi công và đơn giá trong hợp đồng đã ký kết để so sánh lựa chọn 

 

Tổng Cục 

đường bộ 

Đã chỉnh sửa nội 

dung này 

 

 Kiến nghị bỏ điều khoản này hoặc hiệu chỉnh theo nội dung sau: 

Điều 68. Áp dụng chỉ số giá để điều chỉnh trượt giá hợp đồng. 

Điều chỉnh trượt giá hợp đồng có thể được thực hiện theo phương pháp bù trừ trực tiếp hoặc 

theo phương pháp áp dụng chỉ số giá và phải quy định rõ trong hợp đồng. Chỉ số giá được lựa 

chọn để tính toán là chỉ số giá do Tổng cục Thống kê, Bộ Xây dựng, UBND cấp tỉnh công bố 

hoặc nguồn do Tổng cụ Thống kê của nước có hàng hóa xuất khẩu công bố cho hàng hóa nhập 

nhẩu được tính trượt giá. 

Chính phủ quy định chi tiết thực hiện. 

anh Định Đã chỉnh sửa nội 

dung này 

 

Điều 69 

(Điều chỉnh 

tiến độ hợp 

đồng) 

Đề nghị xem xét quy định về nội dung điều chỉnh tiến độ của hợp đồng để bảo đảm sự thống 

nhất, đồng bộ giữa dự thảo Luật Đấu thầu và Luật Xây dựng năm 2014 (Khoản 3 Điều 143), 

tránh xẩy ra vướng mắc khi thực hiện.  

Tập đoàn công 

nghiệp Than – 

Khoáng sản Việt 

Nam 

Tiếp thu 

 

Dự thảo đã có quy định về điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng làm kéo dài tiến độ hoàn 

thành dự án. Căn cứ quy định tại Luật Xây dựng, Nghị định số 37/2015/NĐ-CP ngày 

22/4/2015 của Chính phủ quy định chi tiết về hợp đồng xây dựng, đề nghị Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư nghiên cứu, bổ sung quy định về việc điều chỉnh tiến độ hợp đồng làm kéo dài tiến độ 

thực hiện hợp đồng, thẩm quyền cho phép điều chỉnh tiến độ hợp đồng làm kéo dài tiến độ 

thực hiện hợp đồng đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất 

Bộ Tài chính 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

Kiến nghị bổ sung nội dung điều chỉnh tiến độ do nguyên nhân chủ quan của chủ đầu tư, nhà 

thầu để có cơ sở tiếp tục thực hiện hợp đồng trong trường hợp này, đồng thời gắn trách nhiệm 

các bên làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện hợp đồng. 

VNPT 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 Đề nghị cụ thể đối với TH mua sắm hàng hóa chi thường xuyên Tiền Giang  

 

- Tại Khoản 2 Điều 69 (Dự thảo quy định: “2. … Trường hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện 

hợp đồng làm kéo dài tiến độ hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền 

xem xét, quyết định”. Trong khi đó, tại Điểm c Khoản 3 Điều 143 Luật Xây dựng năm 

2014 quy định: “c) Khi điều chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực 

hiện hợp đồng, làm vượt dự toán gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết 

định đầu tư cho phép” và tại Khoản 3 Điều 39 Nghị định số 37/2015/NĐ-CP ngày 

22/4/2015 của Chính phủ quy định chi tiết về hợp đồng xây dựng quy định: “…Trường hợp 

Phú Yên 

Tiếp thu 
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điều chỉnh tiến độ làm kéo dài tiến độ thực hiện hợp đồng thì chủ đầu tư phải báo cáo 

Người có thẩm quyền quyết định đầu tư xem xét, quyết định”. Do vậy, đề nghị nghiên cứu 

để đảm bảo tính thống nhất, không chồng chéo giữa các Luật. 

 

Tại khoản 2 Điều 69 Dự thảo luật quy định trường hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng 

làm kéo dài tiến độ hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết 

định. Tuy nhiên, tại điểm c, khoản 3 Điều 143 Luật Xây dựng năm 2014 quy định khi điều 

chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực hiện hợp đồng, làm vượt dự toán 

gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết định đầu tư cho phép. 

Như vậy, có sự không thống nhất về nội dung điều chỉnh tiến độ của hợp đồng giữa Dự thảo 

luật này và Luật Xây dựng năm 2014. Do đó, đề nghị rà soát và điều chỉnh nội dung quy định 

này đảm bảo thống nhất với quy định của pháp luật về xây dựng. 

Long An 

Tiếp thu 

 

Tại khoản 2, Điều 69 quy định: “...Trường hợp điều chỉnh tiến độ thưc̣ hiêṇ hợp đồng làm kéo 

dài tiến độ hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét , quyết định.”. 

Tuy nhiên, theo Nghị định 37/2015/NĐ-CP ngày 22/4/2015 quy định: “Trường hợp điều 

chỉnh tiến độ làm kéo dài tiến độ thực hiện hợp đồng thì chủ đầu tư phải báo cáo Người có 

thẩm quyền quyết định đầu tư xem xét, quyết định.”. Đề nghị cơ quan soạn thảo thống nhất nội 

dung quy định về điều chỉnh tiến độ của hợp đồng. 

Bắc Kan 

Tiếp thu 

 

Kiến nghị xem xét bổ sung quy định trường hợp tiến độ chậm do lỗi chủ quan của nhà thầu thì 

vẫn được điều chỉnh, tuy nhiên vẫn phải chịu phạt hợp đồng theo điều khoản đã ký kết trong 

hợp đồng 

Tổng Cục 

đường bộ Tiếp thu 

 

Tại khoản 2 Điều 69 của Dự thảo Luật quy định trường hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp 

đồng làm kéo dài tiến độ hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, 

quyết định. Tại điểm c khoản 3 Điều 143 của Luật Xây dựng năm 2014 có quy định khi điều 

chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực hiện hợp đồng, làm vượt dự toán 

gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết định đầu tư cho phép. Do vậy, đề 

nghị Đơn vị soạn thảo biên tập lại quy định tại khoản 2 Điều 69 của Dự thảo Luật để đảm bảo 

thống nhất, đồng bộ với Luật Xây dựng. 

 

Kon Tum Tiếp thu 

 

 - Đề nghị rà soát, nghiên cứu, sửa đổi Dự thảo Luật Đấu thầu đảm bảo phù hợp, đồng bộ, 

thống nhất với các quy định của pháp luật hiện hành trong đó có Luật Xây dựng, cụ thể: 

Theo quy định tại khoản 2, Điều 69 Dự thảo Luật Đấu thầu quy định: “…Trường hợp điều 

chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng làm kéo dàitiến độ hoàn thành dự ánthì phải báo cáo người 

có thẩm quyền xem xét, quyết định”; trong khi điểm c, Khoản 3, Điều 143 Luật Xây dựng 

quy định: “Khi điều chỉnh hợp đồng làm thay đổi mục tiêu đầu tư, thời gian thực hiện hợp 

Bộ Công thương Tiếp thu 
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đồng, làm vượt dự toán gói thầu xây dựng được duyệt thì phải được người quyết định đầu tư 

cho phép”. 

 

 Khoản 2: Đề nghị quy định việc điều chỉnh tiến độ hợp đồng làm kéo dài “thời gian thực hiện 

gói thầu” được phê duyệt tại Chiến lược đấu thầu/Kế hoạch LCNT thì phải được người phê 

duyệt Chiến lược đấu thầu/Kế hoạch LCNT đồng ý. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
 

 

Điều 73 

(Thời hạn 

thực hiện 

hợp đồng 

dự án) 

- Phương án 1: Quảng Trị, Phú Yên, Viện Hàn lâm KHCN, Lào Cai, EVN, NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

- Phương án 2: TCT Xi măng Việt Nam; Khánh Hòa, Đà Nẵng, Đài tiếng nói VN Bộ Nội vụ, 

Ủy ban dân tộc, Hậu Giang, Đồng Tháp, Bình Dương, Trà Vinh, Ninh Thuận, Đắk Lắc, Lạng 

Sơn, Bắc Kạn, Tuyên Quang, Điện Biên, Tây Ninh, Bình Thuận, Bảo hiểm xã hội, Thừa Thiên 

Huế, VARSI, Long An, Bình Phước 

 
Đa ̃chỉnh sửa 

theo phương án 2 

 
 Sửa Phương án 1 như sau: Thời hạn hợp đồng do các bên thỏa thuận căn cứ vào quyết định 

chấp thuận chủ trương đầu tư dự án, quyết định phê duyệt danh mục dự án, quy định của 

pháp luật chuyên ngành và kết quả lựa chọn nhà đầu tư. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đa ̃chỉnh sửa 

theo phương án 2 

 

 Đề xuất: 

Sửa thành: 

“1. Thời hạn hợp đồng dự án như sau: 

a) Thời hạn hợp đông của các dự án khu đô thị, nhà ở, công trình thương mại dich vu: cho đến 

khi nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án hoàn thành nghĩa vụ đầu tư, xây dựng công trình và kinh 

doanh sản phẩm”. 

Lý do: Các dự án khu đô thị, nhà ở, công trình thương mại dịch vụ sau khi hoàn thành nghĩa 

vụ đầu tư, xây dựng công trình còn giãi đoạn kinh doanh, tiêu thụ sản phẩm; nếu hợp đồng 

chấm dứt trước khi hoàn thành kinh doanh, tiêu thụ sản phẩm sẽ cản trở quyền, lợi ích của nhà 

đầu tư. 

VINGROUP 

Kinh doanh, tiêu 

thụ sản phẩm là 

quyền tự do, lợi 

ích hợp pháp của 

nhà đầu tư, 

không thuộc 

phạm vi cần phải 

điều chỉnh của 

hợp đồng với cơ 

quan nhà nước.  

 

Điều 74 

Đề nghị xem xét sự phù hợp với quy định về ký quỹ tại khoản 2 Điều 26 Nghị định số 

31/2021/NĐ-CP, đảm bảo tính thống nhất 
Vĩnh Phúc 

Nhà đầu tư đã 

trúng đấu giá, 

đấu thầu thì 

không phải thực 

hiện biện pháp 

ký quỹ theo pháp 

luật về đầu tư 

(khoản 1 Điều 43 

Luật Đầu tư) 

 Khoản 3: Nên quy định việc gia hạn bảo đảm thực hiện hợp đồng trước bao nhiêu ngày kể từ VARSI Nội dung này sẽ 
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ngày bảo đảm thực hiện hợp đồng cũ hết hiệu lực(vì nếu quá hạn ghi trên bảo lãnh sẽ không 

thu hồi được). 

quy định tại 

Nghị định hướng 

dẫn thi hành 

Luật 

 Điều 75 

(Trách 

nhiệm của 

người có 

thẩm 

quyền) 

Khoản 4 Điều 75: bỏ Hà Tĩnh Vẫn có trường 

hợp NCTQ phải 

quyết định hủy 

thầu 

 Điểm b khoản 7 Điều 75: bổ sung “Phê duyệt hoặc ủy quyền phê duyệt HSMST, kết quả sơ 

tuyển…” 

Sơn La Đối với lựa chọn 

nhà đầu tư, 

người phê duyệt 

là người có thẩm 

quyền 

 Tại điểm d, khoản 7, Điều 75: đề nghị bổ sung như sau: “d) Ký kết hoặc ủy quyền ký kết hợp 

đồng và quản lý việc thực hiện hơp̣ đồng;”. 

Bắc Kan Tiếp thu 

 Bổ sung quy định về đình chỉ, không công nhận KQLCNT của người có thẩm quyền UBND Hải 

Phòng 

Tiếp thu 

 Tuy nhiên, khoản 1 Điều 75 dự thảo Luật quy định người có thẩm quyền phê duyệt hoặc ủy 

quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu và điểm a khoản 1 Điều 76 dự thảo Luật quy 

định chủ đầu tư phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu được thực 

hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án . Do đó, đề nghị xem xét lại các quy định nêu 

trên cho thống nhất 

CQLĐKKD  

 - Đề nghị hiệu chỉnh khoản 7 như sau 

“7. Đối với lựa chọn nhà đầu tư, ngoài quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5 Điều này, người 

có thẩm quyền còn có trách nhiệm sau đây:” 

- Đề nghị bỏ điểm (đ) khoản 7 do trùng với nội dung tại khoản 4 Điều 75 

Lý do: Lỗi dẫn chiếu 

EVN Tiếp thu 

 Theo khoản 3 Điều 15 quy định, người có thẩm quyền chịu trách nhiệm hủy thầu đối với các 

trường hợp quy định tại các điểm b, c, d và đ khoản 2. Do đó, đề nghị xem quy định thống 

nhất, phù hợp. 

Tổng Cục 

đường bộ 

Tiếp thu 

  - Đề nghị bổ sung quy định cụ thể, chi tiết về trường hợp phức tạp. 

- Thêm nội dung “Đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu” vào 

Điều 75. 

 

HCM 

 

Tiếp thu 
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  Trường hợp cần thiết phải quy định đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến về hồ sơ 

mời thầu, đề nghị bổ sung thêm quy định về trách nhiệm của đơn vị quản lý về đấu thầu cấp 

trên ở các bộ, ngành, địa phương đối với việc tham gia ý kiến vào hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu trước khi chủ đầu tư, bên mời thầu phát hành để phù hợp với quy định tại khoản 8 Điều 17 

quy định “8. Đối với hồ sơ mời thầu được đơn vị quản lý về đấu thầu cấp trên cho ý kiến, chủ 

đầu tư, bên mời thầu không cần tổ chức thẩm định hồ sơ mời thầu”, đồng thời cần quy định 

rõgiới hạn của việc tham gia ý kiến có được coi như tương đương với việc thẩm định hồ sơ 

mời thầu để đảm bảo cơ sở pháp lý trong trực hiện 

Bộ Tài chính Dự thảo đã bỏ 

nội dung này 

  - Đề nghị nghiên cứu sửa lại khoản 4 Điều 75 để thống nhất, phù hợp với khoản 3 Điều 15 

như sau: Hủy thầu theo quy định tại khoản 3 Điều 15 của Luật này.  

- Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về trách nhiệm của người có thẩm quyền trong việc 

đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, tuyên bố vô hiệu được quy định tại Điều 

16. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 

 Điều 76 

Trách 

nhiệm của 

CĐT 

Tại điểm d khoản 1 Điều 76 Trách nhiệm của chủ đầu tư: Phê duyệt danh sách xếp hạng nhà 

thầu. Tuy nhiên tại điểm d, khoản 3 Phụ lục kèm theo Công văn số 3975/BKHĐT-QLĐT ngày 

15/6/2022 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư có nêu: “Cắt bỏ khâu thẩm định, phê duyệt danh sách 

nhà thầu đáp ng yêu cầu về kỹ thuật, phê duyệt danh sách xếp hạng nhà thầu, thương thảo 

hợp đồng trước khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu nhằm giảm thủ tục, rút ngắn thời 

gian trong đấu thầu.”. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, điều chỉnh nội dung phù 

hợp. 

Đà Nẵng Tiếp thu 

 - Đề nghị bổ sung trách nhiệm của nhà thầu, nhà đầu tư “Chiu trách nhiệm trước pháp luật về 

tính chính xác, hợp pháp của các thông tin, đề xuất trong hồ sơ dự thầu” 

- Đề nghị hiệu chỉnh dẫn chiếu tại khoản 10 Điều 76 như sau: 

“10. Hủy thầu theo quy định tại khoản 3 Điều 15 của Luật này”. 

 Tiếp thu 

 

Theo khoản 3 Điều 15 quy định, chủ đầu tư chịu trách nhiệm hủy thầu đối với trường hợp quy 

định tại điểm a khoản 2. Do đó, đề nghị xem bổ sung quy định thống nhất, phù hợp.  

Kiến nghị bổ sung mục xem xét chủ đầu tư ủy quyền cho Bên mời thầu phê duyệt một số công 

việc có tính chất đơn giản. 

Tổng Cục 

đường bộ 
Tiếp thu 

 

 - Khoản 1 Điều 76: 

+ Xóa nội dung “gói thầu có chiến lược đấu thầu đã được phê duyệt”.  

+ Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định cho phép chủ đầu tư được ủy quyền 

cho Bên mời thầu hoặc đơn vị trực thuộc chủ đầu tư phê duyệt một số nội dung trong quá trình 

lựa chọn nhà thầu (như HSMQT, HSMST, HSMT, HSYC, danh sách ngắn, danh sách xếp 

hạng nhà thầu, kết quả lựa chọn nhà thầu) để rút ngắn, trình tự, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 
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với gói thầu quy mô nhỏ, tính chất đơn giản, gói thầu áp dụng hình thức chỉ định thầu.  

- Đề nghị nghiên cứu sửa lại khoản 10 Điều 76 để thống nhất, phù hợp với khoản 3 Điều 15 

như sau: Hủy thầu theo quy định tại khoản 3 Điều 15 của Luật này.  

- Đề nghị nghiên cứu bổ sung các trách nhiệm:  

+ Phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật.  

+ Chấp thuận nhà thầu đáp ứng yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm thực hiện gói thầu áp dụng 

hình thức chỉ định thầu. 

 

 - Điểm a khoản 1: Khoản 1 Điều 40 của Dự thảo quy định: “Chủ đầu tư tổ chức lập và phê 

duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Đối với gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê 

duyệt dự án, trường hợp chưa xác định được chủ đầu tư thì người đứng đầu đơn vị được giao 

nhiệm vụ chuẩn bị dự án có trách nhiệm tổ chức lập, thẩm định (nếu cần thiết) và phê duyệt kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu”. Điểm a Khoản 1 Điều 76 dự thảo Luật quy định chủ đầu tư có trách 

nhiệm phê duyệt “kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu được thực hiện trước 

khi có quyết định phê duyệt dự án, gói thầu có chiến lược đấu thầu đã được phê duyệt”. Nội 

dung tại khoản 1 Điều 40 và điểm a Khoản 1 Điều 76 đều quy định đối với trường hợp trước 

khi dự án được phê duyệt (chưa có dự án) nhưng tại Khoản 1 Điều 40 quy định trong trường 

hợp này là chưa xác định được chủ đầu tư; còn tại điểm a Khoản 1 Điều 76 quy định trường 

hợp đã xác định được chủ đầu tư (nên mới có việc chủ đầu tư phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu trước khi dự án được phê duyệt). Do đó, đề nghị rà soát, sửa đổi đảm bảo thống nhất.  

- Khoản 3: Đề nghị bổ sung như sau để nội dung quy định được rõ hơn và để phân biệt với 

trường hợp thành lập bên mời thầu trong trường hợp lựa chọn nhà đầu tư:“Quyết định thành 

lập bên mời thầu với nhân sự đáp ứng các điều kiện theo quy định của Luật này đối với lựa 

chọn nhà thầu…..” 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

Tiếp thu 

 
Điều 77. 

Trách 

nhiệm của 

bên mời 

thầu 

Theo khoản 3 Điều 15 quy định, người có thẩm quyền, chủ đầu tư chịu trách nhiệm hủy thầu 

đối với trường hợp quy định tại các điểm của  khoản 2. Do đó, đề nghị xem bổ sung quy 

định thống nhất, phù hợp. 

Tổng Cục 

đường bộ 

Tiếp thu 

 

Đề nghị nghiên cứu bổ sung trách nhiệm của bên mời thầu trong việc: Đánh giá năng lực, 

kinh nghiệm của nhà thầu, trình chủ đầu tư chấp thuận đối với gói thầu áp dụng hình thức 

chỉ định thầu. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Dự thảo Luật đã 

quy dịnh trách 

nhiệm của BMT 

trong việc đánh 

giá HSĐX trong 

chỉ định thầu. 

 
Kiến nghị bỏ nội dung tại điểm e khoản 2 Điều 77 Dự thảo Luật vì nội dung này không đúng 

với quy định tại khoản 3 Điều 15 Dự thảo Luật (người có trách nhiệm hủy thầu là người có 

 

HCM 

 

Tiếp thu 



120 

 

 

thẩm quyền và chủ đầu tư). 

 
Điều 79 

Trách 

nhiệm của 

nhà thầu, 

nhà đầu tư 

Đề nghị nghiên cứu sửa đổi khoản 5 như sau: Bảo đảm trung thực, chính xác trong việc kê 

khai, cung cấp thông tin khi tham dự thầu, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo.  

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 

 

Đề xuất: Sửa thành “Quyển và nghĩa vụ của nhà thầu, nhà đâu tư”. 

Lý do: Các hành động của nhà thầu, nhà đầu tư tại Điều 79 dự thảo gồm cả quyền và nghĩa 

vụ. 

VINGROUP Tiếp thu 

 
Điều 80 Đề nghị quy định cụ thể nhiệm vụ của “tổ chức thẩm định”/“tổ thẩm định”/“đơn vị thẩm 

định” gồm: thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời thầu, kết quả lựa chọn nhà 

thầu… 

Bộ Tài chính Tiếp thu 

 

Điều 83 

(Giám sát) Đề nghị xem xét hiệu chỉnh “Giám sát quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu 

chính, quan trọng thuộc các dự án quan trọng quốc gia”. 

Tập đoàn công 

nghiệp Than – 

Khoáng sản Việt 

Nam 

Việc giám sát là 

cần thiết với các 

dự án 

 

Kiến nghị chỉ quy định đối với dự án do Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư. Tổng Cục 

đường bộ, Bộ 

GTVT 

Việc giám sát là 

cần thiết với các 

dự án 

 

(Vụ ĐT) Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11/11/2021 của Chính phủ  quy định về quản lý, 

thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công có quy định: 

“Điều 52. Nhiệm vụ của bộ, cơ quan trung ương và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện, các 

cơ quan, tổ chức khác có liên quan: 

... 

2. Công khai danh sách các nhà thầu vi phạm thời gian lập hồ sơ quyết toán trên Báo Đấu 

thầu, hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để thông báo cho các chủ đầu tư, ban quản lý dự án 

biết các nhà thầu vi phạm thời gian lập hồ sơ quyết toán hợp đồng. Không để nhà thầu có vi 

phạm quy định về thời gian lập hồ sơ quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành được tham gia 

đấu thầu dự án, gói thầu mới. 

...” 

Thực hiện quy định nêu trên, đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định nêu trên vào các Điều của 

dự thảo, cụ thể như sau: 

- Bổ sung vào Điều 83 trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về “Công khai danh sách các 

nhà thầu vi phạm thời gian lập hồ sơ quyết toán trên Báo Đấu thầu, hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia” theo đề nghị của cơ quan có thẩm quyền thẩm tra, phê duyệt quyết toán; 

- Bổ sung vào Điều 84 trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ, các cơ quan ở trung ương và 

UBND các cấp “Không để nhà thầu có vi phạm quy định về thời gian lập hồ sơ quyết toán vốn 

Bộ Tài chính 

Quy định như dự 

thảo là phù hợp 



121 

 

 

đầu tư dự án hoàn thành được tham gia đấu thầu dự án, gói thầu mới”; 

- Bổ sung hành vi “vi phạm thời gian lập hồ sơ quyết toán” là hành vi bị cấm trong hoạt động 

đấu thầu tại Điều 89 và xử lý vi phạm tại Điều 90. 

- Bổ sung “hủy thầu” (quy định tại điều 15 Dự thảo Luật) và “đình chỉ, không công nhận kết 

quả lựa chọn nhà thầu” (quy định tại điều 16 Dự thảo Luật) đối với trường hợp phát hiện nhà 

thầu vi phạm thời gian lập hồ sơ quyết toán (do đây là hành vi vi phạm các quy định khác của 

pháp luật có liên quan). 

 

 

Điểm c khoản 2 Điều 83 quy định BKH giám sát gói thầu chính thuộc dự án quan trọng quốc 

gia, dự án nhóm A. Trong khi đó, Luật Đấu tư công quy định Dự án nhóm A sử dụng ngân 

sách cấp tỉnh do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trường đầu tư, UBND tỉnh phê 

duyệt dự án. Như vậy, dự án nhóm A là các dự án quan trọng địa phương nhưng UBND tỉnh 

không được giám sát là không phù hợp.  

UBND Hải 

Phòng 
Dự thảo Luật đã 

sửa nội dung này 

 
Điều 84 Tại khoản 5 quy định “5. Giám sát quá trình lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu chính, 

quan trọng thuộc các dự án thuộc lĩnh vực, địa bàn quản lý”. Để thống nhất trong việc áp 

dụng quy định này, đề nghị quy định cụ thể tiêu chí của các gói thầu chính. 

BỘ TÀI CHÍNH 

Tiếp thu 

 
 Khoản 5: đề nghị sửa thành: “Tổ chức giám sát quá trình lựa chọn nhà thầu đối với các gói 

thầu chính, quan trọng thuộc các dự án thuộc lĩnh vực, địa bàn quản lý, trừ các dự án, gói 

thầu thuộc dự án quan trọng quốc gia”. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT 
Tiếp thu, chỉnh 

sửa câu từ 

 

Điều 85 Đề nghị sửa nội dung quy định tại khoản 4 “4. Xây dựng Hệ thống đảm bảo tương thích với 

các hệ thống khác;…” thành “4. Xây dựng Hệ thống đảm bảo tương thích, kết nối, chia sẻ với 

các hệ thống khác;…”. 

 

BỘ TÀI CHÍNH Việc tương thích 

sẽ bảo đảm kết 

nối;  vấn đề chia 

sẻ dữ liệu cần có 

phương án cụ 

thể, hạn chế quy 

định chia sẻ 

chung. 

 

Điều 86 - Kiến nghi ̣ xem xét bổ sung quy điṇh xử lý tình huống đối với trường hơp̣ các gói thầu đa ̃tổ 

chức đấu thầu từ 3 lần trở lên, đảm bảo công khai minh bac̣h trong quá trình tổ chức đấu thầu 

mà vẫn không có nhà thầu tham dự. 

- Kiến nghị Luật bổ sung việc xử lý tình huống trong trường hợp nhà thầu có giá dự thầu khác 

thường và đơn giá dự thầu khác thường. Lý do: Cần quy định rõ để chấn chỉnh, nâng cao trách 

nhiệm của Nhà thầu khi tham gia dự thầu 

 

 

HCM Nghiên cứu, tiếp 

thu 

 Điều 89. Kiến nghị xem xét quy định như Luâṭ Đấu thầu số 43/2012/QH13 “Nhà thầu chuyển nhượng Tổng Cục Tiếp thu, viết rõ 
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Các hành 

vi bị cấm 

trong hoạt 

động đấu 

thầu 

cho nhà thầu khác phần công việc thuộc gói thầu có giá trị từ 10% trở lên hoặc dưới 10% 

nhưng trên 50 tỷ đồng (sau khi trừ phần công việc thuộc trách nhiệm của nhà thầu phụ) tính 

trên giá hợp đồng đã ký kết”. 

đường bộ hơn trong dự 

thảo 

 

Điểm đ Khoản 6: Đề nghị làm rõ việc: “do mình cung cấp dịch vụ tư vấn trước đó” là chỉ 

xét đến nhà thầu chính thực hiện mà không bao gồm nhà thầu phụ hoặc cung cấp dưới bất kỳ 

dưới hình thức nào khác.  

 
Nghiên cứu, tiếp 

thu 

 

- Đối với quy định tại khoản 8 Điều 89 dự thảo, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp 

với Bộ Xây dựng làm rõ nội dung quy định tại khoản 2 Điều 47 Nghị định số 37/2015/NĐ-

CP về nhà thầu phụ do chủ đầu tư chỉ định có phải hành vi chuyển nhượng thầu theo quy 

định tại Điều 89 Dự thảo không?  

- Đề nghị xem xét bỏ nội dung quy định liên quan đến nhà thầu phụ do chủ đầu tư chỉ định, 

do quy định này có thể nảy sinh những rủi ro liên quan (chủ đầu tư, nhà thầu trúng thầu 

thông đồng để chuyển nhượng thầu,…). 

Lào Cai 

Nghiên cứu, tiếp 

thu 

 

- Tại điểm c khoản 5 Điều 89 Dự thảo quy định các hành vi bị cấm , trong đó có nhóm hành 

vi “cản trở” có hành vi : “Lợi dụng kiến nghị trong đấu thầu , khiếu nại , tố cáo để cản trở 

cuộc thầu nhằm thu lợi bất chính”.  

Trong thực tế hiện nay, có nhiều trường hợp các nhà thầu lợi dụng quy định của pháp luật để 

kiến nghị, tố cáo kéo dài làm ảnh hưởng đến việc thực hiện nhiệm vụ của các chủ đầu tư 

cũng như của cơ quan nhà nước. Vì vậy, đề nghị bổ sung thêm nội dung “Chính phủ quy 

định chi tiết điều này” để nội dung này được quy định cụ thể làm cơ sở pháp lý để xử lý các 

nhà thầu cố tình vi phạm. 

Bắc Giang 

Tiếp thu, quy 

định chi tiết tại 

Nghị định 

 

 Với quy định tại điểm a khoản 8 có thể xảy ra việc bỏ sót vi phạm trong trường hợp nhà thầu 

chuyển nhượng phần công việc cho nhà thầu khác chưa vượt giá trị tối đa dành cho thầu phụ 

nhưng không báo cáo Chủ đầu tư xem xét, chấp thuận. Do đó, đề nghị nghiên cứu sửa đổi 

điểm a, b khoản 8 theo hướng như sau: a) Chuyển nhượng thầu là việc nhà thầu chính hoặc 

nhà thầu phụ tự ý giao một phần hoặc toàn bộ công việc thuộc trách nhiệm của mình cho 

nhà thầu khác thực hiện mà không báo cáo Chủ đầu tư xem xét, chấp thuận. 

b) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận để nhà thầu chính giao nhà thầu phụ thực hiện 

phần công việc vượt quá giá trị tối đa dành cho nhà thầu phụ nêu trong hợp đồng hoặc phụ 

lục hợp đồng (nếu có). 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Tiếp thu 

 

 Điêm a khoản 8 Điều 89 quy định: “Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần công 

việc thuộc gói thầu ngoài giá trị tối đa dành cho nhà thầu phụ  

nêu trong trong hợp đồng”. Như vậy, nội dung quy định hợp đồng cần quy định giá trị tối đa 

dành cho thầu phụ hoặc giao Chính phủ quy định 

UBND Hải 

Phòng 
Tiếp thu 
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 - Điểm i khoản 6 quy định các hành vi bị cấm trong đấu thầu trong đó có quy định hành vi: 

“Nêu yêu cầu cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đối 

với gói thầu mua sắm hàng hoá, xây lắp hoặc gói thầu hỗn hợp khi áp dụng hình thức đấu 

thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, trừ trường hợp nêu tại khoản 3 và 

khoản 4 Điều 17 của Luật này”.  

Tuy nhiên trên thực tế, có một số gói thầu mua sắm hàng hóa đặc thù, việc nêu tên nhãn hiệu 

là cần thiết để tránh mua phải những sản phẩm không tương thích với hệ thống/ứng 

dụng/phần mềm đang vận hành. Do đó, đề nghị xem xét, chỉnh sửa nội dung về hành vi bị 

cấm nêu tên nhãn hiệu đối với một số hàng hóa công nghệ thông tin.  

- Đề nghị quy định thêm hành vi Nhà thầu tự Chào phương án kĩ thuật thay thế/ phương án 

kĩ thuật dự phòng khi HSMT, HSYC không cho phép/ không quy định. Thực tế có một số 

trường hợp Nhà thầu chào phương án kĩ thuật dự phòng khi Chủ đầu tư không yêu cầu, 

nhưng Chủ đầu tư cũng không có căn cứ pháp lý để đánh giá không đạt/ hủy thầu và hiện tại 

HSMT của Đấu thầu qua mạng cũng không có quy định về việc cho phép Nhà thầu chào 

Phương án kĩ thuật thay thế/ Phương án kĩ thuật dự phòng. Đề nghị quy định cụ thể đối với 

hành vi này để Chủ đầu tư có căn cứ thực hiện. 

Ngân hàng Nhà 

nước 

Tiếp thu, bổ sung 

trường hợp được 

nêu nhãn hiệu 

 

Điều 90. 

Xử lý vi 

phạm 

Phương án 2: Cấm trên cả nước Ban CPTW, Hội 

nông dân, Bộ 

Quốc phòng, 

HLHPNVN 

 

 

Phương án 1  Viện 

HLKHXHVN 

Tổng Cục 

đường bộ 

 

 

 Khoản 1: Cân nhắc điều xử lý này, cần có hướng dẫn cụ thể hơn, vì nếu cơ quan có 1 gói thầu 

vi phạm Điều 89 thì cơ quan đơn vị đó sẽ không còn người thực hiện đấu thầu các gói thầu 

ảnh hưởng công tác đơn vị. 

+ Hiện nay Nghị định số 122/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy 

định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế hoạch đầu tư và các văn bản có liên quan 

vẫn chưa có quy định cụ thể thời hạn bị cấm tham gia đấu thầu, do vậy, để đảm bảo tính răn 

đe và áp dụng thống nhất quy định pháp luật, đề nghị bổ sung thời hạn cụ thể về việc cấm 

tham gia hoạt động đấu thầu. 

 

 

HCM 

Nghiên cứu, tiếp 

thu. 

Chế tài xử lý đã 

quy định thời 

hạn  cụ thể. 
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Điều 92 Kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư xác định thế nào là trường hợp vi phạm nghiêm trọng và 

phân định rõ mức độ nghiêm trọng tương ứng với từng cấp có thẩm quyền cấm tham gia 

hoạt động đấu thầu. 

- Tại khoản 2: 

Kiến nghị xem xét bổ sung quy định phạm vi cấm tham gia hoạt động đấu thầu tối thiểu 

trong một tỉnh/ thành phố trực thuộc Trung ương. Nếu cấm tham gia hoạt động đấu thầu 

nhưng phạm vi trong thẩm quyền chưa đáp ứng điều kiện bao gồm một tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương thì chủ đầu tư phải báo cáo lên cơ quan cấp trên tiếp tục ban hành quyết 

định cấm tham gia hoạt động đấu thầu. Cơ quan cấp trên nhận được báo cáo có trách nhiệm 

xem xét ban hành quyết định theo thẩm quyền để đảm bảo phạm vi cấm thầu theo quy định. 

- Kiến nghị bổ sung quy định “Tạm ngừng lựa chọn nhà thầu đối với các nhà thầu không 

chấp hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính của cơ quan có thẩm quyền do nhà thầu 

đã vi phạm trong gói thầu trước đó.” 

 

HCM 

Nghiên cứu, tiếp 

thu. 

 

 

Điều 93 

(Giải quyết 

kiến nghị) 

- Phương án 1: TCT Hàng không Việt Nam, Phú Yên, Nghệ An, Đài tiếng nói VN Bộ Thông 

tin truyền thông Viện Hàn lâm KHCN, Đồng Tháp, Hà Nội, Tuyên Quang, Bình Thuận, Bộ 

Tài chính, EVN, Thừa Thiên Huế, VARSI 

- Phương án 2: VINCONS, TCT Xi măng Việt Nam; Quảng Trị, Khánh Hòa, Đà Nẵng, Bộ 

Nội vụ, Ủy ban dân tộc, Hậu Giang, Bình Dương, KonTum, Trà Vinh, Ninh Thuận, Đắk 

Lắc, Lào Cai, Hà Giang, Lạng Sơn, Bắc Kạn, Hưng Yên, Bắc Ninh, KHĐT Vĩnh Phúc, Điện 

Biên, Tây Ninh, Bảo hiểm xã hội, Bộ Giao thông vận tải, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, 

Long An 

- Phương án 3:  

 

Đã sửa đổi nội 

dung này 

 
Thống nhất sử dụng khái niệm “Chủ tịch Hội đồng giải quyết kiến nghị” tại Điều 94 của dự 

thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

Quảng Trị 

 

Chưa quy định trách nhiệm cụ thể của nhà thầu khi gửi đơn kiến nghị trước pháp luật. Để có 

quy định chặt chẽ hơn, ràng buộc nhà thầu phải có trách nhiệm của mình trước pháp luật khi 

gửi đơn kiến nghị trong đấu thầu, cần quy định thêm trách nhiệm của nhà thầu khi gửi 

đơn kiến nghị đến người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu 

Quảng Nam 

 

 Đề nghị quy định rõ ràng hơn về trường hợp thành lập Hội đồng giải quyết kiến nghị, và thời 

gian giải quyết kiến nghị của Hội đồng kể từ khi nhận được văn bản kiến nghị của nhà thầu, 

chủ đầu tư (QLG). 

Bộ Tài chính 

 
 Quy định cụ thể hơn về vấn đề lợi ích bị ảnh hưởng và bổ sung chế tài với nhà thầu lợi dung 

kiến nghị 

Bình Thuận 

  Đề nghị bổ sung chế tài xử lý trong hoạt động đấu thầu đối với các nhà thầu hoặc nhà thầu liên Bộ Tài chính 
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doanh trúng thầu đã có hợp đồng tương tự nhưng chậm tiến độ do lỗi của nhà thầu và không 

đảm bảo chất lượng công trình xây dựng; hoặc có hợp đồng tương tự đã thực hiện nhưng 

không phối hợp với chủ đầu tư xử lý các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước, cơ quan Thanh 

tra, cấp quyết định đầu tư của Chủ đầu tư (cụ thể không thực hiện: Xử lý tài chính nộp trả 

ngân sách nhà nước; giảm giá trị thanh toán; hoàn thiện hồ sơ thủ tục theo quy định làm cơ sở 

nghiệm thu, thanh toán, quyết toán...) thì không được tham gia đấu thầu trong thời gian nhất 

định. (TCDT) 

 

 - Cần phân biệt, làm rõ thêm về những trường hợp phải giải quyết đơn thư của nhà thầu trong 

quá trình lựa chọn nhà thầu theo quy trình khiếu nại, tố cáo hay kiến nghị.  

- Bổ sung thêm quy định các trường hợp đơn thư của nhà thầu không được xem xét, giải 

quyết; trong đó có việc đơn kiến nghị không liên quan trực tiếp đến kết quả đánh giá HSDT 

của nhà thầu đó (nếu có thì đã xảy ra lộ thông tin trong đấu thầu). 

Bộ Giao thông 

vận tải 

 

 

 Việc giải quyết kiến nghị được quy định rõ về thời gian và giải quyết trong thời gian ngắn nên 

đề nghị một số nội dung trong trình tự như sau: 

- Chủ tịch UBND cấp tỉnh ban hành quyết định giao cho người đứng đầu cơ quan, đơn vị được 

giao nhiệm vụ quản lý hoat động đấu thầu trên địa bàn tỉnh thực hiện nhiệm vụ chủ trì điều 

phối Hội đồng giải quyết kiến nghị cấp tỉnh; 

- Chủ trì điều phối Hội đồng giải quyết kiến nghị cấp tỉnh quyết định thành lập Hội đồng giải 

quyết kiến nghị đối với các kiến nghị cụ thể. Chỉ định chủ tịch và các thành viên Hội đồng giải 

quyết kiến nghị. 

 

UBND Hải 

Phòng 

 

Điều 94 

(Hội đồng 

giải quyết 

kiến nghị) 

 Khoản 1 

- Phương án 1: TCT Xi măng Việt Nam; Khánh Hòa, Đài tiếng nói VN Bộ Nội vụ Bộ Thông 

tin truyền thông Ủy ban dân tộc Viện Hàn lâm KHCN, Hậu Giang, Đồng Tháp, Bình 

Dương, Trà Vinh, Ninh Thuận, Lào Cai, Hà Giang, Bình Dương, Đắk Lắc, Bắc Kạn, Hưng 

Yên, Hà Nội, Tuyên Quang, Điện Biên, Tây Ninh, Bình Thuận, Bộ Tài chính, EVN, Thừa 

Thiên Huế, Bộ Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp và PTNT, NGÂN HÀNG NHÀ NƯỚC, 

VARSI, Long An 

 

 

Khoản 2 

- Phương án 1: TCT Xi măng Việt Nam, Bộ Nội vụ, Bình Dương, Ninh Thuận, Đắk Lắc, Hà 

Giang, Bắc Kạn, Tây Ninh, Bình Thuận, Bộ Tài chính, VARSI, 

- Phương án 2: Long An 

 

 
Đề nghị nghiên cứu xem xét quy định nội dung Hội đồng kiến nghị theo hai hướng sau:  

- Hướng thứ nhất: Hội đồng giải quyết kiến nghị là đơn vị tư vấn giải quyết kiến nghị độc 
Bắc Giang 

Đã sửa đổi nội 

dung này 
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lập với cơ quan Nhà nước.  

- Hướng thứ hai: Trường hợp việc giải quyết kiến nghị vẫn giao cho cơ quan nhà nước thực 

hiện thì đề nghị quy định thêm một cấp về Hội đồng giải quyết kiến nghị bao gồm: Cấp 

Trung ương, cấp tỉnh và cấp huyện. Trong đó Sở Kế hoạch và Đầu tư chỉ thực hiện vai trò 

Hội đồng tư vấn đối với các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm mà người có thẩm quyền 

là Chủ tịch UBND cấp tỉnh; đối với các gói thầu thuộc dự án, dự toán mua sắm do Chủ tịch 

UBND cấp huyện, cấp xã quyết định đầu tư thì Hội đồng tư vấn giả quyết kiến nghị do 

Phòng Tài chính- kế hoạch cấp huyện thành lập.  

 

Khoản 3:  

Phương án 1: Bắc Kạn, Tây Ninh 

Phương án 2: Long An 

  

 

 Đề nghị bổ sung 1 điều quy định về chi phí giải quyết kiến nghị trong đấu thầu, trong đó, 

quy định cụ thể nội dung về việc hoàn trả chi phí giải quyết kiến nghị mà nhà thầu, nhà đầu 

tư đã nộp (theo quy định tại khoản 5 Điều 95) cho nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp 

kiến nghị của nhà thầu, nhà đầu tư được kết luận là đúng, bao gồm: (i) chủ thể thực hiện 

hoàn trả kinh phí cho nhà thầu, nhà đầu tư là ai (Hội đồng giải quyết kiến nghị hay chủ đầu 

tư, bên mời thầu?); (ii) nguồn kinh phí để hoàn trả; (iii) trách nhiệm của tổ chức, cá nhân có 

liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp này  

Bộ Tài chính 
Tiếp thu và để ở 

Nghị định 

 

Điều 96 

(Quy trình 

giải quyết 

kiến nghị) 

1. Tại Điểm d Khoản 1 và Điểm d Khoản 3 Điều 96 Dự thảo quy định: “Người có thẩm 

quyền phải có Văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến Nhà thầu/Nhà đầu tư trong thời gian 05 

ngày làm việc, kể từ ngày nhận được Văn bản kiến nghị của Nhà thầu/Nhà đầu tư”, đề nghị 

tăng thời gian giải quyết lên thành 15 ngày làm việc để đảm bảo có đủ thời gian thực hiện. 

2. Tại Điểm d Khoản 2 Điều 96 Dự thảo chưa quy định về thời gian giải quyết kiến nghị của 

Hội đồng giải quyết kiến nghị, đề nghị bổ sung thêm với thời gian giải quyết kiến nghị của 

Hội đồng giải quyết kiến nghị là 30 ngày (để đảm bảo có đủ thời gian thực hiện và đồng bộ 

với với quy định tại Điểm d Khoản 4 về thời gian giải quyết kiến nghị của Nhà đầu tư). Đông 

thời, tại Khoản 2 và Khoản 4 Điều này, đề nghị bổ sung thêm quy định về thời gian mà 

Người có thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến nghị. 

Phú Yên 
- Thời gian giải 

quyết kiến nghị 

dài ảnh hưởng 

tới thời gian tổ 

chức LCNT 

 

 

- Đã sửa đổi nội 

dung này 

 

điểm a khoản 3 sửa thành cụm từ: “Nhà thầu gửi văn bản kiến nghị đến chủ đầu tư đối với 

dự án; bên mời thầu đối với mua sắm thường xuyên, mua sắm tập trung trong thời hạn 10 

ngày, kể từ ngày có thông báo kết quả sơ tuyển, kết quả đánh giá hồ sơ đề xuất kỹ thuật, kết 

quả lựa chọn nhà thầu”. Đồng thời, kiến nghị bổ sung thời hạn để Hội đồng giải quyết kiến 

nghị trả lời kiến nghị và có văn bản báo cáo người có thẩm quyền cũng như thời hạn để 

người có thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu. 
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Tại khoản 4 Điều 96 - Quy định về Quy trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu 

tư: Kiến nghị bổ sung thời hạn để người có thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến 

nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư. 

 

Về Quy trình giải quyết kiến nghị (điểm d khoản 4 Điều 96 Dự thảo Luật): Đề nghị tăng thời 

gian giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư của Hội đồng giải quyết kiến nghị vì 

trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được văn bản kiến nghị của nhà đầu tư, Hội đồng tư 

vấn giải quyết kiến nghị không đủ thời gian để thành lập hội đồng, triệu tập thành viên hội 

đồng (các Sở, ngành chuyên môn), giải quyết các vướng mắc và các vấn đề liên quan để kịp 

thời có kết quả trả lời kiến nghị cho các đầu tư. Đồng thời, khi triển khai các quy định của 

Luật Đấu thầu mới, đề nghị Chính phủ tăng chi phí giải quyết kiến nghị nhằm tăng trách 

nhiệm của bên mời thầu khi tổ chức lựa chọn nhà thầu phải đảm bảo tính công khai, minh 

bạch, công bằng và hiệu quả; tăng trách nhiệm của các nhà thầu khi có kiến nghị không đúng, 

cố tình gửi đơn kiến nghị khi không đáp ứng hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời thầu nhằm cản trở cuộc 

thầu, kéo dài thời gian đấu thầu, làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện gói thầu; có quy định 

chi phí cho việc giải quyết kiến nghị của nhà đầu tư đối với lựa chọn nhà đầu tư. 

Đông Nai 

Đã sửa đổi nội 

dung này 

 

Tại Điểm d Khoản 1 Điều 96 Dự thảo quy định “Người có thẩm quyền phải có văn bản giải 

quyết kiến nghị gửi đến nhà thầu trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn 

bản kiến nghị của nhà thầu” là quá ngắn, không khả thi nên đề nghị là 20 ngày 

Bắc Giang 
Đã sửa đổi nội 

dung này 

 

Đề nghị bổ sung vào khoản 2 Điều 96 Dự thảo, trong đó giao thêm trách nhiệm giải quyết kiến 

nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu cho người có thẩm quyền để tăng cường trách nhiệm quản 

lý trong công tác đấu thầu tại địa phương; trường hợp không giải quyết được thì nhà thầu có 

quyền gửi đơn đến hội đồng giải quyết kiến nghị; như vậy sẽ đảm bảo việc chấn chỉnh công 

tác đấu thầu tại địa phương theo hướng dẫn tại khoản 8 Chỉ thị số 03/CT-BKHĐT ngày 

24/5/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, hạn chế tối đa việc kiến nghị, đơn thư vượt cấp. 

Vĩnh Phúc 

Đã sửa đổi nội 

dung này 

 

Khoản 3: PA1 Bộ Nội vụ, Đài 

tiếng nói VN Ủy 

ban dân tộc 

Viện Hàn lâm 

KHCN 

Đã sửa đổi nội 

dung này 

 
điểm đ khoản 2 Điều 96: thay cụm từ “tạm dừng cuộc thầu”bằng “tạm dừng việc tổ chức 

lựa chọn nhà thầu” 

Bình Định 
Tiếp thu 

 

Để góp ý và đánh giá được toàn diện, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu phân loại 

các điều khoản của dự thảo theo 05 nội dung chính sách Quý Bộ đã trình Thủ tướng Chính 

phủ tại Tờ trình số 9313/TTr-BKHĐT ngày 30 tháng 12 năm 2021 và được các Thành viên 

Bộ Tài nguyên 

môi trường 
Đã sửa đổi nội 

dung này 
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Chính phủ có ý kiến, gồm: (i) Xác định rõ phạm vi điều chỉnh, nguyên tắc áp dụng Luật Đấu 

thầu, các Luật có liên quan và điều ước, thỏa thuận quốc tế về ODA, vốn vay ưu đãi của các 

nhà tài trợ. (ii) Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác đấu thầu, bảo đảm cạnh tranh, công 

bằng, minh bạch trong hoạt động đấu thầu. (iii) Đơn giản hóa quy trình, thủ tục thực hiện 

hoạt động đấu thầu lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, cắt giảm thời gian, chi phí trong hoạt 

động đấu thầu. (iv) Hoàn thiện quy định về đấu thầu mua sắm hàng hóa trong nước, mua 

sắm các sản phẩm đổi mới sáng tạo, mua sắm xanh, mua sắm sản phẩm, dịch vụ được cung 

cấp bởi nhóm lao động yếu thế nhằm góp phần thúc đẩy sản xuất trong nước, thực hiện mục 

tiêu kinh tế - xã hội, phát triển bền vững và bảo vệ môi trường. (v) Nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả của công tác quản lý nhà nước về đấu thầu; phòng chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí 

trong hoạt động đấu thầu. Và cũng đề nghị Quý Bộ đánh giá tại các điều khoản của Luật 

Đấu thầu năm 2013, điều khoản nào đã phù hợp với 05 chính sách trên, từ đó đưa ra điều 

khoản cần phải sửa đổi, bổ sung thêm 

 

- Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) vẫn còn điểm mâu thuẫn với Luật Đất đai 2013. Cụ thể, 

theo quy định về đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án nhà ở thương mại có sử dụng 

đất, Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) cho phép áp dụng đấu giá và đấu thầu kể cả đối với đất 

chưa thực hiện bồi thường, giải phóng mặt bằng. Điều này mâu thuẫn với Khoản 1, Điều 119 

Luật Đất đai 2013 quy định điều kiện để tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất khi Nhà 

nước giao đất, cho thuê đất là khi “đất đã được giải phóng mặt bằng”. Việc cho phép thực hiện 

đấu giá/đầu thầu khi chưa hoàn thành bồi thường, giải phóng mặt bằng dẫn tới nhiều vụ việc 

chủ đầu tư chậm giao đất cho nhà thầu thi công, khiến nhà thầu phải gánh nhiều thiệt hại: lãng 

phí máy móc, nhân lực, phát sinh chi phí, chậm tiến độ công trình. Do đó, đề nghị Dự thảo 

Luật quy định hình thức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư chỉ áp dụng đối với các dự án đã có quỹ 

đất thuộc quyền quản lý, sử dụng của Nhà nước. Đối với các dự án khác có quỹ đất thuộc 

quyền quản lý, sử dụng của nhà đầu tư sau khi hoàn thành việc nhận chuyển nhượng đất nông 

nghiệp, đất khác (trừ đất thuộc quyền sử dụng của Nhà nước) thì thực hiện thủ tục chấp thuận 

chủ trương, giao đất, cho thuê đất không cần thông qua đấu giá, đấu thầu. 

- Liên quan tới việc đấu thầu thuốc và mua sắm vật tư y tế, đề nghị Dự thảo Luật có quy định 

cụ thể hơn về quy trình xây dựng giá kế hoạch và sử dụng giá trúng thầu trung bình đã được 

Bảo hiểm Xã hội Việt Nam công khai. Hiện nay, việc thực hiện đấu thầu thuốc và mua sắm 

vật tư y tế còn nhiều bất cập. Ví dụ như, có trường hợp giá thuốc do doanh nghiệp đóng trên 

địa bàn khi trúng thầu tại các cơ sở khám chữa bệnh của chính địa phương lại cao hơn đáng kể 

so với giá thuốc trúng thầu tại địa phương khác. Nhiều hội đồng đấu thầu xây dựng giá kế 

hoạch dựa trên báo giá của một số nhà cung cấp địa phương mà không tham khảo giá trúng 

CIEM 

Dư ̣kiến quy điṇh 

thống nhất 

trường hơp̣ , điều 

kiêṇ áp duṇg đấu 

giá, đấu thầu taị 

dư ̣thảo Luâṭ đất 

đai sửa đổi 

 

Nghiên cứu sau 

cuộc họp với Bộ 

Y tế (đối với nội 

dung về giá 

trung bình trúng 

thầu) 
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thầu các mặt hàng cùng chủng loại, cùng thời điểm tại các đơn vị, địa phương khác. Ngoài ra, 

còn có tình trạng hội đồng đấu thầu nêu cụ thể xuất xứ, tên thương mại của sản phẩm, yêu cầu 

tiêu chuẩn kỹ thuật, năng lực tài chính, kinh nghiệm không phù hợp, làm hạn chế sự tham gia 

của nhà thầu, thậm chí chỉ định thầu. Do đó, đề nghị quy định trong trường hợp xây dựng giá 

kế hoạch không hợp lý thì các hội đồng đấu thầu phải trình cấp có thẩm quyền điều chỉnh giá 

kế hoạch. Trường hợp xây dựng giá kế hoạch cao dẫn đến giá trúng thầu cao bất hợp lý thì 

Quỹ Bảo hiểm Y tế chỉ chấp nhận thanh toán theo giá thuốc trúng thầu trung bình. 

 

 

 Nghiên cứu chuyển khoản 5 Điều 96 vào Điều 95, đồng thời sửa đổi như dưới đây để đảm bảo 

thuận tiện theo dõi và thống nhất trong việc quy định về điều kiện để xem xét, giải quyết kiến 

nghị: “Trường hợp nhà thầu, nhà đầu tư gửi văn bản kiến nghị trực tiếp đến người có 

thẩm quyền hoặc các cơ quan ban, ngành cấp trên mà không tuân thủ theo quy trình giải 

quyết kiến nghị quy định tại Điều này thì văn bản kiến nghị không được xem xét, giải 

quyết”. 

Bộ Giao thông 

vận tải 

Đã sửa đổi nội 

dung này 

 
 Các Điều từ 91-97: Đề nghị Bổ sung trách nhiệm của chủ đầu tư, bên mời thầu trong quá trình 

LCNT 

Bình Phước 
Tiếp thu 

 

Điều 98  

Hiệu lực 

thi hành 

Đề nghị bổ sung quy định chuyển tiếp đối với các gói thầu, dự án đang triển khai thực hiện, 

đảm bảo việc thực hiện quy định mới về đấu thầu thuận lợi, rõ ràng. 

Bộ Nông nghiệp 

và PTNT Tiếp thu 

 
Phụ lục - Mục 4: Đề nghị viết rõ ràng và có hướng dẫn cụ thể hơn đối với Phương án 2 (nêu cách 

tính tổng quát đối với phần vốn của doanh nghiệp nhà nước trong tổng mức đầu tư của dự án 

của các doanh nghiệp).   

TCT Hàng 

không Việt Nam 
Tiếp thu 

 

Đối với vốn đầu tư của doanh nghiệp nhà nước, Phụ lục kèm theo Dự thảo Luật Đấu thầu sửa 

đổi đưa ra cách thức xác định phần vốn của doanh nghiệp nhà nước trong các dự án đầu tư 

phát triển. Theo đó, giá trị phần vốn của doanh nghiệp nhà nước trong tổng mức đầu tư dự án 

được xác định tương ứng với tỉ lệ phần vốn góp của doanh nghiệp nhà nước góp vào các công 

ty con, công ty liên kết là chủ đầu tư của dự án đầu tư phát triển đó (tỉ lệ % vốn góp trong vốn 

điều lệ X tổng mức đầu tư của dự án). Theo EVN, cách thức xác định vốn của doanh nghiệp 

nhà nước như vậy chưa hoàn toàn phù hợp, thống nhất với quy định tại các Luật có liên quan, 

cụ thể: 

- Với quy định tại Phụ lục kèm theo Dự thảo Luật thì dự án sử dụng vốn đầu tư phát 

triển của các doanh nghiệp là công ty con của doanh nghiệp nhà nước cũng sẽ được coi là dự 

án sử dụng vốn của doanh nghiệp nhà nước và thuộc phạm vi điều chỉnh trực tiếp của Luật 

Đấu thầu. Tuy nhiên, theo quy định tại Điều 35 Luật Doanh nghiệp thì” 

EVN  
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“Thành viên công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty hợp danh và cổ đông công ty cổ phần phải 

chuyển quyền sở hữu tài sản góp vốn cho công ty theo quy định sau đây: 

a) Đối với tài sản có đăng ký quyền sở hữu hoặc quyền sử dụng đất thì người góp vốn phải 

làm thủ tục chuyển quyền sở hữu tài sản đó hoặc quyền sử dụng đất cho công ty theo quy định 

của pháp luật. Việc chuyển quyền sở hữu, chuyển quyền sử dụng đất đối với tài sản góp vốn 

không phải chịu lệ phí trước bạ; 

b) Đối với tài sản không đăng ký quyền sở hữu, việc góp vốn phải được thực hiện bằng việc 

giao nhận tài sản góp vốn có xác nhận bằng biên bản, trừ trường hợp được thực hiện thông 

qua tài khoản”.  

Như vậy, khi doanh nghiệp nhà nước góp vốn vào công ty con, công ty liên kết thì theo quy 

định của Luật Doanh nghiệp, quyền sở hữu giá trị vốn góp đó sẽ được chuyển sang công ty 

con, công ty liên kết. Theo đó, việc căn cứ tỉ lệ vốn góp trong vốn điều lệ để xác định giá trị 

vốn của doanh nghiệp nhà nước trong tổng mức đầu tư của công ty con, công ty liên kết sẽ 

không thống nhất với quy định về chuyển quyền sở hữu phần vốn góp theo quy định của Luật 

Doanh nghiệp nêu trên. 

- Theo quy định tại khoản 9 Điều 2 Luật Xây dựng “Chủ đầu tư xây dựng (sau đây gọi là chủ 

đầu tư) là cơ quan, tổ chức, cá nhân sở hữu vốn, vay vốn hoặc được giao trực tiếp quản lý, sử 

dụng vốn để thực hiện hoạt động đầu tư xây dựng”. Đối với các dự án đầu tư xây dựng do 

công ty con, công ty liên kết của doanh nghiệp nhà nước làm chủ đầu tư, nếu nguồn vốn thể 

hiện trên quyết định đầu tư dự án là vốn của chủ đầu tư hoặc vốn do chủ đầu tư tự huy động, 

thì nguồn vốn sử dụng cho gói thầu thể hiện trên kế hoạch lựa chọn nhà thầu cũng cần phải 

phù hợp với thông tin về nguồn vốn trong quyết định đầu tư dự án. Theo đó, việc xác định tỉ lệ 

vốn của doanh nghiệp nhà nước trong tổng mức đầu tư dự án của công ty con, công ty liên kết 

theo Phụ lục Dự thảo Luật sẽ dẫn đến sự không thống nhất về thông tin nguồn vốn của gói 

thầu với thông tin nguồn vốn theo quyết định đầu tư dự án. Điều này là không cần thiết, sẽ gây 

phức tạp cho chủ đầu tư trong quá trình quản lý đầu tư xây dựng dự án. 

- Khoản 9 Điều 3 Luật số 69 quy định “Vốn của doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% 

vốn điều lệ bao gồm vốn chủ sở hữu của doanh nghiệp và vốn do doanh nghiệp huy động”. Có 

thể thấy quy định về vốn của doanh nghiệp nhà nước theo Luật số 69 là phù hợp với nguyên 

tắc về chuyển giao quyền sở hữu vốn góp theo quy định của  Luật Doanh nghiệp nêu trên. 

Từ các nội dung nêu trên, kiến nghị Ban soạn thảo Luật Đấu thầu sửa đổi xem xét: 

- Quy định nội hàm khái niệm vốn nhà nước trong Dự thảo Luật thống nhất với quy 

định về vốn nhà nước tại Luật Đầu tư công, Luật số 69, Luật Xây dựng và các luật khác có 

liên quan. 
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- Xác định phần vốn của doanh nghiệp nhà nước trong các dự án đầu tư pháttriển phù 

hợp với các quy định về chuyển giao quyền sở hữu vốn góp theo Luật Doanh nghiệp và quy 

định về bố trí nguồn vốn cho dự án đầu tư xây dựng theo Luật Xây dựng. Theo đó, phần vốn 

của doanh nghiệp nhà nước nên được giới hạn ở nguồn vốn đầu tư tại công ty mẹ, không bao 

gồm vốn đầu tư của các công ty con cấp tiếp theo thuộc doanh nghiệp nhà nước. Đối với các 

công ty con cấp tiếp theo thuộc doanh nghiệp nhà nước, giao các doanh nghiệp này căn cứ 

Luật Đấu thầu để ban hành quy định nội bộ về mua sắm/đấu thầu đảm bảo các mục tiêu công 

bằng, minh bạch, công khai và hiệu quả. 

 

- Đề nghị nghiên cứu, xem xét quy định chi tiết hóa công thức xác định phần vốn nhà nước, 

vốn của DNNN trong các dự án đầu tư phát triển để đảm bảo đúng bản chất và phù hợp với 

nội dung quy định tại điểm c khoản 1 Điều 1 Dự thảo Luật 

- Đề nghị xem xét không tính phần vốn vay có sử dụng tài sản hiện có của doanh nghiệp, tài 

sản hình thành sau dự án để thế chấp là phần vốn nhà nước, vốn của DNNN để phù hợp với 

thực tế là các dự án đa phần sử dụng vốn vay có đảm bảo bằng tài sản. 

TCT Hàng hải 

Việt Nam 
Tiếp thu 

 

Tại Mục 2, kiến nghị xem xét về nội dung “V là phần vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp 

nhà nước trong tổng mức đầu tư của dự án” trong công thức V = a(%) x T vì lý do nếu đã quy 

định Công ty A không phải là doanh nghiệp nhà nước thì “phần vốn nhà nước” và “vốn của 

doanh nghiệp nhà nước” không tương đồng với nhau.  

Tại Mục 4, kiến nghị xem xét điều chỉnh theo hướng khái quát hóa trường hợp các doanh 

nghiệp có vốn đầu tư của doanh nghiệp nhà nước. 

Đà Nẵng 

Tiếp thu 

 

 - Đề nghị đơn vị soạn thảo thuyết minh chi tiết cơ sở xây dựng các công thức tại Phụ lục Dự 

thảo để các đơn vị có cơ sở tham gia ý kiến.  

- Mục 3: Đề nghị xem lại công thức xác định phần vốn của doanh nghiệp nhà nước (DNNN) 

trong tổng mức đầu tư của dự án đối với trường hợp DNNN góp vốn để thành lập Công ty A 

và Công ty A là chủ đầu tư dự án. Phần vốn của DNNN trong tổng mức đầu tư của Dự án nên 

được xác định trên tỷ lệ nắm giữ của Nhà nước tại DNNN và tỷ lệ nắm giữ vốn của DNNN tại 

Công ty A (Dự thảo chỉ xét trên tỷ lệ vốn góp, cổ phần nắm giữ của Nhà nước trong vốn điều 

lệ).  

- Mục 4: Đề xuất áp dụng phương án 2. Phương án 2 xác định rõ phần vốn nhà nước, vốn của 

doanh nghiệp nhà nước trong các dự án đầu tư phát triển, làm cơ sở xác định dự án có thuộc 

phạm vi điều chỉnh của Luật hay không. 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 

 

III 
Các nội 

dung khác 
   

  Đề nghị bổ sung trường hợp đối với hàng hóa phục vụ quốc gia gói thầu sẽ không bao gồm Hội Cựu Chiến Tiếp thu, sẽ 
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thuế VAT và thuế nhập khẩu và vẫn thực hiện đấu thầu trong nước do các yếu tố đặc thù 

sau: 

- Hàng hóa không có sẵn trên thị trường trong nước phải nhập khẩu từ nước ngoài 

- Hàng hóa phục vụ nhiệm vụ quốc phòng an ninh là đối tượng không chịu thuế VAT và 

được miễn thuế nhập khẩu theo quy định của Luật thuế VAT và thuế nhập khẩu 

- Việc đấu thầu quốc tế là không bảo đảm bí mật do CĐT/Bên mời thầu phải ký hợp đồng 

trực tiếp với đối tác nước ngoài 

Binh Việt Nam hướng dẫn cụ thể 

tại Nghị định 

 

 1. Chương XII Dự thảo quy định về giải quyết kiến nghị trong đấu thầu nên việc đưa quy định 

về yêu cầu làm rõ về kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư (Mục 1) trong Chương này là 

không phù hợp  

Phú Yên 

Tiếp thu 

 

 2. Về bổ sung quy định về lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu triển khai quy hoạch: 

Theo khoản 1 Điều 12 Nghị định số 37/2010/NĐ-CP đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 

số 72/2019/NĐ-CP có quy định “Việc lựa chọn tổ chức tư vấn lập quy hoạch đô thị thực hiện 

theo quy định pháp luật về đấu thầu”. Tuy nhiên hiện nay, tại Luật đấu thầu chưa có quy định 

đối với các gói thầu liên quan đến quy hoạch. Do đó, kính đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung 

các quy định về lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu triển khai quy hoạch. 

3. Đối với gói thầu hỗn hợp, hiện nay Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) chưa quy định rõ 

trường hợp áp dụng cụ thể đối với mỗi loại hợp đồng hỗn hợp như EP, EC, PC. Các quy định 

về gói thầu hỗn hợp EPC được quy định ở các loại văn bản quy phạm pháp luật khác nhau gây 

khó khăn trong việc hợp nhất văn bản trong quá trình áp dụng. Riêng gói thầu EC, PC, không 

có quy định cụ thể ở các văn bản quy phạm pháp luật. Kính đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên 

cứu bổ sung vào trong Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi). 

Đà Nẵng - Đối với lựa 

chọn nhà thầu 

gói thầu triển 

khai quy hoạch: 

Tại Luật chỉ quy 

định chung  

 

- gói thầu hỗn 

hợp: tiếp thu và 

nghiên cứu khi 

xây dựng Nghị 

định 

 

 4. Tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ có quy định việc các tài 

sản mua sắm thuộc dự án đầu tư sử dụng vốn ngân sách nhà nước hoặc các nguồn tài trợ mà 

Nhà tài trợ không có yêu cầu khác về mua sắm nếu thuộc danh mục mua sắm tập trung thì 

thực hiện mua sắm tập trung. Qua theo dõi tình hình thực hiện tại địa phương nhận thấy có 

một số bất cập về tiến độ thực hiện mua sắm, ảnh hưởng tiến độ chung của việc giải ngân 

nguồn vốn đầu tư công; đồng thời có sự bất cập trong thực hiện mua sắm theo Nghị định nêu 

trên và Luật Xây dựng (các chi phí cần thiết như giám sát, bảo hiểm… được duyệt theo tỷ lệ 

% trong dự án đầu tư để thực hiện gói thầu). Vì vậy, đề nghị đưa nội dung này vào dự thảo 

Luật để có hướng dẫn cụ thể, đồng bộ. 

5. Đưa vào nội dung Luật các trường hợp cụ thể phải làm rõ hồ sơ dự thầu, tránh tính 

trạng lạm dụng, kéo dài thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu 

Hà Tĩnh 

Tiếp thu 

  6. Đấu thầu qua mạng: Hiện nay tình trạng các BMT “quên” , “thiếu”, “sót” tài liệu khi đăng Bình Định Đã xử lý ở TT số 
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tải hồ sơ mời thầu HSMT. Trong đó, HSMT thường thiếu các tài liệu như: hồ sơ thiết kế bản 

vẽ kỹ thuật; các chương quan trọng như tiêu chuẩn đánh giá, bảng tiên lượng mời thầu… 

Ngay khi phát hiện HSMT bị thiếu, các nhà thầu đã có văn bản gửi lên Hệ thống và đề nghị 

bên mời thầu sớm bổ sung, hoàn thiện HSMT. Tuy nhiên, bên mời thầu phản hồi muộn. Do 

đó, cần quy định rõ hơn về dữ liệu HSMT khi đăng tải và gắn trách nhiệm người đứng 

đầu khi bên mời thầu, Chủ đầu tư cố tiǹh đăng tải sai lệch hoặc thiếu dữ liệu , nhằm hạn 

chế tối đa sự cạnh tranh các nhà thầu khi tham gia.  

7. Đối với mạng đấu thầu quốc gia hiện nay đã và đang sử dụng trình duyệt Internet 

Explorer quá cũ, đề nghị Trung tâm đấu thầu mạng quốc gia xem xét chuyển đổi các phiên 

bản trình duyệt mới dễ thao tác, hiện đại. 

08/2022 

  Bổ sung điều khoản chuyển tiếp  Bình Dương Tiếp thu 

 

  - Đề nghị xác định, thống nhất thuật ngữ dùng trong Luật: “Dự án đầu tư phát triển” hay “Dự 

án đầu tư”. 

- Đề nghị làm rõ khái niệm “chiến lược đấu thầu”; quy định rõ quy mô, tính chất Dự án phải 

lập chiến lược đấu thầu. 

 

Đắk Lắk 

tùy trường hợp 

NCTQ tự quyết 

định 

 

 - Để hướng tới mục tiêu công khai, minh bạch trong đấu thầu, đề nghị nghiên cứu bổ sung nội 

dung yêu cầu trong thời gian tới (theo lộ trình, khả năng đáp ứng về kỹ thuật) nhà thầu tham 

gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia phải cung cấp các thông tin liên quan để hình thành cơ 

sở dữ liệu thông tin tin cậy phục vụ việc tra cứu, đánh giá thầu, kiểm tra giám sát; cụ thể như: 

Thông tin doanh nghiệp; thông tin về tài chính (doanh thu, lợi nhuận, thuế…); các hợp đồng 

đã/đang thực hiện; các gói thầu đã trúng thầu hoặc đã mở thầu đang trong quá trình đánh giá; 

uy tín của nhà thầu trong việc thực hiện hợp đồng; các hình thức xử lý vi phạm (nếu có)… 

Trên cơ sở dữ liệu thu thập, hoàn thiện có thể cho phép tiến hành đấu thầu và quản lý đấu thầu 

hoàn toàn trên môi trường mạng.  

- Dự thảo Luật chưa có nội dung hướng dẫn về thi hành chuyển tiếp, đề nghị cơ quan soạn 

thảo nghiên cứu, bổ sung. 

Bộ Giao thông 

vận tải 
Tiếp thu 

 

 1. Dự thảo Luật đưa ra các phương án để lựa chọn tại các điều, khoản. Tuy nhiên, tại một số 

điều, khoản Cơ quan chủ trì soạn thảo chưa có thuyết minh cơ sở để đưa ra các phương án 

(như quy định xác định phần vốn của doanh nghiệp nhà nước Phụ lục dự thảo Luật, quy định 

về việc đơn vị quản lý đấu thầu cấp trên cho ý kiến thì chủ đầu tư, bên mời thầu không cần tổ 

chức thẩm định hồ sơ mời thầu (HSMT) tại khoản 8 Điều 17 dự thảo Luật, cơ sở thay đổi quy 

định về chỉ định thầu tại Điều 20 dự thảo Luật...) dẫn đến khó khăn cho các đơn vị trong quá 

trình tham gia đóng góp ý kiến. Do đó, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung thuyết minh 

NGÂN HÀNG 

NHÀ NƯỚC 
Tiếp thu 
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cụ thể cho các phương án đề ra tại dự thảo Luật 

2. Một số nội dung của dự thảo Luật là quy định mới so với Luật Đấu thầu năm 2013, tuy 

nhiên chưa có quy định hướng dẫn rõ hoặc chưa có quy định về việc giao Chính phủ hướng 

dẫn như: quy định về “gói thầu hỗn hợp có kỹ thuật cao hoặc đặc thù” tại điều 29, tùy chọn 

mua thêm” tại Điều 4, Điều 22, Điều 39, “Chiến lược đấu thầu cho dự án đầu tư phát triển” tại 

Điều 36, Điều 37…Do đó đề nghị rà soát, sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Luật đảm bảo đầy đủ, 

khả thi.  

3. Đề nghị làm rõ tại dự thảo Luật các thuật ngữ: “cơ quan quản lý về đấu thầu” tại điểm đ 

khoản 1 Điều 10, “tham vấn thị trường” tại Điều 39; khái niệm “dự toán”, “dự án”, “dự án đầu 

tư phát triển trong việc thực hiện mua sắm đối với tài sản là máy móc thiết bị không cần lắp 

đặt”,…Ngoài ra, dự thảo sử dụng một số thuật ngữ chưa thật sự rõ nghĩa như: “các yếu tố vật 

lý”, “tiêu chuẩn nhất định” tại khoản 8, Điều 4; “xây lắp vì mục đích công” tại Khoản 12 Điều 

4; “…Đề nghị đơn vị soạn thảo chỉnh sửa hoặc có giải thích rõ ràng để dễ áp dụng trên thực tế. 

4. Về đồng tiền dự thầu: Dự thảo đã bỏ quy định về đồng tiền dự thầu. Đề nghị làm rõ nguyên 

tắc đồng tiền chào thầu, đánh giá tài chính thì dựa vào quy định nào? 

 - Về một số thuật ngữ sử dụng trong Dự thảo: Dự thảo sử dụng một số thuật ngữ chưa thật sự 

rõ nghĩa như: “các yếu tố vật lý”, “tiêu chuẩn nhất định” tại khoản 8, Điều 4; “xây lắp vì mục 

đích công” tại Khoản 12 Điều 4; “tùy chọn mua thêm” tại Điều 4, Điều 22, Điều 39…Đề nghị 

đơn vị soạn thảo chỉnh sửa hoặc có giải thích rõ ràng để dễ áp dụng trên thực tế.  

5. Về thống nhất quy định về các hình thức chọn nhà thầu:  

+ Ngày 03/3/2021, Chính phủ ban hành Nghị định 15/2021/NĐ-CP quy định chi tiết một số 

nội dung về quản lý dự án đầu tư xây dựng, trong đó có quy định về việc “giao thầu”, tuy 

nhiên Luật Đấu thầu hiện hành và dự thảo Luật đấu thầu (sửa đổi) không quy định về hình 

thức này. Do đó, đề nghị rà soát, bổ sung hoặc có đề xuất làm rõ tại các văn bản QPPL có liên 

quan.  

+ Đấu thầu rộng rãi là hình thức chọn nhà thầu mang tính cạnh tranh cao nhất, đem lại hiệu 

quả kinh tế cho gói thầu. Tuy nhiên, dự thảo Luật vẫn quy định hình thức này không áp dụng 

với các gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh bởi các hình thức khác, do đó, gây khó khăn trong 

việc chọn nhà thầu. Ngoài ra, đề nghị bổ sung các quy định nhằm giảm thiểu hơn nữa số 

lượng các gói thầu được phép chỉ định thầu, thay vào đó là áp dụng các hình thức khác nhằm 

đảm bảo tính cạnh tranh.  

6. Về áp dụng Mẫu hồ sơ mời thầu: Ngày 05/9/2019, Chính phủ ban hành Nghị định 

73/2019/NĐ-CP quy định quản lý đầu tư ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn 

ngân sách nhà nước, trong đó quy định về hoạt động thuê dịch vụ công nghệ thông tin. Việc 
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áp dụng HSMT thuê tư vấn/phi tư vấn như hiện nay đối với các gói thầu thuê dịch vụ bảo trì là 

không phù hợp do tính chất gói thầu có nhiều điểm  riêng biệt. Do đó, đề nghị Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư bổ sung mẫu HSMT phù hợp đối với các hoạt động đấu thầu mua dịch vụ bảo trì. 

 Nội dung 

khác về lựa 

chọn nhà 

đầu tư 

+ Theo quy định tại Mục 1 Chương VI Dự thảo thì: Sở Kế hoạch và Đầu tư hoặc đầu mối có 

chức năng kế hoạch tại Bộ, cơ quan ngang Bộ chịu trách nhiệm xác định yêu cầu sơ bộ về 

năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư trước khi trình Bộ trưởng , Thủ trưởng cơ quan ngang 

Bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt danh mục dự án đầu tư (Khoản 3 Điều 52 

Dự thảo). Đồng thời, là cơ quan tổ chức đánh giá sơ bộ năng lực, kinh nghiệm của các nhà đầu 

tư đã nộp hồ sơ đăng ký thực hiện dự án trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (Khoản 2 Điều 

54 Dự thảo). Tuy nhiên, tại Chương IX Dự thảo (Quy định về trách nhiệm của các bên trong 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư) chưa quy định các nội dung liên quan đến trách nhiệm của các 

cơ quan nêu trên trong quá trình lựa chọn nhà đầu tư (chỉ mới quy định về trách nhiệm của 

người có thẩm quyền và bên mời thầu). Ngoài ra, Dự thảo cũng chưa quy định về việc yêu cầu 

làm rõ, giải quyết kiến nghị của nhà đầu tư liên quan đến hồ sơ và các vấn đề trong quá trình 

đánh giá sơ bộ về năng lực, kinh nghiệm của nhà đầu tư.  

+ Liên quan đến việc lựa chọn Nhà đầu tư, Nghị định số 25/2020/NĐ-CP của Chính phủ 

(được sửa đổi, bổ sung một số điều tại các Nghị định: số 31/2021/NĐ-CP, số 35/2021/NĐ-CP) 

có quy định về thẩm quyền của Ban quản lý khu kinh tế trong việc lựa chọn nhà đầu tư thực 

hiện dự án có sử dụng đất tại khu kinh tế. Tuy nhiên, Dự thảo chưa đề cập đến vấn đề này. 

Bên cạnh đó, các Nghị định nêu trên có quy định việc Trưởng Ban quản lý khu kinh tế ra 

quyết định áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi và giao đơn vị trực thuộc Ban quản lý khu 

kinh tế làm bên mời thầu nhưng chưa có quy định cụ thể Trưởng Ban quản lý khu kinh tế 

được phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, danh sách nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu về kỹ 

thuật, danh sách xếp hạng nhà đầu tư… (chỉ quy định trách nhiệm phê duyệt của Chủ tịch 

UBND cấp tỉnh hoặc ủy quyền cho người đứng đầu cơ quan chuyên môn, cơ quan trực thuộc 

UBND cấp tỉnh, Chủ tịch UBND cấp huyện) nên trong quá trình thực hiện đã gặp khó khăn 

(Bên mời thầu là đơn vị trực thuộc Ban quản lý khu kinh tế nên không thể trình UBND tỉnh 

phê duyệt). Do vậy, đề nghị nghiên cứu quy định bổ sung các nội dung nêu trên vào Dự thảo 

để có cơ sở triển khai thực hiện. Đồng thời, cũng cần nghiên cứu quy định luôn về việc phân 

cấp trách nhiệm thẩm định, phê duyệt trong lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong Dự thảo Luật. 

Phú Yên  

 

chi phí GQ 

kiến nghị 
Đề nghị tăng chi phí tối thiểu cho Hội đồng giải quyết kiến nghị vì kinh phí hiện tại ko đáp 

ứng, thành viên kiêm nhiệm nhiều đơn vị, in ấn nhiều 
Bình Thuận 

Tiếp thu, nghiên 

cứu tại Nghị 

định 

 Chương III Đề nghị Hd rõ thêm gói thầu lập quy hoạch thì quy trình lập, thẩm định phê duyệt KHĐT ra Bình Thuận Hướng dẫn 
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sao và có được coi như gói thầu thực hiện trước hay không chung 

 

Phụ lục Về phụ lục kèm theo Luật Đấu thầu sửa đổi 

Trên cơ sở nguyên tắc, cách tiếp cận sửa đổi Luật số 69/2014/QH13, đề nghị cơ quan soạn 

thảo xác định phần vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước tại dự án đầu tư theo các 

nguyên tắc sau: 

- Vốn nhà nước tại dự án: là phần vốn đầu tư trực tiếp của nhà nước từ ngân sách nhà nước 

vào dự án. 

 - Vốn của doanh nghiệp nhà nước tại dự án: là phần vốn đầu tư trực tiếp của doanh nghiệp 

nhà nước vào dự án (Vốn đầu tư của doanh nghiệp nhà nước bao gồm vốn chủ sở hữu và vốn 

vay để thực hiện dự án) (TCDN). 

Bộ Tài chính 
Tiếp thu, nghiên 

cứu tại NĐ 

 

 Nội dung này đã được nêu tại Điều 146 Luật Bảo vệ môi trường 2020, Khoản 3, 5 Điều 136, 

Điểm c Khoản 1 Điều 138, mục 2k Điều 160 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 01/1/2022. - 

Điểm c Khoản 2 Mục II Điều 1 Quyết định số 1658/QĐ-TTg ngày 01/10/2021 của Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh quy định mục tiêu về mua sắm 

công xanh “ tỷ lệ mua sắm công xanh trong tổng mua sắm công đạt ít nhất 50%” và điểm 1.a 

Mục IV Điều 1 Quyết định 1658/QĐ-TTg quy định Bộ Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan chủ trì 

“Xây dựng, hoàn thiện thể chế, chính sách mua sắm công xanh; tích hợp các tiêu chí mua sắm 

công xanh vào quá trình lựa chọn nhà thầu; xây dựng cơ chế ưu đãi cụ thể đối với các doanh 

nghiệp tham gia cung ứng sản phẩm, dịch vụ xanh”. - Tại dự thảo Luật Đấu thầu lấy ý kiến 

góp ý các bộ, ngành và đơn vị liên quan đã đưa nội dung Mua sắm xanh (tiêu chí xanh, hàng 

hóa phải đạt tiêu chí xanh trong hồ sơ mời thầu) vào Mục 2 Chương VI. Tuy nhiên Dự thảo 

ngày 15/6/2022 không còn nội dung mua sắm xanh. Do đó, đề nghị Quý Cục nghiên cứu bổ 

sung nội dung mua sắm công xanh tại Dự thảo Luật Đấu thầu cập nhật. Trong trường hợp 

không thể bổ sung nội dung mua sắm công xanh tại dự thảo Luật, với chức năng là cơ quan 

chủ trì về các nội dung liên quan này, đề nghị Quý Cục đề xuất giải pháp để triển khai các nội 

dung đã được quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật nêu trên, làm căn cứ để Vụ 

KHGDTN&MT báo cáo Bộ trưởng triển khai các nhiệm vụ của Bộ ta triển khai Chiến lược 

quốc gia về tăng trưởng xanh, Kế hoạch hành động quốc gia về tăng trưởng xanh và xây dựng 

tiêu chí Kinh tế tuần hoàn trong thời gian tới 

Vụ Khoa học 

giáo dục 
 

 





























































































































































































































































































































































































































































































































CHÍNH PHỦ 
________ 

 

Số:    /        /NĐ-CP 

CỘNG HÕA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
______________________________________ 

Hà Nội, ngày      tháng   năm 2023 
 

 

NGHỊ ĐỊNH 

Quy định chi tiết thi hành một số điều  

của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu 
___________ 

 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Căn cứ Luật Đấu thầu số ……; 

Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư,  

Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của 

Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu. 

 

Chƣơng I 
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 

 

 

Mục 1 
PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH 

 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

1. Nghị định này quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đấu 

thầu về lựa chọn nhà thầu thực hiện các gói thầu thuộc phạm vi điều chỉnh 

quy định tại Khoản 1 của Luật Đấu thầu. 

2. Trường hợp điều ước quốc tế, thỏa thuận có quy định việc áp dụng thủ 

tục lựa chọn nhà thầu thì thực hiện theo quy định tại các Khoản 2, 3, 4 và 5 

Điều 3 của Luật Đấu thầu. Thủ tục trình, thẩm định và phê duyệt thực hiện 

theo quy định của Nghị định này.    

3. Trường hợp điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế không có quy định 

về việc áp dụng thủ tục lựa chọn nhà thầu, việc lựa chọn nhà thầu thực hiện 

theo quy định của Luật Đấu thầu và Nghị định này. 

DỰ THẢO 
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Mục 2 
BẢO ĐẢM CẠNH TRANH TRONG ĐẤU THẦU 

 

Điều 2. Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu 

1. Nhà thầu tham dự quan tâm, tham dự sơ tuyển phải đáp ứng quy định 

tại khoản 1 và khoản 2 Điều 6 của Luật Đấu thầu. 

2. Nhà thầu tham dự thầu gói thầu hỗn hợp phải độc lập về pháp lý và 

độc lập về tài chính với nhà thầu lập báo cáo nghiên cứu khả thi, lập hồ sơ 

thiết kế kỹ thuật, lập hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công cho gói thầu đó, trừ trường 

hợp các nội dung công việc này là một phần của gói thầu hỗn hợp. 

3. Nhà thầu tư vấn có thể tham gia cung cấp một hoặc nhiều dịch vụ tư 

vấn cho cùng một dự án, gói thầu bao gồm: Lập báo cáo nghiên cứu tiền khả 

thi, lập báo cáo nghiên cứu khả thi, lập hồ sơ thiết kế kỹ thuật, lập hồ sơ thiết 

kế bản vẽ thi công, tư vấn giám sát. 

4. Nhà thầu được đánh giá độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính với 

nhà thầu khác; với nhà thầu tư vấn; với chủ đầu tư, bên mời thầu quy định tại 

các Khoản 1, 2 và 3 Điều 6 của Luật Đấu thầu khi đáp ứng các điều kiện sau 

đây: 

a) Không cùng thuộc một cơ quan hoặc tổ chức trực tiếp quản lý; 

b) Nhà thầu với chủ đầu tư, bên mời thầu không có cổ phần hoặc vốn 

góp trên 30% của nhau; 

c) Nhà thầu không có cổ phần hoặc vốn góp trên 20% của nhau khi cùng 

tham dự thầu trong một gói thầu đối với đấu thầu hạn chế; 

d) Nhà thầu tham dự thầu với nhà thầu tư vấn cho gói thầu đó không có 

cổ phần hoặc vốn góp của nhau; không cùng có cổ phần hoặc vốn góp trên 

20% của một tổ chức, cá nhân khác với từng bên. 

5. Trường hợp đối với tập đoàn kinh tế nhà nước, nếu sản phẩm, dịch vụ 

thuộc gói thầu là ngành nghề sản xuất kinh doanh chính của tập đoàn và là 

đầu ra của công ty này, đồng thời là đầu vào của công ty kia trong tập đoàn thì 

tập đoàn, các công ty con của tập đoàn được phép tham dự quá trình lựa chọn 

nhà thầu của nhau. Trường hợp sản phẩm, dịch vụ thuộc gói thầu là đầu ra của 

công ty này, đồng thời là đầu vào của công ty kia trong tập đoàn và là duy 

nhất trên thị trường thì thực hiện theo quy định của Thủ tướng Chính phủ. 
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Mục 3 
ƢU ĐÃI TRONG LỰA CHỌN NHÀ THẦU 

 

Điều 3. Nguyên tắc ƣu đãi  

1. Trường hợp sau khi tính ưu đãi, nếu các hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất 

xếp hạng ngang nhau thì ưu tiên cho nhà thầu có đề xuất chi phí trong nước 

cao hơn hoặc sử dụng nhiều lao động địa phương hơn hoặc là doanh nghiệp 

cấp nhỏ hơn (tính trên giá trị tiền lương, tiền công chi trả). 

2. Trường hợp nhà thầu tham dự thầu thuộc đối tượng được hưởng nhiều 

hơn một loại ưu đãi thì khi tính ưu đãi chỉ được hưởng một loại ưu đãi cao nhất 

theo quy định của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

3. Đối với gói thầu hỗn hợp, việc tính ưu đãi căn cứ tất cả các đề xuất 

của nhà thầu trong các phần công việc tư vấn, cung cấp hàng hóa, xây lắp. 

Nhà thầu được hưởng ưu đãi khi có đề xuất chi phí trong nước (chi phí tư vấn, 

hàng hóa, xây lắp) từ 30% trở lên giá trị công việc của gói thầu. 

Điều 4. Ƣu đãi đối với đấu thầu quốc tế 

1. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn: 

a) Trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất, nhà thầu không thuộc 

đối tượng được hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền bằng 7,5% giá 

dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vào giá 

dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) của 

nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng;  

b) Trường hợp áp dụng phương pháp giá cố định hoặc phương pháp dựa 

trên kỹ thuật, nhà thầu thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi được cộng thêm 

7,5% điểm kỹ thuật của nhà thầu vào điểm kỹ thuật của nhà thầu đó để so 

sánh, xếp hạng; 

c) Trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá, nhà 

thầu thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi được cộng thêm 7,5% điểm tổng hợp 

của nhà thầu vào điểm tổng hợp của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng. 

2. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp: 

a) Trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất, nhà thầu không thuộc 

đối tượng được hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền bằng 7,5% giá 

dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vào giá 

dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) của 

nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng; 

b) Trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá, nhà thầu không thuộc 

đối tượng được hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền bằng 7,5% giá 

dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vào giá 

đánh giá của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng;  
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c) Trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá, nhà 

thầu thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi được cộng thêm 7,5% điểm tổng hợp 

của nhà thầu vào điểm tổng hợp của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng. 

3. Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, việc ưu đãi đối với hàng hóa 

trong nước thực hiện theo quy định tại Điều 5 của Nghị định này. 

Điều 5. Ƣu đãi đối với hàng hóa hàng hóa có xuất xứ Việt Nam; sản 

phẩm, dịch vụ thân thiện môi trƣờng; nhà thầu trong nƣớc sản xuất hàng 

hóa thay thế hàng nhập khẩu và nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp 

sáng tạo 

1. Trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất, hàng hóa hoặc nhà 

thầu không thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền 

bằng 7,5% giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá 

(nếu có) của hàng hóa hoặc của nhà thầu vào giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh 

sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) của nhà thầu đó để so sánh, xếp hạng;  

2. Trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá, hàng hóa hoặc nhà 

thầu không thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi phải cộng thêm một khoản tiền 

bằng 7,5% giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá 

(nếu có) của hàng hóa hoặc của nhà thầu vào giá đánh giá của nhà thầu đó để 

so sánh, xếp hạng;  

3. Trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá, hàng 

hóa hoặc nhà thầu thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi được cộng điểm ưu đãi 

vào điểm tổng hợp theo công thức sau đây: 

Điểm ưu đãi = 0,075 × (giá hàng hóa ưu đãi /giá gói thầu) × điểm tổng hợp 

Trong đó: Giá hàng hóa ưu đãi là giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai 

lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) của hàng hóa thuộc đối tượng được hưởng 

ưu đãi. 

Điều 6. Ƣu đãi đối với đấu thầu trong nƣớc 

1. Đối với gói thầu mua sắm hàng hoá, gói thầu hỗn hợp, việc ưu đãi đối 

với hàng hóa trong nước thực hiện theo quy định tại Điều 5 của Nghị định 

này. 

2. Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà thầu có tổng số lao động là nữ 

giới hoặc thương binh, người khuyết tật chiếm tỷ lệ từ 25% trở lên và có hợp 

đồng lao động tối thiểu 03 tháng; nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng 

tạo thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi theo quy định tại Khoản 3 Điều 12 của 

Luật Đấu thầu được xếp hạng cao hơn hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà 

thầu không thuộc đối tượng được hưởng ưu đãi trong trường hợp hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất của các nhà thầu được đánh giá ngang nhau. 
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3. Đối với gói thầu xây lắp có giá gói thầu không quá 05 tỷ đồng chỉ cho 

phép nhà thầu là doanh nghiệp cấp nhỏ và siêu nhỏ theo quy định của pháp 

luật về doanh nghiệp tham gia đấu thầu. 

4. Trường hợp sau khi ưu đãi nếu các hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất xếp 

hạng ngang nhau thì ưu tiên xếp hạng cao hơn cho nhà thầu ở địa phương nơi 

triển khai gói thầu. 

5. Nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và nhà thầu trong nước 

sản xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu được hưởng ưu đãi khi đánh giá 

về năng lực, kinh nghiệm trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói 

thầu mua sắm hàng hóa như sau: 

a) Về năng lực tài chính: 

Đối với nội dung đánh giá về doanh thu: Không yêu cầu nhà thầu phải 

đáp ứng nội dung này. 

b) Về kinh nghiệm thực hiện hợp đồng tương tự: Chỉ quy định nhà thầu 

có 01 hợp đồng đã thực hiện có tính chất tương tự như gói thầu đang xét, 

không yêu cầu tương tự về chủng loại, không bắt buộc có quy mô hợp đồng 

tối thiểu bằng 70% quy mô của gói thầu đang xét. 

 c) Về đánh giá tài chính thương mại: Nhà thầu được hưởng ưu đãi quy 

định tại Điều 3 Nghị định này. 

 

Mục 4 
CUNG CẤP, ĐĂNG TẢI THÔNG TIN; CHI PHÍ;  

LƢU TRỮ HỒ SƠ TRONG QUÁ TRÌNH LỰA CHỌN NHÀ THẦU 
 

Điều 7. Cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu 

1. Trách nhiệm đăng tải thông tin: 

a) Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở 

Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và người có thẩm quyền có trách nhiệm 

đăng tải thông tin nêu tại Điểm i Khoản 1 Điều 7 của Luật Đấu thầu lên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; 

b) Chủ đầu tư có trách nhiệm đăng tải thông tin quy định tại các Điểm a, 

h Khoản 1 Điều 7 của Luật Đấu thầu và phải đính kèm Quyết định phê duyệt 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm đăng tải các thông tin quy định tại các 

Điểm b, c, d, đ và g Khoản 1 Điều 7 của Luật Đấu thầu và các thông tin liên 

quan đến việc hủy thông báo, thay đổi thời điểm đóng thầu (nếu có), nội dung 

sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu lên 
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hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Đối với gói thầu được tổ chức đấu thầu quốc 

tế, bên mời thầu phải đăng tải các thông tin này bằng tiếng Việt và tiếng Anh; 

đ) Nhà thầu có trách nhiệm chủ động cập nhật đăng tải thông tin về năng 

lực, kinh nghiệm của mình vào cơ sở dữ liệu nhà thầu trên hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia theo quy định tại Điểm k Khoản 1 Điều 7 của Luật Đấu thầu. 

2. Trách nhiệm cung cấp, đăng tải thông tin: 

a) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm trong việc đăng tải thông tin 

về đấu thầu. Báo đấu thầu có trách nhiệm trích xuất các thông tin quy định tại 

các Điểm b, c, d, g Khoản 1 Điều 7 Luật Đấu thầu để đăng tải 01 kỳ trên Báo 

đấu thầu. 

b) Thông tin hợp lệ theo quy định được đăng tải trên hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia, trên Báo đấu thầu. Khi phát hiện những thông tin không hợp lệ, 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư có trách nhiệm thông báo trên hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia, thư điện tử, ứng dụng trên thiết bị di động hoặc các kênh thông 

tin khác để chủ đầu tư, bên mời thầu tự chỉnh sửa, hoàn thiện, đăng tải lại lên 

Hệ thống. 

c) Tổ chức, cá nhân có trách nhiệm cung cấp, đăng tải thông tin nêu tại 

khoản 1 Điều này chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và trung 

thực của các thông tin đã đăng ký, đăng tải lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia, chịu trách nhiệm về tính thống nhất của tài liệu đăng tải lên Hệ thống với 

tài liệu đã được phê duyệt. Trường hợp có sự sai khác giữa tài liệu được đăng 

tải lên Hệ thống với tài liệu đã được phê duyệt thì tài liệu đăng tải hoặc tài 

liệu được sửa đổi, bổ sung trên Hệ thống sẽ là cơ sở pháp lý để thực hiện. 

3. Đối với dự án, gói thầu thuộc danh mục bí mật nhà nước theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà nước thì không phải cung cấp, đăng 

tải thông tin bí mật đó theo quy định của Luật Đấu thầu. Việc quản lý thông 

tin thuộc danh mục bí mật nhà nước thực hiện theo quy định của pháp luật về 

bảo đảm bí mật nhà nước.  

4. Khuyến khích cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu trên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia, Báo đấu thầu và các phương tiện thông tin đại chúng 

khác đối với những gói thầu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu. 

Điều 8. Thời hạn, quy trình cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu 

1. Trường hợp tự đăng tải thông tin lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia: 

a) Các đối tượng có trách nhiệm cung cấp thông tin theo quy định tại 

Khoản 1 Điều 7 của Nghị định này thực hiện đăng ký tham gia hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia theo quy định tại Điều 87 của Nghị định này và tự đăng tải 

thông tin lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo hướng dẫn của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư; 
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b) Đối với thông tin quy định tại các Điểm a, d, đ, g và h Khoản 1 Điều 7 

của Luật Đấu thầu, các tổ chức chịu trách nhiệm đăng tải thông tin phải bảo 

đảm thời điểm tự đăng tải thông tin không muộn hơn 07 ngày làm việc, kể từ 

ngày văn bản được ban hành. Thông tin cơ bản về dự án được đăng tải đồng 

thời với kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

c) Bên mời thầu đăng tải thông báo mời quan tâm, thông báo mời sơ 

tuyển, thông báo mời thầu trên Hệ thống theo tiến độ tổ chức lựa chọn nhà 

thầu và phù hợp với thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu trong kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu được phê duyệt. Việc sửa đổi, hủy thông báo mời quan tâm, 

thông báo mời sơ tuyển, thông báo mời thầu chỉ được thực hiện trước thời 

điểm đóng thầu, trừ trường hợp không có nhà thầu nộp hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu. 

Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu được phát 

hành trên Hệ thống ngay sau khi đăng tải thành công thông báo mời sơ tuyển, 

thông báo mời quan tâm, thông báo mời thầu. Trường hợp lựa chọn danh sách 

ngắn, hồ sơ mời thầu được gửi cùng thư mời thầu đến các nhà thầu trong danh 

sách ngắn. 

d) Trường hợp cần làm rõ hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển,  

nhà thầu gửi đề nghị làm rõ đến bên mời thầu thông qua Hệ thống trong 

khoảng thời gian tối thiểu 03 ngày làm việc trước ngày có thời điểm đóng 

thầu. Bên mời thầu đăng tải văn bản làm rõ hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển trên Hệ thống trong khoảng thời gian tối thiểu 02 ngày làm việc trước 

ngày có thời điểm đóng thầu.  

đ) Đối với lựa chọn nhà thầu không qua mạng, trường hợp cần làm rõ 

hồ sơ mời thầu, nhà thầu phải gửi đề nghị làm rõ đến bên mời thầu thông qua 

Hệ thống tối thiểu 03 ngày làm việc (đối với đấu thầu trong nước), tối thiểu 05 

ngày làm việc (đối với đấu thầu quốc tế) trước ngày có thời điểm đóng thầu 

để xem xét, xử lý.  

Đối với lựa chọn nhà thầu qua mạng, trường hợp cần làm rõ hồ sơ mời 

thầu, nhà thầu phải gửi đề nghị làm rõ đến bên mời thầu thông qua Hệ thống 

tối thiểu 03 ngày làm việc trước ngày có thời điểm đóng thầu để xem xét, xử 

lý. Bên mời thầu tiếp nhận nội dung yêu cầu làm rõ của nhà thầu và đăng tải 

văn bản làm rõ hồ sơ mời thầu trên Hệ thống trong khoảng thời gian tối thiểu 

02 ngày làm việc trước ngày có thời điểm đóng thầu. 

e) Trường hợp cần tổ chức hội nghị tiền đấu thầu, bên mời thầu đăng tải 

giấy mời tham dự hội nghị tiền đấu thầu trên Hệ thống. Nội dung trao đổi 

giữa bên mời thầu và nhà thầu phải được bên mời thầu ghi lại thành biên bản 

và đăng tải trên Hệ thống trong thời gian tối đa 02 ngày làm việc, kể từ ngày 

kết thúc hội nghị tiền đấu thầu. 
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2. Trong vòng 02 ngày làm việc, kể từ khi tổ chức tự đăng tải thông tin 

quy định tại các Điểm a, d, đ, g và h Khoản 1 Điều 7 của Luật Đấu thầu lên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia, khuyến khích Báo đấu thầu đăng tải 01 kỳ trên 

Báo đấu thầu. 

3. Việc cung cấp và đăng tải thông tin đối với đấu thầu qua mạng thực 

hiện theo quy định tại Khoản 2 Điều 88 của Nghị định này. 

Điều 9. Chi phí trong quá trình lựa chọn nhà thầu  

 1. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, chủ đầu tư quyết định mức 

giá bán một bộ hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đối với đấu thầu quốc tế, mức 

giá bán theo thông lệ đấu thầu quốc tế. 

 2. Chi phí lập, thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển: 

 a) Chi phí lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được tính bằng 

0,1% giá gói thầu nhưng tối thiểu là 2.000.000 đồng và tối đa là 30.000.000 

đồng; 

 b) Chi phí thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được tính 

bằng 0,06% giá gói thầu nhưng tối thiểu là 2.000.000 đồng và tối đa là 

30.000.000 đồng. 

 3. Chi phí lập, thẩm định hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu: 

 a) Chi phí lập hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được tính bằng 0,2% giá 

gói thầu nhưng tối thiểu là 2.000.000 đồng và tối đa là 50.000.000 đồng; 

 b) Chi phí thẩm định hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được tính bằng 

0,1% giá gói thầu nhưng tối thiểu là 2.000.000 đồng và tối đa là 50.000.000 

đồng. 

 4. Chi phí đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất: 

 a) Chi phí đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển được tính bằng 

0,1% giá gói thầu nhưng tối thiểu là 2.000.000 đồng và tối đa là 30.000.000 

đồng; 

 b) Chi phí đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất được tính bằng 0,2% 

giá gói thầu nhưng tối thiểu là 2.000.000 đồng và tối đa là 50.000.000 đồng. 

 5. Chi phí thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu kể cả trường hợp không 

lựa chọn được nhà thầu được tính bằng 0,1% giá gói thầu nhưng tối thiểu là 

2.000.000 đồng và tối đa là 50.000.000 đồng. 

 6. Đối với các gói thầu có nội dung tương tự nhau thuộc cùng một dự 

án, dự toán mua sắm, các gói thầu phải tổ chức lại việc lựa chọn nhà thầu thì 

các chi phí: Lập, thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển; lập, 
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thẩm định hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được tính tối đa là 50% mức chi phí 

quy định tại Khoản 2 và Khoản 3 Điều này; Trường hợp phải tổ chức đấu thầu 

lại một phần của gói thầu (đối với gói thầu chia phần) thì được tính tối đa 

50% mức chi phí theo giá gói thầu của phẩn tổ chức đấu thầu lại quy định tại 

Khoản 2 và Khoản 3 Điều này. Trường hợp tổ chức lại việc lựa chọn nhà thầu 

thì phải tính toán, bổ sung chi phí lựa chọn nhà thầu vào dự án, dự toán mua 

sắm phù hợp với thực tế của gói thầu. 

 7.  Chi phí quy định tại các Khoản 2, 3, 4, 5 và 6 Điều này áp dụng đối 

với trường hợp chủ đầu tư, bên mời thầu trực tiếp thực hiện. Đối với trường 

hợp thuê tư vấn đấu thầu để thực hiện các công việc nêu tại các Khoản 2, 3, 4, 

5 và 6 Điều này, việc xác định chi phí dựa trên các nội dung và phạm vi công 

việc, thời gian thực hiện, năng lực kinh nghiệm của chuyên gia tư vấn và các 

yếu tố khác. 

 8. Chi phí cho Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị của nhà thầu về kết 

quả lựa chọn nhà thầu là 0,02% giá dự thầu của nhà thầu có kiến nghị nhưng 

tối thiểu là 1.000.000 đồng và tối đa là 50.000.000 đồng. 

 9. Chi phí đăng tải thông tin về đấu thầu, chi phí tham gia hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia và việc sử dụng các khoản thu trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ 

Tài chính. 

Điều 10. Lƣu trữ hồ sơ trong quá trình lựa chọn nhà thầu 

1. Toàn bộ hồ sơ liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu được lưu giữ 

đến tối thiểu là 03 năm sau khi quyết toán hợp đồng, trừ hồ sơ quy định tại 

các Khoản 2, 3 và 4 Điều này. 

2. Hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu không vượt qua bước đánh 

giá về kỹ thuật được trả lại nguyên trạng cho nhà thầu theo thời hạn sau đây: 

a) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn: Trong vòng 10 ngày, kể từ 

ngày ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn; 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp, hỗn hợp áp dụng phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ: Cùng thời gian 

với việc hoàn trả hoặc giải tỏa bảo đảm dự thầu của nhà thầu không được         

lựa chọn. 

Trường hợp trong thời hạn quy định tại Điểm a và Điểm b Khoản này, 

nhà thầu không nhận lại hồ sơ đề xuất về tài chính của mình thì bên mời thầu 

xem xét, quyết định việc hủy hồ sơ đề xuất về tài chính nhưng phải bảo đảm 

thông tin trong hồ sơ đề xuất về tài chính của nhà thầu không bị tiết lộ. 

3. Trường hợp hủy thầu, hồ sơ liên quan được lưu giữ trong khoảng thời 
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gian 12 tháng, kể từ khi ban hành quyết định hủy thầu. 

4. Hồ sơ quyết toán, hồ sơ hoàn công và các tài liệu liên quan đến nhà 

thầu trúng thầu của gói thầu được lưu trữ theo quy định của pháp luật về       

lưu trữ. 

 

Mục 5 
KẾ HOẠCH LỰA CHỌN NHÀ THẦU TỔNG THỂ CHO DỰ ÁN ĐẦU TƢ 

PHÁT TRIỂN 

Điều 11. Nguyên tắc, nội dung, thẩm định và phê duyệt kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu tổng thể  

1. Nguyên tắc lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể phải phù hợp với điều kiện về 

vốn, mặt bằng và tiến độ thực hiện dự án. 

b) Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể phải nêu rõ nguyên tắc 

phân chia dự án thành các gói thầu; nguyên tắc áp dụng hình thức, phương 

thức lựa chọn nhà thầu, loại hợp đồng, tiến độ thực hiện các nội dung công 

việc chính của dự án để làm căn cứ phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

2. Nội dung kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể: 

Nội dung kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể tuân thủ quy định tại 

Điều 31 Luật Đấu thầu. Trường hợp cần thiết, kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

tổng thể quy định thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu của dự án đối 

với một hoặc một số công tác sau đây: 

a) Thời gian thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu;  

b) Thời gian thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Thời gian đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất;  

d) Thời gian thẩm định, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

3. Thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể 

a) Thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể là việc tiến hành 

kiểm tra, đánh giá các nội dung theo quy định tại Điều 31 của Luật Đấu thầu. 

Tổ chức được giao thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể (thẩm định 

báo cáo nghiên cứu khả thi) lập báo cáo thẩm định trình người có thẩm quyền 

phê duyệt. 

a) Căn cứ báo cáo thẩm định, người có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu tổng thể bằng văn bản hoặc đồng thời với quyết định phê 

duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi để làm cơ sở lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

sau khi dự án được phê duyệt. 
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Điều 12. Lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể 

 1. Tham vấn thị trường 

 a) Trường hợp lựa chọn lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể theo 

quy định tại Điều 31 của Luật Đấu thầu, chủ đầu tư hoặc nhà thầu tư vấn 

chuẩn bị dự án có thể tiến hành tham vấn thị trường trong quá trình lập chiến 

lược đấu thầu. Trường hợp không lập chiến lược đấu thầu, chủ đầu tư có thể 

tiến hành tham vấn thị trường để lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu.  

 b) Chủ đầu tư tổ chức tiến hành tham vấn thị trường, trường hợp cần 

thiết có thể hình thành gói thầu và tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy định. 

 c) Nội dung tham vấn thị trường bao gồm một hoặc các thông tin sau: 

thông tin về mức độ sẵn có của hàng hóa, dịch vụ thuộc gói thầu trên thị 

trường; khả năng tham dự thầu của các nhà thầu tiềm năng đối với các cách 

thức phân chia gói thầu; các chi phí có thể phát sinh trong trường hợp cần áp 

dụng giải pháp đổi mới, sáng tạo; nội dung điều khoản bảo hành, giảm giá, 

loại hợp đồng thường áp dụng đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ tư 

vấn, phi tư vấn, xây lắp tương tự của các chủ đầu tư khác; quy định pháp luật 

chuyên ngành (nếu có) đối với hàng hóa, dịch vụ, công trình thuộc gói thầu; 

thông tin về các hàng hóa, dịch vụ có sử dụng nguyên vật liệu tái chế, tiết 

kiệm năng lượng; khả năng tham dự thầu của nhà thầu tiềm năng là doanh 

nghiệp nhỏ và siêu nhỏ, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo và các thông tin 

cần thiết khác. 

 d) Căn cứ vào quy mô, tính chất gói thầu, chủ đầu tư quyết định một 

hoặc các cách thức tham vấn thị trường, bao gồm tham khảo các kết quả tham 

vấn thị trường gần nhất đối với hàng hóa, dịch vụ tương tự; đăng tải câu hỏi 

tham vấn thị trường trên các phương tiện thông tin phù hợp; nghiên cứu catalô 

và các tài liệu giới thiệu sản phẩm của hãng sản xuất, nhà cung cấp, nhà phân 

phối, đại lý; tham khảo kinh nghiệm của các chủ đầu tư khác đã tiến hành 

tham vấn thị trường và đã tổ chức lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu mua sắm 

hàng hóa, dịch vụ tương tự; tham khảo ý kiến của các chuyên gia trong lĩnh 

vực có liên quan và các hình thức phù hợp khác.  

 đ) Chủ đầu tư có thể sử dụng ý kiến tư vấn của các chuyên gia hoặc cơ 

quan chức năng độc lập hoặc của các doanh nghiệp trên thị trường trong việc 

lập chiến lược đấu thầu, kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu nhưng phải đảm bảo nguyên tắc cạnh tranh, công bằng và minh bạch. 

 2. Phân tích bối cảnh thực hiện dự án 

 Chủ đầu tư phân tích các yếu tố bối cảnh thực hiện dự án có thể tác 

động tới hoạt động đấu thầu, mức độ sẵn sàng dự thầu của nhà thầu và hiệu 
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quả của dự án, gói thầu; các yếu tố bao gồm: quy định của pháp luật, các khía 

cạnh về kinh tế, công nghệ, tiêu chuẩn về bền vững. 

 3. Đánh giá năng lực, nguồn lực thực hiện 

 Chủ đầu tư xem xét những yếu tố sau đây khi đánh giá năng lực, nguồn 

lực để thực hiện hoạt động đấu thầu: năng lực để thực hiện quy trình lựa chọn 

nhà thầu từ bước lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đến quản lý hợp đồng, kinh 

nghiệm và bài học về triển khai các dự án tương tự, hệ thống quản lý kiến 

nghị trong lựa chọn nhà thầu, khiếu nại, tố cáo.  

 4. Xác định và quản lý rủi ro 

 a) Phân tích các rủi ro chính liên quan tới môi trường hoạt động, điều 

kiện thị trường, năng lực của tổ chức thực hiện lựa chọn nhà thầu và mức độ 

phức tạp của hoạt động đấu thầu. 

 b) Đánh giá khả năng xảy ra và tác động của mỗi rủi ro đối với dự án. 

 c) Xây dựng kế hoạch quản lý và giảm nhẹ rủi ro thông qua lựa chọn 

quy trình đấu thầu, yêu cầu kỹ thuật, tiêu chuẩn và phương pháp đánh giá, 

điều kiện hợp đồng phù hợp. 
Chƣơng II  

QUY TRÌNH ĐẤU THẦU RỘNG RÃI, HẠN CHẾ ĐỐI VỚI GÓI THẦU 

DỊCH VỤ PHI TƢ VẤN, MUA SẮM HÀNG HÓA, XÂY LẮP,  

HỖN HỢP THEO PHƢƠNG THỨC MỘT GIAI ĐOẠN  

 

Mục 1 
PHƢƠNG THỨC MỘT GIAI ĐOẠN MỘT TÖI HỒ SƠ  

 

Điều 13. Quy trình chi tiết  

1. Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Lập hồ sơ mời thầu;  

b) Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu. 

2. Tổ chức lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Mời thầu; 

b) Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu; 

c) Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu; 

d) Mở thầu. 

3. Đánh giá hồ sơ dự thầu, bao gồm: 
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a) Kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu; 

b) Đánh giá chi tiết hồ sơ dự thầu; 

c) Xếp hạng nhà thầu. 

4. Thương thảo hợp đồng. 

5. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu. 

6. Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

Điều 14. Lập hồ sơ mời thầu 

1. Căn cứ lập hồ sơ mời thầu: 

a)  Quyết định phê duyệt dự án hoặc Giấy chứng nhận đầu tư đối với dự 

án, quyết định phê duyệt dự toán mua sắm đối với mua sắm thường xuyên và 

các tài liệu liên quan. Đối với gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết định 

phê duyệt dự án thì căn cứ theo quyết định của người đứng đầu chủ đầu tư 

hoặc người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án trong trường 

hợp chưa xác định được chủ đầu tư; 

b) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được duyệt;  

c) Tài liệu về thiết kế kèm theo dự toán được duyệt đối với gói thầu xây 

lắp; yêu cầu về đặc tính, thông số kỹ thuật đối với hàng hóa (nếu có); 

d) Các quy định của pháp luật về đấu thầu và các quy định của pháp luật 

liên quan; điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế (nếu có) đối với các dự án sử 

dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi; 

đ) Các chính sách của Nhà nước về thuế, phí, ưu đãi trong lựa chọn nhà 

thầu và các quy định khác liên quan. 

2. Hồ sơ mời thầu phải quy định về tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu 

bao gồm tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm; tiêu chuẩn đánh giá 

về kỹ thuật; xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp 

giá thấp nhất); tiêu chuẩn xác định giá đánh giá (đối với trường hợp áp dụng 

phương pháp giá đánh giá). Trong hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều 

kiện nào nhằm hạn chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho 

một hoặc một số nhà thầu gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

3. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói thầu mua sắm hàng hóa 

bao gồm: 

a)  Tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm 

Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt để xây dựng tiêu chuẩn đánh giá về năng 



 

14 
 

lực và kinh nghiệm, trong đó phải quy định mức yêu cầu tối thiểu để đánh giá 

là đạt đối với từng nội dung về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu. Cụ thể 

như sau: 

- Kinh nghiệm thực hiện các gói thầu tương tự; kinh nghiệm hoạt động 

trong lĩnh vực sản xuất, kinh doanh chính có liên quan đến việc thực hiện    

gói thầu; 

- Năng lực sản xuất và kinh doanh, cơ sở vật chất kỹ thuật, trình độ cán 

bộ chuyên môn có liên quan đến việc thực hiện gói thầu; 

- Năng lực tài chính: Tổng tài sản, tổng nợ phải trả, tài sản ngắn hạn, nợ 

ngắn hạn, doanh thu, lợi nhuận, giá trị hợp đồng đang thực hiện dở dang và 

các chỉ tiêu cần thiết khác để đánh giá năng lực về tài chính của nhà thầu. 

Việc xác định mức độ yêu cầu cụ thể đối với từng tiêu chuẩn quy định 

tại Điểm này cần căn cứ theo yêu cầu của từng gói thầu cụ thể. Nhà thầu được 

đánh giá đạt tất cả nội dung nêu tại Điểm này thì đáp ứng yêu cầu về năng lực 

và kinh nghiệm. 

b) Tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật 

Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt hoặc phương pháp chấm điểm theo thang 

điểm 100 hoặc 1.000 để xây dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật, trong đó 

phải quy định mức điểm tối thiểu và mức điểm tối đa đối với từng tiêu chuẩn 

tổng quát, tiêu chuẩn chi tiết khi sử dụng phương pháp chấm điểm. Việc xây 

dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật dựa trên các yếu tố về khả năng đáp 

ứng các yêu cầu về số lượng, chất lượng, thời hạn giao hàng, vận chuyển, 

lắp đặt, bảo hành, uy tín của nhà thầu thông qua việc thực hiện các hợp đồng 

tương tự trước đó và các yêu cầu khác nêu trong hồ sơ mời thầu. Căn cứ vào 

từng gói thầu cụ thể, khi lập hồ sơ mời thầu phải cụ thể hóa các tiêu chí làm 

cơ sở để đánh giá về kỹ thuật bao gồm: 

- Đặc tính, thông số kỹ thuật của hàng hóa, tiêu chuẩn sản xuất, tiêu 

chuẩn chế tạo và công nghệ;  

- Tính hợp lý và hiệu quả kinh tế của các giải pháp kỹ thuật, biện pháp tổ 

chức cung cấp, lắp đặt hàng hóa; 

- Mức độ đáp ứng các yêu cầu về bảo hành, bảo trì; 

- Khả năng thích ứng về mặt địa lý, môi trường; 

- Tác động đối với môi trường và biện pháp giải quyết; 

- Khả năng cung cấp tài chính (nếu có yêu cầu); 

- Các yếu tố về điều kiện thương mại, thời gian thực hiện, đào tạo 

chuyển giao công nghệ; 



 

15 
 

- Tiến độ cung cấp hàng hóa; 

- Uy tín của nhà thầu thông qua việc thực hiện các hợp đồng tương tự 

trước đó; 

- Các yếu tố cần thiết khác. 

c) Xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá 

thấp nhất): 

- Xác định giá dự thầu; 

- Sửa lỗi; 

- Hiệu chỉnh sai lệch; 

- Trừ giá trị giảm giá (nếu có); 

- Chuyển đổi giá dự thầu sang một đồng tiền chung (nếu có); 

- Xác định giá trị ưu đãi (nếu có); 

- So sánh giữa các hồ sơ dự thầu để xác định giá thấp nhất. 

d) Tiêu chuẩn xác định giá đánh giá (đối với trường hợp áp dụng phương 

pháp giá đánh giá):  

Công thức xác định giá đánh giá: 

GĐG = G ± ΔG + ΔƯĐ 

Trong đó: 

- G = (giá dự thầu ± giá trị sửa lỗi ± giá trị hiệu chỉnh sai lệch) - giá trị 

giảm giá (nếu có); 

- ΔG là giá trị các yếu tố được quy về một mặt bằng cho cả vòng đời sử 

dụng của hàng hóa bao gồm: 

+ Chi phí vận hành, bảo dưỡng; 

+ Chi phí lãi vay (nếu có); 

+ Tiến độ; 

+ Chất lượng (hiệu suất, công suất); 

+ Xuất xứ; 

+ Các yếu tố khác (nếu có). 
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- ΔƯĐ là giá trị phải cộng thêm đối với đối tượng không được hưởng ưu 

đãi theo quy định tại Điểm b Khoản 2 Điều 5 của Nghị định này. 

4. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói thầu xây lắp bao gồm: 

a) Tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm 

Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt để xây dựng tiêu chuẩn đánh giá về năng 

lực và kinh nghiệm, trong đó phải quy định mức yêu cầu tối thiểu để đánh giá 

là đạt đối với từng nội dung về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu. Cụ thể 

như sau: 

- Kinh nghiệm thực hiện các gói thầu tương tự về quy mô, tính chất kỹ 

thuật, điều kiện địa lý, địa chất, hiện trường (nếu có); kinh nghiệm hoạt động 

trong lĩnh vực sản xuất, kinh doanh chính có liên quan đến việc thực hiện       

gói thầu; 

- Năng lực kỹ thuật: Số lượng, trình độ cán bộ chuyên môn chủ chốt, 

công nhân kỹ thuật trực tiếp thực hiện gói thầu và số lượng thiết bị thi công 

sẵn có, khả năng huy động thiết bị thi công để thực hiện gói thầu; 

- Năng lực tài chính: Tổng tài sản, tổng nợ phải trả, tài sản ngắn hạn, nợ 

ngắn hạn, doanh thu, lợi nhuận, giá trị hợp đồng đang thực hiện dở dang và 

các chỉ tiêu cần thiết khác để đánh giá về năng lực tài chính của nhà thầu; 

Việc xác định mức độ yêu cầu cụ thể đối với từng tiêu chuẩn quy định 

tại Điểm này cần căn cứ theo yêu cầu của từng gói thầu. Nhà thầu được đánh 

giá đạt tất cả nội dung nêu tại Điểm này thì đáp ứng yêu cầu về năng lực và 

kinh nghiệm. 

b) Tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật  

Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt hoặc phương pháp chấm điểm theo thang 

điểm 100 hoặc 1.000 để xây dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật, trong đó 

phải quy định mức điểm tối thiểu và mức điểm tối đa đối với từng tiêu chuẩn 

tổng quát, tiêu chuẩn chi tiết khi sử dụng phương pháp chấm điểm. Việc xây 

dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật dựa trên các nội dung về khả năng đáp 

ứng các yêu cầu về hồ sơ thiết kế, tiên lượng mời thầu, uy tín của nhà thầu 

thông qua việc thực hiện các hợp đồng tương tự trước đó và các yêu cầu 

khác nêu trong hồ sơ mời thầu. Căn cứ vào từng gói thầu cụ thể, khi lập hồ 

sơ mời thầu phải cụ thể hóa các tiêu chí làm cơ sở để đánh giá về kỹ thuật 

bao gồm: 

- Tính hợp lý và khả thi của các giải pháp kỹ thuật, biện pháp tổ chức thi 

công phù hợp với đề xuất về tiến độ thi công; 

Trừ những trường hợp do tính chất của gói thầu mà hồ sơ mời thầu yêu 

cầu nhà thầu phải thực hiện theo đúng biện pháp thi công nêu trong hồ sơ mời 
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thầu, trong hồ sơ mời thầu cần quy định nhà thầu được đề xuất biện pháp thi 

công khác với biện pháp thi công nêu trong hồ sơ mời thầu.  

- Tiến độ thi công; 

- Các biện pháp bảo đảm chất lượng; 

- Bảo đảm điều kiện vệ sinh môi trường và các điều kiện khác như phòng 

cháy, chữa cháy, an toàn lao động; 

- Mức độ đáp ứng các yêu cầu về bảo hành, bảo trì; 

- Uy tín của nhà thầu thông qua việc thực hiện các hợp đồng tương tự 

trước đó; 

- Các yếu tố cần thiết khác. 

c) Xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá 

thấp nhất) thực hiện theo quy định tại Điểm c Khoản 3 Điều này; 

d) Tiêu chuẩn xác định giá đánh giá (đối với trường hợp áp dụng phương 

pháp giá đánh giá) 

Công thức xác định giá đánh giá: 

GĐG = G ± ΔG + ΔƯĐ 

Trong đó: 

- G = (giá dự thầu ± giá trị sửa lỗi ± giá trị hiệu chỉnh sai lệch) - giá trị 

giảm giá (nếu có); 

- ΔG là giá trị các yếu tố được quy về một mặt bằng cho cả vòng đời sử 

dụng của công trình bao gồm: 

+ Chi phí vận hành, bảo dưỡng; 

+ Chi phí lãi vay (nếu có); 

+ Tiến độ; 

+ Chất lượng; 

+ Các yếu tố khác (nếu có). 

- ΔƯĐ là giá trị phải cộng thêm đối với đối tượng không được hưởng ưu 

đãi theo quy định tại Điểm b Khoản 2 Điều 4 của Nghị định này.  

5. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn và gói thầu hỗn hợp 
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Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu và quy định tại các Khoản 2, 3 và 4 

Điều này để xác định tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm; tiêu 

chuẩn đánh giá về kỹ thuật; xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp 

dụng phương pháp giá thấp nhất) hoặc tiêu chuẩn xác định giá đánh giá (đối 

với trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá) cho phù hợp. 

6. Không sử dụng phương pháp đánh giá kết hợp giữa kỹ thuật và giá đối 

với gói thầu áp dụng phương thức lựa chọn nhà thầu một giai đoạn một túi hồ sơ. 

7. Hồ sơ mời thầu không được nêu yêu cầu về nhãn hiệu, xuất xứ cụ thể 

của hàng hóa. Trường hợp không thể mô tả chi tiết hàng hóa theo đặc tính kỹ 

thuật, thiết kế công nghệ, tiêu chuẩn công nghệ thì được nêu nhãn hiệu, catalô 

của một sản phẩm cụ thể để tham khảo, minh họa cho yêu cầu về kỹ thuật của 

hàng hóa nhưng phải ghi kèm theo cụm từ “hoặc tương đương” sau nhãn hiệu, 

catalô đồng thời phải quy định rõ nội hàm tương đương với hàng hóa đó về 

đặc tính kỹ thuật, tính năng sử dụng, tiêu chuẩn công nghệ và các nội dung 

khác (nếu có) để tạo thuận lợi cho nhà thầu trong quá trình chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu. Chỉ yêu cầu nhà thầu nộp Giấy phép hoặc Giấy ủy quyền bán hàng của 

nhà sản xuất hoặc Giấy chứng nhận quan hệ đối tác trong trường hợp hàng 

hóa là đặc thù, phức tạp cần gắn với trách nhiệm của nhà sản xuất trong việc 

cung cấp các dịch vụ sau bán hàng như bảo hành, bảo trì, sửa chữa, cung cấp 

phụ tùng, vật tư thay thế. 

8. Quy định về sử dụng lao động: 

a) Đối với đấu thầu quốc tế, khi lập hồ sơ mời thầu phải quy định sử 

dụng lao động trong nước đối với những vị trí công việc mà lao động trong 

nước đáp ứng được và có khả năng cung cấp, đặc biệt là lao động phổ thông. 

Chỉ được sử dụng lao động nước ngoài khi lao động trong nước không đáp 

ứng yêu cầu. Nhà thầu không tuân thủ quy định về việc sử dụng lao động khi 

thực hiện hợp đồng, tùy theo mức độ vi phạm sẽ bị cấm tham gia hoạt động 

đấu thầu tại Việt Nam theo quy định tại Khoản 4 Điều 122 của Nghị định này; 

b) Đối với những gói thầu cần sử dụng nhiều lao động phổ thông, hồ sơ 

mời thầu phải yêu cầu nhà thầu đề xuất phương án sử dụng lao động địa 

phương nơi triển khai thực hiện dự án, gói thầu; 

c) Chủ đầu tư chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc tuân thủ quy định 

tại Điểm a Khoản này trong quá trình lập hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự 

thầu, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, ký kết và thực hiện hợp đồng; 

d) Hồ sơ dự thầu của nhà thầu không đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời 

thầu về sử dụng lao động quy định tại Điểm a Khoản này sẽ bị loại. 

Điều 15. Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu 
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1. Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 110 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt.  

2. Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu. 

Điều 16. Tổ chức lựa chọn nhà thầu  

1. Mời thầu: 

Bên mời thầu đăng tải thông báo mời thầu theo quy định tại Điểm d 

Khoản 1 Điều 7 và Điểm b Khoản 1 hoặc Điểm a Khoản 2 Điều 8 của Nghị 

định này. 

2. Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu: 

a) Hồ sơ mời thầu được phát hành cho các nhà thầu tham gia đấu thầu 

rộng rãi hoặc cho các nhà thầu có tên trong danh sách ngắn. Đối với nhà thầu 

liên danh, chỉ cần một thành viên trong liên danh mua hoặc nhận hồ sơ mời 

thầu, kể cả trường hợp chưa hình thành liên danh khi mua hoặc nhận hồ sơ 

mời thầu;  

b) Trường hợp sửa đổi hồ sơ mời thầu sau khi phát hành, bên mời thầu 

phải gửi quyết định sửa đổi kèm theo những nội dung sửa đổi hồ sơ mời thầu 

đến các nhà thầu đã mua hoặc nhận hồ sơ mời thầu; 

c) Trường hợp cần làm rõ hồ sơ mời thầu thì nhà thầu phải gửi văn bản 

đề nghị đến bên mời thầu tối thiểu 03 ngày làm việc (đối với đấu thầu trong 

nước), 05 ngày làm việc (đối với đấu thầu quốc tế) trước ngày có thời điểm 

đóng thầu để xem xét, xử lý. Việc làm rõ hồ sơ mời thầu được bên mời thầu 

thực hiện theo một hoặc các hình thức sau đây: 

- Gửi văn bản làm rõ cho các nhà thầu đã mua hoặc nhận hồ sơ mời thầu; 

- Trong trường hợp cần thiết, tổ chức hội nghị tiền đấu thầu để trao đổi 

về những nội dung trong hồ sơ mời thầu mà các nhà thầu chưa rõ. Nội dung 

trao đổi phải được bên mời thầu ghi lại thành biên bản và lập thành văn bản 

làm rõ hồ sơ mời thầu gửi cho các nhà thầu đã mua hoặc nhận hồ sơ mời thầu; 

- Nội dung làm rõ hồ sơ mời thầu không được trái với nội dung của hồ 

sơ mời thầu đã duyệt. Trường hợp sau khi làm rõ hồ sơ mời thầu dẫn đến phải 

sửa đổi hồ sơ mời thầu thì việc sửa đổi hồ sơ mời thầu thực hiện theo quy 

định tại Điểm b Khoản này; 

d) Quyết định sửa đổi, văn bản làm rõ hồ sơ mời thầu là một phần của hồ 

sơ mời thầu. 

3. Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 
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a) Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự thầu không qua mạng: 

- Nhà thầu chịu trách nhiệm trong việc chuẩn bị và nộp hồ sơ dự thầu 

theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu;  

- Bên mời thầu tiếp nhận và quản lý các hồ sơ dự thầu đã nộp theo chế 

độ quản lý hồ sơ mật cho đến khi công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; trong 

mọi trường hợp không được tiết lộ thông tin trong hồ sơ dự thầu của nhà thầu 

này cho nhà thầu khác, trừ các thông tin được công khai khi mở thầu. Hồ sơ 

dự thầu được gửi đến bên mời thầu sau thời điểm đóng thầu sẽ không được 

mở, không hợp lệ và bị loại. Bất kỳ tài liệu nào được nhà thầu gửi đến sau 

thời điểm đóng thầu để sửa đổi, bổ sung hồ sơ dự thầu đã nộp đều không hợp 

lệ, trừ tài liệu nhà thầu gửi đến để làm rõ hồ sơ dự thầu theo yêu cầu của bên 

mời thầu hoặc tài liệu làm rõ, bổ sung nhằm chứng minh tư cách hợp lệ, năng 

lực và kinh nghiệm của nhà thầu; 

- Khi muốn sửa đổi hoặc rút hồ sơ dự thầu đã nộp, nhà thầu phải có văn 

bản đề nghị gửi đến bên mời thầu. Bên mời thầu chỉ chấp thuận việc sửa đổi 

hoặc rút hồ sơ dự thầu của nhà thầu nếu nhận được văn bản đề nghị trước thời 

điểm đóng thầu;  

- Bên mời thầu phải tiếp nhận hồ sơ dự thầu của tất cả các nhà thầu nộp 

hồ sơ dự thầu trước thời điểm đóng thầu; 

b) Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự thầu qua mạng: 

- Nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

Trường hợp liên danh, thành viên đứng đầu liên danh hoặc thành viên được 

phân công trong thỏa thuận liên danh nộp hồ sơ dự thầu;  

- Nhà thầu nhập thông tin theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu và đính kèm 

các tài liệu để tạo thành một bộ hồ sơ dự thầu;  

- Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia thông báo cho nhà thầu tình trạng 

nộp hồ sơ dự thầu (thành công hoặc không thành công). Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia sẽ ghi lại các thông tin sau đây về việc nộp hồ sơ dự thầu của 

nhà thầu: thông tin về bên gửi, bên nhận, thời điểm gửi, trạng thái gửi, số tệp 

tin đính kèm lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia;  

- Nhà thầu được rút hồ sơ dự thầu trước thời điểm đóng thầu, Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia thông báo cho nhà thầu tình trạng rút hồ sơ dự thầu 

(thành công hoặc không thành công) và ghi lại thông tin về thời gian rút hồ sơ 

dự thầu của nhà thầu; 

- Sau khi rút hồ sơ dự thầu, nhà thầu được nộp lại hồ sơ dự thầu trước 
thời điểm đóng thầu. Trường hợp nhà thầu đã nộp hồ sơ dự thầu trước khi 
bên mời thầu thực hiện sửa đổi hồ sơ mời thầu thì nhà thầu đó phải nộp lại 
hồ sơ dự thầu mới cho phù hợp với hồ sơ mời thầu đã được sửa đổi. 
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4. Mở thầu: 

a) Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự thầu không qua mạng: 

- Việc mở thầu phải được tiến hành công khai và bắt đầu ngay trong 

vòng 01 giờ, kể từ thời điểm đóng thầu. Chỉ tiến hành mở các hồ sơ dự thầu 

mà bên mời thầu nhận được trước thời điểm đóng thầu theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu trước sự chứng kiến của đại diện các nhà thầu tham dự lễ mở thầu, 

không phụ thuộc vào sự có mặt hay vắng mặt của các nhà thầu. Chỉ những 

thông tin về giảm giá được công khai trong lễ mở thầu và ghi vào biên bản 

mở thầu mới có giá trị xem xét;  

- Việc mở thầu được thực hiện đối với từng hồ sơ dự thầu theo thứ tự 

chữ cái tên của nhà thầu và theo trình tự sau đây: 

+ Kiểm tra niêm phong; 

+ Mở hồ sơ và đọc rõ các thông tin về: Tên nhà thầu; số lượng bản gốc, 

bản chụp hồ sơ; đơn dự thầu; giá dự thầu ghi trong đơn dự thầu; giá trị giảm 

giá (nếu có); thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu; thời gian thực hiện hợp 

đồng; giá trị, hiệu lực của bảo đảm dự thầu; các thông tin khác liên quan;  

 - Biên bản mở thầu: Các thông tin về tên nhà thầu; số lượng bản gốc, 

bản chụp hồ sơ; đơn dự thầu; giá dự thầu ghi trong đơn dự thầu; giá trị giảm 

giá (nếu có); thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu; thời gian thực hiện hợp 

đồng; giá trị, hiệu lực của bảo đảm dự thầu và các thông tin khác liên quan 

phải được ghi vào biên bản mở thầu. Biên bản mở thầu phải được ký xác nhận 

bởi đại diện của bên mời thầu và các nhà thầu tham dự lễ mở thầu. Biên bản 

này phải được gửi cho các nhà thầu tham dự thầu; 

- Đại diện của bên mời thầu phải ký xác nhận vào bản gốc đơn dự thầu, 

thư giảm giá (nếu có), giấy ủy quyền của người đại diện theo pháp luật của 

nhà thầu (nếu có); thỏa thuận liên danh (nếu có); bảo đảm dự thầu; các                  

nội dung đề xuất về tài chính và các nội dung quan trọng khác của từng hồ sơ 

dự thầu; 

b) Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự thầu qua mạng: 

- Bên mời thầu mở và giải mã hồ sơ dự thầu trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia ngay sau thời điểm đóng thầu; 

- Biên bản mở thầu phải đăng tải công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia, bao gồm các nội dung chủ yếu sau: Số thông báo mời thầu, tên gói 

thầu, tên bên mời thầu, hình thức lựa chọn nhà thầu, loại hợp đồng, thời điểm 

hoàn thành mở thầu, tổng số nhà thầu tham dự, tên nhà thầu, giá dự thầu, giá 

trị và hiệu lực bảo đảm dự thầu, thời gian thực hiện hợp đồng, các thông tin 
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liên quan khác; 

- Việc mở thầu phải được hoàn thành trong vòng 02 giờ, kể từ thời điểm 

đóng thầu; 

- Trường hợp có ít hơn 03 nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu thì bên mời thầu 
mở thầu ngay hoặc gia hạn thời điểm đóng thầu. 

Điều 17. Nguyên tắc đánh giá hồ sơ dự thầu 

1. Việc đánh giá hồ sơ dự thầu phải căn cứ vào tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ 

dự thầu và các yêu cầu khác trong hồ sơ mời thầu, căn cứ vào hồ sơ dự thầu 

đã nộp, các tài liệu giải thích, làm rõ hồ sơ dự thầu của nhà thầu để bảo đảm 

lựa chọn được nhà thầu có đủ năng lực và kinh nghiệm, có giải pháp khả thi 

để thực hiện gói thầu. 

2. Việc đánh giá được thực hiện trên bản chụp, nhà thầu phải chịu trách 

nhiệm về tính thống nhất giữa bản gốc và bản chụp. Trường hợp có sự sai 

khác giữa bản gốc và bản chụp nhưng không làm thay đổi thứ tự xếp hạng nhà 

thầu thì căn cứ vào bản gốc để đánh giá.  

3. Trường hợp có sự sai khác giữa bản gốc và bản chụp dẫn đến kết quả 

đánh giá trên bản gốc khác kết quả đánh giá trên bản chụp, làm thay đổi thứ 

tự xếp hạng nhà thầu thì hồ sơ dự thầu của nhà thầu bị loại. 

Điều 18. Làm rõ hồ sơ dự thầu 

1. Sau khi mở thầu, nhà thầu có trách nhiệm làm rõ hồ sơ dự thầu theo 

yêu cầu của bên mời thầu. Trường hợp hồ sơ dự thầu của nhà thầu thiếu tài 

liệu chứng minh tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm thì bên mời thầu yêu 

cầu nhà thầu làm rõ, bổ sung tài liệu để chứng minh tư cách hợp lệ, năng lực 

và kinh nghiệm. Đối với các nội dung đề xuất về kỹ thuật, tài chính nêu trong 

hồ sơ dự thầu của nhà thầu, việc làm rõ phải bảo đảm nguyên tắc không làm 

thay đổi nội dung cơ bản của hồ sơ dự thầu đã nộp, không thay đổi giá          

dự thầu. 

2. Trường hợp sau khi đóng thầu, nếu nhà thầu phát hiện hồ sơ dự thầu 

thiếu các tài liệu chứng minh tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm thì nhà 

thầu được phép gửi tài liệu đến bên mời thầu để làm rõ về tư cách hợp lệ, 

năng lực và kinh nghiệm của mình. Bên mời thầu có trách nhiệm tiếp nhận 

những tài liệu làm rõ của nhà thầu để xem xét, đánh giá; các tài liệu bổ sung, 

làm rõ về tư cách hợp lệ, năng lực và kinh nghiệm được coi như một phần của 

hồ sơ dự thầu.  

3. Việc làm rõ hồ sơ dự thầu chỉ được thực hiện giữa bên mời thầu và 

nhà thầu có hồ sơ dự thầu cần phải làm rõ và phải bảo đảm nguyên tắc không 

làm thay đổi bản chất của nhà thầu tham dự thầu. Nội dung làm rõ hồ sơ dự 
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thầu phải thể hiện bằng văn bản và được bên mời thầu bảo quản như một phần 

của hồ sơ dự thầu. 

Điều 19. Sửa lỗi và hiệu chỉnh sai lệch 

1. Sửa lỗi là việc sửa lại những sai sót trong hồ sơ dự thầu bao gồm lỗi 

số học và các lỗi khác được tiến hành theo nguyên tắc sau đây: 

a) Lỗi số học bao gồm những lỗi do thực hiện các phép tính cộng, trừ, 

nhân, chia không chính xác khi tính toán giá dự thầu. Đối với hợp đồng theo 

đơn giá, trường hợp không nhất quán giữa đơn giá và thành tiền thì lấy đơn 

giá làm cơ sở cho việc sửa lỗi; nếu phát hiện đơn giá có sự sai khác bất 

thường do lỗi hệ thập phân (10 lần, 100 lần, 1.000 lần) thì thành tiền là cơ sở 

cho việc sửa lỗi;  

b) Trường hợp tổng giá trị của các hạng mục không chính xác do lỗi 

trong khi cộng trừ giá trị của các hạng mục thì giá trị của các hạng mục là cơ 

sở cho việc sửa lỗi; 

c) Trường hợp không nhất quán giữa giá dự thầu ghi bằng số và giá dự 

thầu ghi bằng chữ thì giá dự thầu ghi bằng chữ là cơ sở cho việc sửa lỗi; 

trường hợp giá dự thầu ghi bằng chữ có sai sót về lỗi số học thì giá ghi bằng 

số là cơ sở cho việc sửa lỗi sau khi được chuẩn xác (nếu có) theo điểm a và 

điểm b khoản này; 

d) Tại cột thành tiền đã được điền đầy đủ giá trị nhưng không có đơn giá 

tương ứng thì đơn giá được xác định bằng cách chia thành tiền cho số lượng; 

khi có đơn giá nhưng cột thành tiền bỏ trống thì giá trị cột thành tiền sẽ được 

xác định bằng cách nhân số lượng với đơn giá; nếu một nội dung nào đó có 

điền đơn giá và giá trị tại cột thành tiền nhưng bỏ trống số lượng thì số lượng 

bỏ trống được xác định bằng cách chia giá trị tại cột thành tiền cho đơn giá 

của nội dung đó. Trường hợp số lượng được xác định theo cách nêu trên khác 

với số lượng nêu trong hồ sơ mời thầu thì giá trị sai khác đó là sai lệch về 

phạm vi cung cấp và được hiệu chỉnh theo quy định tại khoản 2 Điều này, trừ 

trường hợp đối với gói thầu dịch vụ xây dựng áp dụng hợp đồng trọn gói; 

đ) Lỗi nhầm đơn vị tính: Sửa lại cho phù hợp với yêu cầu của hồ sơ mời thầu. 

2. Hiệu chỉnh sai lệch: 

Với điều kiện hồ sơ dự thầu đáp ứng cơ bản yêu cầu nêu trong hồ sơ mời 

thầu, bên mời thầu sẽ tiến hành hiệu chỉnh sai lệch không cơ bản như sau: 

a) Sai lệch về phạm vi cung cấp: 



 

24 
 

- Đối với gói thầu dịch vụ xây dựng áp dụng loại hợp đồng theo đơn giá 

cố định, đơn giá điều chỉnh, nhà thầu phải ghi đơn giá dự thầu, thành tiền cho 

tất cả các công việc nêu trong bảng tổng hợp giá dự thầu. Trường hợp nhà 

thầu liệt kê hạng mục công việc như yêu cầu trong hồ sơ mời thầu nhưng 

không ghi đơn giá dự thầu và thành tiền cho một hoặc một số hạng mục công 

việc thì đơn giá phần công việc này được coi là đã phân bổ vào đơn giá của 

các công việc khác trong bảng tổng hợp giá dự thầu và sẽ không được chủ đầu 

tư thanh toán riêng. Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, phi tư vấn, trường 

hợp nhà thầu liệt kê hàng hóa, hạng mục công việc như yêu cầu trong hồ sơ 

mời thầu nhưng không ghi đơn giá dự thầu và thành tiền cho một hoặc một số 

hàng hóa, hạng mục công việc thì được coi là sai lệch thiếu và được hiệu 

chỉnh sai lệch theo quy định tại điểm b khoản này để so sánh, xếp hạng hồ sơ 

dự thầu; 

- Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, phi tư vấn, gói thầu dịch vụ xây 

dựng áp dụng loại hợp đồng theo đơn giá cố định, đơn giá điều chỉnh, phần 

công việc nêu trong hồ sơ mời thầu không được liệt kê trong bảng tổng hợp 

giá dự thầu của nhà thầu được coi là phần chào thiếu trong hồ sơ dự thầu và 

được hiệu chỉnh sai lệch theo quy định tại điểm b khoản này để so sánh, xếp 

hạng các hồ sơ dự thầu. Trường hợp hồ sơ dự thầu được xếp thứ nhất thì đơn 

giá cho phần công việc chào thiếu sẽ được thương thảo với nhà thầu theo quy 

định tại Điều 43 của Nghị định này. Phần công việc được liệt kê trong bảng 

tổng hợp giá dự thầu của nhà thầu nằm ngoài phạm vi công việc nêu trong hồ 

sơ mời thầu được coi là phần chào thừa và được hiệu chỉnh sai lệch theo quy 

định tại điểm b khoản này; 

- Đối với gói thầu dịch vụ xây dựng áp dụng loại hợp đồng trọn gói, giá 

dự thầu của nhà thầu được coi là đã bao gồm toàn bộ các chi phí cần thiết để 

thực hiện gói thầu theo đúng thiết kế và yêu cầu kỹ thuật nêu trong hồ sơ mời 

thầu và không tiến hành hiệu chỉnh trong trường hợp phạm vi công việc mà 

nhà thầu đề xuất trong hồ sơ dự thầu khác so với yêu cầu nêu trong hồ sơ mời 

thầu, trừ trường hợp công việc được đề xuất khác đó ngoài phạm vi yêu cầu 

trong hồ sơ mời thầu (ngoài khối lượng để hoàn thành theo thiết kế). Trong 

trường hợp này, phần công việc ngoài phạm vi yêu cầu trong hồ sơ mời thầu 

sẽ được coi là chào thừa và được hiệu chỉnh theo quy định tại điểm b khoản 

này. 

b) Hiệu chỉnh sai lệch thừa, thiếu về phạm vi cung cấp:  

Trường hợp hồ sơ dự thầu của nhà thầu chào thiếu một hoặc một số hạng 

mục nêu tại điểm a khoản này và không có đơn giá của các hạng mục này thì 

lấy mức đơn giá chào cao nhất đối với nội dung này trong số các hồ sơ dự 

thầu khác vượt qua bước đánh giá về kỹ thuật để làm cơ sở hiệu chỉnh sai 

lệch; trường hợp trong hồ sơ dự thầu của các nhà thầu vượt qua bước đánh giá 
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về kỹ thuật không có đơn giá thì lấy đơn giá trong dự toán làm cơ sở hiệu 

chỉnh sai lệch; trường hợp không có dự toán gói thầu thì căn cứ vào đơn giá 

hình thành giá gói thầu làm cơ sở hiệu chỉnh sai lệch để làm cơ sở so sánh, 

xếp hạng nhà thầu. Việc hiệu chỉnh sai lệch thiếu chỉ nhằm mục đích so sánh, 

xếp hạng hồ sơ dự thầu. 

Trường hợp hồ sơ dự thầu của nhà thầu chào thừa thì giá trị của các hạng 

mục chào thừa sẽ bị trừ đi theo đơn giá tương ứng trong hồ sơ dự thầu. 

3. Trường hợp nhà thầu có thư giảm giá, việc sửa lỗi và hiệu chỉnh sai 

lệch được thực hiện trên cơ sở giá dự thầu chưa trừ đi giá trị giảm giá. Tỷ lệ 

phần trăm (%) của sai lệch thiếu được xác định trên cơ sở so với giá dự thầu 

ghi trong đơn dự thầu. 

4. Hồ sơ dự thầu được hiệu chỉnh sai lệch cho những sai lệch không cơ 

bản về chào thiếu khối lượng, hạng mục hoặc không tuân thủ yêu cầu kỹ 

thuật.  

5. Sau khi sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch theo quy định tại các khoản 1, 2, 3 

và 4 Điều này, bên mời thầu phải thông báo bằng văn bản cho nhà thầu biết 

về việc sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch đối với hồ sơ dự thầu của nhà thầu. Trong 

vòng 03 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được thông báo của bên mời thầu, 

nhà thầu phải có văn bản thông báo cho bên mời thầu về việc chấp thuận kết 

quả sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch theo thông báo của bên mời thầu. Trường hợp 

nhà thầu không chấp thuận với kết quả sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch theo thông 

báo của bên mời thầu thì hồ sơ dự thầu của nhà thầu đó sẽ bị loại.  

Điều 20. Đánh giá hồ sơ dự thầu 

1. Kiểm tra tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu, bao gồm: 

a) Kiểm tra số lượng bản gốc, bản chụp hồ sơ dự thầu; 

b) Kiểm tra các thành phần của hồ sơ dự thầu, bao gồm: Đơn dự thầu, 

thỏa thuận liên danh (nếu có), giấy ủy quyền ký đơn dự thầu (nếu có); bảo 

đảm dự thầu; các tài liệu chứng minh tư cách hợp lệ; tài liệu chứng minh năng 

lực và kinh nghiệm; đề xuất về kỹ thuật; đề xuất về tài chính và các thành 

phần khác thuộc hồ sơ dự thầu; 

c) Kiểm tra sự thống nhất nội dung giữa bản gốc và bản chụp để phục vụ 

quá trình đánh giá chi tiết hồ sơ dự thầu. 

2. Đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu: 

Hồ sơ dự thầu của nhà thầu được đánh giá là hợp lệ khi đáp ứng đầy đủ 

các nội dung sau đây: 
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a) Có bản gốc hồ sơ dự thầu;  

b) Có đơn dự thầu được đại diện hợp pháp của nhà thầu ký tên, đóng dấu 

(nếu có) theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu; thời gian thực hiện gói thầu nêu 

trong đơn dự thầu phải phù hợp với đề xuất về kỹ thuật; giá dự thầu ghi trong 

đơn dự thầu phải cụ thể, cố định bằng số, bằng chữ và phải phù hợp, logic với 

tổng giá dự thầu ghi trong biểu giá tổng hợp, không đề xuất các giá dự thầu 

khác nhau hoặc có kèm theo điều kiện gây bất lợi cho chủ đầu tư, bên mời 

thầu. Đối với nhà thầu liên danh, đơn dự thầu phải do đại diện hợp pháp của 

từng thành viên liên danh ký tên, đóng dấu (nếu có) hoặc thành viên đứng đầu 

liên danh thay mặt liên danh ký đơn dự thầu theo phân công trách nhiệm trong 

văn bản thỏa thuận liên danh;    

c) Hiệu lực của hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu theo quy định trong hồ sơ 

mời thầu; 

d) Có bảo đảm dự thầu với giá trị và thời hạn hiệu lực đáp ứng yêu cầu 

của hồ sơ mời thầu. Đối với trường hợp quy định bảo đảm dự thầu theo hình 

thức nộp thư bảo lãnh thì thư bảo lãnh phải được đại diện hợp pháp của tổ 

chức tín dụng hoặc chi nhánh ngân hàng nước ngoài được thành lập theo pháp 

luật Việt Nam ký tên với giá trị và thời hạn hiệu lực, đơn vị thụ hưởng theo 

yêu cầu của hồ sơ mời thầu; 

đ) Không có tên trong hai hoặc nhiều hồ sơ dự thầu với tư cách là nhà 

thầu chính (nhà thầu độc lập hoặc thành viên trong liên danh); 

e) Có thỏa thuận liên danh được đại diện hợp pháp của từng thành viên 

liên danh ký tên, đóng dấu (nếu có); 

g) Nhà thầu không đang trong thời gian bị cấm tham gia hoạt động đấu 

thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu; 

h) Nhà thầu bảo đảm tư cách hợp lệ theo quy định tại Khoản 1 Điều 5 

của Luật Đấu thầu. 

Nhà thầu có hồ sơ dự thầu hợp lệ được xem xét, đánh giá về năng lực và 

kinh nghiệm. 

3. Đánh giá về năng lực và kinh nghiệm: 

a) Việc đánh giá về năng lực và kinh nghiệm thực hiện theo tiêu chuẩn 

đánh giá quy định trong hồ sơ mời thầu; 

b) Nhà thầu có năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu được xem xét, 

đánh giá về kỹ thuật. 



 

27 
 

4. Đánh giá về kỹ thuật và giá: 

a) Việc đánh giá về kỹ thuật thực hiện theo tiêu chuẩn và phương pháp 

đánh giá quy định trong hồ sơ mời thầu; 

b) Nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật được xem xét xác định giá thấp 

nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất), giá đánh giá 

(đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá). 

5. Sau khi lựa chọn được danh sách xếp hạng nhà thầu, tổ chuyên gia lập 

báo cáo gửi bên mời thầu để xem xét. Trong báo cáo phải nêu rõ các nội dung 

sau đây: 

a) Danh sách nhà thầu được xem xét, xếp hạng và thứ tự xếp hạng nhà thầu; 

b) Danh sách nhà thầu không đáp ứng yêu cầu và bị loại; lý do loại bỏ 

nhà thầu; 

c) Nhận xét về tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế 

trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu. Trường hợp chưa bảo đảm cạnh 

tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế, phải nêu rõ lý do và đề xuất 

biện pháp xử lý; 

d) Những nội dung của hồ sơ mời thầu chưa phù hợp với quy định của 

pháp luật về đấu thầu dẫn đến có cách hiểu không rõ hoặc khác nhau trong 

quá trình thực hiện hoặc có thể dẫn đến làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà 

thầu; đề xuất biện pháp xử lý. 

Điều 21. Thƣơng thảo hợp đồng 

1. Nhà thầu xếp hạng thứ nhất được mời đến thương thảo hợp đồng. 

Trường hợp nhà thầu được mời đến thương thảo hợp đồng nhưng không đến 

thương thảo hoặc từ chối thương thảo hợp đồng thì nhà thầu sẽ không được 

nhận lại bảo đảm dự thầu. 

2. Việc thương thảo hợp đồng phải dựa trên cơ sở sau đây: 

a) Báo cáo đánh giá hồ sơ dự thầu; 

b) Hồ sơ dự thầu và các tài liệu làm rõ hồ sơ dự thầu (nếu có) của        

nhà thầu; 

c) Hồ sơ mời thầu. 

3. Nguyên tắc thương thảo hợp đồng: 

a) Không tiến hành thương thảo đối với các nội dung mà nhà thầu đã 
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chào thầu theo đúng yêu cầu của hồ sơ mời thầu; 

b) Việc thương thảo hợp đồng không được làm thay đổi đơn giá dự thầu 

của nhà thầu sau khi sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch và trừ đi giá trị giảm giá (nếu 

có). Trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng, nếu 

phát hiện khối lượng mời thầu nêu trong bảng tiên lượng mời thầu thiếu so 

với hồ sơ thiết kế thì bên mời thầu yêu cầu nhà thầu phải bổ sung khối lượng 

công việc thiếu đó trên cơ sở đơn giá đã chào; trường hợp trong hồ sơ dự thầu 

chưa có đơn giá thì bên mời thầu báo cáo chủ đầu tư xem xét, quyết định việc 

áp đơn giá nêu trong dự toán đã phê duyệt đối với khối lượng công việc thiếu 

so với hồ sơ thiết kế hoặc đơn giá của nhà thầu khác đã vượt qua bước đánh 

giá về kỹ thuật nếu đơn giá này thấp hơn đơn giá đã phê duyệt trong dự toán 

gói thầu; 

c) Việc thương thảo đối với phần sai lệch thiếu thực hiện theo quy định 

tại Điểm d Khoản 2 Điều 19 của Nghị định này. 

4. Nội dung thương thảo hợp đồng: 

a) Thương thảo về những nội dung chưa đủ chi tiết, chưa rõ hoặc chưa 

phù hợp, thống nhất giữa hồ sơ mời thầu và hồ sơ dự thầu, giữa các nội dung 

khác nhau trong hồ sơ dự thầu có thể dẫn đến các phát sinh, tranh chấp hoặc 

ảnh hưởng đến trách nhiệm của các bên trong quá trình thực hiện hợp đồng; 

b) Thương thảo về các sai lệch do nhà thầu đã phát hiện và đề xuất trong 

hồ sơ dự thầu (nếu có), bao gồm cả các đề xuất thay đổi hoặc phương án thay 

thế của nhà thầu nếu trong hồ sơ mời thầu có quy định cho phép nhà thầu 

chào phương án thay thế; 

c) Thương thảo về nhân sự đối với gói thầu xây lắp, hỗn hợp: 

Trong quá trình thương thảo, nhà thầu không được thay đổi nhân sự chủ 

chốt đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu để đảm nhiệm các vị trí chủ nhiệm thiết 

kế, chủ nhiệm khảo sát (đối với gói thầu xây lắp, hỗn hợp có yêu cầu nhà thầu 

phải thực hiện một hoặc hai bước thiết kế trước khi thi công), vị trí chỉ huy 

trưởng công trường, trừ trường hợp do thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu kéo 

dài hơn so với quy định hoặc vì lý do bất khả kháng mà các vị trí nhân sự chủ 

chốt do nhà thầu đã đề xuất không thể tham gia thực hiện hợp đồng. Trong 

trường hợp đó, nhà thầu được quyền thay đổi nhân sự khác nhưng phải bảo 

đảm nhân sự dự kiến thay thế có trình độ, kinh nghiệm và năng lực tương 

đương hoặc cao hơn với nhân sự đã đề xuất và nhà thầu không được thay đổi 

giá dự thầu; 

d) Thương thảo về các vấn đề phát sinh trong quá trình lựa chọn nhà thầu 

(nếu có) nhằm mục tiêu hoàn thiện các nội dung chi tiết của gói thầu; 

đ) Thương thảo về các nội dung cần thiết khác. 



 

29 
 

5. Trong quá trình thương thảo hợp đồng, các bên tham gia thương thảo 

tiến hành hoàn thiện dự thảo văn bản hợp đồng; điều kiện cụ thể của hợp 

đồng, phụ lục hợp đồng gồm danh mục chi tiết về phạm vi công việc, biểu 

giá, tiến độ thực hiện (nếu có). 

6. Trường hợp thương thảo không thành công, bên mời thầu báo cáo chủ 

đầu tư xem xét, quyết định mời nhà thầu xếp hạng tiếp theo vào thương thảo; 

trường hợp thương thảo với các nhà thầu xếp hạng tiếp theo không thành công 

thì bên mời thầu báo cáo chủ đầu tư xem xét, quyết định hủy thầu theo quy 

định tại Khoản 1 Điều 17 của Luật Đấu thầu. 

Điều 22. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu  

1. Trên cơ sở báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu, bên mời thầu trình 

kết quả lựa chọn nhà thầu, trong đó nêu rõ ý kiến của bên mời thầu về các nội 

dung đánh giá của tổ chuyên gia. 

2. Kết quả lựa chọn nhà thầu phải được thẩm định theo quy định tại 

Khoản 1 và Khoản 4 Điều 106 của Nghị định này trước khi phê duyệt. 

3. Kết quả lựa chọn nhà thầu phải được phê duyệt bằng văn bản và căn 

cứ vào tờ trình phê duyệt, báo cáo thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu. 

4. Trường hợp lựa chọn được nhà thầu trúng thầu, văn bản phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu phải bao gồm các nội dung sau đây: 

a) Tên nhà thầu trúng thầu; 

b) Giá trúng thầu; 

c) Loại hợp đồng; 

d) Thời gian thực hiện hợp đồng; 

đ) Các nội dung cần lưu ý (nếu có). 

5. Trường hợp hủy thầu theo quy định tại Khoản 1 Điều 17 của Luật Đấu 

thầu, trong văn bản phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu hoặc văn bản quyết 

định hủy thầu phải nêu rõ lý do hủy thầu và trách nhiệm của các bên liên quan 

khi hủy thầu. 

6. Sau khi có quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, bên mời 

thầu phải đăng tải thông tin về kết quả lựa chọn nhà thầu theo quy định tại 

Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c Khoản 1 hoặc Điểm b Khoản 2 Điều 8 của 

Nghị định này; gửi văn bản thông báo kết quả lựa chọn nhà thầu cho các nhà 

thầu tham dự thầu trong thời hạn quy định tại Điểm n Khoản 1 Điều 12 của 

Luật Đấu thầu. Nội dung thông báo kết quả lựa chọn nhà thầu bao gồm: 
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a) Thông tin quy định tại các Điểm a, b, c và d Khoản 4 Điều này; 

b) Danh sách nhà thầu không được lựa chọn và tóm tắt về lý do không 

được lựa chọn của từng nhà thầu;  

c) Kế hoạch hoàn thiện, ký kết hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn. 

 

Mục 2 
PHƢƠNG THỨC MỘT GIAI ĐOẠN HAI TÖI HỒ SƠ 

 

Điều 23. Quy trình chi tiết  

1. Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Lựa chọn danh sách ngắn (nếu cần thiết); 

b) Lập hồ sơ mời thầu;  

c) Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu. 

2. Tổ chức lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Mời thầu; 

b) Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu; 

c) Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu; 

d) Mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật. 

3. Đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật, bao gồm: 

a) Kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

b) Đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

c) Phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật. 

4. Mở và đánh giá hồ sơ đề xuất về tài chính, bao gồm: 

a) Mở hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu trong danh sách     

được duyệt; 

b) Kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về tài chính; 

c) Đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về tài chính; 

d) Xếp hạng nhà thầu. 

5. Thương thảo hợp đồng. 
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6. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu. 

7. Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

Điều 24. Lựa chọn danh sách ngắn 

Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, có thể áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn nhằm lựa chọn các nhà thầu có đủ năng lực và kinh nghiệm 

theo yêu cầu của gói thầu để mời tham gia đấu thầu. Việc áp dụng thủ tục lựa 

chọn danh sách ngắn do người có thẩm quyền quyết định và phải được ghi rõ 

trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

1. Đối với đấu thầu rộng rãi: 

a) Lập hồ sơ mời sơ tuyển: 

- Hồ sơ mời sơ tuyển bao gồm các nội dung sau đây: Thông tin tóm tắt 

về dự án, gói thầu; chỉ dẫn việc chuẩn bị và nộp hồ sơ dự sơ tuyển; tiêu chuẩn 

về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu; 

- Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt để xây dựng tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ 

dự sơ tuyển. Trong tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển phải quy định mức 

tối thiểu để đánh giá là đạt đối với từng nội dung về năng lực và kinh nghiệm 

của nhà thầu; 

b) Việc phê duyệt hồ sơ mời sơ tuyển phải bằng văn bản và căn cứ vào 

tờ trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời sơ tuyển; 

c) Thông báo mời sơ tuyển thực hiện theo quy định tại Điểm d Khoản 1 

Điều 7 và Điểm b Khoản 1 hoặc Điểm a Khoản 2 Điều 8 của Nghị định này; 

d) Phát hành hồ sơ mời sơ tuyển: 

Hồ sơ mời sơ tuyển được phát hành miễn phí cho các nhà thầu tới trước 

thời điểm đóng thầu; 

đ) Tiếp nhận và quản lý hồ sơ dự sơ tuyển: 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự sơ tuyển không qua mạng: 

Bên mời thầu tiếp nhận và quản lý các hồ sơ dự sơ tuyển đã nộp theo chế 

độ quản lý hồ sơ mật cho đến khi công khai kết quả sơ tuyển; 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự sơ tuyển qua mạng:  

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia thông báo cho nhà thầu tình trạng nộp 

hồ sơ dự sơ tuyển (thành công hoặc không thành công). Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia sẽ ghi lại các thông tin sau đây về việc nộp hồ sơ dự sơ tuyển 
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của nhà thầu: thông tin về bên gửi, bên nhận, thời điểm gửi, trạng thái gửi, số 

tệp tin đính kèm lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

e) Mở và đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển: 

-  Hồ sơ dự sơ tuyển nộp theo thời gian và địa điểm quy định trong hồ sơ 

mời sơ tuyển sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Việc mở hồ sơ dự sơ 

tuyển phải được ghi thành biên bản và gửi biên bản mở thầu cho các nhà thầu 

nộp hồ sơ dự sơ tuyển. Hồ sơ dự sơ tuyển được gửi đến sau thời điểm đóng 

thầu sẽ không được mở, không hợp lệ và bị loại; 

g) Mở hồ sơ dự sơ tuyển: 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự sơ tuyển không qua mạng: 

Hồ sơ dự sơ tuyển nộp theo thời gian và địa điểm quy định trong hồ sơ 

mời sơ tuyển sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Việc mở hồ sơ dự sơ 

tuyển phải được ghi thành biên bản và gửi biên bản mở thầu cho các nhà thầu 

nộp hồ sơ dự sơ tuyển. Hồ sơ dự sơ tuyển được gửi đến sau thời điểm đóng 

thầu sẽ không được mở, không hợp lệ và bị loại.  

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ dự sơ tuyển qua mạng:  

Bên mời thầu mở và giải mã hồ sơ dự sơ tuyển trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia ngay sau thời điểm đóng thầu. Biên bản mở hồ sơ dự sơ tuyển 

được đăng tải công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia trong vòng 02 

giờ, kể từ thời điểm đóng thầu;  

h) Trình, thẩm định và phê duyệt kết quả sơ tuyển: 

- Trên cơ sở báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, bên mời thầu 

trình phê duyệt kết quả sơ tuyển, trong đó nêu rõ ý kiến của bên mời thầu về 

các nội dung đánh giá của tổ chuyên gia; 

- Kết quả sơ tuyển phải được thẩm định theo quy định tại Khoản 1 và 

Khoản 2 Điều 106 của Nghị định này trước khi phê duyệt; 

- Kết quả sơ tuyển phải được phê duyệt bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định kết quả sơ tuyển; 

- Trường hợp lựa chọn được danh sách ngắn, văn bản phê duyệt kết quả 

sơ tuyển phải bao gồm tên các nhà thầu trúng sơ tuyển và các nội dung cần 

lưu ý (nếu có). Trường hợp không lựa chọn được danh sách ngắn, văn bản phê 

duyệt kết quả sơ tuyển phải nêu rõ lý do không lựa chọn được danh sách ngắn. 

i) Công khai danh sách ngắn: Danh sách ngắn phải được đăng tải theo 
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quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c Khoản 1 hoặc Điểm b Khoản 2 

Điều 8 của Nghị định này và gửi thông báo đến các nhà thầu nộp hồ sơ dự      

sơ tuyển. 

2. Đối với đấu thầu hạn chế: 

a) Xác định, phê duyệt danh sách ngắn: Xác định, phê duyệt danh sách 

ngắn gồm tối thiểu 03 nhà thầu có năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của 

gói thầu và có nhu cầu tham dự thầu; 

b) Công khai danh sách ngắn: Sau khi phê duyệt, danh sách ngắn phải 

được đăng tải theo quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c Khoản 1 

hoặc Điểm b Khoản 2 Điều 8 của Nghị định này. 

3. Các nhà thầu có tên trong danh sách ngắn không được liên danh với 

nhau để tham dự thầu.  

Điều 25. Lập hồ sơ mời thầu 

1. Căn cứ lập hồ sơ mời thầu theo quy định tại Khoản 1 Điều 14 của 

Nghị định này. 

2. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm tiêu chuẩn đánh giá về 

năng lực và kinh nghiệm; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật; xác định giá thấp 

nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất); tiêu chuẩn xác 

định giá đánh giá (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá); 

xác định điểm giá và tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp (đối với trường hợp áp 

dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá). Đối với gói thầu đã thực 

hiện sơ tuyển, trong hồ sơ mời thầu không cần quy định tiêu chuẩn đánh giá 

về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu song cần yêu cầu nhà thầu cập nhật 

thông tin về năng lực của nhà thầu. Trong hồ sơ mời thầu không được nêu bất 

cứ điều kiện nào nhằm hạn chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi 

thế cho một hoặc một số nhà thầu gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

3. Tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm; tiêu chuẩn đánh giá 

về kỹ thuật thực hiện theo quy định tại Điểm a, Điểm b Khoản 3 và Điểm a, 

Điểm b Khoản 4 Điều 12 của Nghị định này. 

4. Xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp     

giá thấp nhất) thực hiện theo quy định tại Điểm c Khoản 3 Điều 12 của Nghị 

định này. 

5. Tiêu chuẩn xác định giá đánh giá (đối với trường hợp áp dụng phương 

pháp giá đánh giá) thực hiện theo quy định tại Điểm d Khoản 3 và Điểm d 

Khoản 4 Điều 12 của Nghị định này. 

6. Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp (đối với trường hợp áp dụng phương 
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pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá) thực hiện theo quy định tại Điều 24 của 

Nghị định này.  

7. Về nhãn hiệu, xuất xứ của hàng hóa theo quy định tại Khoản 7 Điều 12 

của Nghị định này.  

8. Về sử dụng lao động theo quy định tại Khoản 8 Điều 12 của Nghị        

định này. 

9. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn và gói thầu hỗn hợp: 

Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu và quy định tại các Khoản 2, 3, 4, 

5, 6, 7 và 8 Điều này để xác định tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh 

nghiệm; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật; xác định giá thấp nhất (đối với 

trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất); tiêu chuẩn xác định giá đánh 

giá (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá đánh giá); xác định điểm 

giá và tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp (đối với trường hợp áp dụng phương pháp 

kết hợp giữa kỹ thuật và giá) cho phù hợp. 

Điều 26. Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp  

Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp áp dụng đối với phương pháp kết hợp giữa 

kỹ thuật và giá, cụ thể như sau: 

1. Xác định điểm giá: 

Sử dụng thang điểm 100 hoặc 1.000 thống nhất với thang điểm về kỹ 

thuật để xác định điểm giá. Điểm giá được xác định như sau: 

                                           

                                           Gthấp nhất x (100 hoặc 1.000) 

              Điểm giáđang xét  =      
____________________________________ 

                                                           Gđang xét 

Trong đó:   

- Điểm giáđang xét: Là điểm giá của hồ sơ đề xuất về tài chính đang xét; 

- Gthấp nhất: Là giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) thấp nhất trong số các nhà thầu được đánh giá chi tiết về     

tài chính; 

- Gđang xét: Là giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) của hồ sơ đề xuất về tài chính đang xét. 

2. Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp: 
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Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa kỹ 

thuật và giá. Tùy theo quy mô, tính chất của từng gói thầu cần xác định tỷ 

trọng điểm về kỹ thuật và tỷ trọng điểm về giá cho phù hợp bảo đảm tỷ trọng 

điểm về kỹ thuật cộng với tỷ trọng điểm về giá bằng 100%, cụ thể như sau: 

a) Đối với gói thầu xây lắp: Tỷ trọng điểm về kỹ thuật (K) từ 10% đến 

15%, tỷ trọng điểm về giá (G) từ 85% đến 90%; 

b) Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa: Tỷ trọng điểm về kỹ thuật (K) từ 

10% đến 30%, tỷ trọng điểm về giá (G) từ 70% đến 90%; 

c) Đối với gói thầu mua thuốc: Tỷ trọng điểm về kỹ thuật (K) từ 20% 

đến 30%, tỷ trọng điểm về giá (G) từ 70% đến 80%; 

d) Xác định điểm tổng hợp 

Điểm tổng hợpđang xét = K x Điểm kỹ thuậtđang xét + G x Điểm giáđang xét 

Trong đó:   

- Điểm kỹ thuậtđang xét: Là số điểm được xác định tại bước đánh giá về      

kỹ thuật; 

- Điểm giáđang xét: Là số điểm được xác định tại bước đánh giá về giá; 

- K: Tỷ trọng điểm về kỹ thuật quy định trong thang điểm tổng hợp; 

- G: Tỷ trọng điểm về giá quy định trong thang điểm tổng hợp; 

- K + G = 100%. Tỷ trọng điểm về kỹ thuật (K) và về giá (G) phải được 

xác định cụ thể trong hồ sơ mời thầu. 

Điều 27. Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu 

1. Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt.  

2. Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu. 

Điều 28. Tổ chức lựa chọn nhà thầu  

1. Mời thầu: 

a) Thông báo mời thầu được áp dụng đối với trường hợp không tiến hành 

thủ tục lựa chọn danh sách ngắn và được thực hiện theo quy định tại Điểm d 

Khoản 1 Điều 7 và Điểm b Khoản 1 hoặc Điểm a Khoản 2 Điều 8 của Nghị 

định này; 

b) Gửi thư mời thầu đến các nhà thầu có tên trong danh sách ngắn.  

2. Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu: 
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Việc phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu thực hiện theo quy định 

tại Khoản 2 Điều 14 của Nghị định này. 

3. Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 

Việc chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu thực 

hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 14 của Nghị định này. 

4. Mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

a) Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ đề xuất về kỹ thuật không 

qua mạng: 

- Việc mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật phải được tiến hành công khai và bắt 

đầu ngay trong vòng 01 giờ, kể từ thời điểm đóng thầu. Chỉ tiến hành mở hồ 

sơ đề xuất về kỹ thuật mà bên mời thầu nhận được trước thời điểm đóng thầu 

theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu trước sự chứng kiến của đại diện các nhà 

thầu tham dự lễ mở thầu, không phụ thuộc vào sự có mặt hay vắng mặt của 

các nhà thầu;  

- Việc mở thầu được thực hiện đối với từng hồ sơ dự thầu theo thứ tự 

chữ cái tên của nhà thầu và theo trình tự sau đây: 

+ Kiểm tra niêm phong; 

+ Mở hồ sơ và đọc rõ các thông tin về: Tên nhà thầu; số lượng bản gốc, 

bản chụp hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; đơn dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về kỹ 

thuật; thời gian có hiệu lực của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; thời gian thực hiện 

hợp đồng; giá trị, hiệu lực của bảo đảm dự thầu; các thông tin khác liên quan; 

- Biên bản mở thầu: Các thông tin về tên nhà thầu; số lượng bản gốc, bản 

chụp hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; đơn dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

thời gian có hiệu lực của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; thời gian thực hiện hợp 

đồng; giá trị, hiệu lực của bảo đảm dự thầu và các thông tin khác liên quan 

phải được ghi vào biên bản mở thầu. Biên bản mở thầu phải được ký xác nhận 

bởi đại diện của bên mời thầu và nhà thầu tham dự lễ mở thầu. Biên bản này 

phải được gửi cho các nhà thầu tham dự thầu; 

- Đại diện của bên mời thầu phải ký xác nhận vào bản gốc đơn dự thầu, 

giấy ủy quyền của người đại diện theo pháp luật của nhà thầu (nếu có); thỏa 

thuận liên danh (nếu có); bảo đảm dự thầu; các nội dung quan trọng của từng 

hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

- Hồ sơ đề xuất về tài chính của tất cả các nhà thầu phải được bên mời 

thầu niêm phong trong một túi riêng biệt và được đại diện của bên mời thầu, 

nhà thầu tham dự lễ mở thầu ký niêm phong; 
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b) Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ đề xuất về kỹ thuật qua mạng: 

- Bên mời thầu mở và giải mã hồ sơ đề xuất về kỹ thuật trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia ngay sau thời điểm đóng thầu; 

- Biên bản mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật phải đăng tải công khai trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia, bao gồm các nội dung chủ yếu sau: Số thông 

báo mời thầu, tên gói thầu, tên bên mời thầu, hình thức lựa chọn nhà thầu, loại 

hợp đồng, thời điểm hoàn thành mở thầu, tổng số nhà thầu tham dự, tên nhà 

thầu, thời gian thực hiện hợp đồng, giá trị và hiệu lực của bảo đảm dự thầu, 

các thông tin liên quan khác; 

- Việc mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật phải được hoàn thành trong vòng 
02 giờ, kể từ thời điểm đóng thầu. 

Điều 29. Nguyên tắc đánh giá, làm rõ hồ sơ dự thầu, sửa lỗi và hiệu 

chỉnh sai lệch 

1. Nguyên tắc đánh giá hồ sơ dự thầu thực hiện theo quy định tại Điều 15 

của Nghị định này. 

2. Việc làm rõ hồ sơ dự thầu thực hiện theo quy định tại Điều 16 của 

Nghị định này. 

3. Việc sửa lỗi và hiệu chỉnh sai lệch thực hiện theo quy định tại Điều 17 

của Nghị định này. 

Điều 30. Đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật  

1. Kiểm tra tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật, bao gồm: 

a) Kiểm tra số lượng bản gốc, bản chụp hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

b) Kiểm tra các thành phần của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật, bao gồm: Đơn 

dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về kỹ thuật, thỏa thuận liên danh (nếu có), giấy 

ủy quyền ký đơn dự thầu (nếu có); bảo đảm dự thầu; các tài liệu chứng minh 

tư cách hợp lệ; tài liệu chứng minh năng lực và kinh nghiệm; đề xuất về kỹ 

thuật; các thành phần khác thuộc hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

c) Kiểm tra sự thống nhất nội dung giữa bản gốc và bản chụp để phục vụ 

quá trình đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về kỹ thuật. 

2. Đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật của nhà thầu được đánh giá là hợp lệ khi đáp 

ứng đầy đủ các nội dung sau đây: 

a) Có bản gốc hồ sơ đề xuất về kỹ thuật;  
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b) Có đơn dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về kỹ thuật được đại diện hợp 

pháp của nhà thầu ký tên, đóng dấu (nếu có) theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu; 

trong đơn dự thầu, nhà thầu phải nêu rõ tiến độ thực hiện gói thầu phù hợp 

với đề xuất về kỹ thuật. Đối với nhà thầu liên danh, đơn dự thầu phải do đại 

diện hợp pháp của từng thành viên liên danh ký tên, đóng dấu (nếu có) hoặc 

thành viên đứng đầu liên danh thay mặt liên danh ký đơn dự thầu theo phân 

công trách nhiệm trong văn bản thỏa thuận liên danh;    

c) Hiệu lực của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật đáp ứng yêu cầu theo quy định 

trong hồ sơ mời thầu; 

d) Có bảo đảm dự thầu với giá trị và thời hạn hiệu lực đáp ứng yêu cầu 

của hồ sơ mời thầu. Đối với trường hợp quy định bảo đảm dự thầu theo hình 

thức nộp thư bảo lãnh thì thư bảo lãnh phải được đại diện hợp pháp của tổ 

chức tín dụng hoặc chi nhánh ngân hàng nước ngoài được thành lập theo pháp 

luật Việt Nam ký tên với giá trị và thời hạn hiệu lực, đơn vị thụ hưởng theo 

yêu cầu của hồ sơ mời thầu; 

đ) Không có tên trong hai hoặc nhiều hồ sơ đề xuất kỹ thuật với tư cách 

là nhà thầu chính (nhà thầu độc lập hoặc thành viên trong liên danh); 

e) Có thỏa thuận liên danh được đại diện hợp pháp của từng thành viên 

liên danh ký tên, đóng dấu (nếu có); 

g) Nhà thầu không đang trong thời gian bị cấm tham gia hoạt động đấu 

thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu; 

h) Nhà thầu bảo đảm tư cách hợp lệ theo quy định tại Khoản 1 Điều 5 

của Luật Đấu thầu. 

Nhà thầu có hồ sơ đề xuất về kỹ thuật hợp lệ được xem xét, đánh giá về 

năng lực và kinh nghiệm. Đối với gói thầu đã thực hiện sơ tuyển, không tiến 

hành đánh giá về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu. 

3. Đánh giá về năng lực và kinh nghiệm: 

a) Việc đánh giá về năng lực và kinh nghiệm thực hiện theo tiêu chuẩn 

đánh giá quy định trong hồ sơ mời thầu;  

b) Nhà thầu có năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu được xem xét, 

đánh giá về kỹ thuật; 

c) Nhà thầu đã vượt qua bước sơ tuyển, có hồ sơ đề xuất về kỹ thuật hợp 

lệ, có năng lực được cập nhật đáp ứng yêu cầu của gói thầu được xem xét, đánh 

giá về kỹ thuật. 

4. Đánh giá về kỹ thuật: 

a) Việc đánh giá về kỹ thuật thực hiện theo tiêu chuẩn đánh giá quy định 

trong hồ sơ mời thầu; 
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b) Nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật được xem xét, đánh giá hồ sơ 

đề xuất về tài chính. 

5. Danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật phải được phê duyệt 

bằng văn bản và căn cứ vào tờ trình phê duyệt, báo cáo thẩm định kết quả 

đánh giá về kỹ thuật. Bên mời thầu phải thông báo danh sách các nhà thầu đáp 

ứng yêu cầu về kỹ thuật đến tất cả các nhà thầu tham dự thầu, trong đó mời 

các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật đến mở hồ sơ đề xuất về tài chính. 

Điều 31. Mở hồ sơ đề xuất về tài chính 

1. Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ đề xuất về tài chính không 

qua mạng: 

a) Kiểm tra niêm phong túi đựng các hồ sơ đề xuất về tài chính; 

b) Mở hồ sơ đề xuất về tài chính: 

- Chỉ tiến hành mở hồ sơ đề xuất về tài chính của nhà thầu có tên trong 

danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật trước sự chứng kiến của đại 

diện các nhà thầu tham dự lễ mở hồ sơ đề xuất về tài chính, không phụ thuộc 

vào sự có mặt hay vắng mặt của các nhà thầu;  

- Việc mở hồ sơ đề xuất về tài chính được thực hiện đối với từng hồ sơ 

đề xuất về tài chính theo thứ tự chữ cái tên của nhà thầu có tên trong danh 

sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật và theo trình tự sau đây: 

+ Kiểm tra niêm phong; 

+ Mở hồ sơ và đọc rõ các thông tin về: Tên nhà thầu; số lượng bản gốc, 

bản chụp hồ sơ đề xuất về tài chính; đơn dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về tài 

chính; thời gian có hiệu lực của hồ sơ đề xuất về tài chính; giá dự thầu ghi 

trong đơn dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về tài chính; giá trị giảm giá (nếu có); 

điểm kỹ thuật của các hồ sơ dự thầu được đánh giá đáp ứng yêu cầu về kỹ 

thuật; các thông tin khác liên quan. Chỉ những thông tin về giảm giá được 

công khai trong lễ mở thầu và ghi vào biên bản mở thầu mới có giá trị xem 

xét; 

c) Biên bản mở hồ sơ đề xuất về tài chính:  

- Các thông tin nêu tại điểm a và điểm b khoản này phải được ghi vào 

biên bản mở hồ sơ đề xuất về tài chính. Biên bản mở hồ sơ đề xuất về tài 

chính phải được ký xác nhận bởi đại diện của bên mời thầu và nhà thầu tham 

dự mở hồ sơ đề xuất về tài chính. Biên bản này phải được gửi cho các nhà 

thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; 
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- Đại diện của bên mời thầu phải ký xác nhận vào tất cả các trang bản 

gốc của hồ sơ đề xuất về tài chính. 

2. Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ đề xuất về tài chính qua mạng: 

a) Bên mời thầu mở và giải mã hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà 

thầu có tên trong danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia;  

b) Biên bản mở hồ sơ đề xuất về tài chính được đăng tải công khai trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia bao gồm các nội dung chủ yếu sau: Số 

thông báo mời thầu, tên gói thầu, tên bên mời thầu, hình thức lựa chọn nhà 

thầu, loại hợp đồng, thời điểm hoàn thành mở thầu, tên nhà thầu, giá dự thầu 

của nhà thầu. 

Điều 32. Đánh giá hồ sơ đề xuất về tài chính 

1. Kiểm tra tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về tài chính, bao gồm: 

a) Kiểm tra số lượng bản gốc, bản chụp hồ sơ đề xuất về tài chính; 

b) Kiểm tra các thành phần của hồ sơ đề xuất về tài chính, bao gồm: Đơn 

dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về tài chính; bảng giá tổng hợp, bảng giá chi tiết; 

bảng phân tích đơn giá chi tiết (nếu có); các thành phần khác thuộc hồ sơ đề 

xuất về tài chính; 

c) Kiểm tra sự thống nhất nội dung giữa bản gốc và bản chụp để phục vụ 

quá trình đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về tài chính. 

2. Đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về tài chính: 

Hồ sơ đề xuất về tài chính của nhà thầu được đánh giá là hợp lệ khi đáp 

ứng đầy đủ các nội dung sau đây: 

a) Có bản gốc hồ sơ đề xuất về tài chính;  

b) Có đơn dự thầu thuộc hồ sơ đề xuất về tài chính được đại diện hợp 

pháp của nhà thầu ký tên, đóng dấu (nếu có) theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu; 

giá dự thầu ghi trong đơn dự thầu phải cụ thể, cố định bằng số, bằng chữ và 

phải phù hợp, logic với tổng giá dự thầu ghi trong biểu giá tổng hợp, không 

đề xuất các giá dự thầu khác nhau hoặc có kèm theo điều kiện gây bất lợi cho 

chủ đầu tư, bên mời thầu. Đối với nhà thầu liên danh, đơn dự thầu phải do đại 

diện hợp pháp của từng thành viên liên danh ký tên, đóng dấu (nếu có) hoặc 

thành viên đứng đầu liên danh thay mặt liên danh ký đơn dự thầu theo phân 

công trách nhiệm trong văn bản thỏa thuận liên danh; 
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c) Hiệu lực của hồ sơ đề xuất về tài chính đáp ứng yêu cầu theo quy định 

trong hồ sơ mời thầu. 

Nhà thầu có hồ sơ đề xuất về tài chính hợp lệ sẽ được đánh giá chi tiết về 

tài chính. 

3. Đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về tài chính và xếp hạng nhà thầu: 

a) Việc đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về tài chính và xếp hạng nhà thầu 

thực hiện theo tiêu chuẩn đánh giá quy định trong hồ sơ mời thầu; 

b) Sau khi lựa chọn được danh sách xếp hạng nhà thầu, tổ chuyên gia lập 

báo cáo gửi bên mời thầu xem xét. Trong báo cáo phải nêu rõ các nội dung 

sau đây: 

- Danh sách nhà thầu được xem xét, xếp hạng và thứ tự xếp hạng; 

- Danh sách nhà thầu không đáp ứng yêu cầu và bị loại; lý do loại bỏ     

nhà thầu; 

- Nhận xét về tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế 

trong quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu. Trường hợp chưa bảo đảm cạnh 

tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế, phải nêu rõ lý do và đề xuất 

biện pháp xử lý; 

- Những nội dung của hồ sơ mời thầu chưa phù hợp với quy định của 

pháp luật về đấu thầu dẫn đến có cách hiểu không rõ hoặc khác nhau trong 

quá trình thực hiện hoặc có thể dẫn đến làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu 

(nếu có); đề xuất biện pháp xử lý. 

Điều 33. Thƣơng thảo hợp đồng; trình, thẩm định, phê duyệt và 

công khai kết quả lựa chọn nhà thầu  

1. Nhà thầu xếp hạng thứ nhất được bên mời thầu mời đến thương thảo 

hợp đồng. 

2. Việc thương thảo hợp đồng thực hiện theo quy định tại Điều 19 của 

Nghị định này. 

3. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu 

thực hiện theo quy định tại Điều 20 của Nghị định này. 
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Chƣơng III 
QUY TRÌNH ĐẤU THẦU RỘNG RÃI, HẠN CHẾ ĐỐI VỚI  

GÓI THẦU CUNG CẤP DỊCH VỤ TƢ VẤN  

 

Mục 1  
NHÀ THẦU LÀ TỔ CHỨC 

 

Điều 34. Quy trình chi tiết  

1. Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Lựa chọn danh sách ngắn (nếu cần thiết); 

b) Lập hồ sơ mời thầu;  

c) Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu. 

2. Tổ chức lựa chọn nhà thầu, bao gồm: 

a) Mời thầu; 

b) Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu; 

c) Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu; 

d) Mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật. 

3. Đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật, bao gồm: 

a) Kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

b) Đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

c) Phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật. 

4. Mở và đánh giá hồ sơ đề xuất về tài chính, bao gồm: 

a) Mở hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu trong danh sách được 

duyệt; 

b) Kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về tài chính; 

c) Đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về tài chính; 

d) Xếp hạng nhà thầu. 

5. Thương thảo hợp đồng. 

6. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu. 
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7. Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

Điều 35. Lựa chọn danh sách ngắn  

Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, có thể áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn nhằm lựa chọn các nhà thầu có đủ năng lực và kinh nghiệm 

theo yêu cầu của gói thầu để mời tham gia đấu thầu. Việc áp dụng thủ tục lựa 

chọn danh sách ngắn do người có thẩm quyền quyết định và phải được ghi rõ 

trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

1. Đối với đấu thầu rộng rãi: 

a) Lập hồ sơ mời quan tâm: 

- Hồ sơ mời quan tâm bao gồm các nội dung sau đây: Thông tin tóm tắt 

về dự án, gói thầu; chỉ dẫn việc chuẩn bị và nộp hồ sơ quan tâm; tiêu chuẩn về 

năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu, trong đó bao gồm yêu cầu về số lượng, 

trình độ và kinh nghiệm của chuyên gia; 

- Sử dụng phương pháp chấm điểm theo thang điểm 100 để xây dựng 

tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ quan tâm, trong đó phải quy định mức điểm yêu cầu 

tối thiểu không thấp hơn 60% tổng số điểm và điểm đánh giá của từng nội 

dung về năng lực, kinh nghiệm, nhân sự không thấp hơn 50% điểm tối đa của 

nội dung đó.  

b) Việc phê duyệt hồ sơ mời quan tâm phải bằng văn bản và căn cứ tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời quan tâm; 

c) Thông báo mời quan tâm thực hiện theo quy định tại Điểm d Khoản 1 

Điều 7 và Điểm b Khoản 1 hoặc Điểm a Khoản 2 Điều 8 của Nghị định này; 

d) Phát hành hồ sơ mời quan tâm: 

Hồ sơ mời quan tâm được phát hành miễn phí cho các nhà thầu tới trước 

thời điểm đóng thầu; 

đ) Tiếp nhận và quản lý hồ sơ quan tâm: 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ quan tâm không qua mạng: 

Bên mời thầu tiếp nhận và quản lý các hồ sơ quan tâm đã nộp theo chế 

độ quản lý hồ sơ mật cho đến khi công khai kết quả mời quan tâm; 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ quan tâm qua mạng:  
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Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia thông báo cho nhà thầu tình trạng nộp 

hồ sơ quan tâm (thành công hoặc không thành công). Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia sẽ ghi lại các thông tin sau đây về việc nộp hồ sơ quan tâm của nhà 

thầu: thông tin về bên gửi, bên nhận, thời điểm gửi, trạng thái gửi, số tệp tin 

đính kèm lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

e) Mở hồ sơ quan tâm: 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ quan tâm không qua mạng: 

Hồ sơ quan tâm nộp theo thời gian và địa điểm quy định trong hồ sơ mời 

quan tâm sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Việc mở hồ sơ quan tâm 

phải được ghi thành biên bản và gửi biên bản mở thầu cho các nhà thầu nộp 

hồ sơ quan tâm. Hồ sơ quan tâm được gửi đến sau thời điểm đóng thầu sẽ 

không được mở, không hợp lệ và bị loại; 

- Trường hợp bên mời thầu tiếp nhận hồ sơ quan tâm qua mạng:  

Bên mời thầu mở hồ sơ quan tâm trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

ngay sau thời điểm đóng thầu. Biên bản mở hồ sơ quan tâm được đăng tải 

công khai trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia trong vòng 02 giờ, kể từ thời 

điểm đóng thầu; 

g) Đánh giá hồ sơ quan tâm: 

- Việc đánh giá hồ sơ quan tâm thực hiện theo tiêu chuẩn đánh giá quy 

định trong hồ sơ mời quan tâm. Hồ sơ quan tâm của nhà thầu có số điểm được 

đánh giá không thấp hơn mức điểm yêu cầu tối thiểu được đưa vào danh sách 

ngắn; hồ sơ quan tâm của nhà thầu có số điểm cao nhất được xếp thứ nhất; 

trường hợp có nhiều hơn 06 nhà thầu đạt yêu cầu thì lựa chọn 06 nhà thầu xếp 

hạng cao nhất vào danh sách ngắn; 

h) Trình, thẩm định và phê duyệt kết quả mời quan tâm:  

- Trên cơ sở báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, bên mời thầu trình 

phê duyệt kết quả mời quan tâm, trong đó nêu rõ ý kiến của bên mời thầu về 

các nội dung đánh giá của tổ chuyên gia; 

- Kết quả mời quan tâm phải được thẩm định theo quy định tại Khoản 1 

và Khoản 2 Điều 112 của Nghị định này trước khi phê duyệt; 

- Kết quả mời quan tâm phải được phê duyệt bằng văn bản và căn cứ vào 

tờ trình phê duyệt, báo cáo thẩm định kết quả mời quan tâm; 

- Trường hợp lựa chọn được danh sách ngắn, văn bản phê duyệt kết quả 

mời quan tâm phải bao gồm tên các nhà thầu được lựa chọn vào danh sách 

ngắn và các nội dung cần lưu ý (nếu có). Trường hợp không lựa chọn được 
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danh sách ngắn, văn bản phê duyệt kết quả mời quan tâm phải nêu rõ lý do 

không lựa chọn được danh sách ngắn; 

i) Công khai danh sách ngắn: Danh sách ngắn phải được đăng tải theo 

quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c Khoản 1 hoặc Điểm b Khoản 2 

Điều 8 của Nghị định này và gửi thông báo đến các nhà thầu nộp hồ sơ          

quan tâm. 

2. Đối với đấu thầu hạn chế: 

a) Xác định, phê duyệt danh sách ngắn: Xác định, phê duyệt danh sách 

ngắn gồm tối thiểu 03 nhà thầu có năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của 

gói thầu và có nhu cầu tham dự thầu; 

b) Công khai danh sách ngắn: Sau khi phê duyệt, danh sách ngắn phải 

được đăng tải theo quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c Khoản 1 

hoặc Điểm b Khoản 2 Điều 8 của Nghị định này. 

3. Các nhà thầu có tên trong danh sách ngắn không được liên danh với 

nhau để tham dự thầu. 

Điều 36. Lập hồ sơ mời thầu 

1. Căn cứ lập hồ sơ mời thầu theo quy định tại Khoản 1 Điều 12 của 

Nghị định này. 

2. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm tiêu chuẩn đánh giá về kỹ 

thuật; xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá 

thấp nhất); tiêu chuẩn xác định giá cố định (đối với trường hợp áp dụng 

phương pháp giá cố định); xác định điểm giá và tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp 

(đối với trường hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá). 

Trong hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào nhằm hạn chế sự 

tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu 

gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

3. Tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật: Sử dụng phương pháp chấm điểm để 

đánh giá theo thang điểm 100 hoặc 1.000, cụ thể như sau: 

a) Kinh nghiệm và năng lực nhà thầu: Từ 10% đến 20% tổng số điểm;  

b) Giải pháp và phương pháp luận để thực hiện gói thầu: Từ 30% đến 

40% tổng số điểm; 

c) Nhân sự thực hiện gói thầu: Từ 50% đến 60% tổng số điểm; 

d) Tổng tỷ trọng điểm của nội dung quy định tại các Điểm a, b và c 

Khoản này bằng 100%; 
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đ) Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật được đánh giá đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật 

khi có điểm về kỹ thuật không thấp hơn 70% (80% đối với gói thầu tư vấn có 

yêu cầu kỹ thuật cao, đặc thù) tổng số điểm và điểm của từng nội dung yêu 

cầu về kinh nghiệm và năng lực, về giải pháp và phương pháp luận, về nhân 

sự không thấp hơn 60% (70% đối với gói thầu tư vấn có yêu cầu kỹ thuật cao, 

đặc thù) điểm tối đa của nội dung đó.  

4. Xác định giá thấp nhất (đối với trường hợp áp dụng phương pháp     

giá thấp nhất) thực hiện theo quy định tại Điểm c Khoản 3 Điều 12 của Nghị 

định này. 

5. Xác định giá cố định (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá     

cố định): 

a) Xác định giá dự thầu; 

b) Sửa lỗi; 

c) Hiệu chỉnh sai lệch; 

d) Trừ giá trị giảm giá (nếu có); 

đ) Chuyển đổi giá dự thầu sang một đồng tiền chung (nếu có); 

e) Xác định giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu đã được xác 

định cụ thể và cố định trong hồ sơ mời thầu. 

6. Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp (đối với trường hợp áp dụng phương 

pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá): 

a) Xác định điểm giá: 

Sử dụng thang điểm 100 hoặc 1.000 thống nhất với thang điểm về kỹ 

thuật. Điểm giá được xác định như sau: 

                                          

                                         Gthấp nhất x (100 hoặc 1.000) 

              Điểm giáđang xét  =   
__________________________________ 

                                                           Gđang xét 

Trong đó:   

- Điểm giáđang xét: Điểm giá của hồ sơ đề xuất về tài chính đang xét; 

- Gthấp nhất: Giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm 

giá (nếu có) thấp nhất trong số các nhà thầu được đánh giá chi tiết về             

tài chính; 

- Gđang xét: Giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm 
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giá (nếu có) của hồ sơ đề xuất về tài chính đang xét. 

b) Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp:  

Điểm tổng hợp được xác định theo công thức sau đây: 

Điểm tổng hợpđang xét  = K x Điểm kỹ thuậtđang xét + G x Điểm giáđang xét 

Trong đó:   

- Điểm kỹ thuậtđang xét: Là số điểm được xác định tại bước đánh giá về      

kỹ thuật; 

- Điểm giáđang xét: Là số điểm được xác định tại bước đánh giá về giá; 

- K: Tỷ trọng điểm về kỹ thuật quy định trong thang điểm tổng hợp, 

chiếm tỷ lệ từ 70% đến 80%; 

- G: Tỷ trọng điểm về giá quy định trong thang điểm tổng hợp, chiếm tỷ 

lệ từ 20% đến 30%; 

- K + G = 100%. 

Điều 37. Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu 

1. Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt.  

2. Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu.  

Điều 38. Tổ chức lựa chọn nhà thầu  

1. Mời thầu: 

a) Thông báo mời thầu được áp dụng đối với trường hợp không tiến hành 

thủ tục lựa chọn danh sách ngắn và được thực hiện theo quy định tại Điểm d 

Khoản 1 Điều 7 và Điểm b Khoản 1 hoặc Điểm a Khoản 2 Điều 8 của Nghị 

định này; 

b) Gửi thư mời thầu đến các nhà thầu có tên trong danh sách ngắn.  

2. Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu: 

Việc phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu thực hiện theo quy định 

tại Khoản 2 Điều 14 của Nghị định này. 

3. Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 
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Việc chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu thực 

hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 14 của Nghị định này.    

4. Mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

Việc mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật thực hiện theo quy định tại Khoản 4 

Điều 26 của Nghị định này nhưng không bao gồm nội dung về bảo đảm         

dự thầu. 

Điều 39. Nguyên tắc đánh giá; làm rõ hồ sơ dự thầu; sửa lỗi và hiệu 

chỉnh sai lệch 

1. Việc đánh giá hồ sơ dự thầu phải tuân thủ theo nguyên tắc quy định tại 

Điều 15 của Nghị định này. 

2. Việc làm rõ hồ sơ dự thầu thực hiện theo quy định tại Điều 16 của 

Nghị định này. 

3. Việc sửa lỗi và hiệu chỉnh sai lệch thực hiện theo quy định tại Điều 17 

của Nghị định này. 

Điều 40. Đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật 

1. Kiểm tra và đánh giá về tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

a) Việc kiểm tra và đánh giá về tính hợp lệ của hồ sơ đề xuất về kỹ thuật 

thực hiện theo quy định tại Khoản 1 và Khoản 2 Điều 28 của Nghị định này, 

trừ nội dung kiểm tra và đánh giá tính hợp lệ của bảo đảm dự thầu; 

b) Nhà thầu có hồ sơ đề xuất về kỹ thuật hợp lệ sẽ được đánh giá chi tiết 

về kỹ thuật. 

2. Đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

a) Việc đánh giá chi tiết hồ sơ đề xuất về kỹ thuật thực hiện theo tiêu 

chuẩn đánh giá quy định trong hồ sơ mời thầu; 

b) Nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật hoặc đạt điểm kỹ thuật cao nhất 

(đối với phương pháp dựa trên kỹ thuật) được xem xét, đánh giá hồ sơ đề xuất 

về tài chính; 

c) Danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật hoặc nhà thầu đạt 

điểm kỹ thuật cao nhất (đối với phương pháp dựa trên kỹ thuật) phải được phê 

duyệt bằng văn bản và căn cứ vào tờ trình phê duyệt, báo cáo thẩm định danh 

sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật. Bên mời thầu phải thông báo danh 

sách các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật hoặc nhà thầu đạt điểm kỹ 

thuật cao nhất (đối với phương pháp dựa trên kỹ thuật) đến tất cả các nhà thầu 
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tham dự thầu, trong đó mời các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật hoặc 

nhà thầu đạt điểm kỹ thuật cao nhất (đối với phương pháp dựa trên kỹ thuật) 

đến mở hồ sơ đề xuất về tài chính. 

Điều 41. Mở và đánh giá hồ sơ đề xuất về tài chính 

1. Việc mở hồ sơ đề xuất về tài chính được thực hiện theo quy định tại 

Khoản 2 Điều 31 của Nghị định này.  

2. Việc đánh giá hồ sơ đề xuất về tài chính được thực hiện theo quy định 

tại Điều 32 của Nghị định này. 

Điều 42. Thƣơng thảo hợp đồng  

1. Việc thương thảo hợp đồng phải dựa trên các cơ sở quy định tại Khoản 1 

và Khoản 2 Điều 21 của Nghị định này. 

2. Nguyên tắc thương thảo hợp đồng: 

Không tiến hành thương thảo đối với các nội dung mà nhà thầu đã đề 

xuất theo đúng yêu cầu của hồ sơ mời thầu. 

3. Nội dung thương thảo hợp đồng: 

a) Thương thảo về những nội dung chưa đủ chi tiết, chưa rõ hoặc chưa 

phù hợp, thống nhất giữa hồ sơ mời thầu và hồ sơ dự thầu, giữa các nội dung 

khác nhau trong hồ sơ dự thầu với nhau dẫn đến các phát sinh, tranh chấp 

hoặc ảnh hưởng đến trách nhiệm của các bên trong quá trình thực hiện hợp đồng; 

b) Thương thảo về các sai lệch do nhà thầu đã phát hiện và đề xuất trong 

hồ sơ dự thầu (nếu có), bao gồm cả thương thảo về các đề xuất thay đổi hoặc 

phương án thay thế của nhà thầu nếu trong hồ sơ mời thầu có quy định cho 

phép nhà thầu chào phương án thay thế; 

c) Thương thảo về nhân sự: 

Trong quá trình thương thảo, nhà thầu không được thay đổi nhân sự đã 

đề xuất trong hồ sơ dự thầu, trừ trường hợp do thời gian đánh giá hồ sơ dự 

thầu kéo dài hơn so với quy định hoặc vì lý do bất khả kháng mà các vị trí 

nhân sự chủ chốt do nhà thầu đã đề xuất không thể tham gia thực hiện hợp 

đồng thì nhà thầu mới được thay đổi nhân sự khác nhưng phải bảo đảm các 

nhân sự dự kiến thay thế có trình độ, kinh nghiệm và năng lực tương đương 

hoặc cao hơn với nhân sự đã đề xuất và nhà thầu không được thay đổi giá dự thầu; 

d) Thương thảo về các vấn đề phát sinh trong quá trình lựa chọn nhà thầu 

(nếu có) nhằm mục tiêu hoàn thiện các nội dung chi tiết của gói thầu; 
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đ) Thương thảo về các chi phí liên quan đến dịch vụ tư vấn trên cơ sở 

phù hợp với yêu cầu của gói thầu và điều kiện thực tế; 

e) Thương thảo về các nội dung cần thiết khác. 

4. Trong quá trình thương thảo hợp đồng, các bên tham gia thương thảo 

tiến hành hoàn thiện dự thảo văn bản hợp đồng; điều kiện cụ thể của hợp 

đồng, phụ lục hợp đồng gồm danh mục chi tiết về phạm vi công việc, biểu 

giá, tiến độ thực hiện (nếu có). 

5. Trường hợp thương thảo không thành công, bên mời thầu báo cáo chủ 

đầu tư xem xét, quyết định mời nhà thầu xếp hạng tiếp theo vào thương thảo; 

trường hợp thương thảo với các nhà thầu xếp hạng tiếp theo không thành công 

thì bên mời thầu báo cáo chủ đầu tư xem xét, quyết định hủy thầu theo quy 

định tại Khoản 1 Điều 15 của Luật Đấu thầu. 

Điều 43. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu  

Việc trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu 

thực hiện theo quy định tại Điều 22 của Nghị định này. 

 
Mục 2 

 NHÀ THẦU LÀ CÁ NHÂN  
 

Điều 44. Lập, trình và phê duyệt điều khoản tham chiếu, danh sách 

tƣ vấn cá nhân 

 1. Bên mời thầu tổ chức lập điều khoản tham chiếu, dự thảo hợp đồng 

đối với vị trí tư vấn cá nhân cần tuyển chọn và xác định danh sách từ 03 đến 

05 tư vấn cá nhân trình chủ đầu tư phê duyệt. Trường hợp xác định chỉ có duy 

nhất 01 tư vấn cá nhân đáp ứng yêu cầu để thực hiện hợp đồng, bên mời thầu 

báo cáo chủ đầu tư xem xét, quyết định. Nội dung điều khoản tham chiếu    

bao gồm: 

a) Mô tả tóm tắt về dự án;  

b) Yêu cầu về phạm vi, khối lượng, chất lượng và thời gian thực hiện 

hợp đồng; 

c) Yêu cầu về năng lực, trình độ của chuyên gia tư vấn; 

d) Các điều kiện và địa điểm thực hiện hợp đồng; 

đ) Các nội dung cần thiết khác (nếu có). 
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2. Tư vấn cá nhân có thể bao gồm một hoặc một nhóm chuyên gia. 

Trường hợp tư vấn là nhóm chuyên gia thì các chuyên gia phải cử đại diện để 

giao dịch với bên mời thầu, chủ đầu tư. 

3. Căn cứ hồ sơ do bên mời thầu trình, chủ đầu tư xem xét, phê duyệt 

điều khoản tham chiếu và danh sách tư vấn cá nhân. 

Điều 45. Gửi thƣ mời và đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học của tƣ vấn 

cá nhân; phê duyệt và ký kết hợp đồng 

1. Sau khi điều khoản tham chiếu và danh sách tư vấn cá nhân được phê 

duyệt, bên mời thầu gửi thư mời và điều khoản tham chiếu đến các tư vấn cá 

nhân có tên trong danh sách, trong đó nêu rõ thời hạn và địa chỉ nhận hồ sơ lý 

lịch khoa học. 

2. Nộp hồ sơ lý lịch khoa học: 

Tư vấn cá nhân chuẩn bị hồ sơ lý lịch khoa học theo yêu cầu nêu trong 

điều khoản tham chiếu và đề xuất kỹ thuật (nếu có) nộp cho bên mời thầu 

theo thời gian, địa chỉ trong thư mời. 

3. Đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học: 

Căn cứ nội dung của điều khoản tham chiếu, bên mời thầu đánh giá hồ 

sơ lý lịch khoa học của từng tư vấn cá nhân. Tư vấn cá nhân có tư cách hợp lệ 

theo quy định tại Khoản 2 Điều 5 của Luật Đấu thầu; có hồ sơ lý lịch khoa 

học và đề xuất kỹ thuật (nếu có) tốt nhất, đáp ứng yêu cầu của điều khoản 

tham chiếu sẽ được bên mời thầu mời vào thương thảo, hoàn thiện hợp đồng. 

4. Thương thảo, hoàn thiện hợp đồng.  

5. Việc phê duyệt kết quả lựa chọn tư vấn cá nhân phải bằng văn bản và 

căn cứ vào tờ trình phê duyệt, báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học 

của các tư vấn cá nhân, kết quả thương thảo hợp đồng. Hợp đồng ký kết giữa 

các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn tư vấn cá 

nhân, kết quả thương thảo hợp đồng và nội dung của điều khoản tham chiếu.  

 
Chƣơng IV  

QUY TRÌNH ĐẤU THẦU RỘNG RÃI, HẠN CHẾ ĐỐI VỚI  

GÓI THẦU MUA SẮM HÀNG HÓA, XÂY LẮP, HỖN HỢP  

THEO PHƢƠNG THỨC HAI GIAI ĐOẠN  

 

Mục 1 
PHƢƠNG THỨC HAI GIAI ĐOẠN MỘT TÖI HỒ SƠ 
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Điều 46. Chuẩn bị đấu thầu giai đoạn một 

1. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, có thể áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn nhằm lựa chọn được các nhà thầu có đủ năng lực và kinh 

nghiệm theo yêu cầu của gói thầu để mời tham gia đấu thầu. Việc áp dụng thủ 

tục lựa chọn danh sách ngắn do người có thẩm quyền quyết định và phải được 

ghi rõ trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu; trường hợp áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn, việc lựa chọn danh sách ngắn thực hiện theo quy định tại 

Điều 22 của Nghị định này. 

2. Lập hồ sơ mời thầu giai đoạn một: 

a) Căn cứ lập hồ sơ mời thầu theo quy định tại Khoản 1 Điều 14 của 

Nghị định này; 

b) Hồ sơ mời thầu giai đoạn một bao gồm các nội dung sau đây: Thông 

tin tóm tắt về dự án, gói thầu; chỉ dẫn việc chuẩn bị và nộp hồ sơ dự thầu giai 

đoạn một; ý tưởng yêu cầu về phương án kỹ thuật của gói thầu; yêu cầu về 

phương án tài chính, thương mại để các nhà thầu đề xuất về phương án kỹ 

thuật, phương án tài chính, thương mại, làm cơ sở cho bên mời thầu xem xét, 

hoàn chỉnh hồ sơ mời thầu giai đoạn hai; không yêu cầu nhà thầu đề xuất về 

giá dự thầu và thực hiện biện pháp bảo đảm dự thầu. 

Trong hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào nhằm hạn 

chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà 

thầu gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

3. Thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu: 

a) Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt; 

b) Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu. 

Điều 47. Tổ chức đấu thầu giai đoạn một 

1. Việc mời thầu giai đoạn một thực hiện theo quy định tại Khoản 1 Điều 28 

của Nghị định này. 

2. Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu:  

Việc phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu thực hiện theo quy định 

tại Khoản 2 Điều 16 của Nghị định này. 



 

53 
 

3. Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 

Việc chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu thực 

hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 14 của Nghị định này. 

4. Mở thầu: 

a) Việc mở thầu phải được tiến hành công khai và bắt đầu ngay trong 

vòng 01 giờ, kể từ thời điểm đóng thầu. Chỉ tiến hành mở các hồ sơ dự thầu 

mà bên mời thầu nhận được trước thời điểm đóng thầu theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu trước sự chứng kiến của đại diện các nhà thầu tham dự lễ mở thầu, 

không phụ thuộc vào sự có mặt hay vắng mặt của các nhà thầu;  

b) Việc mở thầu được thực hiện đối với từng hồ sơ dự thầu theo thứ tự 

chữ cái tên của nhà thầu và theo trình tự sau đây: 

- Kiểm tra niêm phong; 

- Mở hồ sơ và đọc rõ các thông tin về: Tên nhà thầu; số lượng bản gốc, 

bản chụp hồ sơ; thông tin chính ghi trong đơn dự thầu; thời gian có hiệu lực 

của hồ sơ dự thầu; các thông tin khác liên quan. 

c) Biên bản mở thầu: Các thông tin nêu tại Điểm b Khoản này phải được 

ghi vào biên bản mở thầu. Biên bản mở thầu phải được ký xác nhận bởi đại 

diện của bên mời thầu và nhà thầu tham dự mở thầu. Biên bản này phải được 

gửi cho các nhà thầu tham dự thầu; 

d) Đại diện của bên mời thầu phải ký xác nhận vào bản gốc đơn dự thầu, 

giấy ủy quyền của người đại diện theo pháp luật của nhà thầu (nếu có); thỏa 

thuận liên danh (nếu có). 

5. Trao đổi về hồ sơ dự thầu giai đoạn một: 

Trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu giai đoạn một, căn cứ các yêu 

cầu nêu trong hồ sơ mời thầu và đề xuất của nhà thầu trong hồ sơ dự thầu giai 

đoạn một, bên mời thầu tiến hành trao đổi với từng nhà thầu nhằm chuẩn xác 

yêu cầu về kỹ thuật, tài chính của gói thầu phục vụ cho việc hoàn chỉnh hồ sơ 

mời thầu giai đoạn hai. Bên mời thầu phải bảo đảm thông tin trong hồ sơ dự 

thầu giai đoạn một của các nhà thầu không bị tiết lộ.  

Điều 48. Chuẩn bị, tổ chức đấu thầu giai đoạn hai 

1. Lập hồ sơ mời thầu giai đoạn hai: 

a) Căn cứ lập hồ sơ mời thầu: 

Ngoài các căn cứ quy định tại Khoản 1 Điều 14 của Nghị định này, khi 



 

54 
 

lập hồ sơ mời thầu giai đoạn hai, phải tham khảo đề xuất của các nhà thầu 

tham dự thầu giai đoạn một; 

b) Nội dung hồ sơ mời thầu: 

Hồ sơ mời thầu phải quy định về tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao 

gồm tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm (đối với gói thầu đã thực 

hiện sơ tuyển, trong hồ sơ mời thầu không cần quy định tiêu chuẩn đánh giá 

về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu song cần yêu cầu nhà thầu cập nhật 

thông tin về năng lực của nhà thầu), tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật; tiêu 

chuẩn xác định giá đánh giá (đối với trường hợp áp dụng phương pháp giá 

đánh giá), xác định điểm giá và tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp (đối với trường 

hợp áp dụng phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá) và các nội dung liên 

quan khác theo quy định tại các Khoản 2, 3, 4, 5, 7, 8 Điều 12 và Điều 24 của 

Nghị định này. Trong hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào 

nhằm hạn chế sự tham gia của nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc 

một số nhà thầu gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

2. Thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu:  

a) Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt; 

b) Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu. 

3. Tổ chức đấu thầu: 

a) Bên mời thầu mời các nhà thầu đã nộp hồ sơ dự thầu giai đoạn một đến 

nhận hồ sơ mời thầu giai đoạn hai. Việc phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời 

thầu giai đoạn hai thực hiện theo quy định tại Khoản 2 Điều 14 của Nghị định này; 

b) Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 

Việc chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu thực 

hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 14 của Nghị định này. 

4. Mở thầu: 

Việc mở thầu thực hiện theo quy định tại Khoản 4 Điều 14 của Nghị    

định này.  

Điều 49. Đánh giá hồ sơ dự thầu và thƣơng thảo hợp đồng giai đoạn 

hai 

1. Nguyên tắc đánh giá hồ sơ dự thầu thực hiện theo quy định tại Điều 17 

của Nghị định này. 
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2. Việc làm rõ hồ sơ dự thầu thực hiện theo quy định tại Điều 18 của 

Nghị định này. 

3. Việc sửa lỗi và hiệu chỉnh sai lệch thực hiện theo quy định tại Điều 19 

của Nghị định này. 

4. Việc đánh giá hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng giai đoạn hai 

thực hiện theo quy định tại Điều 18 và Điều 19 của Nghị định này.  

Điều 50. Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu, hoàn thiện và ký kết hợp đồng 

1. Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn nhà thầu thực 

hiện theo quy định tại Điều 20 của Nghị định này. 

2. Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu, biên bản thương thảo hợp đồng, hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

mời thầu và các tài liệu liên quan khác. 

 

Mục 2 
PHƢƠNG THỨC HAI GIAI ĐOẠN HAI TÖI HỒ SƠ 

 

 Điều 51. Chuẩn bị đấu thầu giai đoạn một 

1. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, có thể áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn nhằm lựa chọn được các nhà thầu có đủ năng lực và kinh 

nghiệm theo yêu cầu của gói thầu để mời tham gia đấu thầu. Việc áp dụng thủ 

tục lựa chọn danh sách ngắn do người có thẩm quyền quyết định và phải được 

ghi rõ trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu; trường hợp áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn, việc lựa chọn danh sách ngắn thực hiện theo quy định tại 

Điều 22 của Nghị định này. 

2. Lập hồ sơ mời thầu giai đoạn một: 

a) Căn cứ lập hồ sơ mời thầu theo quy định tại Khoản 1 Điều 14 của 

Nghị định này; 

b) Nội dung hồ sơ mời thầu: 

Hồ sơ mời thầu phải quy định về tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao 

gồm tiêu chuẩn đánh giá về năng lực và kinh nghiệm (đối với gói thầu đã thực 

hiện sơ tuyển, trong hồ sơ mời thầu không cần quy định tiêu chuẩn đánh giá 

về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu song cần yêu cầu nhà thầu cập nhật 

thông tin về năng lực của nhà thầu), tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật, yêu cầu 

nhà thầu đề xuất về tài chính và các nội dung liên quan khác theo quy định tại 
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các Khoản 2, 3, 4, 5, 7, 8 Điều 14 và Điều 26 của Nghị định này. Trong hồ sơ 

mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào nhằm hạn chế sự tham gia của 

nhà thầu hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu gây ra sự cạnh 

tranh không bình đẳng. 

3. Thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu: 

a) Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt; 

b) Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu. 

Điều 52. Tổ chức đấu thầu giai đoạn một 

1. Việc mời thầu giai đoạn một thực hiện theo quy định tại Khoản 1    

Điều 28 của Nghị định này. 

2. Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu:  

Việc phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu thực hiện theo quy định 

tại Khoản 2 Điều 16 của Nghị định này. 

3. Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 

Việc chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu thực 

hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 16 của Nghị định này. 

4. Mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

Việc mở hồ sơ đề xuất về kỹ thuật thực hiện theo quy định tại Khoản 4 

Điều 28 Nghị định này. Hồ sơ đề xuất về tài chính sẽ được mở ở giai đoạn hai. 

5. Đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật: 

a) Việc đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật thực hiện theo quy định tại 

Điều 28 của Nghị định này; 

b) Trong quá trình đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật, căn cứ các yêu cầu 

nêu trong hồ sơ mời thầu và đề xuất của nhà thầu trong hồ sơ đề xuất về kỹ 

thuật, bên mời thầu tiến hành trao đổi với từng nhà thầu nhằm xác định các 

nội dung hiệu chỉnh về kỹ thuật so với hồ sơ mời thầu. 

6. Danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật trong giai đoạn một 

phải được phê duyệt bằng văn bản và căn cứ vào tờ trình phê duyệt, báo cáo 

thẩm định kết quả đánh giá về kỹ thuật. Bên mời thầu phải thông báo danh 

sách các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật đến tất cả các nhà thầu tham 

dự thầu giai đoạn một, trong đó mời các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật 

trong giai đoạn một tham dự thầu giai đoạn hai. 
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Điều 53. Chuẩn bị, tổ chức đấu thầu giai đoạn hai 

1. Lập hồ sơ mời thầu giai đoạn hai: 

a) Căn cứ lập hồ sơ mời thầu: 

Ngoài các căn cứ quy định tại Khoản 1 Điều 14 của Nghị định này, hồ sơ 

mời thầu giai đoạn hai còn phải căn cứ vào biên bản trao đổi giữa bên mời 

thầu với các nhà thầu tham dự thầu trong giai đoạn một; 

b) Nội dung hồ sơ mời thầu: 

Hồ sơ mời thầu giai đoạn hai được lập trên cơ sở hồ sơ mời thầu giai 

đoạn một, phù hợp với các nội dung hiệu chỉnh về kỹ thuật đã trao đổi với các 

nhà thầu. 

2. Thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu:  

a) Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt và chỉ tiến hành thẩm định đối với các nội 

dung liên quan đến việc hiệu chỉnh về kỹ thuật so với hồ sơ mời thầu giai 

đoạn một;  

b) Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ mời thầu. 

3. Phát hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu: 

Bên mời thầu mời các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật trong giai 

đoạn một đến nhận hồ sơ mời thầu giai đoạn hai. Việc phát hành, sửa đổi, làm 

rõ hồ sơ mời thầu giai đoạn hai thực hiện theo quy định tại Khoản 2 Điều 16 

của Nghị định này. 

4. Chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu: 

Việc chuẩn bị, nộp, tiếp nhận, quản lý, sửa đổi, rút hồ sơ dự thầu thực 

hiện theo quy định tại Khoản 3 Điều 16 của Nghị định này. Hồ sơ dự thầu bao 

gồm đề xuất về kỹ thuật và đề xuất về tài chính theo yêu cầu của hồ sơ mời 

thầu giai đoạn hai tương ứng với nội dung hiệu chỉnh về kỹ thuật. 

5. Mở thầu: 

a) Việc mở thầu phải được tiến hành công khai và bắt đầu ngay trong 

vòng 01 giờ, kể từ thời điểm đóng thầu. Chỉ tiến hành mở các hồ sơ dự thầu 

mà bên mời thầu nhận được trước thời điểm đóng thầu theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu trước sự chứng kiến của đại diện các nhà thầu tham dự lễ mở thầu, 

không phụ thuộc vào sự có mặt hay vắng mặt của các nhà thầu;  
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b) Việc mở thầu được thực hiện đối với từng hồ sơ dự thầu theo thứ tự 

chữ cái tên của nhà thầu và theo trình tự sau đây: 

- Yêu cầu đại diện từng nhà thầu tham dự mở thầu xác nhận việc có hoặc 

không có thư giảm giá kèm theo hồ sơ đề xuất về tài chính trong giai đoạn 

một và hồ sơ dự thầu giai đoạn hai của mình; 

- Kiểm tra niêm phong của túi đựng các hồ sơ đề xuất về tài chính trong 

giai đoạn một, hồ sơ đề xuất về tài chính trong giai đoạn một của các nhà thầu 

tham dự thầu giai đoạn hai, hồ sơ dự thầu của các nhà thầu tham dự thầu giai 

đoạn hai; 

- Mở hồ sơ đề xuất về tài chính trong giai đoạn một của các nhà thầu 

tham dự thầu giai đoạn hai và mở hồ sơ dự thầu giai đoạn hai bao gồm đề 

xuất về kỹ thuật, đề xuất về tài chính theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu giai 

đoạn hai tương ứng với nội dung hiệu chỉnh về kỹ thuật; 

c) Biên bản mở thầu: Các thông tin nêu tại Điểm b Khoản này phải được 

ghi vào biên bản mở thầu. Biên bản mở thầu phải được ký xác nhận bởi đại 

diện của bên mời thầu và nhà thầu tham dự mở thầu. Biên bản này phải được 

gửi cho các nhà thầu tham dự thầu giai đoạn hai; 

d) Đại diện của bên mời thầu phải ký xác nhận vào bản gốc các đơn dự 

thầu, thư giảm giá (nếu có), giấy ủy quyền của người đại diện theo pháp luật 

của nhà thầu (nếu có); bảo đảm dự thầu; các nội dung đề xuất về tài chính và 

các nội dung quan trọng khác của từng hồ sơ dự thầu.  

Điều 54. Đánh giá hồ sơ dự thầu và thƣơng thảo hợp đồng giai đoạn 

hai 

1. Việc đánh giá hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng giai đoạn hai 

thực hiện theo quy định tại Điều 20 và Điều 21 của Nghị định này; không 

đánh giá lại những nội dung đã thống nhất về kỹ thuật ở giai đoạn một.  

2. Nhà thầu đáp ứng yêu cầu kỹ thuật trong giai đoạn hai sẽ được xem 

xét đánh giá về tài chính. Việc đánh giá về tài chính thực hiện trên cơ sở đề 

xuất về tài chính của nhà thầu trong giai đoạn một và đề xuất về tài chính 

trong giai đoạn hai; căn cứ đề xuất về kỹ thuật của nhà thầu trong giai đoạn 

một và những đề xuất về kỹ thuật hiệu chỉnh của nhà thầu trong giai đoạn hai. 

Điều 55. Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu, hoàn thiện và ký kết hợp đồng 

1. Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn nhà thầu thực 

hiện theo quy định tại Điều 22 của Nghị định này. 

2. Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: 
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Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu, biên bản thương thảo hợp đồng, hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

mời thầu và các tài liệu liên quan khác. 

 

Chƣơng V  
CHỈ ĐỊNH THẦU, CHÀO HÀNG CẠNH TRANH,  

MUA SẮM TRỰC TIẾP, TỰ THỰC HIỆN  
 

 

Mục 1 
CHỈ ĐỊNH THẦU 

 

Điều 56. Hạn mức chỉ định thầu  

Gói thầu có giá trị trong hạn mức được áp dụng chỉ định thầu theo quy 

định tại Điểm l Khoản 1 Điều 19 của Luật Đấu thầu bao gồm: 

1. Không quá 500 triệu đồng đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, 

dịch vụ phi tư vấn, dịch vụ công; không quá 01 tỷ đồng đối với gói thầu mua 

sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp, mua thuốc, vật tư y tế, sản phẩm công; 

2. Không quá 100 triệu đồng đối với gói thầu thuộc dự toán mua sắm 

thường xuyên.  

Điều 57. Quy trình chỉ định thầu thông thƣờng 

1. Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu: 

a) Lập hồ sơ yêu cầu: 

Việc lập hồ sơ yêu cầu phải căn cứ theo quy định tại Khoản 1 Điều 

14của Nghị định này. Nội dung hồ sơ yêu cầu bao gồm các thông tin tóm tắt 

về dự án, gói thầu; chỉ dẫn việc chuẩn bị và nộp hồ sơ đề xuất; tiêu chuẩn về 

năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật và xác 

định giá chỉ định thầu. Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt để đánh giá về năng 

lực, kinh nghiệm và đánh giá về kỹ thuật; 

 b) Thẩm định và phê duyệt hồ sơ yêu cầu và xác định nhà thầu được đề 

nghị chỉ định thầu: 

- Hồ sơ yêu cầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt;  

- Việc phê duyệt hồ sơ yêu cầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ trình 

phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ yêu cầu; 

- Nhà thầu được xác định để nhận hồ sơ yêu cầu khi có tư cách hợp lệ 

theo quy định tại các Điểm a, b, c, d, e và h Khoản 1 Điều 5 của Luật Đấu 
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thầu và có đủ năng lực, kinh nghiệm thực hiện gói thầu.  

2. Tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

a) Hồ sơ yêu cầu được phát hành cho nhà thầu đã được xác định; 

b) Nhà thầu chuẩn bị và nộp hồ sơ đề xuất theo yêu cầu của hồ sơ        

yêu cầu.  

3. Đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về các đề xuất của nhà thầu: 

a) Việc đánh giá hồ sơ đề xuất phải được thực hiện theo tiêu chuẩn đánh 

giá quy định trong hồ sơ yêu cầu. Trong quá trình đánh giá, bên mời thầu mời 

nhà thầu đến thương thảo, làm rõ hoặc sửa đổi, bổ sung các nội dung thông tin 

cần thiết của hồ sơ đề xuất nhằm chứng minh sự đáp ứng của nhà thầu theo 

yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm, tiến độ, khối lượng, chất lượng, giải pháp 

kỹ thuật và biện pháp tổ chức thực hiện gói thầu; 

b) Nhà thầu được đề nghị chỉ định thầu khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện 

sau đây: Có hồ sơ đề xuất hợp lệ; có năng lực, kinh nghiệm và đề xuất kỹ 

thuật đáp ứng yêu cầu của hồ sơ yêu cầu; có giá đề nghị chỉ định thầu không 

vượt dự toán gói thầu được duyệt. 

4. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả chỉ định thầu theo 

quy định tại Điều 22 của Nghị định này. 

5. Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả chỉ định thầu, biên bản thương thảo hợp đồng, hồ sơ đề xuất, hồ sơ yêu 

cầu và các tài liệu liên quan khác. 

Điều 58. Quy trình chỉ định thầu rút gọn 

1. Đối với gói thầu quy định tại Điểm a Khoản 1 Điều 19 của Luật Đấu 

thầu, trừ gói thầu cần thực hiện để bảo đảm bí mật nhà nước: 

Chủ đầu tư hoặc cơ quan trực tiếp có trách nhiệm quản lý gói thầu xác 

định và giao cho nhà thầu có năng lực, kinh nghiệm thực hiện ngay gói thầu. 

Trong vòng 15 ngày kể từ ngày giao thầu, các bên phải hoàn thiện thủ tục chỉ 

định thầu bao gồm: Chuẩn bị và gửi dự thảo hợp đồng cho nhà thầu trong đó 

xác định yêu cầu về phạm vi, nội dung công việc cần thực hiện, thời gian thực 

hiện, chất lượng công việc cần đạt được và giá trị tương ứng để thương thảo, 

hoàn thiện hợp đồng. Trên cơ sở kết quả thương thảo hợp đồng, chủ đầu tư 

hoặc cơ quan trực tiếp có trách nhiệm quản lý gói thầu phê duyệt kết quả chỉ 

định thầu và ký kết hợp đồng với nhà thầu được chỉ định thầu. Việc công khai 

kết quả chỉ định thầu theo quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c 
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Khoản 1 hoặc Điểm b Khoản 2 Điều 8 của Nghị định này. 

2. Đối với gói thầu trong hạn mức chỉ định thầu theo quy định tại        

Điều 56 của Nghị định này: 

a) Bên mời thầu căn cứ vào mục tiêu, phạm vi công việc, dự toán được 

duyệt để chuẩn bị và gửi dự thảo hợp đồng cho nhà thầu được chủ đầu tư xác 

định có đủ năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của gói thầu. Nội dung 

dự thảo hợp đồng bao gồm các yêu cầu về phạm vi, nội dung công việc cần 

thực hiện, thời gian thực hiện, chất lượng công việc cần đạt được, giá trị 

tương ứng và các nội dung cần thiết khác; 

b) Trên cơ sở dự thảo hợp đồng, bên mời thầu và nhà thầu được đề nghị 

chỉ định thầu tiến hành thương thảo, hoàn thiện hợp đồng làm cơ sở để phê 

duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu và ký kết hợp đồng; 

c) Ký kết hợp đồng: 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu, biên bản thương thảo hợp đồng và các tài liệu liên 

quan khác. 

 

Mục 2 
CHÀO HÀNG CẠNH TRANH 

 

Điều 59. Phạm vi áp dụng chào hàng cạnh tranh  

1. Hạn mức áp dụng chào hàng cạnh tranh theo quy trình thông thường 

quy định tại Khoản 1 Điều 20 của Luật Đấu thầu bao gồm: 

a) Không quá 05 tỷ đồng đối với gói thầu thuộc dự án; 

b) Không quá 02 tỷ đồng đối với gói thầu thuộc dự toán mua sắm. 

2. Hạn mức áp dụng chào hàng cạnh tranh theo quy trình rút gọn bao 

gồm: 

a) Không quá 500 triệu đồng đối với gói thầu quy định tại Điểm a Khoản 

1 Điều 20 của Luật Đấu thầu; không quá 01 tỷ đồng đối với gói thầu quy định 

tại Điểm b và Điểm c Khoản 1 Điều 20 của Luật Đấu thầu thuộc dự án;  

c) Không quá 200 triệu đồng đối với gói thầu quy định tại Điểm a, b và c 

Khoản 1 Điều 20 thuộc dự toán mua sắm. 

Điều 60. Quy trình chào hàng cạnh tranh thông thƣờng  

1. Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu: 
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a) Lập hồ sơ mời thầu: 

Việc lập hồ sơ mời thầu phải căn cứ theo quy định tại Khoản 1 Điều 14 

của Nghị định này. Nội dung hồ sơ mời thầu bao gồm các nội dung thông tin 

tóm tắt về dự án, gói thầu; chỉ dẫn việc chuẩn bị và nộp hồ sơ đề xuất; tiêu 

chuẩn về năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật 

và xác định giá thấp nhất. Sử dụng tiêu chí đạt, không đạt để đánh giá về năng 

lực, kinh nghiệm và đánh giá về kỹ thuật; 

b) Thẩm định và phê duyệt hồ sơ mời thầu: 

- Hồ sơ mời thầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt;  

- Việc phê duyệt hồ sơ mời thầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ 

trình phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ yêu cầu. 

2. Tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

a) Bên mời thầu đăng tải thông báo mời chào hàng theo quy định tại 

Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm b Khoản 1 hoặc Điểm a Khoản 2 Điều 8 của 

Nghị định này.  

Hồ sơ mời thầu được phát hành cho các nhà thầu có nhu cầu tham gia 

theo thời gian quy định trong thông báo mời chào hàng nhưng bảo đảm tối 

thiểu là 03 ngày làm việc, kể từ ngày đầu tiên các thông tin này được đăng tải 

trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hoặc trên Báo đấu thầu; 

b) Việc sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu thực hiện theo quy định tại     

Khoản 2 Điều 16 của Nghị định này; 

c) Nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu đến bên mời thầu bằng cách gửi trực tiếp 

hoặc gửi qua đường bưu điện. Mỗi nhà thầu chỉ được nộp một hồ sơ dự thầu; 

d) Bên mời thầu chịu trách nhiệm bảo mật các thông tin trong hồ sơ dự 

thầu của từng nhà thầu. Ngay sau thời điểm đóng thầu, bên mời thầu tiến hành 

mở các hồ sơ dự thầu và lập biên bản mở thầu bao gồm các nội dung: Tên nhà 

thầu; giá chào; thời gian có hiệu lực của hồ sơ đề xuất; giá trị, thời gian có 

hiệu lực của bảo đảm dự thầu; thời gian thực hiện hợp đồng và gửi văn bản 

này đến các nhà thầu đã nộp hồ sơ dự thầu. 

3. Đánh giá các hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng: 

a) Bên mời thầu đánh giá các hồ sơ dự thầu được nộp theo yêu cầu của 

hồ sơ mời thầu. Nhà thầu được đánh giá đáp ứng yêu cầu khi có hồ sơ dự thầu 

hợp lệ; đáp ứng yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm; tất cả yêu cầu về kỹ thuật 

đều được đánh giá là “đạt”; 
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b) Bên mời thầu so sánh giá chào của các hồ sơ dự thầu đáp ứng về kỹ 

thuật để xác định hồ sơ dự thầu có giá chào thấp nhất. Nhà thầu có giá chào 

thấp nhất sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) và 

không vượt giá gói thầu sẽ được mời vào thương thảo hợp đồng; 

c) Việc thương thảo hợp đồng thực hiện theo quy định tại Điều 21 của 

Nghị định này. 

4. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu: 

Việc trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu 

thực hiện theo quy định tại Điều 22 của Nghị định này. 

5. Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả chào hàng cạnh tranh, biên bản thương thảo hợp đồng, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ mời thầu và các tài liệu liên quan khác. 

6. Thời gian trong chào hàng cạnh tranh thông thường: 

a) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối thiểu là 05 ngày làm việc, kể từ 

ngày đầu tiên phát hành hồ sơ mời thầu; 

b) Trường hợp cần sửa đổi hồ sơ mời thầu, bên mời thầu phải thông báo 

cho các nhà thầu trước thời điểm đóng thầu tối thiểu 03 ngày làm việc để nhà 

thầu có đủ thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu; 

c) Thời gian đánh giá hồ sơ dự thầu tối đa là 20 ngày, kể từ ngày mở 

thầu đến khi bên mời thầu có tờ trình đề nghị phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu kèm theo báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu; 

d) Thời gian thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu tối đa là 07 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận được hồ sơ trình thẩm định;  

đ) Thời gian phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu tối đa là 05 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận được tờ trình đề nghị phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu của bên mời thầu và báo cáo thẩm định của đơn vị thẩm định; 

e) Các khoảng thời gian khác thực hiện theo quy định tại Khoản 1       

Điều 12 của Luật Đấu thầu.  

Điều 61. Quy trình chào hàng cạnh tranh rút gọn  

1. Chuẩn bị và gửi bản yêu cầu báo giá: 

a) Bản yêu cầu báo giá được lập bao gồm các nội dung về phạm vi công 
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việc, yêu cầu về kỹ thuật, thời hạn hiệu lực của báo giá, thời điểm nộp báo 

giá, các yêu cầu về bảo hành, bảo trì, đào tạo, chuyển giao, dự thảo hợp đồng, 

thời gian chuẩn bị và nộp báo giá (tối thiểu 03 ngày làm việc, kể từ ngày đầu 

tiên phát hành bản yêu cầu báo giá) và các nội dung cần thiết khác, không nêu 

yêu cầu về bảo đảm dự thầu;  

b) Sau khi bản yêu cầu báo giá được duyệt, bên mời thầu đăng tải thông 

báo mời chào hàng trên một tờ báo được phát hành rộng rãi trong một ngành, 

một tỉnh hoặc hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hoặc gửi trực tiếp bản yêu cầu 

báo giá cho tối thiểu 03 nhà thầu có khả năng thực hiện gói thầu. Trường hợp 

gửi trực tiếp, nếu trước thời điểm đóng thầu có bất kỳ nhà thầu nào khác đề 

nghị được tham gia chào hàng thì bên mời thầu phải gửi bản yêu cầu báo giá 

cho nhà thầu đó. Bản yêu cầu báo giá được phát hành miễn phí theo hình thức 

gửi trực tiếp, gửi qua đường bưu điện, thư điện tử (email) hoặc bằng fax.  

2. Nộp và tiếp nhận báo giá: 

a) Nhà thầu chuẩn bị và nộp 01 báo giá theo bản yêu cầu báo giá. Việc 

nộp báo giá có thể thực hiện theo hình thức gửi trực tiếp, gửi qua đường bưu 

điện, thư điện tử (email) hoặc bằng fax; 

b) Bên mời thầu chịu trách nhiệm bảo mật các thông tin trong báo giá 

của từng nhà thầu. Ngay sau khi kết thúc thời hạn nộp báo giá, bên mời thầu 

lập văn bản tiếp nhận các báo giá được nộp trước thời điểm đóng thầu bao 

gồm các nội dung như: Tên nhà thầu, giá chào, thời gian có hiệu lực của báo 

giá và gửi văn bản tiếp nhận này đến các nhà thầu đã nộp báo giá. 

3. Đánh giá các báo giá: 

a) Bên mời thầu so sánh các báo giá theo bản yêu cầu báo giá. Báo giá 

được xác định đáp ứng tất cả các yêu cầu trong bản yêu cầu báo giá và có giá 

chào sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất 

và không vượt giá gói thầu sẽ được đề nghị lựa chọn; 

b) Trong quá trình đánh giá, trường hợp cần thiết bên mời thầu mời nhà 

thầu có giá chào thấp nhất sau khi sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch và trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) đến thương thảo hợp đồng. 

4. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu: 

Việc trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu 

thực hiện theo quy định tại Điều 20 của Nghị định này. 

5. Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả chào hàng cạnh tranh, biên bản thương thảo hợp đồng và các tài liệu liên 
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quan khác. 

6. Thời gian trong chào hàng cạnh tranh rút gọn: 

a) Thời gian đánh giá các báo giá tối đa là 10 ngày, kể từ ngày hết hạn 

nộp báo giá đến khi bên mời thầu có tờ trình đề nghị phê duyệt kết quả lựa 

chọn nhà thầu kèm theo báo cáo đánh giá các báo giá; 

b) Thời gian thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu tối đa là 04 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận được hồ sơ trình thẩm định;  

c) Thời gian phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu tối đa là 03 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận được tờ trình đề nghị phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu của bên mời thầu và báo cáo thẩm định của đơn vị thẩm định. 

 

Mục 3 
MUA SẮM TRỰC TIẾP  

 

Điều 62. Quy trình mua sắm trực tiếp 

1. Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu: 

a) Lập hồ sơ yêu cầu: 

Việc lập hồ sơ yêu cầu phải căn cứ theo quy định tại Khoản 1 Điều 14 

của Nghị định này. Hồ sơ yêu cầu bao gồm các nội dung thông tin tóm tắt về 

dự án, gói thầu; yêu cầu nhà thầu cập nhật thông tin về năng lực; yêu cầu về 

tiến độ cung cấp và cam kết cung cấp hàng hóa bảo đảm kỹ thuật, chất lượng 

theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu trước đó; yêu cầu về đơn giá của hàng hóa. 

Trường hợp hàng hóa thuộc gói thầu áp dụng mua sắm trực tiếp là một trong 

nhiều loại hàng hóa thuộc gói thầu tương tự đã ký hợp đồng trước đó thì quy 

mô của hàng hóa áp dụng mua sắm trực tiếp phải nhỏ hơn 130% quy mô của 

hàng hóa cùng loại thuộc gói thầu tương tự đã ký hợp đồng trước đó; 

b) Hồ sơ yêu cầu phải được thẩm định theo quy định tại Điều 105 của 

Nghị định này trước khi phê duyệt;  

c) Việc phê duyệt hồ sơ yêu cầu phải bằng văn bản và căn cứ vào tờ trình 

phê duyệt, báo cáo thẩm định hồ sơ yêu cầu. 

2. Hồ sơ yêu cầu được phát hành cho nhà thầu đã được lựa chọn trước 

đó. Trường hợp nhà thầu này không có khả năng tiếp tục thực hiện gói thầu 

mua sắm trực tiếp thì phát hành hồ sơ yêu cầu cho nhà thầu khác nếu nhà thầu 

này đáp ứng quy định tại Khoản 3 Điều 24 của Luật Đấu thầu. 

3. Nhà thầu chuẩn bị và nộp hồ sơ đề xuất theo yêu cầu của hồ sơ        

yêu cầu.  
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4. Đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về các đề xuất của nhà thầu: 

a) Đánh giá hồ sơ đề xuất: 

- Kiểm tra các nội dung về kỹ thuật và đơn giá; 

- Cập nhật thông tin về năng lực của nhà thầu; 

- Đánh giá tiến độ thực hiện, biện pháp cung cấp hàng hóa, giải pháp kỹ 

thuật và biện pháp tổ chức thực hiện gói thầu; 

- Các nội dung khác (nếu có). 

b) Trong quá trình đánh giá, bên mời thầu mời nhà thầu đến thương thảo, 

làm rõ các nội dung thông tin cần thiết của hồ sơ đề xuất nhằm chứng minh sự 

đáp ứng của nhà thầu theo yêu cầu về năng lực, tiến độ, chất lượng, giải pháp 

kỹ thuật và biện pháp tổ chức thực hiện gói thầu; 

c) Bên mời thầu phải bảo đảm đơn giá của các phần việc thuộc gói thầu 

áp dụng mua sắm trực tiếp không được vượt đơn giá của các phần việc tương 

ứng thuộc gói thầu tương tự đã ký hợp đồng trước đó, đồng thời phù hợp với 

giá cả thị trường tại thời điểm thương thảo hợp đồng. 

5. Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả mua sắm trực tiếp: 

a) Kết quả lựa chọn nhà thầu phải được thẩm định theo quy định tại 

Khoản 1 và Khoản 4 Điều 106 của Nghị định này trước khi phê duyệt;  

b) Việc phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu phải bằng văn bản và căn cứ 

vào tờ trình phê duyệt và báo cáo thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu;  

c) Kết quả lựa chọn nhà thầu phải được thông báo bằng văn bản cho tất 

cả các nhà thầu tham gia nộp hồ sơ đề xuất và công khai theo quy định tại 

Điểm d Khoản 1 Điều 7 và Điểm c Khoản 1 hoặc Điểm b Khoản 2 Điều 8 của 

Nghị định này. 

6. Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải phù hợp với quyết định phê duyệt kết 

quả mua sắm trực tiếp, biên bản thương thảo hợp đồng, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ 

đề xuất và các tài liệu liên quan khác. 

 

Mục 4 
TỰ THỰC HIỆN  

 

Điều 63. Điều kiện áp dụng 

Việc áp dụng hình thức tự thực hiện phải được phê duyệt trong kế hoạch 
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lựa chọn nhà thầu trên cơ sở tuân thủ quy định tại Điều 22 của Luật Đấu thầu 

và đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

1. Có chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động và ngành nghề kinh 

doanh phù hợp với yêu cầu của gói thầu; 

2. Phải chứng minh và thể hiện trong phương án tự thực hiện về khả 

năng huy động nhân sự, máy móc, thiết bị đáp ứng yêu cầu về tiến độ thực 

hiện gói thầu; 

3. Đơn vị được giao thực hiện gói thầu không được chuyển nhượng khối 

lượng công việc với tổng số tiền từ 10% giá gói thầu trở lên hoặc dưới 10% 

giá gói thầu nhưng trên 50 tỷ đồng.  

Điều 64. Quy trình tự thực hiện 

1. Chuẩn bị phương án tự thực hiện và dự thảo hợp đồng hoặc thỏa thuận 

giao việc: 

Hồ sơ về phương án tự thực hiện được lập bao gồm yêu cầu về phạm vi, 

nội dung công việc, giá trị, thời gian thực hiện, chất lượng công việc cần thực 

hiện và dự thảo hợp đồng hoặc thỏa thuận giao việc. Trường hợp gói thầu do 

đơn vị hạch toán phụ thuộc thực hiện thì trong phương án thực hiện phải bao 

gồm dự thảo hợp đồng. Trường hợp tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng gói 

thầu không có đơn vị hạch toán phụ thuộc thì trong phương án thực hiện phải 

bao gồm dự thảo về thỏa thuận giao việc cho một đơn vị thuộc mình thực hiện. 

2. Hoàn thiện phương án tự thực hiện và thương thảo, hoàn thiện hợp 

đồng hoặc thỏa thuận giao việc: 

Thương thảo về những nội dung chưa đủ chi tiết, chưa rõ hoặc chưa phù 

hợp, thống nhất trong phương án tự thực hiện, dự thảo hợp đồng hoặc thỏa 

thuận giao việc và các nội dung cần thiết khác. 

3. Ký kết hợp đồng hoặc thỏa thuận giao việc: 

Tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng gói thầu tiến hành ký kết hợp đồng 

với đơn vị phụ thuộc hoặc ký thỏa thuận giao việc với đơn vị được giao để tự 

thực hiện gói thầu. 

4. Trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định các nội dung công 

việc thuộc gói thầu phải được giám sát khi thực hiện, tổ chức trực tiếp quản 

lý, sử dụng gói thầu lựa chọn theo quy định của Luật Đấu thầu một nhà thầu 

tư vấn giám sát độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính với mình để giám 

sát quá trình thực hiện gói thầu; trường hợp pháp luật chuyên ngành không có 

quy định hoặc không có tư vấn giám sát độc lập quan tâm hoặc không lựa 

chọn được tư vấn giám sát độc lập do gói thầu được thực hiện tại các vùng 
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sâu, vùng xa, gói thầu có giá trị dưới 01 tỷ đồng thì tổ chức trực tiếp quản lý, 

sử dụng gói thầu phải tự tổ chức thực hiện giám sát. 

 

Chƣơng VI 
LỰA CHỌN NHÀ THẦU ĐỐI VỚI GÓI THẦU QUY MÔ NHỎ, 

GÓI THẦU CÓ SỰ THAM GIA THỰC HIỆN CỦA CỘNG ĐỒNG 
 

Mục 1 
LỰA CHỌN NHÀ THẦU ĐỐI VỚI GÓI THẦU QUY MÔ NHỎ 

 

Điều 65. Hạn mức của gói thầu quy mô nhỏ 

Gói thầu quy mô nhỏ là gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm 

hàng hóa có giá trị gói thầu không quá 10 tỷ đồng; gói thầu xây lắp, hỗn hợp 

có giá trị gói thầu không quá 20 tỷ đồng. 

Điều 66. Lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu quy mô nhỏ  

1. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu quy mô nhỏ thực hiện 

theo quy định tại Mục 1 Chương II và Chương V của Nghị định này. 

2. Thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu:  

a) Hồ sơ mời thầu được phát hành theo thời gian quy định trong thông 

báo mời thầu nhưng bảo đảm không ngắn hơn 03 ngày làm việc, kể từ ngày 

đầu tiên các thông tin này được đăng tải thành công trên hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia hoặc trên Báo đấu thầu; 

b) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối thiểu là 09 ngày, kể từ ngày đầu 

tiên phát hành hồ sơ mời thầu; 

c) Trường hợp cần sửa đổi hồ sơ mời thầu, bên mời thầu phải thông báo 

cho các nhà thầu trước thời điểm đóng thầu tối thiểu là 03 ngày làm việc để 

nhà thầu có đủ thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu; 

d) Các khoảng thời gian khác thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 

12 của Luật Đấu thầu.  

3. Giá trị bảo đảm dự thầu từ 1% đến 1,5% giá gói thầu; giá trị bảo đảm 

thực hiện hợp đồng từ 2% đến 3% giá hợp đồng. 
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Mục 2 
LỰA CHỌN NHÀ THẦU ĐỐI VỚI GÓI THẦU 

CÓ SỰ THAM GIA THỰC HIỆN CỦA CỘNG ĐỒNG 
 

Điều 67. Tƣ cách hợp lệ của cộng đồng dân cƣ, tổ chức đoàn thể, tổ, 

nhóm thợ tại địa phƣơng khi thực hiện gói thầu có sự tham gia thực hiện 

của cộng đồng  

1. Cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ tại địa phương 

được coi là có tư cách hợp lệ để tham gia thực hiện các gói thầu quy định tại 

Điều 23 của Luật Đấu thầu khi người dân thuộc cộng đồng dân cư hoặc tổ, 

nhóm thợ hoặc các hội viên của tổ chức đoàn thể sinh sống, cư trú trên địa 

bàn triển khai gói thầu và được hưởng lợi từ gói thầu. 

2. Người đại diện của cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ 

phải có năng lực hành vi dân sự đầy đủ theo quy định pháp luật, không đang bị 

truy cứu trách nhiệm hình sự, được cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, 

nhóm thợ lựa chọn để thay mặt cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm 

thợ ký kết hợp đồng.   

Điều 68. Quy trình lựa chọn nhà thầu là cộng đồng dân cƣ, tổ chức 

đoàn thể, tổ, nhóm thợ  

1. Chủ đầu tư dự thảo hợp đồng trong đó bao gồm các yêu cầu về phạm 

vi, nội dung công việc cần thực hiện, chất lượng, tiến độ công việc cần đạt 

được, giá hợp đồng, quyền và nghĩa vụ của các bên.  

2. Chủ đầu tư niêm yết thông báo công khai về việc mời tham gia thực 

hiện gói thầu tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã và thông báo trên các phương 

tiện truyền thông cấp xã, các nơi sinh hoạt cộng đồng để các cộng đồng dân 

cư, tổ chức đoàn thể và tổ, nhóm thợ trên địa bàn biết. Thông báo cần ghi rõ 

thời gian họp bàn về phương án thực hiện gói thầu. 

3. Cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ quan tâm nhận dự 

thảo hợp đồng để nghiên cứu và chuẩn bị hồ sơ năng lực bao gồm: Họ tên, độ 

tuổi, năng lực và kinh nghiệm phù hợp với tính chất gói thầu của các thành 

viên tham gia thực hiện gói thầu. 

4. Chủ đầu tư xem xét, đánh giá lựa chọn ra cộng đồng dân cư hoặc tổ 

chức đoàn thể hoặc tổ, nhóm thợ tốt nhất và mời đại diện vào đàm phán và ký 

kết hợp đồng.  

Trường hợp chỉ có một cộng đồng dân cư hoặc tổ chức đoàn thể hoặc tổ, 

nhóm thợ quan tâm thì xem xét giao cho cộng đồng dân cư hoặc tổ chức đoàn 

thể hoặc tổ, nhóm thợ đó thực hiện. Trường hợp không thể giao cho cộng 

đồng dân cư, tổ chức đoàn thể thực hiện hoặc không có cộng đồng dân cư, tổ 
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chức đoàn thể quan tâm thì giao cho tổ, nhóm thợ thực hiện. 

5. Thời gian tối đa từ khi thông báo công khai về việc mời tham gia thực 

hiện gói thầu đến khi ký kết hợp đồng là 30 ngày. 

Điều 69. Tạm ứng, thanh toán và giám sát, nghiệm thu công trình  

1. Cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ được chủ đầu tư 

tạm ứng, thanh toán trực tiếp bằng tiền mặt hoặc chuyển khoản thông qua 

người đại diện của cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ theo 

hướng dẫn của Bộ Tài chính. 

2. Chủ đầu tư chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện giám sát thi công, Ủy 

ban nhân dân cấp xã và các tổ chức đoàn thể có trách nhiệm tham gia giám sát 

việc thi công công trình của cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ.  

3. Chủ đầu tư tổ chức nghiệm thu công trình hoàn thành. Các thành phần 

tham gia nghiệm thu bao gồm: 

a) Đại diện chủ đầu tư; 

b) Đại diện cộng đồng dân cư, tổ chức đoàn thể, tổ, nhóm thợ thi công 

công trình; 

c) Đại diện cộng đồng dân cư hưởng lợi công trình; 

d) Các thành phần có liên quan khác do chủ đầu tư quyết định. 
 

Chƣơng VII  
MUA SẮM TẬP TRUNG, MUA SẮM THƢỜNG XUYÊN, 

MUA THUỐC, VẬT TƢ Y TẾ VÀ SẢN PHẨM, DỊCH VỤ CÔNG 
 

Mục 1 

MUA SẮM TẬP TRUNG 
 

Điều 70. Nguyên tắc trong mua sắm tập trung 

1. Việc mua sắm tập trung phải được thực hiện thông qua đơn vị mua 

sắm tập trung thuộc Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan 

khác ở Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, doanh nghiệp. Trường hợp 

đơn vị mua sắm tập trung không đủ năng lực thì đơn vị mua sắm tập trung 

thuê tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp thực hiện việc lựa chọn nhà thầu. 

2. Đối với những hàng hóa, dịch vụ thuộc danh mục phải áp dụng mua 

sắm tập trung, đơn vị có nhu cầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ phải công nhận 

kết quả lựa chọn nhà thầu, nội dung thỏa thuận khung và ký kết hợp đồng với 

nhà thầu đã được lựa chọn thông qua mua sắm tập trung trên cơ sở thỏa thuận 
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khung. Trường hợp ký kết hợp đồng với nhà thầu khác không được lựa chọn 

thông qua mua sắm tập trung thì không được thanh toán hợp đồng. 

3. Việc áp dụng đấu thầu qua mạng đối với mua sắm tập trung được thực 

hiện theo lộ trình do Thủ tướng Chính phủ quy định. 

4. Trường hợp lựa chọn nhà thầu thực hiện các gói thầu có nội dung 

tương tự nhau thuộc nhiều người có thẩm quyền khác nhau, người có thẩm 

quyền của các gói thầu thỏa thuận, ủy quyền cho một người có thẩm quyền 

thực hiện trách nhiệm quy định tại Điều 73 của Luật Đấu thầu; trong trường 

hợp này, người có thẩm quyền giao cho một đơn vị trực thuộc có đủ năng lực 

và kinh nghiệm thực hiện việc tổ chức lựa chọn nhà thầu và thực hiện các 

trách nhiệm khác quy định tại Điều 69 của Nghị định này. 

Điều 71. Trách nhiệm trong mua sắm tập trung 

1. Đơn vị mua sắm tập trung thực hiện trách nhiệm quy định tại Điều 74 

và Điều 75 của Luật Đấu thầu, đối với quy định tại Khoản 2 Điều 74 và Điểm c 

Khoản 2 Điều 75 của Luật Đấu thầu được thực hiện theo một trong hai cách sau:  

a) Trực tiếp ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn theo quy định tại 

Điểm a Khoản 3 Điều 44 của Luật Đấu thầu; 

b) Ký văn bản thỏa thuận khung theo quy định tại Điểm b Khoản 3     

Điều 44 của Luật Đấu thầu. 

2. Cấp trên của đơn vị mua sắm tập trung thực hiện trách nhiệm của 

người có thẩm quyền quy định tại Điều 73 của Luật Đấu thầu. 

Điều 72. Quy trình mua sắm tập trung tổng quát 

1. Quy trình mua sắm tập trung tổng quát: 

a) Tổng hợp nhu cầu; 

b) Lập, thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

c) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

d) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

đ) Đánh giá hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng; 

e) Thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; 

g) Hoàn thiện, ký kết thỏa thuận khung; 

h) Hoàn thiện, ký kết và thực hiện hợp đồng với nhà thầu trúng thầu. 

Trường hợp đơn vị mua sắm tập trung trực tiếp ký kết hợp đồng với nhà thầu 

trúng thầu thì không tiến hành ký kết thỏa thuận khung theo quy định tại 

Điểm g Khoản này; 
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i) Quyết toán, thanh lý hợp đồng. 

2. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu thực hiện mua sắm tập trung có 

thể chia thành nhiều phần để tổ chức đấu thầu lựa chọn một hoặc nhiều nhà 

thầu trúng thầu.  

Điều 73. Danh mục hàng hóa, dịch vụ áp dụng mua sắm tập trung 

1. Hàng hóa, dịch vụ được đưa vào danh mục mua sắm tập trung khi đáp 

ứng một trong các điều kiện sau đây:  

a) Hàng hóa, dịch vụ mua sắm với số lượng lớn hoặc chủng loại hàng 

hóa, dịch vụ được sử dụng phổ biến tại nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị; 

b) Hàng hóa, dịch vụ có yêu cầu tính đồng bộ, hiện đại. 

2. Trách nhiệm ban hành danh mục hàng hóa, dịch vụ áp dụng mua sắm 

tập trung: 

a) Bộ Tài chính ban hành danh mục hàng hóa, dịch vụ áp dụng mua sắm 

tập trung cấp quốc gia. Riêng danh mục thuốc mua sắm tập trung do Bộ Y tế 

ban hành; 

b) Các Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp ban hành danh mục hàng 

hóa, dịch vụ áp dụng mua sắm tập trung thuộc phạm vi quản lý của mình. 

Điều 74. Nội dung thỏa thuận khung 

Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, đơn vị mua sắm tập trung quy 

định cụ thể về nội dung chi tiết của thỏa thuận khung trong hồ sơ mời thầu 

cho phù hợp nhưng phải bao gồm những nội dung chủ yếu sau đây: 

1. Phạm vi cung cấp hàng hóa, dịch vụ; bảng kê số lượng hàng hóa,    

dịch vụ; 

2. Thời gian, địa điểm giao hàng, cung cấp dịch vụ dự kiến; 

3. Điều kiện bàn giao hàng hóa, dịch vụ; tạm ứng, thanh toán, thanh lý 

hợp đồng; 

4. Mức giá trần tương ứng với từng loại hàng hóa, dịch vụ; 

5. Điều kiện bảo hành, bảo trì; đào tạo, hướng dẫn sử dụng hàng hóa, 

dịch vụ; 

6. Trách nhiệm của nhà thầu cung cấp hàng hóa, dịch vụ; 

7. Trách nhiệm của đơn vị trực tiếp ký hợp đồng mua sắm, sử dụng hàng 

hóa, dịch vụ; 
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8. Trách nhiệm của đơn vị mua sắm tập trung; 

9. Thời hạn có hiệu lực của thỏa thuận khung; 

10. Xử phạt do vi phạm hợp đồng; 

11. Các nội dung liên quan khác. 

 

Mục 2 
MUA SẮM THƢỜNG XUYÊN 

 

Điều 75. Nội dung mua sắm thƣờng xuyên 

Nội dung mua sắm thường xuyên (trừ trường hợp mua sắm vật tư, trang 

thiết bị thuộc dự án; mua sắm trang thiết bị, phương tiện đặc thù chuyên dùng 

cho quốc phòng, an ninh) bao gồm: 

1. Mua sắm trang thiết bị, phương tiện làm việc theo quy định của Chính 

phủ về tiêu chuẩn, định mức trang thiết bị và phương tiện làm việc của các cơ 

quan và cán bộ, công chức, viên chức nhà nước; 

2. Mua sắm vật tư, công cụ, dụng cụ bảo đảm hoạt động thường xuyên; 

3. Mua sắm máy móc, trang thiết bị phục vụ cho công tác chuyên môn, 

phục vụ an toàn lao động, phòng cháy, chữa cháy; 

4. May sắm trang phục ngành (gồm cả mua sắm vật liệu và công may); 

5. Mua sắm các sản phẩm công nghệ thông tin gồm: Máy móc, thiết bị, 

phụ kiện, phần mềm và các sản phẩm, dịch vụ công nghệ thông tin khác, bao 

gồm cả lắp đặt, chạy thử, bảo hành (nếu có) thuộc dự án công nghệ thông tin 

sử dụng vốn sự nghiệp theo quy định của Chính phủ về quản lý đầu tư ứng 

dụng công nghệ thông tin sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước; 

6. Mua sắm phương tiện vận chuyển: Ô tô, xe máy, tàu, thuyền, xuồng 

và các phương tiện vận chuyển khác (nếu có); 

7. Sản phẩm in, tài liệu, biểu mẫu, ấn phẩm, ấn chỉ, tem; văn hóa phẩm, 

sách, tài liệu, phim ảnh và các sản phẩm, dịch vụ để tuyên truyền, quảng bá và 

phục vụ cho công tác chuyên môn nghiệp vụ; 

8. Thuê các dịch vụ bảo trì, bảo dưỡng, sửa chữa máy móc, trang thiết bị, 

phương tiện làm việc, phương tiện vận chuyển; dịch vụ thuê trụ sở làm việc 

và hàng hóa khác; dịch vụ thuê đường truyền dẫn; dịch vụ bảo hiểm; dịch vụ 

cung cấp điện, nước, điện thoại cố định và các dịch vụ khác; 

9. Dịch vụ tư vấn bao gồm: Tư vấn lựa chọn công nghệ, tư vấn để phân 

tích, đánh giá hồ sơ dự thầu và các dịch vụ tư vấn trong mua sắm khác; 
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10. Bản quyền sở hữu công nghiệp, sở hữu trí tuệ (nếu có); 

11. Các loại hàng hóa, dịch vụ khác được mua sắm nhằm duy trì hoạt 

động thường xuyên của cơ quan, đơn vị. 

Điều 76. Quy trình thực hiện mua sắm thƣờng xuyên 

Việc lựa chọn nhà thầu trong mua sắm thường xuyên được thực hiện 

theo quy định về lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu thuộc dự án nêu tại 

Chương II và Chương III của Luật Đấu thầu.  
 

Mục 3 
MUA THUỐC, VẬT TƢ Y TẾ 

 

Điều 77. Nguyên tắc chung trong mua thuốc, vật tƣ y tế 

1. Việc mua thuốc thông qua các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định 

trong Luật Đấu thầu phải bảo đảm các nguyên tắc chung sau đây: 

a) Thuốc trúng thầu có mức giá hợp lý tương ứng với chất lượng, điều 

kiện giao hàng, bảo quản thuốc và các điều kiện liên quan khác; 

b) Nhà thầu trúng thầu cung cấp thuốc phải bảo đảm cung cấp thuốc theo 

đúng các thỏa thuận đã ký kết trong hợp đồng; 

c) Nhà thầu trúng thầu cung cấp thuốc phải bảo đảm thuốc đáp ứng yêu 

cầu về chất lượng trong tất cả các khâu của quá trình thực hiện hợp đồng từ 

nguyên liệu, sản xuất, đóng gói, vận chuyển, bảo quản, bàn giao thuốc; 

d) Phải thực hiện mua sắm tập trung đối với những loại thuốc trong nước 

chưa sản xuất được, trừ những loại thuốc thuộc danh mục thuốc được áp dụng 

hình thức đàm phán giá; 

đ) Đối với gói thầu mua thuốc quy mô nhỏ nhưng mặt hàng thuốc cần 

được lựa chọn trên cơ sở kết hợp giữa chất lượng và giá thì có thể áp dụng 

phương thức lựa chọn nhà thầu một giai đoạn hai túi hồ sơ. 

2. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp vật tư y tế thực hiện như đối với gói 

thầu mua sắm hàng hóa.  

Điều 78. Thẩm quyền trong mua thuốc 

1. Thẩm quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu: 

a) Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 

cơ quan khác ở Trung ương; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu trách 

nhiệm phê duyệt hoặc ủy quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu cung 

cấp thuốc cho các cơ sở y tế công lập thuộc phạm vi quản lý; 
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b) Người đại diện theo pháp luật của cơ sở y tế ngoài công lập chịu trách 

nhiệm phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc của đơn vị mình 

trong trường hợp có ký hợp đồng tham gia khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y 

tế với cơ quan bảo hiểm xã hội.  

2. Thẩm quyền phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa 

chọn nhà thầu: 

a) Thủ trưởng các cơ sở y tế công lập chịu trách nhiệm phê duyệt hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc của đơn    

vị mình; 

b) Trường hợp mua thuốc tập trung theo quy định tại Mục 1 Chương này, 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao Giám đốc Sở Y tế chịu trách nhiệm 

phê duyệt hồ sơ mời thầu, kết quả lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc cho các 

đơn vị thuộc phạm vi quản lý theo quy định tại Khoản 1 Điều 69 của Nghị 

định này; 

c) Người đại diện theo pháp luật của cơ sở y tế ngoài công lập chịu trách 

nhiệm phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà thầu 

cung cấp thuốc của đơn vị mình trong trường hợp có ký hợp đồng tham gia 

khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế với cơ quan bảo hiểm xã hội. 

Điều 79. Trách nhiệm của các cơ quan trong mua thuốc 

1. Bộ Y tế có trách nhiệm sau đây: 

a) Ban hành danh mục thuốc mua tập trung, danh mục thuốc được áp 

dụng hình thức đàm phán giá trên cơ sở đề xuất của Hội đồng tư vấn quốc gia 

về đấu thầu thuốc;  

b) Tổ chức mua thuốc tập trung ở cấp quốc gia, chủ trì đàm phán giá;   

c) Hướng dẫn mua thuốc tập trung ở cấp quốc gia, cấp địa phương, bảo 

đảm từ năm 2016 thực hiện trên phạm vi toàn quốc; 

d) Căn cứ các tiêu chí cơ bản như: Số đăng ký đã được công bố, giá 

thuốc mà doanh nghiệp sản xuất trong nước đã kê khai với cơ quan có thẩm 

quyền, số lượng số đăng ký tối thiểu theo dạng bào chế và hợp chất và các 

tiêu chí cần thiết khác để ban hành danh mục thuốc trong nước sản xuất được, 

đáp ứng yêu cầu về điều trị, giá thuốc và khả năng cung cấp; 

2. Hội đồng tư vấn quốc gia về đấu thầu thuốc do Bộ trưởng Bộ Y tế 

quyết định thành lập bao gồm đại diện Bộ Y tế, Bộ Tài chính, Bảo hiểm xã 

hội Việt Nam, Hiệp hội doanh nghiệp dược và đại diện các tổ chức khác có 

liên quan. Hội đồng có trách nhiệm tư vấn cho Bộ Y tế trong các vấn đề sau 

đây: 
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a) Nghiên cứu, đề xuất danh mục thuốc mua tập trung, danh mục thuốc 

được áp dụng hình thức đàm phán giá; 

b) Tham gia tư vấn trong quá trình lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc đối 

với mua thuốc tập trung ở cấp quốc gia; 

c) Tham gia tư vấn trong quá trình lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc đối 

với hình thức đàm phán giá ở cấp quốc gia. 

3. Bảo hiểm xã hội Việt Nam có trách nhiệm công khai giá từng loại 

thuốc trúng thầu được thanh toán, giá thuốc trúng thầu trung bình được thanh 

toán từ nguồn quỹ bảo hiểm y tế của từng bệnh viện, địa phương, Bộ Y tế trên 

trang thông tin điện tử của Bảo hiểm xã hội Việt Nam. 

Điều 80. Quy trình đàm phán giá thuốc 

1. Gửi thông báo mời đàm phán đến các nhà thầu cung cấp thuốc (nhà 

sản xuất, nhà cung cấp) trong đó nêu rõ địa điểm, thời gian, loại thuốc cần 

đàm phán về giá. 

2. Nhà thầu cung cấp thuốc căn cứ thông báo mời đàm phán để lập hồ sơ 

chào giá thuốc trong đó phải nêu rõ đặc tính dược lý, xuất xứ, số lượng, giá 

chào, điều kiện giao hàng và các nội dung liên quan khác. 

3. Hội đồng đàm phán tiến hành đàm phán giá với từng nhà thầu cung 

cấp thuốc để xác định nhà thầu đáp ứng yêu cầu về chất lượng, số lượng, điều 

kiện bảo quản, giao hàng, các yêu cầu khác liên quan đến kỹ thuật, chất lượng 

và xác định giá chào của nhà thầu. 

4. Trường hợp có từ 02 nhà thầu cung cấp thuốc trở lên tham gia đàm 

phán giá, sau khi đàm phán, căn cứ kết quả đàm phán, Hội đồng đàm phán đề 

nghị các nhà thầu cung cấp thuốc chào lại giá; trong văn bản đề nghị chào lại 

giá phải nêu rõ thời hạn, địa điểm tiếp nhận hồ sơ chào lại giá, thời điểm mở 

các hồ sơ chào lại giá đồng thời mời các nhà thầu cung cấp thuốc tham dự lễ 

mở hồ sơ chào lại giá. Khi chào lại giá, nhà thầu không được chào giá cao 

hơn giá đã đàm phán trước đó. Nhà thầu có giá chào lại thấp nhất được công 

nhận trúng thầu. 

5. Cơ sở y tế trực tiếp sử dụng thuốc ký kết hợp đồng với nhà thầu cung 

cấp thuốc được công nhận trúng thầu thông qua đàm phán giá. 

Điều 81. Chỉ định thầu rút gọn  

Chỉ định thầu rút gọn áp dụng đối với việc mua thuốc trong các trường 

hợp sau đây: 

1. Gói thầu nằm trong hạn mức được chỉ định thầu quy định tại Điều 54 

của Nghị định này; 
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2. Thuốc thuộc danh mục thuốc hiếm phát sinh đột xuất theo nhu cầu đặc 

trị được Bộ Y tế ban hành nhưng chưa đưa vào kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

3. Thuốc chưa có trong danh mục thuốc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu cung cấp thuốc trong năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhằm đáp 

ứng nhu cầu phục vụ hoạt động chuyên môn trong trường hợp cấp bách như: 

Dịch bệnh, thiên tai, địch họa ảnh hưởng nghiêm trọng đến sức khỏe người bệnh; 

4. Thuốc đã có trong danh mục thuốc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

cung cấp thuốc trong năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhưng chưa có 

kết quả lựa chọn nhà thầu hoặc không lựa chọn được nhà thầu trúng thầu, cần 

mua gấp nhằm đáp ứng nhu cầu phục vụ hoạt động chuyên môn trong trường 

hợp cấp bách; 

5. Thuốc đã có trong danh mục thuốc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

cung cấp thuốc đã được duyệt nhưng trong năm nhu cầu sử dụng vượt số 

lượng kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Điều 82. Tiêu chuẩn đánh giá thuốc 

1. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm tiêu chuẩn đánh giá về 

năng lực, kinh nghiệm; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật; tiêu chuẩn đánh giá 

tổng hợp. 

2. Tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm: Sử dụng tiêu chí đạt, 

không đạt, trong đó phải quy định mức yêu cầu tối thiểu để đánh giá đạt của 

từng nội dung về năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu. Cụ thể như sau: 

a) Kinh nghiệm thực hiện các gói thầu tương tự; kinh nghiệm hoạt động 

trong lĩnh vực sản xuất, kinh doanh thuốc; 

b) Năng lực sản xuất và kinh doanh; cơ sở vật chất kỹ thuật của nhà máy 

sản xuất, địa điểm bảo quản thuốc; 

c) Năng lực tài chính: Tổng tài sản, tổng nợ phải trả, tài sản ngắn hạn, nợ 

ngắn hạn, doanh thu, lợi nhuận, giá trị hợp đồng đang thực hiện dở dang và 

các chỉ tiêu cần thiết khác để đánh giá năng lực về tài chính của nhà thầu. 

Việc xác định mức độ yêu cầu cụ thể đối với từng tiêu chuẩn quy định 

tại các Điểm a, b và c Khoản này cần căn cứ theo yêu cầu của từng gói thầu 

hoặc chủng loại thuốc cụ thể. Nhà thầu đạt tất cả nội dung nêu tại Khoản này 

được đánh giá đáp ứng yêu cầu về năng lực và kinh nghiệm. 

3. Tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật: Sử dụng phương pháp chấm điểm để 

đánh giá theo thang điểm 100 hoặc 1.000, cụ thể như sau: 
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a) Chất lượng thuốc: Từ 60% đến 80% tổng số điểm;  

b) Đóng gói, bảo quản, giao hàng: Từ 20% đến 40% tổng số điểm; 

Tổng tỷ trọng điểm của nội dung quy định tại Điểm a và Điểm b Khoản 

này bằng 100%; 

c) Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật được đánh giá đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật 

khi có điểm về kỹ thuật không thấp hơn 80% tổng số điểm và điểm của từng 

nội dung yêu cầu về chất lượng thuốc; về đóng gói, bảo quản, giao hàng 

không thấp hơn 60% điểm tối đa của nội dung đó.  

Điều 83. Lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc và mua thuốc tập trung 

1. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc theo các hình thức đấu thầu 

rộng rãi và đấu thầu hạn chế được thực hiện theo quy định tại Chương II của 

Nghị định này; theo các hình thức chỉ định thầu, chào hàng cạnh tranh, mua 

sắm trực tiếp và tự thực hiện được thực hiện theo quy định tại Chương V của 

Nghị định này. 

2. Mua thuốc tập trung thực hiện theo quy định tại Mục 1 Chương này. 

 

Mục 4 
LỰA CHỌN NHÀ THẦU CUNG CẤP SẢN PHẨM, DỊCH VỤ CÔNG 

 

Điều 84. Quy trình lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu cung cấp 

sản phẩm, dịch vụ công 

Quy trình lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch 

vụ công được thực hiện theo quy trình lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu 

cung cấp dịch vụ phi tư vấn, gói thầu mua sắm hàng hóa thuộc dự án. 

Điều 85. Chỉ định thầu gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 

1. Các trường hợp được áp dụng chỉ định thầu: 

a) Gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công có giá gói thầu trong hạn 

mức chỉ định thầu quy định tại Khoản 1 Điều 56 của Nghị định này; 

b) Gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công mà chỉ có 01 nhà cung cấp 

duy nhất trên địa bàn có khả năng thực hiện và đáp ứng được yêu cầu của    

gói thầu. 

2. Điều kiện chỉ định thầu: 
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Nhà thầu được chỉ định thầu thực hiện gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch 

vụ công phải có đủ năng lực về vốn, trình độ kỹ thuật, công nghệ sản xuất, 

trình độ quản lý và đội ngũ người lao động đáp ứng được các yêu cầu của hợp 

đồng cung cấp sản phẩm, dịch vụ công. 

3. Căn cứ chỉ định thầu: 

a) Quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu gói thầu cung cấp 

sản phẩm, dịch vụ công; 

b) Đơn giá hoặc giá của gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công được 

xác định trên cơ sở áp dụng các định mức kinh tế kỹ thuật, định mức chi phí 

hiện hành do cơ quan có thẩm quyền ban hành. Đối với sản phẩm, dịch vụ 

công thuộc danh mục phải thẩm định giá thì đơn giá chỉ định thầu là đơn giá 

nêu trong thông báo thẩm định giá của cơ quan quản lý chuyên ngành theo 

quy định của pháp luật về giá và quy định của pháp luật có liên quan; 

c) Số lượng, khối lượng, chất lượng sản phẩm, dịch vụ công cần thực 

hiện theo chỉ tiêu được người có thẩm quyền phê duyệt; 

d) Thời gian triển khai và thời gian hoàn thành; 

đ) Dự toán được người có thẩm quyền giao. 

4. Quy trình chỉ định thầu gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công: 

a) Quy trình chỉ định thầu đối với gói thầu cung cấp dịch vụ công có giá 

gói thầu không quá 500 triệu đồng, đối với gói thầu cung cấp sản phẩm công 

có giá gói thầu không quá 01 tỷ đồng được thực hiện theo quy trình chỉ định 

thầu rút gọn quy định tại Điều 56 của Nghị định này; 

b) Quy trình chỉ định thầu đối với gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ 

công ngoài trường hợp nêu tại Điểm a Khoản này thì thực hiện theo quy trình 

chỉ định thầu thông thường quy định tại Điều 55 của Nghị định này. 

 

Chƣơng VIII  
LỰA CHỌN NHÀ THẦU QUA MẠNG 

 

 

Điều 86. Phạm vi và lộ trình áp dụng 

1. Lựa chọn nhà thầu qua mạng được thực hiện đối với các gói thầu dịch 

vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp và hỗn hợp có hình 

thức lựa chọn nhà thầu là đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh 

tranh. 
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2. Việc áp dụng lựa chọn nhà thầu qua mạng thực hiện theo lộ trình do 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định. 

Điều 87. Nguyên tắc áp dụng lựa chọn nhà thầu qua mạng  

1. Khi thực hiện lựa chọn nhà thầu qua mạng, bên mời thầu, nhà thầu 

phải thực hiện đăng ký trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

2. Bên mời thầu phát hành miễn phí hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

3. Đối với mỗi gói thầu, nhà thầu chỉ nộp hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ 

tuyển, hồ sơ dự thầu một lần trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

4. Bên mời thầu tiến hành mở thầu trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

ngay sau thời điểm đóng thầu. Trường hợp không có nhà thầu nộp hồ sơ, bên 

mời thầu báo cáo chủ đầu tư xem xét tổ chức lại việc lựa chọn nhà thầu qua 

mạng; trường hợp có ít hơn 03 nhà thầu nộp hồ sơ thì bên mời thầu mở thầu 

ngay mà không phải xử lý theo quy định tại Khoản 4 Điều 117 của Nghị định này. 

5. Các văn bản điện tử giao dịch qua hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, 

các thông tin được đăng tải trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia được coi là 

văn bản gốc, có giá trị pháp lý và có hiệu lực như văn bản bằng giấy, làm cơ 

sở phục vụ công tác đánh giá, thẩm định, thanh tra, kiểm tra, kiểm toán và 

giải ngân. 

Điều 88. Chi phí trong lựa chọn nhà thầu qua mạng 

Chi phí trong lựa chọn nhà thầu qua mạng bao gồm: Chi phí tham gia hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; chi phí nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; chi 

phí nhà thầu trúng thầu; chi phí sử dụng hợp đồng điện tử và chi phí sử dụng 

hệ thống mua sắm điện tử. Các chi phí nêu trên thực hiện theo hướng dẫn của 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính. 

Điều  89. Đăng ký tham gia hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

1. Khi tham gia hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, đối tượng đăng ký sử 

dụng chứng thư số quy định tại Khoản 5 Điều 4 của Luật Đấu thầu đăng ký 

với cơ quan vận hành hệ thống.  

2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn chi tiết về đối tượng đăng ký, quy 

trình đăng ký, hồ sơ đăng ký, thông tin phải nhập khi đăng ký và việc sử dụng 

chứng thư số trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.  

Điều 90. Quy trình lựa chọn nhà thầu qua mạng 

1. Bên mời thầu, nhà thầu tiến hành đăng ký tham gia hệ thống mạng đấu 
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thầu quốc gia theo quy định tại Điều 89 của Nghị định này. 

2. Bên mời thầu tự đăng tải thông báo mời sơ tuyển , thông báo mời quan 

tâm, thông báo mời thầu, thông báo mời chào hàng trên h ệ thống maṇg đấu 

thầu quốc gia . Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, bên mời thầu công khai 

quy cách hàng hóa cần mua sắm. 

3. Bên mời thầu phát hành miễn phí hồ sơ mời sơ tuyển , hồ sơ mời quan 

tâm, hồ sơ m ời thầu, hồ sơ yêu cầu trên h ệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

đồng thời với thông báo  mời sơ tuyển , thông báo mời quan tâm , thông báo 

mời thầu, thông báo mời chào hàng . Trường hợp có sự sai khác giữa văn bản 

điện tử đính kèm và nội dung điền trong mẫu thì văn bản điện tử đính kèm sẽ 

có giá trị pháp lý.  

4. Nhà thầu nộp hồ sơ dư ̣sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất trên hệ thống maṇg đấu thầu quốc gia . Hê ̣thống maṇg đấu thầu quốc 

gia phải phản hồi cho nhà thầu là đa ̃nôp̣ h ồ sơ thành công hay không thành 

công, đồng thời ghi laị thời điểm, trạng thái nộp trên hệ thống làm căn cứ giải 

quyết tranh chấp (nếu có). Nhà thầu thực hiện nộp bảo lãnh dự thầu thông qua 

ngân hàng có kết nối đến hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Trường hợp rút 

hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất, nhà thầu 

thông báo đến bên mời thầu và ngân hàng thực hiện bảo lãnh (nếu có) trước 

thời điểm đóng thầu. 

5. Bên mời thầu mở và giải mã hồ sơ dư ̣sơ tuyển , hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự thầu, hồ sơ đề xuất trên h ệ thống mạng đấu thầu quốc gia ngay sau thời 

điểm đóng th ầu. Biên bản mở hồ sơ dư ̣sơ tuyển , hồ sơ quan tâm , hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất được đăng tải công khai trên hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia trong thời hạn không quá 02 giờ sau thời điểm đóng thầu. 

6. Sau khi đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất, bên mời thầu nhập kết quả lựa chọn nhà thầu lên hệ thống maṇg 

đấu thầu quốc gia. Kết quả lựa chọn nhà thầu được đăng tải công khai trên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia ngay sau khi có quyết định phê duyệt kết quả 

lựa chọn nhà thầu. 

7. Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết về thời gian và quy trình lựa 

chọn nhà thầu qua mạng 
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Chƣơng IX 
HỢP ĐỒNG 

 

Điều 91. Nguyên tắc chung của hợp đồng 

1. Hợp đồng được ký kết giữa các bên là hợp đồng dân sự; được thỏa 

thuận bằng văn bản để xác lập trách nhiệm của các bên trong việc thực hiện 

toàn bộ phạm vi công việc thuộc hợp đồng. Hợp đồng đã được các bên ký kết, 

có hiệu lực và phù hợp với quy định của pháp luật là văn bản pháp lý ràng 

buộc trách nhiệm của các bên trong quá trình thực hiện hợp đồng. 

2. Nội dung của hợp đồng phải được lập theo mẫu quy định trong hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu, đồng thời phù hợp với kết quả thương thảo hợp 

đồng, kết quả lựa chọn nhà thầu trên cơ sở yêu cầu của gói thầu và hướng dẫn 

của cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành. 

3. Trước khi ký kết hợp đồng, các bên có thể thỏa thuận việc sử dụng 

trọng tài để giải quyết các tranh chấp xảy ra trong quá trình thực hiện hợp 

đồng. Nội dung liên quan đến việc sử dụng trọng tài phải được quy định cụ 

thể trong hợp đồng. 

Điều 92. Giá hợp đồng 

1. Giá hợp đồng phải được xác định rõ trong hợp đồng kèm theo nguyên 

tắc quản lý các thay đổi, điều chỉnh (nếu có).  

2. Giá hợp đồng cần được thể hiện chi tiết ở mức độ phù hợp trong bảng 

giá hợp đồng theo mẫu đã được quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

và được thương thảo, hoàn thiện trước khi ký kết hợp đồng. 

Điều 93. Đồng tiền và hình thức thanh toán hợp đồng 

1. Đồng tiền sử dụng để thanh toán hợp đồng phải được quy định cụ thể 

trong hợp đồng và phù hợp với yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và 

không được trái với các quy định của pháp luật. 

2. Các chi phí trong nước phải được thanh toán bằng đồng Việt Nam, các 

chi phí bên ngoài lãnh thổ Việt Nam được thanh toán bằng đồng tiền nước 

ngoài theo quy định trong hợp đồng.  

3. Hình thức thanh toán có thể bằng tiền mặt, chuyển khoản và các hình 

thức khác do các bên thỏa thuận theo quy định của pháp luật và phải được ghi 
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trong hợp đồng. 

Điều 94. Tạm ứng hợp đồng 

1. Tạm ứng hợp đồng là khoản kinh phí được ứng trước cho nhà thầu để 

triển khai thực hiện các công việc theo hợp đồng. 

2. Tùy theo quy mô, tính chất của gói thầu để xác định mức tạm ứng phù 

hợp. Trong hợp đồng phải nêu rõ về mức tạm ứng, thời điểm tạm ứng, bảo 

lãnh tạm ứng, thu hồi tạm ứng; trách nhiệm của các bên trong việc quản lý, sử 

dụng kinh phí tạm ứng; thu giá trị của bảo lãnh tạm ứng trong trường hợp sử 

dụng kinh phí tạm ứng không đúng mục đích. 

3. Nhà thầu chịu trách nhiệm quản lý việc sử dụng vốn tạm ứng đúng 

mục đích, đúng đối tượng, có hiệu quả. Nghiêm cấm việc tạm ứng mà không 

sử dụng hoặc sử dụng không đúng mục đích.  

4. Đối với việc sản xuất các cấu kiện, bán thành phẩm có giá trị lớn, một 

số vật liệu phải dự trữ theo mùa thì trong hợp đồng phải nêu rõ về kế hoạch 

tạm ứng và mức tạm ứng để bảo đảm tiến độ thực hiện hợp đồng. 

Điều 95. Điều chỉnh hợp đồng trong phạm vi điều chỉnh của hợp 

đồng đã ký 

Chủ đầu tư và nhà thầu không phải ký văn bản sửa đổi, bổ sung hợp 

đồng khi hợp đồng đã quy định nội dung và phương thức điều chỉnh quy định 

tại Điều 68 Luật Đấu thầu, trừ trường hợp việc thay đổi dẫn đến phải điều 

chỉnh hợp đồng quy định tại Điều 69 Luật Đấu thầu. 

Điều 96. Sửa đổi hợp đồng (Điều chỉnh hợp đồng ngoài phạm vi 

điều chỉnh của hợp đồng đã ký) 

1. Sửa đổi hợp đồng ngoài phạm vi điều chỉnh của hợp đồng đã ký là 

việc các bên ký kết văn bản sửa đổi, bổ sung hợp đồng để sửa đổi, bổ sung 

một hoặc một số nội dung so với quy định trong hợp đồng đã ký (sau đây gọi 

là sửa đổi hợp đồng). Nội dung văn bản sửa đổi, bổ sung hợp đồng phải được 

chủ đầu tư phê duyệt, bao gồm duyệt thiết kế, dự toán (nếu có) theo quy định 

của pháp luật trước khi văn bản sửa đổi, bổ sung hợp đồng có hiệu lực. 

Trường hợp khẩn cấp mà nếu chậm trễ thực hiện theo các sửa đổi, bổ sung 

này có thể gây ra hậu quả, thiệt hại nghiêm trọng cho gói thầu thì song song 

với việc hoàn thiện hồ sơ để phê duyệt, ký văn bản sửa đổi, bổ sung hợp 

đồng, hai bên cần thống nhất nội dung và trình tự để thực hiện trước một số 

công việc liên quan.  
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2. Khi Nhà nước thay đổi các chính sách làm ảnh hưởng trực tiếp đến 

việc thực hiện hợp đồng, các bên được sửa đổi hợp đồng phù hợp với quy 

định của pháp luật, trừ trường hợp hợp đồng có thỏa thuận khác. 

3. Việc sửa đổi hợp đồng đối với loại hợp đồng trọn gói, hợp đồng theo 

đơn giá cố định trong trường hợp có biến động lớn phát sinh trong quá trình 

thực hiện hợp đồng khi đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

a) Biến động do nguyên nhân khách quan xảy ra sau khi ký kết hợp 

đồng;  

b) Tại thời điểm tổ chức lựa chọn nhà thầu, các bên không thể lường 

trước được về biến động; 

c) Có bất thường về giá của các yếu tố chi phí cấu thành nên giá hợp 

đồng lớn đến mức nếu như các bên biết trước thì hợp đồng đã không được ký 

kết hoặc được ký kết nhưng với nội dung hoàn toàn khác; 

d) Việc tiếp tục thực hiện hợp đồng mà không có sự thay đổi nội dung 

hợp đồng sẽ gây thiệt hại nghiêm trọng cho một bên hoặc các bên. 

Sửa đổi hợp đồng do biến động lớn áp dụng đối với gói thầu xây lắp, 

gói thầu EPC, gói thầu áp dụng hợp đồng chìa khóa trao tay. 

4. Việc sửa đổi hợp đồng chỉ được thực hiện khi hợp đồng có thỏa 

thuận cho phép sửa đổi và áp dụng trong thời gian hợp đồng còn hiệu lực. 

Việc sửa đổi hợp đồng được áp dụng cho các loại hợp đồng quy định tại Điều 

51 của Luật này phù hợp với pháp luật đấu thầu, pháp luật liên quan, trừ sửa 

đổi hợp đồng do có biến động lớn quy định tại khoản 3 Điều này. Khi sửa đổi 

hợp đồng, các bên phải ký kết văn bản sửa đổi, bổ sung hợp đồng.  

5. Trường hợp việc sửa đổi hợp đồng không dẫn đến vượt giá hợp đồng 

(bao gồm cả dự phòng) thì hai bên thỏa thuận, thống nhất việc sửa đổi. 

Trường hợp việc sửa đổi dẫn đến vượt giá hợp đồng (bao gồm cả dự phòng) 

thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

Trường hợp khẩn cấp mà nếu chậm trễ thực hiện theo các sửa đổi, bổ 

sung này có thể gây ra hậu quả, thiệt hại nghiêm trọng cho gói thầu thì song 

song với việc hoàn thiện hồ sơ để phê duyệt, ký văn bản sửa đổi, bổ sung hợp 

đồng, hai bên cần thống nhất nội dung và trình tự để thực hiện trước một số 

công việc liên quan.  

Điều 97. Thanh toán hợp đồng 

1. Giá hợp đồng và các điều khoản cụ thể về thanh toán được ghi trong 

hợp đồng là cơ sở để thanh toán cho nhà thầu. Trường hợp chủ đầu tư không 

thực hiện thanh toán theo đúng thời hạn trong hợp đồng thì chịu trách nhiệm 

trả lãi đối với phần giá trị thanh toán chậm cho nhà thầu theo quy định trong 
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hợp đồng. 

2. Việc thanh toán không căn cứ theo dự toán cũng như các quy định, 

hướng dẫn hiện hành của Nhà nước về định mức, đơn giá; không căn cứ vào 

đơn giá trong hóa đơn tài chính đối với các yếu tố đầu vào của nhà thầu như 

vật tư, máy móc, thiết bị và các yếu tố đầu vào khác. 

3. Trong một hợp đồng có nhiều loại hợp đồng khác nhau thì áp d ụng 

nguyên tắc thanh toán tương ứng với từng loại hợp đồng. 

Điều 98. Thanh toán đối với loại hợp đồng trọn gói 

1. Nguyên tắc thanh toán: 
 

Việc thanh toán đối với hợp đồng trọn gói được thực hiện nhiều lần sau 

mỗi lần nghiệm thu với giá trị tương ứng với khối lượng công việc đã thực 

hiện hoặc một lần sau khi nhà thầu hoàn thành các trách nhiệm theo hợp đồng 

với giá trị bằng giá hợp đồng trừ đi giá trị tạm ứng (nếu có). Trường hợp 

không thể xác định được chi tiết giá trị hoàn thành tương ứng với từng hạng 

mục công việc hoặc giai đoạn nghiệm thu hoàn thành thì có thể quy định 

thanh toán theo tỷ lệ phần trăm (%) giá trị hợp đồng. 

2. Hồ sơ thanh toán đối với hợp đồng trọn gói bao gồm: 

a) Biên bản nghiệm thu khối lượng thực hiện trong giai đoạn thanh toán 

có xác nhận của đại diện nhà thầu, chủ đầu tư và tư vấn giám sát (nếu có). 

Biên bản xác nhận khối lượng này là xác nhận hoàn thành công trình, hạng 

mục công trình, công việc của công trình phù hợp với thiết kế mà không cần 

xác nhận khối lượng hoàn thành chi tiết; 

b) Đối với công việc mua sắm hàng hóa: Tùy tính chất của hàng hóa để 

quy định hồ sơ thanh toán cho phù hợp như hóa đơn của nhà thầu, danh mục 

hàng hóa đóng gói, chứng từ vận tải, đơn bảo hiểm, Giấy chứng nhận chất 

lượng, biên bản nghiệm thu hàng hóa, Giấy chứng nhận xuất xứ và các tài 

liệu, chứng từ khác liên quan. 

Điều 99. Thanh toán đối với loại hợp đồng theo đơn giá cố định 

1. Nguyên tắc thanh toán: 

a) Giá trị thanh toán được tính bằng cách lấy đơn giá cố định trong hợp 

đồng nhân với khối lượng, số lượng công việc thực tế mà nhà thầu đã thực hiện; 

b) Đối với công việc xây lắp, trường hợp khối lượng công việc thực tế 

mà nhà thầu đã thực hiện để hoàn thành theo đúng thiết kế ít hơn khối lượng 

công việc nêu trong hợp đồng, nhà thầu chỉ được thanh toán cho phần khối 

lượng thực tế đã thực hiện. Trường hợp khối lượng công việc thực tế mà nhà 

thầu đã thực hiện để hoàn thành theo đúng thiết kế nhiều hơn khối lượng công 



 

86 
 

việc nêu trong hợp đồng, nhà thầu được thanh toán cho phần chênh lệch khối 

lượng công việc này với đơn giá không thay đổi nêu trong hợp đồng; 

c) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát và nhà thầu chịu trách nhiệm xác nhận 

vào biên bản nghiệm thu khối lượng hoàn thành để làm cơ sở thanh toán cho 

nhà thầu. 

2. Hồ sơ thanh toán bao gồm: 

a) Biên bản nghiệm thu khối lượng thực hiện trong giai đoạn thanh toán 

có xác nhận của đại diện nhà thầu, chủ đầu tư và tư vấn giám sát (nếu có); 

b) Bản xác nhận khối lượng điều chỉnh tăng hoặc giảm so với hợp đồng 

có xác nhận của đại diện nhà thầu, chủ đầu tư và tư vấn giám sát (nếu có); 

c) Bảng tính giá trị đề nghị thanh toán trên cơ sở khối lượng công việc 

hoàn thành đã được xác nhận và đơn giá ghi trong hợp đồng; 

d) Đề nghị thanh toán của nhà thầu, trong đó nêu rõ khối lượng đã hoàn 

thành và giá trị hoàn thành, giá trị tăng (giảm) so với hợp đồng, giá trị đã tạm 

ứng, giá trị đề nghị thanh toán trong giai đoạn thanh toán; 

đ) Đối với công việc mua sắm hàng hóa: Tùy tính chất của hàng hóa để 

quy định hồ sơ thanh toán cho phù hợp như hóa đơn của nhà thầu, danh mục 

hàng hóa đóng gói, chứng từ vận tải, đơn bảo hiểm, Giấy chứng nhận chất 

lượng, biên bản nghiệm thu hàng hóa, Giấy chứng nhận xuất xứ và các tài 

liệu, chứng từ khác liên quan. 

Điều 100. Thanh toán đối với loại hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh 

1. Nguyên tắc thanh toán: 

a) Giá trị thanh toán được tính bằng cách lấy đơn giá điều chỉnh ghi 

trong hợp đồng nhân với khối lượng, số lượng công việc thực tế mà nhà thầu 

đã thực hiện; 

b) Đối với công việc xây lắp, trường hợp khối lượng công việc thực tế 

mà nhà thầu đã thực hiện để hoàn thành theo đúng thiết kế ít hơn khối lượng 

công việc nêu trong hợp đồng, nhà thầu chỉ được thanh toán cho phần khối 

lượng thực tế đã thực hiện. Trường hợp khối lượng công việc thực tế mà nhà 

thầu đã thực hiện để hoàn thành theo đúng thiết kế nhiều hơn khối lượng công 

việc nêu trong hợp đồng, nhà thầu được thanh toán cho phần chênh lệch khối 

lượng công việc này; 

c) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát và nhà thầu chịu trách nhiệm xác nhận 

vào biên bản nghiệm thu khối lượng hoàn thành để làm cơ sở thanh toán cho 

nhà thầu. 
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2. Hồ sơ thanh toán bao gồm: 

a) Biên bản nghiệm thu khối lượng thực hiện trong giai đoạn thanh toán 

có xác nhận của đại diện nhà thầu, chủ đầu tư và tư vấn giám sát (nếu có); 

b) Bản xác nhận khối lượng điều chỉnh tăng hoặc giảm so với hợp đồng 

có xác nhận của đại diện nhà thầu, chủ đầu tư và tư vấn giám sát (nếu có); 

c) Bảng tính giá trị đề nghị thanh toán trên cơ sở khối lượng công việc 

hoàn thành đã được xác nhận và đơn giá ghi trong hợp đồng hoặc đơn giá 

được điều chỉnh theo quy định của hợp đồng; 

d) Đề nghị thanh toán của nhà thầu, trong đó nêu rõ khối lượng đã hoàn 

thành và giá trị hoàn thành, giá trị tăng (giảm) so với hợp đồng, giá trị đã tạm 

ứng, giá trị đề nghị thanh toán trong giai đoạn thanh toán; 

đ) Đối với công việc mua sắm hàng hóa: Tùy tính chất của hàng hóa để 

quy định hồ sơ thanh toán cho phù hợp như hóa đơn của nhà thầu, danh mục 

hàng hóa đóng gói, chứng từ vận tải, đơn bảo hiểm, Giấy chứng nhận chất 

lượng, biên bản nghiệm thu hàng hóa, Giấy chứng nhận xuất xứ và các tài 

liệu, chứng từ khác liên quan. 

Điều 101. Thanh toán đối với loại hợp đồng theo thời gian 

1. Nguyên tắc thanh toán: 

a) Mức thù lao cho chuyên gia được tính bằng cách lấy lương của chuyên 

gia và các chi phí liên quan đến lương như bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo 

hiểm thất nghiệp, nghỉ lễ, nghỉ tết và các chi phí khác được nêu trong hợp đồng 

hoặc được điều chỉnh theo quy định nhân với thời gian làm việc thực tế (theo 

tháng, tuần, ngày, giờ). Trường hợp thời gian làm việc thực tế của chuyên gia ít 

hơn hoặc nhiều hơn so với thời gian trong hợp đồng đã ký, việc thanh toán căn 

cứ theo thời gian làm việc thực tế mà chuyên gia đã thực hiện; 

b) Các khoản chi phí liên quan (ngoài chi phí lương của chuyên gia quy 

định tại Điểm a Khoản này) bao gồm: Chi phí quản lý của đơn vị quản lý, sử 

dụng chuyên gia (nếu có); chi phí đi lại, khảo sát, thuê văn phòng làm việc, 

thông tin liên lạc và các chi phí khác thì thanh toán theo phương thức quy 

định trong hợp đồng. Đối với mỗi khoản chi phí này, trong hợp đồng cần quy 

định rõ phương thức thanh toán như thanh toán theo thực tế dựa vào hóa đơn, 

chứng từ hợp lệ do nhà thầu xuất trình hoặc thanh toán trên cơ sở đơn giá thỏa 

thuận trong hợp đồng. 

2. Hồ sơ thanh toán: 

Tùy tính chất của công việc tư vấn để quy định hồ sơ thanh toán cho phù 

hợp như biên bản nghiệm thu kết quả của công việc tư vấn, tài liệu xác nhận 
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tiến độ thực hiện hợp đồng và các tài liệu, chứng từ khác liên quan. 

Điều 102. Thanh toán đối với loại hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm 

1. Nguyên tắc thanh toán 

Giá hợp đồng được tính theo phần trăm giá trị của công trình hoặc khối 

lượng công việc. Khi nhà thầu hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng, chủ đầu 

tư thanh toán cho nhà thầu số tiền bằng tỷ lệ phần trăm được xác định trong 

hợp đồng nhân với giá trị công trình hoặc khối lượng công việc đã hoàn thành. 

2. Hồ sơ thanh toán: 

Tùy tính chất của công việc tư vấn để quy định hồ sơ thanh toán cho phù 

hợp như biên bản nghiệm thu kết quả của công việc, tài liệu xác nhận tiến độ 

thực hiện hợp đồng và các tài liệu, chứng từ khác liên quan. 

Điều 103. Thanh toán đối với loại hợp đồng hỗn hợp 

Đối với loại hợp đồng hỗn hợp, hồ sơ thanh toán cho từng loại công việc 

của hợp đồng thực hiện theo các quy định tương ứng nêu tại các Điều 21, 22, 

23, 24 và 25 Nghị định này. 

Điều 104. Thanh lý hợp đồng 

1. Hợp đồng được thanh lý trong trường hợp sau đây: 

a) Các bên hoàn thành các nghĩa vụ theo hợp đồng đã ký; 

b) Hợp đồng bị chấm dứt (hủy bỏ) theo quy định của pháp luật. 

2. Việc thanh lý hợp đồng phải được hoàn tất bằng biên bản thống nhất 

ký giữa hai bên. Biên bản thanh lý hợp đồng có thể được lập riêng hoặc như 

một phần của biên bản nghiệm thu đợt cuối cùng hoặc biên bản thống nhất 

chấm dứt hợp đồng với nội dung phù hợp với trách nhiệm các bên đã quy 

định trong hợp đồng và hợp đồng sẽ được coi là đã thanh lý trong thời hạn 45 

ngày, kể từ ngày các bên tham gia hợp đồng hoàn thành các trách nhiệm trong 

biên bản thanh lý hợp đồng nêu trên; đối với những hợp đồng có quy mô lớn, 

phức tạp thì việc thanh lý hợp đồng được thực hiện trong thời hạn 90 ngày 
 

 

Chƣơng X  
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Điều 105. Trách nhiệm của Bộ trƣởng; Thủ trƣởng cơ quan ngang 

Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ƣơng; Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh  

1. Đối với dự án do Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư mà mình 

không phải là chủ đầu tư: 

a) Có ý kiến bằng văn bản về kế hoạch lựa chọn nhà thầu theo yêu cầu; 

b) Thực hiện các công việc khác về lựa chọn nhà thầu theo ủy quyền của 

Thủ tướng Chính phủ. 

2. Đối với dự án do mình quyết định đầu tư: 

a) Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu;  

b) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của người có thẩm quyền 

quy định tại Điều 73 của Luật Đấu thầu. 

3. Đối với dự án do mình là chủ đầu tư: 

a) Phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu; 

c) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư quy định 

tại Điều 74 của Luật Đấu thầu. 

Điều 106. Trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, 

cấp xã và Thủ trƣởng các cơ quan khác ở địa phƣơng  

1. Đối với dự án do mình quyết định đầu tư: 

a) Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu;  

b) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của người có thẩm quyền 

quy định tại Điều 73 của Luật Đấu thầu. 

2. Đối với dự án do mình là chủ đầu tư: 

a) Phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu; 

c) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư quy định 

tại Điều 74 của Luật Đấu thầu. 
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3. Thực hiện các công việc khác về lựa chọn nhà thầu theo ủy quyền của 

cấp trên. 

Điều 107. Trách nhiệm của Hội đồng quản trị, ngƣời đứng đầu 

doanh nghiệp 

1. Đối với dự án do mình quyết định đầu tư: 

a) Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

b) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của người có thẩm quyền 

quy định tại Điều 74 của Luật Đấu thầu. 

2. Đối với dự án do mình là chủ đầu tư: 

a) Phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu; 

c) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư quy định 

tại Điều 75 của Luật Đấu thầu và theo ủy quyền. 

Điều 108. Trách nhiệm của Hội đồng quản trị của doanh nghiệp liên 

doanh, công ty cổ phần và đại diện hợp pháp của các bên tham gia hợp 

đồng hợp tác kinh doanh 

1. Đối với dự án do mình quyết định đầu tư: 

a) Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

b) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của người có thẩm quyền 

quy định tại Điều 74 của Luật Đấu thầu. 

2. Đối với dự án do mình thực hiện chức năng chủ đầu tư: 

a) Phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu; 

c) Thực hiện công việc khác thuộc trách nhiệm của chủ đầu tư quy định 

tại Điều 75 của Luật Đấu thầu. 

Điều 109. Trách nhiệm của đơn vị thẩm định  

1. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm tổ chức thẩm định các nội 

dung sau đây: 
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a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu thuộc thẩm quyền phê duyệt của Thủ 

tướng Chính phủ; 

b) Phương án lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt do Thủ tướng 

Chính phủ xem xét, quyết định theo quy định tại Điều 26 của Luật Đấu thầu 

và các trường hợp khác do Thủ tướng Chính phủ yêu cầu. 

2. Sở Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm tổ chức thẩm định các nội 

dung sau đây: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với các dự án do Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh quyết định đầu tư, trừ các gói thầu quy định tại Khoản 3 

Điều này;  

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu, kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, kết quả đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, kết 

quả lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu thuộc dự án do Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh là chủ đầu tư khi được yêu cầu, trừ các gói thầu quy định tại Khoản 3 

Điều này. 

3. Sở Y tế chịu trách nhiệm tổ chức thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu đối với gói thầu mua thuốc, vật tư y tế do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh là người có thẩm quyền.  

4. Cơ quan, tổ chức được Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ 

quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương; người đứng đầu doanh 

nghiệp giao nhiệm vụ chịu trách nhiệm thẩm định các nội dung sau đây: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án thuộc thẩm quyền quyết 

định đầu tư của Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương; người đứng đầu doanh nghiệp;  

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu, kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, kết quả đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, kết 

quả lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu thuộc dự án do Bộ, cơ quan ngang 

Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương, doanh nghiệp là 

chủ đầu tư khi được yêu cầu. 

5. Bộ phận có chức năng về kế hoạch, tài chính cấp huyện chịu trách 

nhiệm thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án thuộc thẩm quyền 

quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện. 

6. Bộ phận giúp việc liên quan chịu trách nhiệm thẩm định kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu đối với dự án thuộc thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp xã, thủ trưởng các cơ quan khác ở địa phương, Hội đồng 

quản trị của doanh nghiệp liên doanh, công ty cổ phần và đại diện hợp pháp 

của các bên tham gia hợp đồng hợp tác kinh doanh. 
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7. Chủ đầu tư giao cho tổ chức, cá nhân thuộc cơ quan mình thực hiện 

thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu, kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, kết quả đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, kết 

quả lựa chọn nhà thầu, trừ trường hợp quy định tại Khoản 2 Điều này.  

Trường hợp tổ chức, cá nhân được giao thẩm định không đủ năng lực thì 

chủ đầu tư tiến hành lựa chọn một tổ chức tư vấn có đủ năng lực và kinh 

nghiệm để thẩm định. Trong mọi trường hợp, chủ đầu tư phải chịu trách 

nhiệm về việc thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, kết quả đánh giá hồ sơ 

dự sơ tuyển và kết quả lựa chọn nhà thầu. 

Điều 110. Thẩm định hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

1. Hồ sơ trình thẩm định, phê duyệt bao gồm: 

a) Tờ trình đề nghị phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, 

hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu của bên mời thầu; 

b) Dự thảo hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ 

sơ yêu cầu; 

c) Bản chụp các tài liệu: Quyết định phê duyệt dự án, dự toán mua sắm, 

quyết định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu;   

d) Tài liệu khác có liên quan. 

2. Nội dung thẩm định bao gồm: 

a) Kiểm tra các tài liệu là căn cứ để lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời 

sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;  

b) Kiểm tra sự phù hợp về nội dung của hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời 

sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu so với quy mô, mục tiêu, phạm vi 

công việc, thời gian thực hiện của dự án, gói thầu; so với hồ sơ thiết kế, dự 

toán của gói thầu, yêu cầu về đặc tính, thông số kỹ thuật của hàng hóa (nếu 

có); so với biên bản trao đổi giữa bên mời thầu với các nhà thầu tham dự thầu 

trong giai đoạn một (đối với gói thầu áp dụng phương thức hai giai đoạn); so 

với quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan; 

c) Xem xét về những ý kiến khác nhau (nếu có) giữa tổ chức, cá nhân 

tham gia lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu;  

d) Các nội dung liên quan khác. 
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3. Báo cáo thẩm định bao gồm các nội dung sau đây: 

a) Khái quát nội dung chính của dự án và gói thầu, cơ sở pháp lý để lập 

hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Nhận xét và ý kiến của đơn vị thẩm định về cơ sở pháp lý, việc tuân 

thủ quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan; ý kiến 

thống nhất hoặc không thống nhất về nội dung dự thảo hồ sơ mời quan tâm, 

hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;  

c) Đề xuất và kiến nghị của đơn vị thẩm định về việc phê duyệt hồ sơ 

mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; về biện 

pháp xử lý đối với trường hợp phát hiện hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu không tuân thủ quy định của pháp luật 

về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan; về biện pháp giải quyết đối với 

những trường hợp chưa đủ cơ sở phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

d) Các ý kiến khác (nếu có). 

4. Trước khi ký báo cáo thẩm định, đơn vị thẩm định có thể tổ chức họp 

giữa các bên để giải quyết các vấn đề còn tồn tại nếu thấy cần thiết. 

Điều 111. Thẩm định kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, kết quả đánh 

giá hồ sơ dự sơ tuyển, danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, 

kết quả lựa chọn nhà thầu 

1. Nguyên tắc chung: 

a) Kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, kết quả đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, 

kết quả lựa chọn nhà thầu phải được thẩm định trước khi phê duyệt; 

b) Đối với gói thầu áp dụng phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ chỉ 

tiến hành thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu; 

c) Đối với gói thầu áp dụng phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ phải 

thẩm định danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật trước khi phê duyệt; 

d) Đối với gói thầu áp dụng phương thức hai giai đoạn một túi hồ sơ, 

không tiến hành thẩm định trong giai đoạn một, việc thẩm định trong giai 

đoạn hai thực hiện như đối với gói thầu áp dụng phương thức một giai đoạn 

một túi hồ sơ; 

đ) Đối với gói thầu áp dụng phương thức hai giai đoạn hai túi hồ sơ, giai 

đoạn một chỉ tiến hành thẩm định danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ 



 

94 
 

thuật, việc thẩm định trong giai đoạn hai thực hiện như đối với gói thầu áp 

dụng phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ và tương ứng với những nội 

dung được hiệu chỉnh về kỹ thuật so với giai đoạn một; 

e) Không tiến hành thẩm định danh sách xếp hạng nhà thầu trước khi phê 

duyệt, danh sách xếp hạng nhà thầu được phê duyệt trên cơ sở đề nghị của 

bên mời thầu; 

g) Trước khi ký báo cáo thẩm định, đơn vị thẩm định có thể tổ chức họp 

giữa các bên để giải quyết các vấn đề còn tồn tại nếu thấy cần thiết. 

2. Thẩm định kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển: 

a) Hồ sơ trình thẩm định, phê duyệt bao gồm: 

- Tờ trình đề nghị phê duyệt kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự 

sơ tuyển của bên mời thầu, trong đó phải nêu rõ ý kiến của bên mời thầu đối 

với các đề xuất, kiến nghị của tổ chuyên gia; 

- Báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển của tổ 

chuyên gia;   

- Bản chụp các hồ sơ, tài liệu: Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, 

biên bản đóng thầu, mở thầu, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển của các nhà 

thầu và những tài liệu khác có liên quan. 

b) Nội dung thẩm định bao gồm: 

- Kiểm tra các tài liệu là căn cứ của việc mời quan tâm, tổ chức sơ tuyển; 

- Kiểm tra việc tuân thủ quy định về thời gian trong quá trình mời quan 

tâm, tổ chức sơ tuyển; 

- Kiểm tra việc đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; việc tuân thủ 

quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan trong quá 

trình đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; 

- Xem xét về những ý kiến khác nhau (nếu có) giữa bên mời thầu với tổ 

chuyên gia; giữa các cá nhân trong tổ chuyên gia;  

- Các nội dung liên quan khác. 

c) Báo cáo thẩm định bao gồm các nội dung sau đây: 

- Khái quát nội dung chính của dự án và gói thầu, cơ sở pháp lý đối với 

việc mời quan tâm, tổ chức sơ tuyển; 
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- Tóm tắt quá trình mời quan tâm, tổ chức sơ tuyển và đề nghị của bên 

mời thầu về kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; 

- Nhận xét và ý kiến của đơn vị thẩm định về cơ sở pháp lý, việc tuân thủ 

quy định pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan; về sự bảo đảm 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch trong quá trình mời quan tâm, tổ chức sơ 

tuyển; ý kiến thống nhất hoặc không thống nhất về kết quả đánh giá hồ sơ 

quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển;  

- Đề xuất và kiến nghị của đơn vị thẩm định về kết quả đánh giá hồ sơ 

quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; về biện pháp xử lý đối với trường hợp phát hiện 

sự không tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có 

liên quan trong quá trình mời quan tâm, tổ chức sơ tuyển; về biện pháp giải 

quyết đối với những trường hợp chưa đủ cơ sở kết luận về kết quả đánh giá hồ 

sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; 

- Các ý kiến khác (nếu có). 

3. Thẩm định danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật: 

a) Hồ sơ trình thẩm định, phê duyệt bao gồm: 

- Tờ trình đề nghị phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ 

thuật của bên mời thầu, trong đó phải nêu rõ ý kiến của bên mời thầu đối với 

các đề xuất, kiến nghị của tổ chuyên gia; 

- Báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật của tổ chuyên gia;   

- Bản chụp các hồ sơ, tài liệu: Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, biên bản 

đóng thầu, mở thầu, hồ sơ đề xuất về kỹ thuật của các nhà thầu và những tài 

liệu khác có liên quan. 

b) Nội dung thẩm định bao gồm: 

- Kiểm tra việc đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; việc tuân thủ quy 

định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan trong quá trình 

đánh giá hồ sơ đề xuất về kỹ thuật; 

- Xem xét về những ý kiến khác nhau (nếu có) giữa bên mời thầu với tổ 

chuyên gia; giữa các cá nhân trong tổ chuyên gia;  

- Các nội dung liên quan khác. 

c) Báo cáo thẩm định bao gồm các nội dung sau đây: 

- Tóm tắt quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu (từ khi đăng tải thông báo 
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mời thầu đến khi trình thẩm định, phê duyệt danh sách nhà thầu đáp ứng yêu 

cầu về kỹ thuật) và đề nghị của bên mời thầu về danh sách nhà thầu đáp ứng 

yêu cầu về kỹ thuật; 

- Nhận xét và ý kiến của đơn vị thẩm định về cơ sở pháp lý, việc tuân thủ 

quy định pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan; về sự bảo đảm 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch trong quá trình lựa chọn danh sách nhà thầu 

đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; ý kiến thống nhất hoặc không thống nhất về kết 

quả lựa chọn danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; đề xuất biện 

pháp xử lý đối với trường hợp phát hiện sự không tuân thủ quy định của pháp 

luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan trong quá trình đánh giá hồ sơ 

đề xuất về kỹ thuật; đề xuất biện pháp giải quyết đối với những trường hợp 

chưa đủ cơ sở kết luận về kết quả lựa chọn danh sách nhà thầu đáp ứng yêu 

cầu về kỹ thuật; 

- Các ý kiến khác (nếu có). 

4. Thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu: 

a) Hồ sơ trình thẩm định, phê duyệt bao gồm: 

- Tờ trình đề nghị phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu của bên mời thầu, 

trong đó phải nêu rõ ý kiến của bên mời thầu đối với các ý kiến, đề xuất, kiến 

nghị của tổ chuyên gia; 

- Báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của tổ chuyên gia; 

- Biên bản thương thảo hợp đồng;   

- Bản chụp các hồ sơ, tài liệu: Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, biên bản 

đóng thầu, mở thầu, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của các nhà thầu và những 

tài liệu khác có liên quan; trường hợp đã tiến hành thẩm định danh sách nhà 

thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật thì chỉ gửi biên bản mở hồ sơ đề xuất về tài 

chính và bản chụp hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu đáp ứng yêu 

cầu về kỹ thuật. 

b) Nội dung thẩm định bao gồm: 

- Kiểm tra các tài liệu là căn cứ của việc tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

- Kiểm tra việc tuân thủ quy định về thời gian trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu; 

- Kiểm tra việc đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói thầu áp dụng phương 

thức một giai đoạn một túi hồ sơ, hai giai đoạn một túi hồ sơ và hai giai đoạn 

hai túi hồ sơ; việc tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật 
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khác có liên quan trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu; 

- Kiểm tra việc đánh giá hồ sơ đề xuất về tài chính đối với gói thầu áp 

dụng phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ; việc tuân thủ quy định của 

pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan trong quá trình đánh giá 

hồ sơ đề xuất về tài chính; 

- Kiểm tra việc tuân thủ quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật 

khác có liên quan trong quá trình thương thảo hợp đồng; kiểm tra sự phù hợp 

giữa kết quả thương thảo hợp đồng so với kết quả lựa chọn nhà thầu, danh 

sách xếp hạng nhà thầu, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất của nhà thầu được mời vào thương thảo hợp đồng; 

- Xem xét về những ý kiến khác nhau (nếu có) giữa bên mời thầu với tổ 

chuyên gia; giữa các cá nhân trong tổ chuyên gia;  

- Các nội dung liên quan khác. 

c) Báo cáo thẩm định bao gồm các nội dung sau đây: 

- Khái quát về nội dung chính của dự án và gói thầu, cơ sở pháp lý đối 

với việc tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

- Tóm tắt toàn bộ quá trình lựa chọn nhà thầu từ khi lựa chọn danh sách 

ngắn (nếu có) đến khi trình thẩm định, phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, 

kèm theo các hồ sơ, tài liệu đã báo cáo theo quy định tại Khoản 2 và Khoản 3 

Điều này; 

- Tóm tắt đề xuất, kiến nghị của bên mời thầu về kết quả lựa chọn         

nhà thầu; 

- Nhận xét và ý kiến của đơn vị thẩm định về cơ sở pháp lý, việc tuân thủ 

quy định pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan; về sự bảo đảm 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu; ý kiến thống nhất hoặc không thống nhất về kết quả lựa chọn nhà 

thầu; đề xuất biện pháp xử lý đối với trường hợp phát hiện sự không tuân thủ 

quy định của pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan trong quá 

trình lựa chọn nhà thầu; đề xuất biện pháp giải quyết đối với những trường 

hợp chưa đủ cơ sở kết luận về kết quả lựa chọn nhà thầu; 

- Các ý kiến khác (nếu có). 
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Mục 1 
XỬ LÝ TÌNH HUỐNG TRONG ĐẤU THẦU 

 

Điều 112. Xử lý tình huống trong đấu thầu 

1. Trường hợp có lý do cần điều chỉnh giá gói thầu hoặc nội dung gói 

thầu, phải điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu theo các quy định của pháp 

luật trước thời điểm mở thầu, trừ trường hợp quy định tại khoản 2 và khoản 8 

Điều này. 

2. Trường hợp dự toán được phê duyệt của gói thầu cao hơn hoặc thấp 

hơn giá gói thầu ghi trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã duyệt thì dự toán đó 

sẽ thay thế giá gói thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu theo nguyên tắc sau 

đây: 

a) Trường hợp dự toán được duyệt cao hơn giá gói thầu trong kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu nhưng bảo đảm giá trị cao hơn đó không làm vượt tổng 

mức đầu tư của dự án, dự toán mua sắm được duyệt thì không phải điều chỉnh 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Trường hợp giá trị cao hơn đó làm vượt tổng 

mức đầu tư của dự án, dự toán mua sắm được duyệt thì phải điều chỉnh kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu; nếu hình thức lựa chọn nhà thầu trong kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu đã duyệt không còn phù hợp thì phải điều chỉnh hình thức lựa 

chọn nhà thầu; 

b) Trường hợp dự toán được duyệt thấp hơn giá gói thầu trong kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu mà không làm thay đổi hình thức lựa chọn nhà 

thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã duyệt thì không phải điều chỉnh kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu; trường hợp cần điều chỉnh hình thức lựa chọn nhà 

thầu cho phù hợp với giá trị mới của gói thầu theo dự toán được duyệt thì phải 

tiến hành điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

3. Trường hợp sau khi lựa chọn danh sách ngắn, chỉ có ít hơn 03 nhà 

thầu đáp ứng yêu cầu thì căn cứ điều kiện cụ thể của gói thầu xử lý theo một 

trong hai cách sau đây: 

a) Tiến hành lựa chọn bổ sung nhà thầu vào danh sách ngắn; 

b) Cho phép phát hành ngay hồ sơ mời thầu cho nhà thầu trong danh 

sách ngắn. 

4. Trường hợp tại thời điểm đóng thầu đối với gói thầu áp dụng hình 

thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, có ít hơn 03 

nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất thì phải xem xét, giải quyết trong 

thời hạn không quá 04 giờ, kể từ thời điểm đóng thầu theo một trong hai cách 

sau đây: 

a) Cho phép gia hạn thời điểm đóng thầu nhằm tăng thêm số lượng nhà 

thầu nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất. Trong trường hợp này phải quy định rõ 
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thời điểm đóng thầu mới và các thời hạn tương ứng để nhà thầu có đủ thời 

gian sửa đổi hoặc bổ sung hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đã nộp theo yêu cầu 

mới; 

b) Cho phép mở thầu ngay để tiến hành đánh giá. 

5. Trường hợp gói thầu được chia thành nhiều phần thì thực hiện theo 

các quy định sau đây: 

a) Trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu cần nêu rõ điều kiện chào thầu, 

biện pháp và giá trị bảo đảm dự thầu cho từng phần hoặc nhiều phần và 

phương pháp đánh giá đối với từng phần hoặc nhiều phần để các nhà thầu tính 

toán phương án chào thầu theo khả năng của mình; 

b) Việc đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và xét duyệt trúng thầu sẽ 

được thực hiện trên cơ sở bảo đảm tổng giá đề nghị trúng thầu của gói thầu là 

thấp nhất (đối với gói thầu áp dụng phương pháp giá thấp nhất); tổng giá đánh 

giá của gói thầu là thấp nhất (đối với gói thầu áp dụng phương pháp giá đánh 

giá); tổng điểm tổng hợp cao nhất (đối với gói thầu áp dụng phương pháp kết 

hợp giữa kỹ thuật và giá) và giá đề nghị trúng thầu của cả gói thầu không vượt 

giá gói thầu được duyệt mà không so sánh với ước tính chi phí của từng phần; 

c) Trường hợp có một phần hoặc nhiều phần thuộc gói thầu không có 

nhà thầu tham gia đấu thầu hoặc không có nhà thầu đáp ứng yêu cầu nêu 

trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, chủ đầu tư báo cáo người có thẩm quyền 

để điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu của gói thầu theo hướng tách các 

phần đó thành gói thầu riêng với giá gói thầu là tổng chi phí ước tính tương 

ứng của các phần. Việc điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường 

hợp này được thực hiện sau khi xác định được không có nhà thầu tham gia 

đấu thầu; việc lựa chọn nhà thầu đối với các phần có nhà thầu tham gia và 

được đánh giá đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật vẫn phải bảo đảm nguyên tắc đánh 

giá theo quy định tại điểm b khoản này.  

d) Trường hợp 01 nhà thầu trúng thầu tất cả các phần thì gói thầu có 01 

hợp đồng. Trường hợp nhiều nhà thầu trúng thầu các phần khác nhau thì gói 

thầu có nhiều hợp đồng. 

6. Trường hợp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất có đơn giá thấp khác 

thường, ảnh hưởng đến chất lượng gói thầu thì bên mời thầu yêu cầu nhà thầu 

giải thích, làm rõ bằng văn bản về tính khả thi của đơn giá khác thường đó. 

Nếu sự giải thích của nhà thầu không đủ rõ, không có tính thuyết phục thì 

không chấp nhận đơn giá chào thầu đó, đồng thời coi đây là sai lệch và thực 

hiện hiệu chỉnh sai lệch theo quy định như đối với nội dung chào thiếu của hồ 

sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất so với yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

theo quy định tại Điều 17 của Nghị định này. 

7. Trường hợp nhà thầu xếp hạng thứ nhất có giá dự thầu sau sửa lỗi, 

hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) vượt giá gói thầu và ít nhất 

01 nhà thầu trong danh sách xếp hạng có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh 
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sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp hơn giá gói thầu thì được phép 

mời nhà thầu xếp hạng thứ nhất vào đàm phán về giá nhưng phải bảo đảm giá 

sau đàm phán không được vượt giá gói thầu được duyệt. Trường hợp đàm 

phán không thành công, được mời nhà thầu xếp hạng tiếp theo vào đàm phán. 

8. Trường hợp giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) của tất cả các nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật và nằm 

trong danh sách xếp hạng đều vượt giá gói thầu đã duyệt thì xem xét xử lý 

theo một trong các cách sau đây: 

a) Cho phép các nhà thầu này được chào lại giá dự thầu nếu giá gói 

thầu đã bao gồm đầy đủ các yếu tố cấu thành chi phí thực hiện gói thầu; 

b) Cho phép đồng thời với việc các nhà thầu chào lại giá dự thầu, bên 

mời thầu báo cáo chủ đầu tư xem xét lại giá gói thầu, nội dung hồ sơ mời thầu 

đã duyệt, nếu cần thiết. 

Trường hợp cho phép các nhà thầu được chào lại giá dự thầu thì cần 

quy định rõ thời gian chuẩn bị và nộp hồ sơ chào lại giá dự thầu nhưng không 

quá 10 ngày, kể từ ngày bên mời thầu gửi văn bản đề nghị chào lại giá dự 

thầu cũng như quy định rõ việc mở các hồ sơ chào lại giá dự thầu theo quy 

trình mở thầu quy định tại Điều 29 của Nghị định này. Trường hợp cần điều 

chỉnh giá gói thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã duyệt thì người có 

thẩm quyền có trách nhiệm phê duyệt điều chỉnh trước ngày mở hồ sơ chào 

lại giá dự thầu nhưng tối đa là 10 ngày, kể từ ngày nhận được đề nghị điều 

chỉnh song phải bảo đảm trước thời điểm hết hạn nộp hồ sơ chào lại giá dự 

thầu; 

c) Cho phép mời nhà thầu xếp hạng thứ nhất vào đàm phán về giá 

nhưng phải bảo đảm giá sau đàm phán không được vượt giá dự thầu sau sửa 

lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất. Trường 

hợp cần điều chỉnh giá gói thầu trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã duyệt thì 

người có thẩm quyền có trách nhiệm phê duyệt điều chỉnh trong thời gian tối 

đa là 10 ngày, kể từ ngày nhận được đề nghị điều chỉnh. Trường hợp đàm 

phán không thành công thì mời nhà thầu xếp hạng tiếp theo vào đàm phán. 

Cách thức này chỉ áp dụng đối với trường hợp gói thầu áp dụng hình thức đấu 

thầu rộng rãi và chủ đầu tư phải chịu trách nhiệm về tính cạnh tranh, công 

bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế của dự án, gói thầu. 

9. Trường hợp giá đề nghị trúng thầu thấp dưới 50% giá gói thầu được 

duyệt thì được phép thành lập tổ thẩm định để yêu cầu nhà thầu làm rõ các 

yếu tố cấu thành chi phí chào thầu, xem xét các bằng chứng liên quan theo 

hướng sau đây: 

a) Các yếu tố kinh tế liên quan đến biện pháp thi công, quy trình sản 

xuất hoặc cung cấp dịch vụ; 

b) Giải pháp kinh tế được áp dụng hoặc các lợi thế đặc biệt của nhà 

thầu dẫn đến lợi thế về giá cả; 
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c) Nguồn gốc của hàng hóa, dịch vụ, nhân sự cung cấp cho gói thầu, 

trong đó phải bảo đảm tuân thủ các quy định của pháp luật; 

Trường hợp thỏa mãn được các điều kiện quy định tại các điểm a, b và 

c khoản này thì hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà thầu vẫn được chấp nhận 

trúng thầu. Trường hợp để đề phòng rủi ro, chủ đầu tư có thể quy định giá trị 

bảo đảm thực hiện hợp đồng lớn hơn 10% nhưng không quá 30% giá trúng 

thầu và phải được người có thẩm quyền chấp thuận bằng văn bản. Nhà thầu 

nhận được sự trợ cấp của bất kỳ tổ chức, cá nhân nào dẫn đến sự cạnh tranh 

không bình đẳng thì hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà thầu sẽ bị loại. 

10. Trường hợp trong hồ sơ mời thầu quy định nhà thầu được đề xuất 

biện pháp thi công khác với biện pháp thi công nêu trong hồ sơ mời thầu, 

phần sai khác giữa khối lượng công việc theo biện pháp thi công nêu trong hồ 

sơ mời thầu và khối lượng công việc theo biện pháp thi công do nhà thầu 

đề xuất sẽ không bị hiệu chỉnh sai lệch theo quy định tại Điều 19 của Nghị 

định này. Phần sai khác này không bị tính là sai lệch thiếu. 

11. Trường hợp nhà thầu thực hiện gói thầu vi phạm hợp đồng, làm ảnh 

hưởng nghiêm trọng đến tiến độ, chất lượng, hiệu quả của gói thầu thì chủ đầu 

tư xem xét, báo cáo người có thẩm quyền quyết định cho phép chấm dứt hợp 

đồng với nhà thầu đó, phần khối lượng công việc chưa thực hiện được áp 

dụng hình thức chỉ định thầu hoặc các hình thức lựa chọn nhà thầu khác trên 

cơ sở bảo đảm chất lượng, tiến độ của gói thầu. Giá trị phần khối lượng công 

việc chưa thực hiện giao cho nhà thầu mới được tính bằng giá trị ghi trong 

hợp đồng trừ đi giá trị của phần khối lượng công việc đã thực hiện trước 

đó. Trường hợp áp dụng hình thức chỉ định thầu, người có thẩm quyền phải 

bảo đảm nhà thầu được chỉ định có năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu 

thực hiện phần công việc còn lại của gói thầu. Trường hợp việc thực hiện hợp 

đồng chậm tiến độ không do lỗi của nhà thầu thì không được phép chấm dứt 

hợp đồng để thay thế nhà thầu khác. Trường hợp phải chấm dứt hợp đồng với 

nhà thầu vi phạm để thay thế nhà thầu mới, trong vòng 05 ngày làm việc, kể 

từ ngày ban hành quyết định chấm dứt hợp đồng với nhà thầu vi phạm, chủ 

đầu tư phải gửi thông báo đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư để xem xét, đăng tải 

thông tin nhà thầu vi phạm trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và Báo đấu 

thầu; trong thông báo phải nêu rõ lý do nhà thầu vi phạm dẫn tới phải chấm 

dứt hợp đồng, hình thức lựa chọn nhà thầu thay thế, tên nhà thầu được chỉ 

định trong trường hợp áp dụng hình thức chỉ định thầu. 

12. Trường hợp nhà thầu đang trong quá trình tham dự thầu hoặc đang 

thực hiện hợp đồng nhưng bị sáp nhập hoặc chia tách thì được xem xét, quyết 

định việc cho phép nhà thầu đã bị sáp nhập hoặc chia tách đó tiếp tục tham 

gia đấu thầu, thực hiện hợp đồng. 

13 Trường hợp tại thời điểm ký kết hợp đồng, nhà thầu trúng thầu 

không đáp ứng điều kiện về năng lực kỹ thuật, tài chính quy định tại khoản 2 

Điều 63 của Luật Đấu thầu thì mời nhà thầu xếp hạng tiếp theo vào thương 
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thảo hợp đồng. Trong trường hợp này, nhà thầu được mời vào thương thảo 

hợp đồng phải khôi phục lại hiệu lực của hồ sơ dự thầu và bảo đảm dự thầu 

trong trường hợp hồ sơ dự thầu hết hiệu lực và bảo đảm dự thầu của nhà thầu 

đã được hoàn trả hoặc giải tỏa. 

14. Trường hợp sau khi đánh giá, có nhiều nhà thầu được đánh giá tốt 

nhất, ngang nhau thì xử lý như sau: 

a) Trao thầu cho nhà thầu có điểm kỹ thuật cao hơn đối với trường hợp 

gói thầu áp dụng phương pháp giá thấp nhất; 

b) Trao thầu cho nhà thầu có giá đề nghị trúng thầu thấp hơn đối với 

gói thầu áp dụng phương pháp giá đánh giá hoặc phương pháp kết hợp giữa 

kỹ thuật và giá. 

15. Đối với gói thầu xây lắp, trường hợp nhà thầu được xếp hạng thứ 

nhất có hồ sơ dự thầu mất cân đối nghiêm trọng hoặc có giá chào quá cao cho 

các hạng mục được thực hiện trong giai đoạn đầu thi công, chủ đầu tư yêu cầu 

nhà thầu giải thích bằng văn bản, trong đó có phân tích chi tiết về giá để 

chứng minh sự nhất quán giữa giá chào với quy mô xây lắp, phương pháp 

luận đề xuất và kế hoạch thực hiện. Tùy vào giải thích của nhà thầu để quyết 

định xử lý theo một trong các cách sau: 

 a) Chấp nhận hồ sơ dự thầu đó; 

 b) Yêu cầu tăng tổng số tiền bảo lãnh thực hiện hợp đồng mà nhà thầu 

phải nộp nhưng không vượt quá 20% giá hợp đồng; 

 c) Loại hồ sơ dự thầu đó. 

16. Trường hợp nhà thầu cần thay đổi tư cách tham dự thầu so với tên 

trong danh sách ngắn thì phải thông báo bằng văn bản tới chủ đầu tư tối thiểu 

03 ngày trước ngày có thời điểm đóng thầu. Chủ đầu tư quyết định sự thay đổi 

tư cách tham dự thầu theo một trong các cách sau: 

 a) Cho phép bổ sung thành viên của liên danh với nhà thầu ngoài danh 

sách ngắn; 

 b) Trường hợp sau khi sơ tuyển có từ 04 nhà thầu trở lên trong danh 

sách ngắn, chấp thuận nhà thầu trong danh sách ngắn liên danh với nhau với 

điều kiện còn tối thiểu 3 nhà thầu tham dự thầu. 

 17. Trường hợp sau khi ký kết hợp đồng, có một hoặc một vài thành 

viên trong nhà thầu liên danh có văn bản gửi đến chủ đầu tư đề nghị không 

tham gia thực hiện gói thầu, chủ đầu tư đánh giá năng lực, kinh nghiệm của 

các thành viên còn lại trong liên danh theo tiêu chuẩn đánh giá quy định trong 

hồ sơ mời thầu và xem xét xử lý theo một trong các cách sau: 

 a) Trường hợp nhà thầu liên danh (không bao gồm thành viên đề nghị 

rút khỏi liên danh) vẫn đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện hợp đồng thì 

chấp nhận nhà thầu đó thực hiện hợp đồng; 
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 b) Trường hợp nhà thầu liên danh (không bao gồm thành viên đề nghị 

rút khỏi liên danh) không đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện hợp đồng thì 

cho phép nhà thầu sử dụng nhà thầu phụ đáp ứng để có đủ điều kiện về năng 

lực, kinh nghiệm thực hiện hợp đồng. 

 c) Trường hợp nhà thầu liên danh (không bao gồm thành viên đề nghị 

rút khỏi liên danh) không đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện hợp đồng, từ 

chối thực hiện phần công việc của thành viên đề nghị rút khỏi liên danh thì 

chủ đầu tư tách riêng phần công việc này ra khỏi gói thầu để tổ chức lựa chọn 

nhà thầu theo quy định của pháp luật. 

18. Ngoài trường hợp nêu tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 

12, 13, 14, 15, 16 và 17 Điều này, khi phát sinh tình huống thì chủ đầu tư xem 

xét, quyết định trên cơ sở bảo đảm các mục tiêu của đấu thầu là cạnh tranh, 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

 

Mục 2 
GIẢI QUYẾT KIẾN NGHỊ TRONG ĐẤU THẦU 

 

Điều 113. Hội đồng tƣ vấn  

1. Chủ tịch Hội đồng tư vấn: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Trung ương là đại diện có thẩm quyền 

của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp Trung ương có trách nhiệm 

tư vấn về việc giải quyết kiến nghị trong trường hợp Thủ tướng Chính phủ 

yêu cầu; 

b) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương (sau đây gọi là Hội đồng tư vấn cấp 

Bộ) là đại diện có thẩm quyền của đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý về hoạt 

động đấu thầu thuộc các cơ quan này. Hội đồng tư vấn cấp Bộ có trách nhiệm 

tư vấn về việc giải quyết kiến nghị đối với tất cả các gói thầu thuộc dự án do 

Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan 

khác ở Trung ương quyết định đầu tư hoặc quản lý theo ngành, trừ gói thầu 

quy định tại Điểm a Khoản này; 

c) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp tỉnh là đại diện có thẩm quyền của Sở 

Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp tỉnh có trách nhiệm tư vấn về việc 

giải quyết kiến nghị đối với tất cả các gói thầu thuộc dự án trên địa bàn tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương, bao gồm các gói thầu của doanh nghiệp 

đăng ký thành lập, hoạt động trên địa bàn, trừ gói thầu quy định tại Điểm a 

Khoản này. 

2. Thành viên Hội đồng tư vấn: 
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Thành viên Hội đồng tư vấn gồm đại diện của người có thẩm quyền, đại 

diện của hiệp hội nghề nghiệp liên quan. Tùy theo tính chất của từng gói thầu 

và trong trường hợp cần thiết, ngoài thành viên nêu trên, Chủ tịch Hội đồng tư 

vấn có thể mời thêm các cá nhân tham gia với tư cách là thành viên của Hội 

đồng tư vấn. Thành viên Hội đồng tư vấn không được là thân nhân (cha mẹ 

đẻ, cha mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ hoặc chồng, con đẻ, con nuôi, con dâu, 

con rể, anh chị em ruột) của người ký đơn kiến nghị, của các cá nhân trực tiếp 

tham gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của các cá nhân trực tiếp thẩm 

định kết quả lựa chọn nhà thầu và của người ký phê duyệt kết quả lựa chọn 

nhà thầu.  

3. Hoạt động của Hội đồng tư vấn: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn ra quyết định thành lập Hội đồng trong thời 

hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu. Hội 

đồng tư vấn hoạt động theo từng vụ việc; 

b) Hội đồng tư vấn làm việc theo nguyên tắc tập thể, biểu quyết theo đa 

số, có Báo cáo kết quả làm việc trình người có thẩm quyền xem xét, quyết 

định; từng thành viên được quyền bảo lưu ý kiến và chịu trách nhiệm trước 

pháp luật về ý kiến của mình.  

4. Bộ phận thường trực giúp việc của Hội đồng tư vấn: 

a) Bộ phận thường trực giúp việc là đơn vị được giao quản lý về hoạt 

động đấu thầu nhưng không gồm các cá nhân tham gia trực tiếp thẩm định gói 

thầu mà nhà thầu có kiến nghị; 

b) Bộ phận thường trực giúp việc thực hiện các nhiệm vụ về hành chính 

do Chủ tịch Hội đồng tư vấn quy định; tiếp nhận và quản lý chi phí do nhà 

thầu có kiến nghị nộp.  

Điều 114. Giải quyết kiến nghị đối với lựa chọn nhà thầu  

1. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại Khoản 1 và Khoản 2     

Điều 88 của Luật Đấu thầu được tính từ ngày bộ phận hành chính của người 

có trách nhiệm giải quyết kiến nghị nhận được đơn kiến nghị.  

2. Người có trách nhiệm giải quyết kiến nghị thông báo bằng văn bản 

cho nhà thầu về việc không xem xét, giải quyết kiến nghị trong trường hợp 

kiến nghị của nhà thầu không đáp ứng điều kiện nêu tại Điều 89 của Luật Đấu 

thầu. 

3. Nhà thầu được quyền rút đơn kiến nghị trong quá trình giải quyết kiến 

nghị nhưng phải bằng văn bản. 

4. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho nhà thầu phải 

có kết luận về nội dung kiến nghị; trường hợp kiến nghị của nhà thầu được kết 

luận là đúng phải nêu rõ biện pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu 

quả (nếu có), đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có trách nhiệm yêu cầu 

các tổ chức, cá nhân có trách nhiệm liên đới chi trả cho nhà thầu có kiến nghị 
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số tiền bằng số tiền mà nhà thầu có kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư vấn. 

Trường hợp kiến nghị của nhà thầu được kết luận là không đúng thì trong văn 

bản trả lời phải giải thích rõ lý do. 
 

 

Chƣơng XII 
XỬ LÝ VI PHẠM, KIỂM TRA, GIÁM SÁT  

VÀ THEO DÕI HOẠT ĐỘNG ĐẤU THẦU 
 

Mục 1 
XỬ LÝ VI PHẠM TRONG ĐẤU THẦU 

 

Điều 115. Các hình thức xử lý vi phạm trong đấu thầu 

Tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu và quy định khác của 

pháp luật có liên quan thì tùy theo tính chất, mức độ vi phạm bị xử lý vi phạm 

theo một hoặc các hình thức sau: 

1. Cảnh cáo, phạt tiền được áp dụng đối với tổ chức, cá nhân vi phạm 

pháp luật về đấu thầu theo quy định của pháp luật về xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu tư. 

2. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu được áp dụng đối với tổ chức, cá 

nhân thực hiện các hành vi vi phạm quy định tại Điều 14 của Luật Đấu thầu. 

3. Truy cứu trách nhiệm hình sự đối với cá nhân vi phạm pháp luật về 

đấu thầu mà cấu thành tội phạm theo quy định pháp luật về hình sự. 

4. Xử lý theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức đối với cán 

bộ, công chức có hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu. 

5. Bồi thường thiệt hại theo quy định pháp luật về bồi thường thiệt hại và 

các quy định khác của pháp luật liên quan đối với tổ chức, cá nhân có hành vi 

vi phạm pháp luật về đấu thầu gây thiệt hại đến lợi ích của Nhà nước, quyền 

và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân. 

Điều 116. Hình thức cấm tham gia quá trình lựa chọn nhà thầu 

Tùy theo mức độ vi phạm mà áp dụng hình thức cấm tham gia hoạt động 

đấu thầu đối với tổ chức, cá nhân, cụ thể như sau:  

1. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 03 năm đến 05 năm đối với một 

trong các hành vi vi phạm các Khoản 1, 2, 3, 4 và 5 Điều 14 của Luật Đấu thầu; 

2. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 01 năm đến 03 năm đối với một 

trong các hành vi vi phạm các Khoản 8 và 9 Điều 14 của Luật Đấu thầu; 

3. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 06 tháng đến 01 năm đối với một 

trong các hành vi vi phạm các Khoản 6 và 7 Điều 14 của Luật Đấu thầu; 

Mục 2 
KIỂM TRA, GIÁM SÁT VÀ THEO DÕI HOẠT ĐỘNG ĐẤU THẦU 

 



 

106 
 

Điều 117. Kiểm tra hoạt động đấu thầu 

1. Thẩm quyền kiểm tra hoạt động đấu thầu 

a) Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ 

quan khác ở Trung ương; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Giám đốc Sở Kế 

hoạch và Đầu tư, Thủ trưởng các sở, ban, ngành thuộc Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện; người đứng đầu các doanh nghiệp 

nhà nước chỉ đạo việc kiểm tra hoạt động đấu thầu đối với các đơn vị thuộc 

phạm vi quản lý của mình và các dự án do mình quyết định đầu tư nhằm mục 

đích quản lý, điều hành và chấn chỉnh hoạt động đấu thầu bảo đảm đạt được 

mục tiêu đẩy nhanh tiến độ, tăng cường hiệu quả của công tác đấu thầu và kịp 

thời phát hiện, ngăn chặn, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu.   

b) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, tổ chức kiểm tra hoạt động đấu thầu 

trên phạm vi cả nước. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 

cơ quan khác ở Trung ương; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Sở Kế hoạch và Đầu 

tư, các sở, ban, ngành thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp 

huyện; các doanh nghiệp nhà nước chủ trì, tổ chức kiểm tra hoạt động đấu 

thầu khi có yêu cầu của người có thẩm quyền của cơ quan kiểm tra về công 

tác đấu thầu. Sở Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm giúp Ủy ban nhân dân 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chủ trì, tổ chức kiểm tra hoạt động đấu 

thầu tại địa phương mình.  

2. Kiểm tra hoạt động đấu thầu theo kế hoạch định kỳ 

a) Nội dung kiểm tra hoạt động đấu thầu định kỳ bao gồm: 

- Việc ban hành các văn bản hướng dẫn, chỉ đạo thực hiện công tác đấu 

thầu, phân cấp trong đấu thầu; 

- Việc thực hiện đấu thầu qua mạng; 

- Việc lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời 

quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa 

chọn nhà thầu; 

- Nội dung hợp đồng ký kết và quản lý và thực hiện hợp đồng; 

- Đăng tải thông tin trong đấu thầu, thời gian trong đấu thầu, quy trình, 

thủ tục lựa chọn nhà thầu theo kế hoạch lựa chọn nhà thầu đã duyệt; 

- Việc triển khai thực hiện hoạt động kiểm tra, giám sát, theo dõi về công 

tác đấu thầu; 

- Tình hình thực hiện báo cáo về công tác đấu thầu; 

- Các nội dung cần thiết khác. 

b) Phương thức kiểm tra: Kiểm tra hoạt động đấu thầu được thực hiện 

theo phương thức kiểm tra trực tiếp tại địa điểm của đối tượng được kiểm tra. 
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Trường hợp không thể hoặc khó khăn trong kiểm tra trực tiếp thì có thể kiểm 

tra theo phương thức yêu cầu đối tượng được kiểm tra báo cáo bằng văn bản. 

3. Sau khi kết thúc kiểm tra, phải có báo cáo, kết luận kiểm tra. Cơ quan 

kiểm tra có trách nhiệm theo dõi việc khắc phục các tồn tại (nếu có) đã nêu 

trong kết luận kiểm tra. Trường hợp phát hiện có sai phạm thì cần đề xuất 

biện pháp xử lý hoặc chuyển cơ quan thanh tra, điều tra để xử lý theo quy định.  

4. Nội dung kết luận kiểm tra bao gồm: 

a) Tình hình thực hiện công tác đấu thầu tại đơn vị được kiểm tra; 

b) Nội dung kiểm tra; 

c) Nhận xét; 

d) Kết luận; 

đ) Kiến nghị. 

3. Kiểm tra hoạt động đấu thầu đột xuất:  

 Căn cứ theo yêu cầu kiểm tra đột xuất, quyết định kiểm tra, Trưởng 

đoàn kiểm tra quy định các nội dung kiểm tra cho phù hợp. 

Điều 118. Giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu 

1. Thẩm quyền giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu 

a) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, tổ chức việc giám sát, theo dõi hoạt 

động đấu thầu đối với các dự án thuộc thẩm quyền quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ hoặc theo yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ.  

b) Đối với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan 

khác ở Trung ương, đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý về hoạt động đấu thầu 

thuộc các cơ quan này có trách nhiệm chủ trì, tổ chức giám sát, theo dõi hoạt 

động đấu thầu đối với trường hợp Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, 

cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương là người có thẩm 

quyền.  

c) Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, tổ chức việc giám sát, theo dõi hoạt 

động đấu thầu đối với các dự án do địa phương quyết định đầu tư hoặc quản 

lý.  

2. Nội dung giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu trong việc tuân thủ 

quy định pháp luật về đấu thầu, bao gồm: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu: Lập hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu: Phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;  

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất: Chất lượng báo cáo đánh giá 

hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; thương thảo hợp đồng; 
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d) Thẩm định và phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu; 

đ) Hoàn thiện và ký kết hợp đồng: Quá trình hoàn thiện hợp đồng, nội 

dung hợp đồng ký kết và việc tuân thủ các căn cứ pháp lý trong việc ký kết và 

thực hiện hợp đồng. 

3. Cách thức giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu 

Người có thẩm quyền cử cá nhân hoặc đơn vị có chức năng quản lý về 

hoạt động đấu thầu tham gia giám sát, theo dõi việc thực hiện của chủ đầu tư, 

bên mời thầu trong quá trình lựa chọn nhà thầu để bảo đảm tuân thủ theo 

đúng quy định của pháp luật về đấu thầu. 

4. Quy trình giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu: 

a) Người có thẩm quyền thông báo bằng văn bản tới các chủ đầu tư, bên 

mời thầu;  

b) Bên mời thầu có trách nhiệm công khai tên, địa chỉ liên hệ của cá 

nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm cung cấp thông tin liên quan đến quá 

trình lựa chọn nhà thầu cho cá nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi khi nhận 

được yêu cầu bằng văn bản; 

d) Khi phát hiện hành vi, nội dung không phù hợp quy định pháp luật về 

đấu thầu, cá nhân hoặc đơn vị thực hiện việc giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu phải có trách nhiệm báo cáo kịp thời bằng văn bản đến người có thẩm 

quyền để có những biện pháp xử lý thích hợp, bảo đảm hiệu quả của quá trình 

tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

5. Trách nhiệm của cá nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu: 

a) Trung thực, khách quan; không gây phiền hà cho chủ đầu tư, bên mời 

thầu trong quá trình giám sát, theo dõi; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu liên quan 

phục vụ quá trình giám sát, theo dõi; 

c) Tiếp nhận thông tin phản ánh của nhà thầu và các tổ chức, cá nhân 

liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu của gói thầu đang thực hiện giám 

sát, theo dõi; 

d) Bảo mật thông tin theo quy định; 

đ) Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của pháp luật về đấu 

thầu và pháp luật khác có liên quan. 
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Chƣơng XIV 
CÁC VẤN ĐỀ KHÁC 

Điều 119. Mẫu hồ sơ đấu thầu 

1. Mẫu hồ sơ đấu thầu bao gồm: Mẫu kế hoạch lựa chọn nhà thầu; mẫu 

hồ sơ mời quan tâm; mẫu hồ sơ mời sơ tuyển; mẫu hồ sơ mời thầu; mẫu hồ sơ 

yêu cầu; mẫu báo cáo kết quả đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; mẫu báo 

cáo thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu và các mẫu khác.   

2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm ban hành mẫu hồ sơ đấu thầu.  

Điều 120. Quản lý nhà thầu  

1. Trách nhiệm của nhà thầu: 

a) Phải đăng ký trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định tại 

Điểm d Khoản 1 Điều 5 của Luật Đấu thầu; 

b) Thường xuyên cập nhật thông tin về năng lực, kinh nghiệm của mình 

trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Đối với nhà thầu nước ngoài, ngoài các trách nhiệm quy định tại   

Điểm a và Điểm b Khoản này, còn phải thực hiện các trách nhiệm sau đây: 

- Sau khi được lựa chọn để thực hiện các gói thầu trên lãnh thổ Việt 

Nam, nhà thầu nước ngoài phải tuân thủ các quy định của pháp luật Việt Nam 

về nhập cảnh, xuất cảnh; nhập khẩu, xuất khẩu hàng hóa; đăng ký tạm trú, 

tạm vắng; chế độ kế toán, thuế và các quy định khác của pháp luật Việt Nam 

liên quan, trừ trường hợp có quy định khác trong điều ước quốc tế mà Cộng hòa 

xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên hoặc thỏa thuận quốc tế mà cơ quan, tổ 

chức có thẩm quyền của Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam đã ký kết; 

- Trong vòng 15 ngày, kể từ ngày hợp đồng ký kết với nhà thầu nước 

ngoài có hiệu lực, chủ đầu tư các dự án có trách nhiệm gửi báo cáo bằng văn 

bản về thông tin nhà thầu trúng thầu đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ quản lý 

ngành và Sở Kế hoạch và Đầu tư ở địa phương nơi triển khai dự án để tổng 

hợp và theo dõi; 

d) Nhà thầu nước ngoài được lựa chọn theo quy định của Luật Đấu thầu 

không phải xin cấp giấy phép thầu. 

2. Quản lý đối với nhà thầu phụ: 

a) Nhà thầu chính được ký kết hợp đồng với các nhà thầu phụ trong danh 

sách các nhà thầu phụ nêu trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất. Việc sử dụng 
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nhà thầu phụ sẽ không làm thay đổi các nghĩa vụ của nhà thầu chính. Nhà 

thầu chính phải chịu trách nhiệm về khối lượng, chất lượng, tiến độ và các 

trách nhiệm khác đối với phần công việc do nhà thầu phụ thực hiện; 

b) Nhà thầu chính không được sử dụng nhà thầu phụ cho công việc khác 

ngoài công việc đã kê khai sử dụng nhà thầu phụ nêu trong hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất; việc thay thế, bổ sung nhà thầu phụ ngoài danh sách các nhà thầu 

phụ đã nêu trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất chỉ được thực hiện khi được 

chủ đầu tư chấp thuận; 

c) Nhà thầu chính chịu trách nhiệm lựa chọn, sử dụng các nhà thầu phụ 

có năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu thực hiện các công việc được 

giao. Trường hợp là nhà thầu phụ quan trọng theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, 

việc đánh giá năng lực và kinh nghiệm của nhà thầu phụ được thực hiện theo 

quy định nêu trong hồ sơ mời thầu; 

d) Nhà thầu chính chịu trách nhiệm thanh toán đầy đủ, đúng tiến độ cho 

nhà thầu phụ theo đúng thỏa thuận giữa nhà thầu chính với nhà thầu phụ. 

3. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm duy trì hệ thống cơ sở dữ 

liệu nhà thầu; danh sách nhà thầu vi phạm pháp luật về đấu thầu; tổng hợp, 

cung cấp thông tin về nhà thầu cho các tổ chức và cá nhân có liên quan nhằm 

phục vụ việc công khai, minh bạch thông tin và cạnh tranh lành mạnh trong 

quá trình lựa chọn nhà thầu. 

Điều 121. Hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu 

1. Hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu được tích hợp trong Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; được sử dụng là nguồn dữ liệu chính thức để 

lựa chọn nhà thầu. 

2. Hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu bao gồm các thông tin 

sau: 

a) Thông tin về pháp lý của nhà thầu; 

b) Thông tin về năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu: 

- Báo cáo tài chính hoặc tài liệu về doanh thu, tài sản ròng hàng năm 

được xác định theo quy định của pháp luật; 

- Thực hiện nghĩa vụ thuế; 

- Nguồn lực tài chính; 

- Nhân sự chủ chốt; 
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- Máy móc, thiết bị; 

- Hợp đồng đã và đang thực hiện, năng lực sản xuất. 

c) Thông tin về uy tín của nhà thầu trong hoạt động đã và đang thực 

hiện: 

- Uy tín trong việc tham dự các gói thầu; 

- Kết quả thực hiện, đánh giá việc thực hiện các hợp đồng đã ký kết. 

d) Các thông tin khác sử dụng trong công tác lựa chọn nhà thầu. 

3. Hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu phải được cập nhật, đánh 

giá thường xuyên để bảo đảm thông tin khách quan, trung thực cho việc lựa 

chọn nhà thầu. Thông tin về uy tín của nhà thầu được cập nhật theo kết quả 

đánh giá trên cơ sở thống nhất nhận xét của chủ đầu tư và ý kiến phản hồi của 

nhà thầu. 

4. Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết Điều này. 

Điều 122. Đánh giá chất lƣợng hàng hóa đã sử dụng 

1. Chủ đầu tư có trách nhiệm đánh giá chất lượng hàng hóa đã sử dụng 

do nhà thầu cung cấp theo hợp đồng trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

theo các tiêu chí quy định tại khoản 2 Điều này. 

2. Các tiêu chí đánh giá chất lượng hàng hóa đã sử dụng bao gồm: 

a) Chất lượng của hàng hóa cung cấp bao gồm: hiệu suất, tính năng, độ 

tin cậy, độ bền, sự phù hợp với yêu cầu sử dụng, khả năng vận hành và bảo 

hành sản phẩm, dịch vụ của nhà cung cấp, tính thẩm mỹ; 

b) Hiệu suất cung cấp hàng hóa bao gồm: thời gian thực hiện đơn hàng 

theo hợp đồng, số lượng, chủng loại theo yêu cầu, thông tin trao đổi giữa các 

bên, khả năng thích ứng, tính linh hoạt của theo khi các điều kiện liên quan 

thay đổi và theo yêu cầu của chủ đầu tư; 

c) Giá cả hàng hóa và phương thức thanh toán: Tính cạnh tranh về giá cả 

hàng hóa do nhà thầu cung cấp so với các nhà thầu khác; minh bạch trong 

thanh toán; 

d) Dịch vụ của nhà thầu: tính sẵn sàng trong quá trình thực hiện hợp 

đồng; sự sẵn có của phụ tùng, vật tư thay thế, dịch vụ bảo hành, bảo trì sản 

phẩm; 

đ) Tính lâu dài và bền vững của hàng hóa: yếu tố thân thiện với môi 

trường, yếu tố công nghệ tiên tiến, hiện đại; 

e) Khả năng ổn định về tài chính của nhà thầu; 
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g) Các tiêu chí cần thiết khác. 

3.  Chất lượng hàng hóa đã sử dụng được xếp loại theo các mức độ: kém, 

trung bình, khá, tốt, rất tốt. Việc đánh giá chất lượng hàng hóa đã sử dụng 

được công khai trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và là cơ sở để đánh giá 

về kỹ thuật, uy tín và tính ưu tiên, ưu đãi cho nhà thầu khi tham dự thầu. 

 
Chƣơng XV 

ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH 
 

Điều 125. Hƣớng dẫn thi hành  

1. Đối với những gói thầu đã phê duyệt kế hoạch đấu thầu nhưng đến 

ngày     tháng    năm    chưa phát hành hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, nếu không phù hợp với Luật Đấu thầu 

số    thì phải phê duyệt điều chỉnh kế hoạch lựa chọn nhà thầu.  

Đối với hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu được phát hành trước ngày    tháng    năm    thì thực hiện theo quy 

định của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 và các văn bản quy phạm pháp luật 

liên quan. 

2. Trong thời gian từ ngày    tháng    năm    đến ngày Nghị định này có 

hiệu lực thi hành, việc triển khai thực hiện lựa chọn nhà thầu phải căn cứ theo 

Luật Đấu thầu số   /  /QH15. Trong thời gian Nghị định này chưa có hiệu lực 

thi hành thì thực hiện theo quy định của Nghị định số 63/2014/NĐ-CP và các 

văn bản hướng dẫn có liên quan, nhưng bảo đảm không trái với quy định của 

Luật Đấu thầu số    /  /QH15. 

3. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm: 

a) Quy định lộ trình áp dụng và hướng dẫn thực hiện chi tiết nội dung 

đăng ký thông tin nhà thầu trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia;  

b) Hướng dẫn thực hiện các nội dung cần thiết khác của Nghị định này 

để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

4. Bộ Tài chính: 

a) Hướng dẫn thực hiện chi tiết việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm 

nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực 

lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức 

chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ 

chức xã hội - nghề nghiệp; 

b) Công bố danh mục hàng hóa, dịch vụ áp dụng mua sắm tập trung; 
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c) Chủ trì, phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn thực hiện 

mua sắm tập trung; 

d) Hướng dẫn về các chi phí liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu. 

5. Bộ Y tế chủ trì hướng dẫn thực hiện việc đấu thầu thuốc phục vụ công 

tác phòng bệnh, khám bệnh và chữa bệnh từ nguồn ngân sách nhà nước, 

nguồn quỹ bảo hiểm y tế và các nguồn thu hợp pháp khác trong các cơ sở y tế. 

6. Bộ Công Thương: 

a) Hướng dẫn thủ tục xuất, nhập khẩu hàng hoá của các nhà thầu        

trúng thầu; 

b) Công bố danh mục hàng hóa trong nước sản xuất được, danh mục 

hàng hóa thông dụng được phép nhập khẩu, chào bán tại Việt Nam. 

7. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với Bộ Tài 

chính và các cơ quan quản lý ngành liên quan để ban hành quy định về mức 

lương của các loại chuyên gia tư vấn trong nước, làm cơ sở cho việc xác định 

giá trị hợp đồng tư vấn áp dụng loại hợp đồng theo thời gian. 

8. Bộ Xây dựng ban hành hướng dẫn định mức nhân công trong các hoạt 

động tư vấn xây dựng, làm cơ sở cho việc xác định giá hợp đồng tư vấn áp 

dụng loại hợp đồng theo thời gian. 

9. Các Bộ, ngành trong phạm vi quản lý của mình phải công bố danh 

mục hàng hóa trong nước đã sản xuất được và đáp ứng yêu cầu kỹ thuật,          

chất lượng.  

10. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác 

ở Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong phạm vi quản lý của mình 

hướng dẫn chi tiết một số nội dung của Nghị định này (nếu cần thiết) nhưng 

bảo đảm không trái với các quy định của Luật Đấu thầu số ……….. và Nghị 

định này. 

11. Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 

cơ quan khác ở Trung ương; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp phân công 

lãnh đạo phụ trách trực tiếp, chịu trách nhiệm về công tác đấu thầu và giao 

nhiệm vụ cho một đơn vị trực thuộc chịu trách nhiệm quản lý hoạt động đấu 

thầu trong phạm vi quản lý của ngành hoặc địa phương mình. Trong quá trình 

thực hiện Nghị định này, nếu có những phát sinh, vướng mắc cần báo cáo Thủ 

tướng Chính phủ xem xét, quyết định. Định kỳ hàng năm, các Bộ, cơ quan 

ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương, Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh, các doanh nghiệp do Thủ tướng Chính phủ quyết định 
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thành lập phải gửi báo cáo tình hình thực hiện công tác đấu thầu về Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư để tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ.  

Điều 126. Hiệu lực thi hành 

Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày …. tháng …. năm ….. ./. 

 
Nơi nhận: 
- Ban Bí thư Trung ương Đảng; 

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ; 

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc CP; 

- HĐND, UBND các tỉnh, TP trực thuộc TW; 

- Văn phòng Trung ương và các Ban của Đảng; 

- Văn phòng Tổng Bí thư; 

- Văn phòng Chủ tịch nước; 

- Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội; 

- Văn phòng Quốc hội; 

- Tòa án nhân dân tối cao; 

- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao; 

- Kiểm toán Nhà nước; 

- Ủy ban Giám sát tài chính Quốc gia; 

- Ngân hàng Chính sách xã hội; 

- Ngân hàng Phát triển Việt Nam; 

- UBTW Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; 

- Cơ quan Trung ương của các đoàn thể; 

- VPCP: BTCN, các PCN, Trợ lý TTCP, TGĐ Cổng TTĐT,  

  các Vụ, Cục, đơn vị trực thuộc, Công báo; 

- Lưu: Văn thư, KTN (    ). 

TM. CHÍNH PHỦ 

THỦ TƢỚNG 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



BẢNG SO SÁNH LUẬT ĐẤU THẦU (SỬA ĐỔI) 

(kèm theo Tờ trình số 376 /TTr-CP ngày06tháng 10 năm 2022 của Chính phủ) 

 

STT Nội dung Luật Đấu thầu 2013 Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) Ghi chú 

1 Phạm vi 

điều 

chỉnh 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Luật này quy định quản lý nhà nước về đấu thầu; trách nhiệm 

của các bên có liên quan và các hoạt động đấu thầu, bao gồm: 

1. Lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn, hàng hóa, xây lắp đối với: 

a) Dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước của cơ quan 

nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức 

chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, 

tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn 

vị sự nghiệp công lập; 

b) Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; 

c) Dự án đầu tư phát triển không thuộc quy định tại điểm a và 

điểm b khoản này có sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh 

nghiệp nhà nước từ 30% trở lên hoặc dưới 30% nhưng trên 

500 tỷ đồng trong tổng mức đầu tư của dự án; 

d) Mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm duy trì hoạt động 

thường xuyên của cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ 

chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, 

tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực 

lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập; 

 

đ) Mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm cung cấp sản phẩm, 

dịch vụ công; 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Luật này quy định quản lý nhà nước về đấu thầu và hoạt 

động lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, gồm: 

1. Hoạt động lựa chọn nhà thầu thực hiện các gói thầu 

thuộc: 

a) Dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước của cơ 

quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, 

tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - 

nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ 

trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập; 

b) Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước, dự 

án, dự toán mua sắm trang bị cơ sở vật chất, kỹ thuật, 

máy móc, thiết bị cho hoạt động khoa học và công nghệ 

của doanh nghiệp nhà nước; 

 

c) Dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm duy trì 

hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị 

thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công 

lập; dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước của tổ chức 

chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội 

- nghề nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã 

hội; 

d) Dự án, dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm 

 



 

e) Mua hàng dự trữ quốc gia sử dụng vốn nhà nước; 

 

g) Mua thuốc, vật tư y tế sử dụng vốn nhà nước; nguồn quỹ 

bảo hiểm y tế, nguồn thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh và 

nguồn thu hợp pháp khác của cơ sở y tế công lập; 

2. Lựa chọn nhà thầu thực hiện cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch 

vụ phi tư vấn, hàng hóa trên lãnh thổ Việt Nam để thực hiện 

dự án đầu tư trực tiếp ra nước ngoài của doanh nghiệp Việt 

Nam mà dự án đó sử dụng vốn nhà nước từ 30% trở lên hoặc 

dưới 30% nhưng trên 500 tỷ đồng trong tổng mức đầu tư của 

dự án; 

3. Lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo hình thức 

đối tác công tư (PPP), dự án đầu tư có sử dụng đất; 

 

cung cấp sản phẩm, dịch vụ công;  

đ) Dự án, dự toán mua sắm hàng dự trữ quốc gia, thuê 

bảo quản hàng dự trữ quốc gia sử dụng vốn nhà nước; 

e) Dự án, dự toán mua sắm thuốc, vật tư,trang thiết bị y tế 

sử dụng vốn nhà nước, nguồn quỹ bảo hiểm y tế, nguồn 

thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh và nguồn thu hợp 

pháp khác của cơ sở y tế công lập. 

2. Hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu 

tư kinh doanh gồm: 

a) Dự án đầu tư có sử dụng đất thuộc trường hợp phải tổ 

chức đấu thầu theo quy định của pháp luật về đất đai;  

b) Dự án đầu tư thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu 

lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý 

ngành, lĩnh vực.  

3. Luật này không điều chỉnh các hoạt động mua sắm 

sau đây, bao gồm cả hoạt động mua sắm sử dụng vốn 

nhà nước, hoạt động mua sắm thuộc dự án đầu tư phát 

triển của doanh nghiệp nhà nước quy định tại khoản 1 

Điều này: 

a) Thuê, mua, thuê mua nhà, trụ sở, tài sản gắn liền với 

đất; 

b) Xác định thành viên trong ban phân xử tranh chấp, 

hội đồng trọng tài để xử lý tranh chấp phát sinh trong 

quá trình thực hiện hợp đồng; 

c) Lựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói 

thầu ở nước ngoài; 

d) Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu sử dụng vốn do 

tổ chức, cá nhân trong nước tài trợ. 

 



2 Đối tƣợng 

áp dụng 

Điều 2. Đối tƣợng áp dụng 

1. Tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến hoạt động 

đấu thầu quy định tại Điều 1 của Luật này. 

2. Tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc phạm 

vi điều chỉnh của Luật này được chọn áp dụng quy định của 

Luật này. Trường hợp chọn áp dụng thì tổ chức, cá nhân phải 

tuân thủ các quy định có liên quan của Luật này, bảo đảm 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

Điều 2. Đối tƣợng áp dụng 

Luật này áp dụng đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoặc 

có liên quan đến hoạt động đấu thầu quy định tại Điều 1 

của Luật này. 

 

 

3 Áp dụng 

Luật đấu 

thầu, điều 

ƣớc quốc 

tế, thỏa 

thuận 

quốc tế 

 

Điều 3. Áp dụng Luật đấu thầu, điều ƣớc quốc tế, thỏa 

thuận quốc tế 

1. Hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này 

phải tuân thủ quy định của Luật này và quy định khác của 

pháp luật có liên quan. 

Điều 2. Đối tƣợng áp dụng 

2. Tổ chức, cá nhân có hoạt động đấu thầu không thuộc phạm 

vi điều chỉnh của Luật này được chọn áp dụng quy định của 

Luật này. Trường hợp chọn áp dụng thì tổ chức, cá nhân phải 

tuân thủ các quy định có liên quan của Luật này, bảo đảm 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

4. Lựa chọn nhà thầu trong lĩnh vực dầu khí, trừ việc lựa 

chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp 

đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác 

dầu khí theo quy định của pháp luật về dầu khí. 

 

 

 

Điều 3. Áp dụng Luật đấu thầu, điều ƣớc quốc tế, thỏa 

thuận về vốn ODA, vốn vay ưu đãi 

1. Hoạt động đấu thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật 

này phải tuân thủ quy định của Luật này.Tổ chức, cá nhân 

có hoạt động đấu thầu không thuộc phạm vi điều chỉnh của 

Luật Đấu thầu được chọn áp dụng toàn bộ hoặc các điều, 

khoản, điểm cụ thể sẽ thực hiện theo quy định của Luật 

này. 

 

 

 

 

2. Việc lựa chọn nhà đầu tư để ký kết hợp đồng dầu 

khí;lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan 

trực tiếp đến hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và 

khai thác dầu khí thực hiện theo quy định của pháp luật về 

dầu khí. 

3. Việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo 

phương thức đối tác công tư (PPP), nhà thầu thực hiện 

các gói thầu thuộc dự án PPP thực hiện theo quy định 

của pháp luật về PPP. 

 



 

 

 

 

Điều 3. Áp dụng Luật đấu thầu, điều ƣớc quốc tế, thỏa 

thuận quốc tế 

2. Trường hợp lựa chọn đấu thầu cung cấp nguyên liệu, nhiên 

liệu, vật liệu, vật tư, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn để bảo 

đảm tính liên tục cho hoạt động sản xuất, kinh doanh và mua 

sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của doanh nghiệp 

nhà nước; thực hiện gói thầu thuộc dự án đầu tư theo hình 

thức đối tác công tư, dự án đầu tư có sử dụng đất của nhà đầu 

tư được lựa chọn thì doanh nghiệp phải ban hành quy định về 

lựa chọn nhà thầu để áp dụng thống nhất trong doanh nghiệp 

trên cơ sở bảo đảm mục tiêu công bằng, minh bạch và hiệu 

quả kinh tế. 

4. Trường hợp điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định về lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư khác với quy định của Luật này thì áp dụng 

theo quy định của điều ước quốc tế đó. 

3. Đối với việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư thuộc dự án có 

sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), vốn vay ưu 

đãi phát sinh từ điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế giữa 

Việt Nam với nhà tài trợ thì áp dụng theo quy định của điều 

ước quốc tế và thỏa thuận quốc tế đó. 

Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 1.Phạm vi điều chỉnh 

3. Trường hợp điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có quy 

định việc áp dụng thủ tục lựa chọn nhà thầu thì thực hiện theo 

quy định tại Khoản 3 và Khoản 4 Điều 3 của Luật Đấu thầu. 

4. Việclựa chọn nhà thầu ở nước ngoài để thực hiện gói 

thầu ở nước ngoài của cơ quan đại diện của Việt Nam ở 

nước ngoài thực hiện theo quy định của pháp luật về cơ 

quan đại diện của Việt Nam ở nước ngoài.  

 

 

 

5. Trường hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp nguyên liệu, 

nhiên liệu, vật liệu, vật tư, dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn để bảo đảm tính liên tục cho hoạt động sản xuất, kinh 

doanh và mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên 

sử dụng nguồn vốn sản xuất, kinh doanh của doanh 

nghiệp nhà nướcthì doanh nghiệp tự quyết định về hình 

thức, quy trình, thủ tục và các nội dung khác trong lựa 

chọn nhà thầu và ban hành quy chế để áp dụng thống 

nhất trong doanh nghiệp. 

6 Trường hợp điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định về lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư khác với quy định của Luật này thì áp 

dụng theo quy định của điều ước quốc tế đó. 

7. Việc lựa chọn nhà thầu thuộc dự án có sử dụng vốn hỗ 

trợ phát triển chính thức (ODA), vốn vay ưu đãicủa nhà 

tài trợ nước ngoài theo quy định của điều ước quốc tếthì 

áp dụng quy định của điều ước quốc tế đó. Thủ tục trình, 

thẩm định và phê duyệt các nội dung trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu thực hiện theo quy định của Luật 

này.Trường hợp điều ước quốc tế không quy định hoặc quy 

định phải áp dụng pháp luật Việt Nam thì áp dụng Luật 

này.  

8. Trường hợp gói thầu bao gồm cả nội dung mua sắm 

thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này và nội dung mua 



Thủ tục trình, thẩm định và phê duyệt thực hiện theo quy 

định của Nghị định này. 

4. Trường hợp điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế không có 

quy định về việc áp dụng thủ tục lựa chọn nhà thầu, việc lựa 

chọn nhà thầu thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu và 

Nghị định này. 

sắm thuộc phạm vi điều chỉnh của điều ước quốc tế mà 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên thì 

việc lựa chọn nhà thầu của gói thầu thực hiện theo quy 

định của điều ước quốc tế đó. 

4 Giải thích 

từ ngữ 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

1. Bảo đảm dự thầu là việc nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện 

một trong các biện pháp đặt cọc, ký quỹ hoặc nộp thư bảo 

lãnh của tổ chức tín dụng hoặc chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo đảm 

trách nhiệm dự thầu của nhà thầu, nhà đầu tư trong thời gian 

xác định theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

2. Bảo đảm thực hiện hợp đồng là việc nhà thầu, nhà đầu tư 

thực hiện một trong các biện pháp đặt cọc, ký quỹ hoặc nộp 

thư bảo lãnh của tổ chức tín dụng hoặc chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo 

đảm trách nhiệm thực hiện hợp đồng của nhà thầu, nhà đầu 

tư. 

3. Bên mời thầu là cơ quan, tổ chức có chuyên môn và năng 

lực để thực hiện các hoạt động đấu thầu, bao gồm: 

a) Chủ đầu tư hoặc tổ chức do chủ đầu tư quyết định thành 

lập hoặc lựa chọn; 

b) Đơn vị dự toán trực tiếp sử dụng nguồn vốn mua sắm 

thường xuyên; 

c) Đơn vị mua sắm tập trung; 

d) Cơ quan nhà nước có thẩm quyền hoặc tổ chức trực thuộc 

do cơ quan nhà nước có thẩm quyền lựa chọn. 

4. Chủ đầu tư là tổ chức sở hữu vốn hoặc tổ chức được giao 

thay mặt chủ sở hữu vốn, tổ chức vay vốn trực tiếp quản lý 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

Quy định khái niệm Bảo đảm dự thầu xuống tại Điều 14 

 

 

 

 

Quy định khái niệm Bảo đảm thực hiện hợp đồng tại Điều 

66 

 

 

1. Bên mời thầu là cơ quan, tổ chức có chuyên môn và năng 

lực để thưc̣ hiêṇ các hoaṭ đôṇg đấu thầu, bao gồm: 

a) Chủ đầu tư hoặc tổ chức do chủ đầu tư quyết định thành 

lập hoặc lựa chọn; 

b) Cơ quan có thẩm quyền hoặc tổ chức trực thuộc do cơ 

quan có thẩm quyền lựa chọn.  

 

 

 

2. Chủ  đầu tư là tổ chức sở hữu vốn hoặc tổ chức được giao 

thay mặt chủ sở hữu vốn, tổ chức vay vốn trực tiếp quản lý 

quá trình thực hiện dự án, đơn vị dự toán trực tiếp sử dụng 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



quá trình thực hiện dự án. 

5. Chứng thư số là chứng thư điện tử do tổ chức cung cấp 

dịch vụ chứng thực chữ ký số cấp để thực hiện đấu thầu qua 

mạng trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

6. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền là cơ quan ký kết hợp 

đồng với nhà đầu tư. 

7. Danh sách ngắn là danh sách nhà thầu, nhà đầu tư trúng sơ 

tuyển đối với đấu thầu rộng rãi có sơ tuyển; danh sách nhà 

thầu được mời tham dự thầu đối với đấu thầu hạn chế; danh 

sách nhà thầu có hồ sơ quan tâm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ 

mời quan tâm. 

9. Dịch vụ phi tư vấn là một hoặc một số hoạt động bao gồm: 

logistics, bảo hiểm, quảng cáo, lắp đặt không thuộc quy định 

tại khoản 45 Điều này, nghiệm thu chạy thử, tổ chức đào tạo, 

bảo trì, bảo dưỡng, vẽ bản đồ và hoạt động khác không phải 

là dịch vụ tư vấn quy định tại khoản 8 Điều này. 

8. Dịch vụ tư vấn là một hoặc một số hoạt động bao gồm: lập, 

đánh giá báo cáo quy hoạch, tổng sơ đồ phát triển, kiến trúc; 

khảo sát, lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên 

cứu khả thi, báo cáo đánh giá tác động môi trường; khảo sát, 

lập thiết kế, dự toán; lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; đánh giá hồ sơ quan 

tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; thẩm 

tra, thẩm định; giám sát; quản lý dự án; thu xếp tài chính; 

kiểm toán, đào tạo, chuyển giao công nghệ; các dịch vụ tư 

vấn khác. 

10. Doanh nghiệp dự án là doanh nghiệp do nhà đầu tư thành 

lập để thực hiện dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư 

hoặc dự án đầu tư có sử dụng đất. 

11. Dự án đầu tư phát triển (sau đây gọi chung là dự án) bao 

nguồn vốn mua sắm thường xuyên, đơn vị mua sắm tập 

trung.  

 

 

3. Danh sách ngắnlà danh sách nhà thầu trúng sơ tuyển đối 

với đấu thầu rộng rãi có sơ tuyển; danh sách nhà thầu được 

mời tham dự thầu đối với đấu thầu hạn chế; danh sách nhà 

thầu có hồ sơ quan tâm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời 

quan tâm. 

4. Dịch vụ phi tư vấn là một hoặc một số hoạt động bao 

gồm: logistics, bảo hiểm, quảng cáo, nghiệm thu chạy 

thửchụp ảnh vệ tinh; in ấn; vệ sinh; quản lý, vận hành tòa 

nhà; truyền thông; bảo trì, bảo dưỡng và hoạt động khác 

không phải là dịch vụ tư vấn quy định tại khoản 5 Điều 

này. 

5. Dịch vụ tư vấn là một hoặc một số hoạt độngbao gồm: 

lập, đánh giá báo cáo quy hoạch, tổng sơ đồ phát triển, 

kiến trúc; lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo 

nghiên cứu khả thi, báo cáo kinh tế - kỹ thuật, báo cáo 

đánh giá tác động môi trường; lập thiết kế, dự toán; tư vấn 

đấu thầu; thẩm tra, thẩm định; giám sát; quản lý dự án; thu 

xếp tài chính; kiểm toán, chuyển giao công nghệ và các 

dịch vụ tư vấn khác. 

 

 

6.Dự án đầu tư phát triển(sau đây gọi là dự án) bao gồm: 

chương trình, dự án đầu tư xây dựng mới; dự án cải tạo, 

nâng cấp, mở rộng các dự án đã đầu tư xây dựng; dự án 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



gồm: chương trình, dự án đầu tư xây dựng mới; dự án cải tạo, 

nâng cấp, mở rộng các dự án đã đầu tư xây dựng; dự án mua 

sắm tài sản, kể cả thiết bị, máy móc không cần lắp đặt; dự án 

sửa chữa, nâng cấp tài sản, thiết bị; dự án, đề án quy hoạch; 

dự án, đề tài nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, ứng 

dụng công nghệ, hỗ trợ kỹ thuật, điều tra cơ bản; các chương 

trình, dự án, đề án đầu tư phát triển khác. 

12. Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu để ký kết và thực 

hiện hợp đồng cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, 

mua sắm hàng hóa, xây lắp; lựa chọn nhà đầu tư để ký kết và 

thực hiện hợp đồng dự án đầu tư theo hình thức đối tác công 

tư, dự án đầu tư có sử dụng đất trên cơ sở bảo đảm cạnh 

tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế 

13. Đấu thầu qua mạng là đấu thầu được thực hiện thông qua 

việc sử dụng hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

14. Đấu thầu quốc tế là đấu thầu mà nhà thầu, nhà đầu tư 

trong nước, nước ngoài được tham dự thầu. 

15. Đấu thầu trong nước là đấu thầu mà chỉ có nhà thầu, nhà 

đầu tư trong nước được tham dự thầu. 

16. Giá gói thầu là giá trị của gói thầu được phê duyệt trong 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

17. Giá dự thầu là giá do nhà thầu ghi trong đơn dự thầu, báo 

giá, bao gồm toàn bộ các chi phí để thực hiện gói thầu theo 

yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

18. Giá đánh giá là giá dự thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu 

chỉnh sai lệch theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có), cộng với các yếu tố để quy đổi trên cùng 

một mặt bằng cho cả vòng đời sử dụng của hàng hóa, công 

trình. Giá đánh giá dùng để xếp hạng hồ sơ dự thầu đối với 

gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp và gói thầu hỗn hợp áp 

dụng hình thức đấu thầu rộng rãi hoặc đấu thầu hạn chế. 

mua sắm tài sản, kể cả thiết bị, máy móc không cần lắp 

đặt; dự án sửa chữa, nâng cấp tài sản, thiết bị; dự án, đề án 

quy hoạch; hỗ trợ kỹ thuật; các chương trình, dự án, đề án 

đầu tư khác theo quy định của pháp luật. 

7. Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu để ký kết, thực 

hiện và quản lý hợp đồng cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ 

phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp; lựa chọn nhà đầu 

tư để ký kết, thực hiện và quản lý hợp đồng dự án đầu tư 

kinh doanh trên cơ sở bảo đảm cạnh tranh, công bằng, 

minh bạch, liêm chính và hiệu quả kinh tế. 

8. Đấu thầu qua mạng là việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

9. Đấu thầu quốc tế là hoạt động đấu thầu có sự tham dự 

củanhà thầu, nhà đầu tư trong nước, nước ngoài. 

10. Đấu thầu trong nước là hoạt động đấu thầu chỉ có nhà 

thầu, nhà đầu tư trong nước được tham dự thầu. 

Quy định khái niệm Giá gói thầu tại Điều 36. 

 

11. Giá dự thầu là giá do nhà thầu chào trong đơn dự thầu, 

bao gồm toàn bộ các chi phí để thực hiện gói thầu theo yêu 

cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu.  

Quy định khái niệm Giá đánh giá tại Điều 56 

 

 

 

 

 

12. Giá đề nghị trúng thầu là giá dự thầu của nhà thầu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



19. Giá đề nghị trúng thầu là giá dự thầu của nhà thầu được 

đề nghị trúng thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch 

theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có). 

20. Giá trúng thầu là giá được ghi trong quyết định phê duyệt 

kết quả lựa chọn nhà thầu. 

21. Giá hợp đồng là giá trị ghi trong văn bản hợp đồng làm 

căn cứ để tạm ứng, thanh toán, thanh lý và quyết toán hợp 

đồng. 

22. Gói thầu là một phần hoặc toàn bộ dự án, dự toán mua 

sắm; gói thầu có thể gồm những nội dung mua sắm giống 

nhau thuộc nhiều dự án hoặc là khối lượng mua sắm một lần, 

khối lượng mua sắm cho một thời kỳ đối với mua sắm thường 

xuyên, mua sắm tập trung. 

23. Gói thầu hỗn hợp là gói thầu bao gồm thiết kế và cung 

cấp hàng hóa (EP); thiết kế và xây lắp (EC); cung cấp hàng 

hóa và xây lắp (PC); thiết kế, cung cấp hàng hóa và xây lắp 

(EPC); lập dự án, thiết kế, cung cấp hàng hóa và xây lắp (chìa 

khóa trao tay). 

24. Gói thầu quy mô nhỏ là gói thầu có giá gói thầu trong hạn 

mức do Chính phủ quy định. 

25. Hàng hóa gồm máy móc, thiết bị, nguyên liệu, nhiên liệu, 

vật liệu, vật tư, phụ tùng; hàng tiêu dùng; thuốc, vật tư y tế 

dùng cho các cơ sở y tế. 

26. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia là hệ thống công nghệ 

thông tin do cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu 

xây dựng và quản lý nhằm mục đích thống nhất quản lý thông 

tin về đấu thầu và thực hiện đấu thầu qua mạng. 

 

được đề nghị trúng thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu chỉnh 

sai lệch theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, 

trừ đi giá trị giảm giá (nếu có). 

 

 

13. Giá hợp đồng là giá trị ghi trong văn bản hợp đồng làm 

căn cứ để tạm ứng, thanh toán, thanh lý và quyết toán hợp 

đồng. 

14. Gói thầu là một phần hoặc toàn bộ dự án, dự toán được 

giao, gồm những nội dung mua sắm giống nhau trong 

nhiều dự án thuộc một hoặc nhiều chủ đầu tư hoặc là 

khối lượng mua sắm một lần, khối lượng mua sắm cho một 

thời kỳ đối với mua sắm thường xuyên, mua sắm tập trung. 

15. Gói thầu hỗn hợp là gói thầu bao gồm tư vấn,thiết kế 

và cung cấp hàng hóa (EP); tư vấn, thiết kế và xây lắp 

(EC); cung cấp hàng hóa và xây lắp (PC); tư vấn,thiết kế, 

cung cấp hàng hóa và xây lắp (EPC); lập dự án, tư vấn, 

thiết kế, cung cấp thiết bị công nghệ và thi công xây dựng 

công trình (chìa khoá trao tay). 

 

 

 

 

16. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia là hệ thống công 

nghệ thông tin do cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động 

đấu thầu xây dựng và quản lý nhằm mục đích thống nhất 

quản lý thông tin về đấu thầu và thực hiện đấu thầu qua 

mạng có địa chỉ tại https://muasamcong.mpi.gov.vn. 

17. Hồsơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển là toàn bộ tài 

liệu sử dụng cho hình thức đấu thầu rộng rãi có bước 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://muasamcong.mpi.gov.vn/


27. Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển là toàn bộ tài 

liệu bao gồm các yêu cầu về năng lực và kinh nghiệm đối với 

nhà thầu, nhà đầu tư làm căn cứ để bên mời thầu lựa chọn 

danh sách nhà thầu, nhà đầu tư trúng sơ tuyển, danh sách nhà 

thầu có hồ sơ quan tâm được đánh giá đáp ứng yêu cầu của 

hồ sơ mời quan tâm. 

 

28. Hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển là toàn bộ tài liệu do 

nhà thầu, nhà đầu tư lập và nộp cho bên mời thầu theo yêu 

cầu của hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển. 

29. Hồ sơ mời thầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình thức 

đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, bao gồm các yêu cầu cho 

một dự án, gói thầu, làm căn cứ để nhà thầu, nhà đầu tư 

chuẩn bị hồ sơ dự thầu và để bên mời thầu tổ chức đánh giá 

hồ sơ dự thầu nhằm lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

30. Hồ sơ yêu cầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình thức 

chỉ định thầu, mua sắm trực tiếp, chào hàng cạnh tranh, bao 

gồm các yêu cầu cho một dự án, gói thầu, làm căn cứ để nhà 

thầu, nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ đề xuất và để bên mời thầu tổ 

chức đánh giá hồ sơ đề xuất nhằm lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư. 

31. Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất là toàn bộ tài liệu do nhà 

thầu, nhà đầu tư lập và nộp cho bên mời thầu theo yêu cầu 

của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

32. Hợp đồng là văn bản thỏa thuận giữa chủ đầu tư với nhà 

thầu được lựa chọn trong thực hiện gói thầu thuộc dự án; giữa 

bên mời thầu với nhà thầu được lựa chọn trong mua sắm 

thường xuyên; giữa đơn vị mua sắm tập trung hoặc giữa đơn 

vị có nhu cầu mua sắm với nhà thầu được lựa chọn trong mua 

sắm tập trung; giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền với nhà 

đầu tư được lựa chọn hoặc giữa cơ quan nhà nước có thẩm 

mời quan tâm, sơ tuyển,bao gồm các yêu cầu về năng lực 

và kinh nghiệm đối với nhà thầu làm căn cứ để bên mời 

thầu lựa chọn danh sách nhà thầu trúng sơ tuyển, danh sách 

nhà thầu có hồ sơ quan tâm được đánh giá đáp ứng yêu cầu 

của hồ sơ mời quan tâm. 

18.Hồsơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển là toàn bộ tài liệu do 

nhà thầu lập và nộp cho bên mời thầu theo yêu cầu của hồ 

sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển. 

19. Hồ sơ mời thầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình 

thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh 

tranh bao gồm các yêu cầu cho một dự án , gói thầu , làm 

căn cứ để nhà thầu , nhà đầu tư chuẩn bị hồ sơ dự thầu và 

để bên mời thầu tổ chức đánh giá hồ sơ dự thầu nhằm lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư.  

20. Hồ sơ yêu cầu là toàn bộ tài liệu sử dụng cho hình thức 

chỉ định thầu, mua sắm trực tiếp, đàm phán giá, bao gồm 

các yêu cầu cho gói thầu , làm căn cứ để nhà thầu chuẩn bị 

hồ sơ đề xuất và để bên mời thầu tổ chức đánh giá hồ sơ đề 

xuất nhằm lựa chọn nhà thầu.  

21. Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất là toàn bộ tài liệu do nhà 

thầu, nhà đầu tư lập và nộp cho bên mời thầu theo yêu cầu 

của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

 

 

 

 

 

 

 

Quy định khái niệm Kiến nghị tại Điều 87 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



quyền với nhà đầu tư được lựa chọn và doanh nghiệp dự án 

trong lựa chọn nhà đầu tư. 

33. Kiến nghị là việc nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu đề 

nghị xem xét lại kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư và những vấn đề liên quan đến quá trình lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư khi thấy quyền, lợi ích của mình bị ảnh 

hưởng. 

34. Người có thẩm quyền là người quyết định phê duyệt dự án 

hoặc người quyết định mua sắm theo quy định của pháp luật. 

Trường hợp lựa chọn nhà đầu tư, người có thẩm quyền là 

người đứng đầu cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy 

định của pháp luật. 

 

35. Nhà thầu chính là nhà thầu chịu trách nhiệm tham dự 

thầu, đứng tên dự thầu và trực tiếp ký, thực hiện hợp đồng 

nếu được lựa chọn. Nhà thầu chính có thể là nhà thầu độc lập 

hoặc thành viên của nhà thầu liên danh. 

36. Nhà thầu phụ là nhà thầu tham gia thực hiện gói thầu theo 

hợp đồng được ký với nhà thầu chính. Nhà thầu phụ đặc biệt 

là nhà thầu phụ thực hiện công việc quan trọng của gói thầu 

do nhà thầu chính đề xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất 

trên cơ sở yêu cầu ghi trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

37. Nhà thầu nước ngoài là tổ chức được thành lập theo pháp 

luật nước ngoài hoặc cá nhân mang quốc tịch nước ngoài 

tham dự thầu tại Việt Nam. 

 

38. Nhà thầu trong nước là tổ chức được thành lập theo pháp 

luật Việt Nam hoặc cá nhân mang quốc tịch Việt Nam tham 

dự thầu. 

 

22. Người có thẩm quyềnlà người quyết định đầu tư đối 

với dự án; người giao dự toán hoặc người được phân 

cấpmua sắm đối với mua sắm thường xuyên; là người 

đứng đầu cơ quan có thẩm quyền trong lựa chọn nhà đầu 

tư. 

23. Nhà đầu tư là tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động 

đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư. 

24. Nhà thầu chính là nhà thầu chịu trách nhiệm tham dự 

thầu, đứng tên dự thầu và trực tiếp ký, thực hiện hợp đồng 

nếu được lựa chọn. Nhà thầu chính có thể là nhà thầu độc 

lập hoặc thành viên của nhà thầu liên danh.  

25. Nhà thầu phụ là nhà thầu tham gia thực hiện công việc 

xây lắp, tư vấn, phi tư vấn và dịch vụ liên quan của gói 

thầu,công việc thuộc gói thầu EPC, chìa khóa trao tay 

theo hợp đồng được ký với nhà thầu chính.  

Quy định khái niệm Nhà thầu phụ đặc biệttại Điều 16. 

26.Nhà thầu nước ngoài là tổ chức được thành lập theo 

pháp luật nước ngoài hoặc cá nhân mang quốc tịch nước 

ngoài tham dự thầu. 

27. Nhà đầu tư nước ngoài là tổ chức được thành lập 

theo pháp luật nước ngoài hoặc cá nhân mang quốc tịch 

nước ngoài tham dự thầu. 

28. Nhà thầu trong nước là tổ chức được thành lập theo 

pháp luật Việt Nam hoặc cá nhân mang quốc tịch Việt 

Nam tham dự thầu. 

29. Nhà đầu tư trong nước là tổ chức được thành lập 

theo pháp luật Việt Nam hoặc cá nhân mang quốc tịch 

Việt Nam tham dự thầu. 

 

Quy định khái niệm Sản phẩm, dịch vụ côngtại Điều 55 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

39. Sản phẩm, dịch vụ công là sản phẩm, dịch vụ thiết yếu đối 

với đời sống kinh tế - xã hội của đất nước, cộng đồng dân cư 

hoặc bảo đảm quốc phòng, an ninh mà Nhà nước phải tổ chức 

thực hiện trong các lĩnh vực: y tế, giáo dục - đào tạo, văn hóa, 

thông tin, truyền thông, khoa học - công nghệ, tài nguyên - 

môi trường, giao thông - vận tải và các lĩnh vực khác theo 

quy định của Chính phủ. Sản phẩm, dịch vụ công bao gồm 

sản phẩm, dịch vụ công ích và dịch vụ sự nghiệp công. 

40. Thẩm định trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư là việc kiểm tra, đánh giá kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả mời quan tâm, kết quả sơ 

tuyển, kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để làm cơ sở 

xem xét, quyết định phê duyệt theo quy định của Luật này. 

41. Thời điểm đóng thầu là thời điểm hết hạn nhận hồ sơ 

quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất. 

42. Thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất là 

số ngày được quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

và được tính kể từ ngày có thời điểm đóng thầu đến ngày cuối 

cùng có hiệu lực theo quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu. Từ thời điểm đóng thầu đến hết 24 giờ của ngày 

đóng thầu được tính là 01 ngày. 

43. Tổ chuyên gia gồm các cá nhân có năng lực, kinh nghiệm 

được bên mời thầu hoặc đơn vị tư vấn đấu thầu thành lập để 

đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất và thực hiện các nhiệm vụ khác trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

 

 

 

 

Quy định khái niệm Thẩm định tại Điều 79 

 

 

 

 

30. Thời điểm đóng thầu là thời điểm hết hạn nhận hồ sơ 

quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất.  

 

 

 

 

 

31. Tổ chuyên gia gồm các cá nhân có năng lực, kinh 

nghiệm được bên mời thầu hoặc đơn vị tư vấn đấu thầu 

thành lập để thực hiện một hoặc các công việc: lập hồ sơ 

mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu, đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ 

dự thầu, hồ sơ đề xuất; thực hiện các nhiệm vụ khác trong 

quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

32. Vốn nhà nướcbao gồm vốn ngân sách nhà nước; vốn hỗ 

trợ phát triển chính thức và vốn vay ưu đãi của các nhà tài 

trợ ngoài vốn ngân sách nhà nước;vốn từ nguồn thu hợp 

pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công 

lập. 

 

 

 

 

 



 

44. Vốn nhà nước bao gồm vốn ngân sách nhà nước; công 

trái quốc gia, trái phiếu chính phủ, trái phiếu chính quyền địa 

phương; vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi của 

các nhà tài trợ; vốn từ quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp; 

vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước; vốn tín dụng do 

Chính phủ bảo lãnh; vốn vay được bảo đảm bằng tài sản của 

Nhà nước; vốn đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; 

giá trị quyền sử dụng đất. 

45. Xây lắp gồm những công việc thuộc quá trình xây dựng 

và lắp đặt công trình, hạng mục công trình. 

 

 

 

 

33. Xây lắp gồm những công việc thuộc quá trình xây dựng 

và lắp đặt công trình, hạng mục công trình. 

 
Tƣ cách 

hợp lệ 

của nhà 

thầu, nhà 

đầu tƣ 

 

Điều 5. Tƣ cách hợp lệ của nhà thầu, nhà đầu tƣ  

1. Nhà thầu, nhà đầu tư là tổ chức có tư cách hợp lệ khi đáp 

ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có đăng ký thành lập, hoạt động do cơ quan có thẩm 

quyền của nước mà nhà thầu, nhà đầu tư đang hoạt động cấp; 

b) Hạch toán tài chính độc lập; 

c) Không đang trong quá trình giải thể; không bị kết luận 

đang lâm vào tình trạng phá sản hoặc nợ không có khả năng 

chi trả theo quy định của pháp luật; 

d) Đã đăng ký trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

đ) Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu theo quy định tại Điều 

6 của Luật này; 

e) Không đang trong thời gian bị cấm tham dự thầu; 

g) Có tên trong danh sách ngắn đối với trường hợp đã lựa 

chọn được danh sách ngắn; 

h) Phải liên danh với nhà thầu trong nước hoặc sử dụng nhà 

thầu phụ trong nước đối với nhà thầu nước ngoài khi tham dự 

thầu quốc tế tại Việt Nam, trừ trường hợp nhà thầu trong 

nước không đủ năng lực tham gia vào bất kỳ phần công việc 

Điều 5. Tƣ cách hợp lệ của nhà thầu, nhà đầu tƣ  

1. Nhà thầu, nhà đầu tư là tổ chức có tư cách hợp lệ khi 

đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Đối với nhà thầu, nhà đầu tư trong nước: là doanh 

nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, đơn vị sự nghiệp 

công lập, đơn vị sự nghiệp kinh tế, sự nghiệp khác, tổ 

chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được đăng ký, 

thành lập, hoạt động theo quy định của pháp luật; 

b) Đối với nhà thầu, nhà đầu tư nước ngoài: có đăng ký 

thành lập, hoạt động do cơ quan có thẩm quyền của nước 

mà nhà thầu, nhà đầu tư đang hoạt động cấp, hạch toán tài 

chính độc lập; 

c) Không đang trong quá trình thực hiện thủ tục giải thể 

hoặc bị thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp; 

không thuộc trường hợp mất khả năng thanh toán theo 

quy định của pháp luật về phá sản hoặc pháp luậtcủa 

nước mà nhà thầu được cấp Quyết định thành lập hoặc 

 



nào của gói thầu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư là cá nhân có tư cách hợp lệ khi đáp 

ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có năng lực hành vi dân sự đầy đủ theo quy định pháp luật 

của nước mà cá nhân đó là công dân; 

b) Có chứng chỉ chuyên môn phù hợp theo quy định của pháp 

Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc các tài liệu 

tương đương khác;  

d) Có tên trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia trước thời 

điểm trình duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư;  

đ) Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu theo quy định tại 

Điều 6 của Luật này; 

e) Không đang trong thời gian bi ̣ cấm tham dư ̣thầu; 

g) Có tên trong danh sách ngắn đối với trường hợp đã lựa 

chọn được danh sách ngắn; 

h) Phải liên danh với nhà thầu trong nước hoặc sử dụng 

nhà thầu phụ trong nước đối với nhà thầu nước ngoài khi 

tham dự thầu quốc tế tại Việt Nam, trừ trường hợp nhà 

thầu trong nước không đủ năng lực tham gia vào bất kỳ 

phần công việc nào của gói thầu. 

2. Nhà thầu là hộ kinh doanh có tư cách hợp lệ khi đáp 

ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh theo quy 

định của pháp luật; 

b) Không đang trong quá trình chấm dứt hoạt động hoặc 

bị thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh;  

c) Đáp ứng điều kiện quy định tại các điểm d, đ, e và g 

khoản 1 Điều này. 

3. Nhà thầu, nhà đầu tư là cá nhân có tư cách hợp lệ khi 

đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có năng lực hành vi dân sự đầy đủ theo quy định pháp 

luật của nước mà cá nhân đó là công dân; 

b) Không đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự; 

c) Có chứng chỉ chuyên môn phù hợp theo quy định của 

pháp luật đối với nhà thầu là cá nhân.  



luật; 

c) Đăng ký hoạt động hợp pháp theo quy định của pháp 

luật; 

d) Không đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự; 

đ) Không đang trong thời gian bị cấm tham dự thầu. 

3. Nhà thầu, nhà đầu tư có tư cách hợp lệ theo quy định tại 

khoản 1 và khoản 2 Điều này được tham dự thầu với tư cách 

độc lập hoặc liên danh; trường hợp liên danh phải có văn bản 

thỏa thuận giữa các thành viên, trong đó quy định rõ trách 

nhiệm của thành viên đứng đầu liên danh và trách nhiệm 

chung, trách nhiệm riêng của từng thành viên trong liên danh. 

 

 

 

 

4. Nhà thầu, nhà đầu tư có tư cách hợp lệ theo quy định tại 

khoản 1, khoản 2 và khoản 3 Điều này được tham dự thầu 

với tư cách độc lập hoặc liên danh; trường hợp liên danh 

phải có văn bản thỏa thuận giữa các thành viên. 

 Bảo đảm 

cạnh 

tranh 

trong đấu 

thầu 

 

Điều 6. Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu 
1. Nhà thầu nộp hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển phải độc 

lập về pháp lý và độc lập về tài chính với các nhà thầu tư vấn 

lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển; đánh giá hồ sơ 

quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; thẩm định kết quả mời quan 

tâm, kết quả sơ tuyển. 

2. Nhà thầu tham dự thầu phải độc lập về pháp lý và độc lập 

về tài chính với các bên sau đây: 

a) Chủ đầu tư, bên mời thầu; 

b) Các nhà thầu tư vấn lập, thẩm tra, thẩm định hồ sơ thiết kế, 

dự toán; lập, thẩm định hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; đánh 

giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; thẩm định kết quả lựa chọn 

nhà thầu gói thầu đó; 

 

c) Các nhà thầu khác cùng tham dự thầu trong một gói thầu 

đối với đấu thầu hạn chế. 

3. Nhà thầu tư vấn giám sát thực hiện hợp đồng phải độc lập 

về pháp lý và độc lập về tài chính với nhà thầu thực hiện hợp 

đồng, nhà thầu tư vấn kiểm định gói thầu đó. 

 

 

4. Nhà đầu tư tham dự thầu phải độc lập về pháp lý và độc 

lập về tài chính với các bên sau đây: 

Điều 6. Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu 
1. Nhà thầu nộp hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển phải 

độc lập về pháp lý và độc lập về tài chính với các nhà thầu 

tư vấn lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển; đánh 

giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển; thẩm định kết quả 

mời quan tâm, kết quả sơ tuyển. 

2. Nhà thầu tham dư ̣thầu phải độc lập về pháp lý và độc 

lập về tài chính với các bên sau đây: 

a) Chủ đầu tư, bên mời thầu; 

b) Các nhà thầu tư vấn quản lý dự án; nhà thầu tư vấn 

lập, thẩm tra, thẩm định hồ sơ thiết kế, dự toán; lập, thẩm 

định nhiệm vụ khảo sát, thiết kế; lập, thẩm định hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất; thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu gói thầu đó;  

c) Các nhà thầu khác cùng tham dự thầu trong một gói thầu 

đối với đấu thầu hạn chế. 

3. Nhà thầu tư vấn giám sát thực hiện hợp đồngphải độc 

lập về pháp lý và độc lập về tài chính với nhà thầu thực 

hiện hợp đồng, nhà thầu tư vấn kiểm định gói thầu đó. 

4.Nhà thầu được chỉ định thầu không phải đáp ứng quy 

định tạikhoản 2 Điều này. 

5. Nhà đầu tư tham dư ̣thầu phải độc lập về pháp lý và độc 

lập về tài chính với các bên sau đây: 

 



a) Nhà thầu tư vấn đấu thầu đối với dự án đầu tư theo hình 

thức đối tác công tư, dự án đầu tư có sử dụng đất cho đến 

ngày ký kết hợp đồng dự án; 

b) Nhà thầu tư vấn thẩm định dự án đầu tư theo hình thức đối 

tác công tư, dự án đầu tư có sử dụng đất cho đến ngày ký kết 

hợp đồng dự án; 

c) Cơ quan nhà nước có thẩm quyền, bên mời thầu. 

5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

a) Cơ quan có thẩm quyền, bên mời thầu; 

b) Nhà thầu tư vấn lập,thẩm định hồ sơ mời thầu; đánh 

giá hồ sơ dự thầu;thẩm định kết quả lựa chọn nhà đầu 

tư cho đến ngày ký kết hợp đồng dự án. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

 

 Thông tin 

về đấu 

thầu 

 

Điều 8. Thông tin về đấu thầu 
1. Các thông tin phải được đăng tải trên hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia, Báo đấu thầu bao gồm: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

b) Thông báo mời quan tâm, thông báo mời sơ tuyển; 

c) Thông báo mời chào hàng, thông báo mời thầu; 

d) Danh sách ngắn; 

đ) Kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

e) Kết quả mở thầu đối với đấu thầu qua mạng; 

g) Thông tin xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu; 

h) Văn bản quy phạm pháp luật về đấu thầu; 

i) Danh mục dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư, dự 

án có sử dụng đất; 

k) Cơ sở dữ liệu về nhà thầu, nhà đầu tư, chuyên gia đấu thầu, 

giảng viên đấu thầu và cơ sở đào tạo về đấu thầu; 

l) Thông tin khác có liên quan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Điều 7.Thông tin về đấu thầu 

1. Thông tin về lựa chọn nhà thầu gồm: 

a) Thông tin về dự án, kế hoạch lựa chọn nhà thầu; 

b) Thông báo mời quan tâm, thông báo mời sơ tuyển; 

c) Thông báo mời thầu; 

d) Danh sách ngắn; 

đ) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu và các nội dung sửa đổi, làm rõ hồ sơ (nếu có); 

e) Kết quả mở thầu đối với đấu thầu qua mạng; 

g) Kết quả lựa chọn nhà thầu; 

h) Thông tin chủ yếu về hợp đồng của các dự án, gói 

thầu thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này; 

i) Thông tin xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu; 

k) Thông tin về kết quả thực hiện hợp đồng của nhà thầu 

và chất lượng của hàng hóa đã sử dụng; 

l) Thông tin khác có liên quan. 

2. Thông tin về lựa chọn nhà đầu tư gồm: 

a) Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư (đối với dư ̣

án thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư); quyết điṇh 

phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án (đối với dư ̣án không thuôc̣ 

diêṇ chấp thuận chủ trương đầu tư); 

b) Thông báo mời thầu;  

c) Hồ sơ mời thầu và các nội dung sửa đổi, làm rõ hồ sơ 

(nếu có); 

d) Kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Thông tin chủ yếu của hơp̣ đồng dư ̣án; 

 



 

 

 

2. Các thông tin quy định tại khoản 1 Điều này được khuyến 

khích đăng tải trên trang thông tin điện tử của bộ, ngành, địa 

phương hoặc trên các phương tiện thông tin đại chúng khác. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

e) Thông tin xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu trong 

lưạ choṇ nhà đầu tư; 

g) Thông tin khác có liên quan. 

3. Các thông tin quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này 

phải được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

giavà khuyến khích đăng tải trênBáo Đấu thầu,trang thông 

tin điện tử của bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp hoặc 

trên các phương tiện thông tin đại chúng khác. 

  Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 7. Cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu 
1. Trách nhiệm cung cấp thông tin: 

a) Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ 

quan khác ở Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và người 

có thẩm quyền có trách nhiệm cung cấp thông tin nêu 

tại Điểm g Khoản 1 Điều 8 của Luật Đấu thầu lên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia hoặc cho Báo đấu thầu; 

b) Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ 

quan khác ở Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách 

nhiệm cung cấp thông tin nêu tại Điểm h Khoản 1 Điều 8 của 

Luật Đấu thầu lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm cung cấp thông tin quy định 

tại Điểm a Khoản 1 Điều 8 của Luật Đấu thầu lên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia; 

d) Bên mời thầu có trách nhiệm cung cấp các thông tin quy 

định tại các Điểm b, c, d và đ Khoản 1 Điều 8 của Luật Đấu 

thầu và các thông tin liên quan đến việc thay đổi thời điểm 

đóng thầu (nếu có) lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hoặc 

cho Báo đấu thầu; 

đ) Nhà thầu có trách nhiệm tự cung cấp và cập nhật thông tin 

về năng lực, kinh nghiệm của mình vào cơ sở dữ liệu nhà 

thầu trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định 

tại Điểm d Khoản 1 Điều 5 và Điểm k Khoản 1 Điều 8 của 

Luật Đấu thầu; 

e) Cơ sở đào tạo, giảng viên về đấu thầu, chuyên gia có 

Điều 8. Cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu 

1. Trách nhiệm đăng tải thông tin lên Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia: 

a) Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 

cơ quan khác ở Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

và người có thẩm quyền có trách nhiệm đăng tải thông 

tin quy định tại điểm i khoản 1 Điều 7 của Luật này; 

b) Chủ đầu tư có trách nhiệm đăng tải thông tin quy định 

tại các điểm a, h và k khoản 1 Điều 7 của Luật này; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm đăng tải thông tin quy 

định tại các điểm b, c, d, đ và g khoản 1 Điều 7 của Luật 

này. Đối với gói thầu được tổ chức đấu thầu quốc tế, bên 

mời thầu phải đăng tải các thông tin này bằng tiếng Việt 

và tiếng Anh; 

đ) Nhà thầu có trách nhiệm cập nhật, đăng tải thông tin 

về năng lực, kinh nghiệm của mình vào cơ sở dữ liệu 

nhà thầu theo quy định tại điểm k khoản 1 Điều 7 của 

Luật này.  

e) Tổ chức, cá nhân có trách nhiệm cung cấp, đăng tải 

thông tin nêu tại khoản này chịu trách nhiệm trước pháp 

luật về tính chính xác và trung thực của các thông tin đã 

đăng ký, đăng tải lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

chịu trách nhiệm về tính thống nhất của tài liệu đăng tải 

lên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia với tài liệu đã 

được phê duyệt. 

2. Thông tin quy định tại các điểm a, d, đ, g và h khoản 1 

Bổ sung mới 

Điều này (Nội 

dung này được 

sửa đổi, bổ 

sung từ Nghị 

định số 

63/2014/NĐ-

CP) 



chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu có trách nhiệm cung 

cấp thông tin liên quan đến đào tạo, giảng dạy, hoạt động 

hành nghề về đấu thầu của mình cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

để đăng tải trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy 

định tại Điểm k Khoản 1 Điều 8 của Luật Đấu thầu. 

2. Trách nhiệm đăng tải thông tin: 

a) Bộ Kế hoạch và Đầu tư chịu trách nhiệm trong việc đăng 

tải thông tin về đấu thầu; 

b) Thông tin hợp lệ theo quy định được đăng tải trên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia, trên Báo đấu thầu. Khi phát hiện 

những thông tin không hợp lệ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có 

trách nhiệm thông báo trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, 

Báo đấu thầu để các đơn vị cung cấp thông tin biết, chỉnh 

sửa, hoàn thiện để được đăng tải. 

3. Thông tin về lựa chọn nhà thầu qua mạng được bên mời 

thầu tự đăng tải trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia nhưng 

phải bảo đảm hợp lệ theo quy định tại Điểm b Khoản 2 Điều 

này. 

4. Đối với những dự án, gói thầu thuộc danh mục bí mật nhà 

nước, việc công khai thông tin thực hiện theo quy định của 

pháp luật về bảo đảm bí mật nhà nước. 

5. Khuyến khích cung cấp và đăng tải thông tin về đấu thầu 

trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, Báo đấu thầu và các 

phương tiện thông tin đại chúng khác đối với những gói thầu 

không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu. 

Điều 7 của Luật này phải được đăng tải trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia không muộn hơn 07 ngày làm 

việc, kể từ ngày văn bản được ban hành.  

3. Đối với dự án, gói thầu thuộc danh mục bí mật nhà 

nước theo quy định của pháp luật về bảo vệ bí mật nhà 

nước thì không phải cung cấp, đăng tải thông tin bí mật 

đó theo quy định của Luật này. Việc quản lý thông tin 

thuộc danh mục bí mật nhà nước thực hiện theo quy 

định của pháp luật về bảo đảm bí mật nhà nước.  

  Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 10. Lƣu trữ hồ sơ trong quá trình lựa chọn nhà thầu 
1. Toàn bộ hồ sơ liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu 

được lưu giữ đến tối thiểu là 03 năm sau khi quyết toán hợp 

đồng, trừ hồ sơ quy định tại các Khoản 2, 3 và 4 Điều này. 

2. Hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu không vượt 

qua bước đánh giá về kỹ thuật được trả lại nguyên trạng cho 

nhà thầu theo thời hạn sau đây: 

a) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn: Trong vòng 10 

Điều 9. Lưu trữ hồ sơ trong quá trình lựa chọn nhà thầu 

1. Toàn bộ hồ sơ liên quan đến quá trình lựa chọn nhà 

thầu được lưu giữ đến tối thiểu là 03 năm sau khi quyết 

toán hợp đồng, trừ hồ sơ quy định tại các khoản 2, 3 và 4 

Điều này. 

2. Hồ sơ đề xuất về tài chính của các nhà thầu không 

vượt qua bước đánh giá về kỹ thuật được trả lại nguyên 

trạng cho nhà thầu theo thời hạn sau đây: 

a) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn: trong vòng 
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ngày, kể từ ngày ký hợp đồng với nhà thầu được lựa chọn; 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm 

hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp áp dụng phương thức một giai 

đoạn hai túi hồ sơ: Cùng thời gian với việc hoàn trả hoặc giải 

tỏa bảo đảm dự thầu của nhà thầu không được lựa chọn. 

Trường hợp trong thời hạn quy định tại Điểm a và Điểm b 

Khoản này, nhà thầu không nhận lại hồ sơ đề xuất về tài 

chính của mình thì bên mời thầu xem xét, quyết định việc hủy 

hồ sơ đề xuất về tài chính nhưng phải bảo đảm thông tin 

trong hồ sơ đề xuất về tài chính của nhà thầu không bị tiết lộ. 

3. Trường hợp hủy thầu, hồ sơ liên quan được lưu giữ trong 

khoảng thời gian 12 tháng, kể từ khi ban hành quyết định hủy 

thầu. 

4. Hồ sơ quyết toán, hồ sơ hoàn công và các tài liệu liên quan 

đến nhà thầu trúng thầu của gói thầu được lưu trữ theo quy 

định của pháp luật về lưu trữ. 

 

10 ngày, kể từ ngày ký hợp đồng với nhà thầu được lựa 

chọn; 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm 

hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp áp dụng phương thức một 

giai đoạn hai túi hồ sơ: cùng thời gian với việc hoàn trả 

hoặc giải tỏa bảo đảm dự thầu của nhà thầu không được 

lựa chọn hoặc khi đăng tải kết quả lựa chọn nhà thầu; 

Trường hợp trong thời hạn quy định tại điểm a và điểm b 

khoản này, nhà thầu không nhận lại hồ sơ đề xuất về tài 

chính của mình thì bên mời thầu xem xét, quyết định việc 

hủy hồ sơ đề xuất về tài chính nhưng phải bảo đảm 

thông tin trong hồ sơ đề xuất về tài chính của nhà thầu 

không bị tiết lộ. 

3. Trường hợp hủy thầu, hồ sơ liên quan được lưu giữ 

trong khoảng thời gian 12 tháng, kể từ khi ban hành 

quyết định hủy thầu. 

4. Hồ sơ quyết toán, hồ sơ hoàn công và các tài liệu liên 

quan đến nhà thầu trúng thầu của gói thầu được lưu trữ 

theo quy định của pháp luật về lưu trữ. 

 Ƣu đãi 

trong lựa 

chọn nhà 

thầu 

 

Điều 14. Ƣu đãi trong lựa chọn nhà thầu 
1. Nhà thầu được hưởng ưu đãi khi tham gia đấu thầu trong 

nước hoặc đấu thầu quốc tế để cung cấp hàng hóa mà hàng 

hóa đó có chi phí sản xuất trong nướcchiếm tỷ lệ từ 25% trở 

lên. 

2. Đối tượng được hưởng ưu đãi khi tham gia đấu thầu quốc 

tế để cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây lắp bao 

gồm: 

a) Nhà thầu trong nước tham dự thầu với tư cách độc lập hoặc 

liên danh; 

b) Nhà thầu nước ngoài liên danh với nhà thầu trong nước mà 

nhà thầu trong nước đảm nhận từ 25% trở lên giá trị công 

việc của gói thầu. 

3. Đối tượng được hưởng ưu đãi khi tham gia đấu thầu trong 

nước để cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây lắp 

Điều 10. Ƣu đãi trong lựa chọn nhà thầu 

1. Đối tượng được hưởng ưu đãi trong lựa chọn nhà 

thầu bao gồm: 

a) Hàng hóa có xuất xứ Việt Nam; 

b) Sản phẩm, dịch vụ thân thiện môi trường theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ môi trường; 

c) Nhà thầu trong nước sản xuất hàng hóa thay thế hàng 

nhập khẩu; 

d) Nhà thầu nước ngoài liên danh với nhà thầu trong nước 

mà nhà thầu trong nước đảm nhận từ 25% trở lên giá trị 

công việc của gói thầu, 

đ) Nhà thầu trong nước tham dự thầu với tư cách độc lập 

hoặc liên danh với nhà thầu trong nước khác khi tham dự 

đấu thầu quốc tế; 

e) Nhà thầu là doanh nghiệp siêu nhỏ, doanh nghiệp nhỏ 

 



bao gồm: 

a) Nhà thầu có từ 25% trở lên số lượng lao động là nữ giới; 

b) Nhà thầu có từ 25% trở lên số lượng lao động là thương 

binh, người khuyết tật; 

c) Nhà thầu là doanh nghiệp nhỏ. 

4. Việc tính ưu đãi được thực hiện trong quá trình đánh giá hồ 

sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất để so sánh, xếp hạng hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất theo một trong hai cách sau đây: 

a) Cộng thêm điểm vào điểm đánh giá của nhà thầu thuộc đối 

tượng được ưu đãi; 

b) Cộng thêm số tiền vào giá dự thầu hoặc vào giá đánh giá 

của nhà thầu không thuộc đối tượng được ưu đãi. 

5. Các đối tượng và nội dung ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu 

quy định tại Điều này không áp dụng trong trường hợp điều 

ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành 

viên hoặc thỏa thuận quốc tế giữa Việt Nam với nhà tài trợ có 

quy định khác về ưu đãi trong lựa chọn nhà thầu. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

theo quy định của pháp luật về hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ 

và vừa; 

g) Nhà thầu là doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo theo 

quy định của pháp luật; 

h) Nhà thầu có sử dụng từ 25% trở lên số lượng lao động là 

nữ giới; từ 25% trở lên số lượng lao động là thương binh, 

người khuyết tật. 

2. Các ưu đãi trong đấu thầu bao gồm: 

a) Xếp hạng cao hơn cho nhà thầu thuộc đối tượng được 

hưởng ưu đãi trong trường hợp nhà thầu thuộc đối 

tượng được hưởng ưu đãi và nhà thầu thuộc đối tượng 

không được hưởng ưu đãi được đánh giá ngang nhau; 

b) Cộng thêm điểm vào điểm đánh giá của nhà thầu thuộc 

đối tượng được ưu đãiđối với trường hợp áp dụng phương 

pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá để so sánh, xếp hạng; 

c) Cộng thêm số tiền vào giá dự thầu hoặc vào giá đánh giá 

của nhà thầu không thuộc đối tượng được ưu đãi đối với 

trường hợp áp dụng phương pháp giá thấp nhất hoặc 

phương pháp giá đánh giá để so sánh, xếp hạng; 

d) Được ưu tiên trong đánh giá về năng lực, kinh nghiệm 

và các tiêu chí khác trong quá trình đánh giá hồ sơ dự 

thầu; 

đ) Gói thầu xây lắp có giá gói thầu không quá 05 tỷ đồng 

được dành cho doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ tham dự 

thầu. 

3. Áp dụng ưu đãi 

a) Đối tượng quy định tại điểm a, b, c và g khoản 1 Điều 

này được hưởng ưu đãi theo quy định tại điểm b hoặc 

điểm c khoản 2 Điều này khi tham dự gói thầu mua sắm 

hàng hóa, hỗn hợp; 

b) Đối tượng quy định tại điểm d và đ khoản 1 Điều này 

được hưởng ưu đãi theo quy định tại điểm b hoặc điểm c 

khoản 2 Điều này khi tham dự gói thầu cung cấp dịch vụ 

tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp tổ chức đấu 



thầu quốc tế; 

c) Đối tượng quy định tại điểm h khoản 1 Điều này được 

hưởng ưu đãi theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều này 

khi tham dự gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ 

phi tư vấn, xây lắp, hỗn hợp tổ chức đấu thầu trong 

nước; 

d) Đối tượng quy định tại điểm e khoản 1 Điều này được 

hưởng ưu đãi theo quy định tại điểm a và điểm đ khoản 2 

Điều này khi tham dự gói thầu xây lắp tổ chức đấu thầu 

trong nước; 

đ) Ngoài việc được hưởng ưu đãi theo quy định tại các 

điểm b và c khoản 2 Điều này, nhà thầu trong nước sản 

xuất hàng hóa thay thế hàng nhập khẩu, nhà thầu là 

doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo còn được hưởng ưu 

đãi quy định tại các điểm d, đ khoản 2 Điều này khi tham 

dự thầu gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp tổ chức đấu thầu trong 

nước. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Đấu thầu 

quốc tế 

Điều 15. Đấu thầu quốc tế 
1. Việc tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà thầu chỉ 

được thực hiện khi đáp ứng một trong các điều kiện sau đây: 

a) Nhà tài trợ vốn cho gói thầu có yêu cầu tổ chức đấu thầu 

quốc tế; 

b) Gói thầu mua sắm hàng hóa mà hàng hóa đó trong nước 

không sản xuất được hoặc sản xuất được nhưng không đáp 

ứng yêu cầu về kỹ thuật, chất lượng, giá. Trường hợp hàng 

hóa thông dụng, đã được nhập khẩu và chào bán tại Việt Nam 

thì không tổ chức đấu thầu quốc tế; 

c) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây 

lắp, hỗn hợp mà nhà thầu trong nước không có khả năng đáp 

ứng yêu cầu thực hiện gói thầu. 

2. Dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư, dự án đầu tư 

có sử dụng đất, trừ trường hợp hạn chế đầu tư theo quy định 

Điều 11. Đấu thầu quốc tế 

1. Việc tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà thầu được 

thực hiện khi đáp ứng một trong các điều kiện sau đây: 

a)Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, xây 

lắp, hỗn hợp mà nhà thầu trong nước không có khả năng 

đáp ứng yêu cầu thực hiện gói thầu hoặc gói thầu được sơ 

tuyển, mời quan tâm hoặc đấu thầu rộng rãi trong nước 

trước đó nhưng không có nhà thầu tham gia; 

b) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn mà người có thẩm 

quyền xét thấy cần có sự tham gia của nhà thầu nước 

ngoài để nâng cao chất lượng của gói thầu, dự án; 

c) Gói thầu mua sắm hàng hóa mà hàng hóa đó trong nước 

không sản xuất được hoặc sản xuất được nhưng không đáp 

ứng yêu cầu về kỹ thuật, chất lượng, giá. Trường hợp hàng 

hóa thông dụng, đã được nhập khẩu và chào bán tại Việt 

 



của pháp luật về đầu tư. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

Nam thì không tổ chức đấu thầu quốc tế. 

2. Việc tổ chức đấu thầu quốc tế để lựa chọn nhà đầu tư 

được thực hiện đối với các dự án đầu tư kinh doanh quy 

định tại khoản 2 Điều 1 của Luâṭ này , trừ trường hợp 

sau đây: 

a) Dự án thuộc danh mục ngành, nghề chưa được tiếp 

cận thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài theo quy 

định của pháp luật về đầu tư; 

b) Dự án có yêu cầu về bảo đảm quốc phòng, an ninh 

theo quy định của pháp luật về đầu tư và điều kiện nhận 

quyền sử dụng đất, điều kiện sử dụng đất tại đảo, xã, 

phường, thị trấn biên giới, xã, phường, thị trấn ven biển 

theo quy định của pháp luật về đất đai; 

c) Dự án được phân loại là dự án nhóm B, nhóm C theo 

tiêu chí quy định của pháp luật về xây dựng, đầu tư công. 

 Ngôn ngữ 

sử dụng 

trong đấu 

thầu  

Điều 9. Ngôn ngữ sử dụng trong đấu thầu 
Ngôn ngữ sử dụng trong đấu thầu là tiếng Việt đối với đấu 

thầu trong nước; là tiếng Anh hoặc tiếng Việt và tiếng Anh 

đối với đấu thầu quốc tế.  

 

Điều 12. Ngôn ngữ sử dụng trong đấu thầu  

1. Ngôn ngữ sử dụng đối với đấu thầu trong nước là tiếng 

Việt.  

2. Ngôn ngữ sử dụng đối với đấu thầu quốc tế làtiếng Anh 

hoặc tiếng Việt và tiếng Anh. Trường hợp ngôn ngữ sử 

dụng là tiếng Việt và tiếng Anh thìnhà thầu, nhà đầu tư 

được lựa chọn tiếng Anh hoặc tiếng Việt để tham dự 

thầu. 

 

 Đồng tiền 

dự thầu 

 

Điều 10. Đồng tiền dự thầu 
1. Đối với đấu thầu trong nước, nhà thầu chỉ được chào thầu 

bằng đồng Việt Nam. 

2. Đối với đấu thầu quốc tế: 

a) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu phải quy định về đồng tiền 

dự thầu trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất nhưng không quá 

ba đồng tiền; đối với một hạng mục công việc cụ thể thì chỉ 

được chào thầu bằng một đồng tiền; 

b) Trường hợp hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu quy định nhà 

thầu được chào thầu bằng hai hoặc ba đồng tiền thì khi đánh 

giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất phải quy đổi về một đồng 

Điều 13. Đồng tiền dự thầu 

1. Đối với đấu thầu trong nước, nhà thầu chỉ được chào 

thầu bằng đồng Việt Nam. 

2. Đối với đấu thầu quốc tế: 

a) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu phải quy định về đồng 

tiền dự thầu trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất nhưng 

không quá ba đồng tiền;  

 

b) Trường hợp hồ sơ mời thầuquy định nhà thầu được chào 

thầu bằng hai hoặc ba đồng tiền thì khi đánh giá hồ sơ dự 

thầu phải quy đổi về một đồng tiền; trường hợp trong số 

 



tiền; trường hợp trong số các đồng tiền đó có đồng Việt Nam 

thì phải quy đổi về đồng Việt Nam. Hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu phải quy định về đồng tiền quy đổi, thời điểm và căn 

cứ xác định tỷ giá quy đổi; 

c) Đối với chi phí trong nước liên quan đến việc thực hiện gói 

thầu, nhà thầu phải chào thầu bằng đồng Việt Nam; 

d) Đối với chi phí ngoài nước liên quan đến việc thực hiện 

gói thầu, nhà thầu được chào thầu bằng đồng tiền nước ngoài. 

 

các đồng tiền đó có đồng Việt Nam thì phải quy đổi về 

đồng Việt Nam. Hồ sơ mời thầu phải quy định về đồng tiền 

quy đổi, thời điểm và căn cứ xác định tỷ giá quy đổi; 

 

c) Đối với chi phí trong nước liên quan đến việc thực hiện 

gói thầu, nhà thầu phải chào thầu bằng đồng Việt Nam; 

d) Đối với chi phí ngoài nước liên quan đến việc thực hiện 

gói thầu, nhà thầu được chào thầu bằng đồng tiền nước 

ngoài, đồng Việt Nam. 

 Bảo đảm 

dự thầu  

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

1. Bảo đảm dự thầu là việc nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện 

một trong các biện pháp đặt cọc, ký quỹ hoặc nộp thư bảo 

lãnh của tổ chức tín dụng hoặc chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo đảm 

trách nhiệm dự thầu của nhà thầu, nhà đầu tư trong thời gian 

xác định theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

 

 

 

Điều 11. Bảo đảm dự thầu 

1. Bảo đảm dự thầu áp dụng trong các trường hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh 

đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng 

hóa, xây lắp và gói thầu hỗn hợp; 

b) Đấu thầu rộng rãi và chỉ định thầu đối với lựa chọn nhà 

đầu tư. 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư phải thực hiện biện pháp bảo đảm dự 

thầu trước thời điểm đóng thầu đối với hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất; trường hợp áp dụng phương thức đấu thầu hai giai 

đoạn, nhà thầu thực hiện biện pháp bảo đảm dự thầu trong 

giai đoạn hai. 

3. Giá trị bảo đảm dự thầu được quy định như sau: 

a) Đối với lựa chọn nhà thầu, giá trị bảo đảm dự thầu được 

quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu theo một mức 

Điều 14. Bảo đảm dự thầu  

1.Bảo đảm dự thầu là việc nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện 

một trong các biện pháp đặt cọc hoặc nộp thư bảo lãnh của 

tổ chức tín dụng trong nước, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam hoặc nộp 

Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh của các doanh 

nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ trong nước, chi nhánh 

doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài được 

thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo đảm trách nhiệm 

dự thầu của nhà thầu, nhà đầu tư trong thời gian xác định 

theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu.  

2. Bảo đảm dự thầu áp dụng trong các trường hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh 

tranh đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua 

sắm hàng hóa, xây lắp và gói thầu hỗn hợp; 

b) Đấu thầu rộng rãi đối với lựa chọn nhà đầu tư.  

 

3. Nhà thầu, nhà đầu tư phải thực hiện biện pháp bảo đảm 

dự thầu trước thời điểm đóng thầu theo quy định của hồ sơ 

mời thầu; trường hợp áp dụng phương thức đấu thầu hai 

giai đoạn, nhà thầu thực hiện biện pháp bảo đảm dự thầu 

trong giai đoạn hai.  

4. Giá trị bảo đảm dự thầu được quy định như sau:  

a) Đối với lựa chọn nhà thầu, giá trị bảo đảm dự thầu được 

quy định trong hồ sơ mời thầu theo một mức xác định từ 

 



xác định từ 1% đến 3% giá gói thầu căn cứ quy mô và tính 

chất của từng gói thầu cụ thể; 

b) Đối với lựa chọn nhà đầu tư, giá trị bảo đảm dự thầu được 

quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu theo một mức 

xác định từ 0,5% đến 1,5% tổng mức đầu tư căn cứ vào quy 

mô và tính chất của từng dự án cụ thể. 

4. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm dự thầu được quy định 

trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu bằng thời gian có hiệu 

lực của hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất cộng thêm 30 ngày. 

5. Trường hợp gia hạn thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất sau thời điểm đóng thầu, bên mời thầu 

phải yêu cầu nhà thầu, nhà đầu tư gia hạn tương ứng thời gian 

có hiệu lực của bảo đảm dự thầu. Trong trường hợp này, nhà 

thầu, nhà đầu tư phải gia hạn tương ứng thời gian có hiệu lực 

của bảo đảm dự thầu và không được thay đổi nội dung trong 

hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đã nộp. Trường hợp nhà thầu, 

nhà đầu tư từ chối gia hạn thì hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất sẽ 

không còn giá trị và bị loại; bên mời thầu phải hoàn trả hoặc 

giải tỏa bảo đảm dự thầu cho nhà thầu, nhà đầu tư trong thời 

hạn 20 ngày, kể từ ngày bên mời thầu nhận được văn bản từ 

chối gia hạn. 

6. Trường hợp liên danh tham dự thầu, từng thành viên trong 

liên danh có thể thực hiện bảo đảm dự thầu riêng rẽ hoặc thỏa 

thuận để một thành viên chịu trách nhiệm thực hiện bảo đảm 

dự thầu cho thành viên đó và cho thành viên khác trong liên 

danh. Tổng giá trị của bảo đảm dự thầu không thấp hơn giá 

trị yêu cầu trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. Trường hợp 

có thành viên trong liên danh vi phạm quy định tại khoản 8 

Điều này thì bảo đảm dự thầu của tất cả thành viên trong liên 

danh không được hoàn trả. 

7. Bên mời thầu có trách nhiệm hoàn trả hoặc giải tỏa bảo 

đảm dự thầu cho nhà thầu, nhà đầu tư không được lựa chọn 

theo thời hạn quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

nhưng không quá 20 ngày, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà 

1% đến 3% giá gói thầu căn cứ quy mô và tính chất của 

từng gói thầu cụ thể;  

b) Đối với lựa chọn nhà đầu tư, giá trị bảo đảm dự thầu 

được quy định trong hồ sơ mời thầu theo một mức xác 

định từ 0,5% đến 1,5% tổng mức đầu tư căn cứ quy mô và 

tính chất của từng dự án cụ thể. 

5. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm dự thầu được quy 

định trong hồ sơ mời thầu bằng thời gian có hiệu lực của 

hồ sơ dự thầu cộng thêm 30 ngày. 

6. Trường hợp gia hạn thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự 

thầu sau thời điểm đóng thầu, bên mời thầu phải yêu cầu 

nhà thầu, nhà đầu tư gia hạn tương ứng thời gian có hiệu 

lực của bảo đảm dự thầu. Trong trường hợp này, nhà thầu, 

nhà đầu tư phải gia hạn tương ứng thời gian có hiệu lực 

của bảo đảm dự thầu và không được thay đổi nội dung 

trong hồ sơ dự thầu đã nộp. Trường hợp nhà thầu, nhà đầu 

tư từ chối gia hạn thì hồ sơ dự thầu sẽ không còn giá trị và 

bị loại; bên mời thầu phải hoàn trả hoặc giải tỏa bảo đảm 

dự thầu cho nhà thầu, nhà đầu tư trong thời hạn 20 ngày, 

kể từ ngày bên mời thầu nhận được văn bản từ chối gia 

hạn. 

7. Trường hợp liên danh tham dự thầu, từng thành viên 

trong liên danh có thể thực hiện bảo đảm dự thầu riêng rẽ 

hoặc thỏa thuận để một thành viên chịu trách nhiệm thực 

hiện bảo đảm dự thầu cho thành viên đó và cho thành viên 

khác trong liên danh. Tổng giá trị của bảo đảm dự thầu 

không thấp hơn giá trị yêu cầu trong hồ sơ mời thầu. 

Trường hợp có thành viên trong liên danh vi phạm quy 

định tại khoản 9 Điều này thì bảo đảm dự thầu của tất cả 

thành viên trong liên danh không được hoàn trả. 

8. Bên mời thầu có trách nhiệm hoàn trả hoặc giải tỏa bảo 

đảm dự thầu cho nhà thầu, nhà đầu tư không được lựa chọn 

theo thời hạn quy định trong hồ sơ mời thầu nhưng không 

quá 20 ngày, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 



thầu, nhà đầu tư được phê duyệt. Đối với nhà thầu, nhà đầu tư 

được lựa chọn, bảo đảm dự thầu được hoàn trả hoặc giải tỏa 

sau khi nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện biện pháp bảo đảm 

thực hiện hợp đồng theo quy định tại Điều 66 và Điều 72 của 

Luật này. 

 

8. Bảo đảm dự thầu không được hoàn trả trong các trường 

hợp sau đây: 

a) Nhà thầu, nhà đầu tư rút hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất sau 

thời điểm đóng thầu và trong thời gian có hiệu lực của hồ sơ 

dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

 

 

b) Nhà thầu, nhà đầu tư vi phạm pháp luật về đấu thầu dẫn 

đến phải hủy thầu theo quy định tại khoản 4 Điều 17 của Luật 

này; 

 

c) Nhà thầu, nhà đầu tư không thực hiện biện pháp bảo đảm 

thực hiện hợp đồng theo quy định tại Điều 66 và Điều 72 của 

Luật này; 

d) Nhà thầu không tiến hành hoặc từ chối tiến hành hoàn 

thiện hợp đồng trong thời hạn 20 ngày, kể từ ngày nhận được 

thông báo trúng thầu của bên mời thầu hoặc đã hoàn thiện 

hợp đồng nhưng từ chối ký hợp đồng, trừ trường hợp bất khả 

kháng; 

 

 

 

 

 

 

đ) Nhà đầu tư không tiến hành hoặc từ chối tiến hành hoàn 

thiện hợp đồng trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được 

thông báo trúng thầu của bên mời thầu hoặc đã hoàn thiện 

tư được phê duyệt. Đối với nhà thầu, nhà đầu tư được lựa 

chọn, bảo đảm dự thầu được hoàn trả hoặc giải tỏa sau khi 

nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện biện pháp bảo đảm thực 

hiện hợp đồng theo quy định tại Điều 66 và Điều 73 của 

Luật này và hợp đồng có hiệu lực. 

9. Bảo đảm dự thầu không được hoàn trả trong các trường 

hợp sau đây: 

a) Sau thời điểm đóng thầu và trong thời gian có hiệu lực 

của hồ sơ dự thầu, nhà thầu, nhà đầu tư rút hồ sơ dự thầu 

hoặc có văn bản từ chối thực hiện một hoặc các công 

việc đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu theo yêu cầu của hồ 

sơ mời thầu; 
b) Nhà thầu, nhà đầu tư vi phạm pháp luật về đấu thầu dẫn 

đến phải hủy thầu theo quy định tại điểm d khoản 1 và 

điểm d khoản 2 Điều 17 của Luật này; 

c) Nhà thầu, nhà đầu tư không thực hiện biện pháp bảo 

đảm thực hiện hợp đồng theo quy định tại Điều 66 và Điều 

73 của Luật này; 

d) Nhà thầu không tiến hành hoặc từ chối tiến hành hoàn 

thiện hợp đồng, thoả thuận khungtrong thời hạn10 ngày 

đối với đấu thầu trong nước và20 ngày đối với đấu thầu 

quốc tế, kể từ ngày nhận được thông báo trúng thầu của 

bên mời thầu, trừ trường hợp bất khả kháng; 

đ) Nhà thầu không tiến hành hoặc từ chối tiến hành ký 

kết hợp đồng, thoả thuận khung trong thời hạn 10 ngày 

đối với đấu thầu trong nước và 20 ngày đối với đấu thầu 

quốc tế, kể từ ngày hoàn thiện hợp đồng, thoả thuận 

khung, trừ trường hợp bất khả kháng; 

e) Nhà đầu tư không tiến hành hoặc từ chối tiến hành hoàn 

thiện hợp đồng trong thời hạn 30 ngày đối với đấu thầu 

trong nước và 45 ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ 

ngày nhận được thông báo trúng thầu của bên mời thầu 

hoặc đã hoàn thiện hợp đồng nhưng từ chối ký kết hợp 

đồng, trừ trường hợp bất khả kháng. 



hợp đồng nhưng từ chối ký hợp đồng, trừ trường hợp bất khả 

kháng. 

 Chi phí 

trong đấu 

thầu  

Điều 13. Chi phí trong đấu thầu 
1. Chi phí trong lựa chọn nhà thầu bao gồm: 

a) Chi phí liên quan đến việc chuẩn bị hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và tham dự thầu 

thuộc trách nhiệm của nhà thầu; 

c) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được phát miễn 

phí cho nhà thầu; 

d) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được bán hoặc phát miễn 

phí cho nhà thầu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) Chi phí liên quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu được xác 

định trong tổng mức đầu tư hoặc dự toán mua sắm; 

 

2. Chi phí trong lựa chọn nhà đầu tư bao gồm: 

a) Chi phí liên quan đến việc chuẩn bị hồ sơ dự sơ tuyển, hồ 

sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và tham dự thầu thuộc trách nhiệm 

Điều 15. Chi phí trong đấu thầu  

1. Chi phí trong lựa chọn nhà thầu bao gồm: 

a) Chi phí tham dự thầu, bao gồm chi phí liên quan đến 

việc chuẩn bị hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất thuộc trách nhiệm của nhà thầu;  

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được phát hành 

miễn phí trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Đối với đấu thầu trong nước, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu được phát hành miễn phí trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia; 

d) Đối với đấu thầu quốc tế, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu được phát hành trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia; nhà thầu nộp tiền mua bản điện tử hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu khi nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

đ) Chi phí tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

thuộc trách nhiệm của nhà thầu và chủ đầu tư, bên mời 

thầu; 

e) Chi phí đăng tải thông tin về đấu thầu và các chi phí 

liên quan đến tổ chức lựa chọn nhà thầu thuộc trách 

nhiệm của chủ đầu tư, bên mời thầu; 

g) Chi phí bồi hoàn cho nhà thầu trúng thầu theo quy 

định tại khoản 4 Điều 39 của Luật này thuộc trách 

nhiệm của chủ đầu tư; 

h) Chi phí giải quyết kiến nghị mà nhà thầu có kiến nghị 

về kết quả lựa chọn nhà thầu nộp cho Hội đồng tư vấn 

giải quyết kiến nghị; 

i) Chi phí quy định tại điểm e và điểm g khoản này được 

xác định trong tổng mức đầu tư, dự toán được giao hoặc dự 

toán nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư. 

2. Chi phí trong lựa chọn nhà đầu tư bao gồm:  

a) Chi phí tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia , 

đăng tải thông tin về lưạ choṇ nhà đầu tư và các chi phí 

 



của nhà đầu tư; 

b) Chi phí liên quan đến quá trình lựa chọn nhà đầu tư được 

bố trí từ vốn nhà nước, các nguồn vốn hợp pháp khác và được 

xác định trong tổng mức đầu tư; 

c) Nhà đầu tư được lựa chọn thực hiện dự án phải trả chi phí 

trong lựa chọn nhà đầu tư; 

d) Hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được 

bán cho nhà đầu tư. 

3. Chi phí trong đấu thầu qua mạng bao gồm: 

a) Chi phí tham gia hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, chi phí 

đăng tải thông tin về đấu thầu và các chi phí khác; 

b) Chi phí tham dự thầu, tổ chức đấu thầu theo quy định tại 

khoản 1 và khoản 2 Điều này. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

liên quan đến tổ chức lựa chọn nhà đầu tư thuộc trách 

nhiệm của bên mời thầu, được bố trí từ nguồn chi 

thường xuyên hoặc nguồn vốn hợp pháp khác; 

b) Hồ sơ mời thầu được phát hành miễn phí trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Chi phí tham dự thầu, bao gồm chi phí liên quan đến 

việc chuẩn bị hồ sơ dự thầu thuộc trách nhiệm của nhà 

đầu tư; 

d) Chi phí giải quyết kiến nghị mà nhà đầu tư có kiến 

nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư nộp cho Hội đồng 

tư vấn giải quyết kiến nghị. 

 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Các hành 

vi bị cấm 

tronghoạt 

động đấu 

thầu  

Điều 89. Các hành vi bị cấm trong đấu thầu 
1. Đưa, nhận, môi giới hối lộ. 

2. Lợi dụng chức vụ quyền hạn để can thiệp bất hợp pháp vào 

hoạt động đấu thầu. 

3. Thông thầu, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Thỏa thuận về việc rút khỏi việc dự thầu hoặc rút đơn dự 

thầu được nộp trước đó để một hoặc các bên tham gia thỏa 

thuận thắng thầu; 

b) Thỏa thuận để một hoặc nhiều bên chuẩn bị hồ sơ dự thầu 

cho các bên tham dự thầu để một bên thắng thầu; 

c) Thỏa thuận về việc từ chối cung cấp hàng hóa, không ký 

hợp đồng thầu phụ hoặc các hình thức gây khó khăn khác cho 

các bên không tham gia thỏa thuận. 

 

 

 

 

 

 

 

Điều 16. Các hành vi bị cấm tronghoạt động đấu thầu  

1. Đưa, nhận, môi giới hối lộ.  

2. Lợi dụng chức vụ quyền hạn để can thiệp bất hợp pháp 

vào hoạt động đấu thầu. 

3. Thông thầu, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Thỏa thuận để một hoặc các bên chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu hoặc rút hồ sơ dự thầu để một bên trúng thầu; 

 

 

 

b)Thỏa thuận về việc không giao dịch, từ chối cung cấp 

hàng hóa, dịch vụ, không ký hợp đồng thầu phụ hoặc các 

hình thức gây khó khăn khác cho các bên không tham gia 

thỏa thuận trong việc tham dự thầu; 

c) Nhà thầu, nhà đầu tư có năng lực, kinh nghiệm đáp 

ứng yêu cầu của hồ sơ mời thầu nhưng cố ý không cung 

cấp tài liệu để chứng minh năng lực, kinh nghiệm khi 

được bên mời thầu yêu cầu làm rõ hồ sơ dự thầu hoặc 

khi được yêu cầu đối chiếu tài liệu mà không có lý do 

chính đáng. 

 



 

4. Gian lận, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Trình bày sai một cách cố ý hoặc làm sai lệch thông tin, hồ 

sơ, tài liệu của một bên trong đấu thầu nhằm thu được lợi ích 

tài chính hoặc lợi ích khác hoặc nhằm trốn tránh bất kỳ một 

nghĩa vụ nào; 

b) Cá nhân trực tiếp đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ 

tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất, thẩm định kết quả lựa 

chọn danh sách ngắn, kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

cố ý báo cáo sai hoặc cung cấp thông tin không trung thực 

làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

c) Nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không 

trung thực trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư. 

5. Cản trở, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Hủy hoại, lừa dối, thay đổi, che giấu chứng cứ hoặc báo 

cáo sai sự thật; đe dọa, quấy rối hoặc gợi ý đối với bất kỳ bên 

nào nhằm ngăn chặn việc làm rõ hành vi đưa, nhận, môi giới 

hối lộ, gian lận hoặc thông đồng đối với cơ quan có chức 

năng, thẩm quyền về giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán; 

 

b) Các hành vi cản trở đối với nhà thầu, nhà đầu tư, cơ quan 

có thẩm quyền về giám sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán. 

 

 

6. Không bảo đảm công bằng, minh bạch, bao gồm các hành 

vi sau đây: 

a) Tham dự thầu với tư cách là nhà thầu, nhà đầu tư đối với 

gói thầu, dự án do mình làm bên mời thầu, chủ đầu tư hoặc 

thực hiện các nhiệm vụ của bên mời thầu, chủ đầu tư; 

b) Tham gia lập, đồng thời tham gia thẩm định hồ sơ mời 

quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

đối với cùng một gói thầu, dự án; 

 

4. Gian lận, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Làm giả hoặc làm sai lệch thông tin, hồ sơ, tài liệu trong 

đấu thầu nhằm thu được lợi ích tài chính hoặc lợi ích khác 

hoặc nhằm trốn tránh bất kỳ một nghĩa vụ nào;  

 

 

 

 

 

 

b) Nhà thầu, nhà đầu tư cố ý cung cấp các thông tin không 

trung thực, không khách quan trong hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất nhằm làm sai 

lệch kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

5. Cản trở, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Hủy hoại, lừa dối, thay đổi, che giấu chứng cứ hoặc báo 

cáo sai sự thật; đe dọa, quấy rối hoặc gợi ý đối với bất kỳ 

bên nào nhằm ngăn chặn việc làm rõ hành vi đưa, nhận, 

môi giới hối lộ, gian lận hoặc thông đồng đối với cơ quan 

có chức năng, thẩm quyền về giám sát, kiểm tra, thanh tra, 

kiểm toán;  

b) Cản trở người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, 

nhà thầu, nhà đầu tư trong lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư;  

c) Cản trở cơ quan có thẩm quyềngiám sát, kiểm tra, thanh 

tra, kiểm toán đối với hoạt động đấu thầu. 

6. Không bảo đảm công bằng, minh bạch, bao gồm các 

hành vi sau đây: 

a) Tham dư ̣thầu với tư cách là nhà thầu, nhà đầu tư đối với 

gói thầu, dự án do mình làm bên mời thầu, chủ đầu tư hoặc 

thực hiện các nhiệm vụ của bên mời thầu, chủ đầu tư; 

b) Tham gia lâp̣ , đồng thời tham gia thẩm định hồ sơ mời 

quan tâm , hồ sơ mời sơ tuyển , hồ sơ mời thầu , hồ sơ yêu 



c) Tham gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đồng thời 

tham gia thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư đối 

với cùng một gói thầu, dự án; 

d) Là cá nhân thuộc bên mời thầu, chủ đầu tư nhưng trực tiếp 

tham gia quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư hoặc tham 

gia tổ chuyên gia, tổ thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư hoặc là người đứng đầu cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu đối với các gói thầu, dự án 

do cha mẹ đẻ, cha mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ hoặc chồng, 

con đẻ, con nuôi, con dâu, con rể, anh chị em một đứng tên 

dự thầu hoặc là người đại diện theo pháp luật của nhà thầu, 

nhà đầu tư tham dự thầu; 

đ) Nhà thầu tham dự thầu gói thầu mua sắm hàng hóa, xây 

lắp do mình cung cấp dịch vụ tư vấn trước đó; 

 

 

 

 

 

e) Đứng tên tham dự thầu gói thầu thuộc dự án do chủ đầu tư, 

bên mời thầu là cơ quan, tổ chức nơi mình đã công tác trong 

thời hạn 12 tháng, kể từ khi thôi việc tại cơ quan, tổ chức đó; 

 

g) Nhà thầu tư vấn giám sát đồng thời thực hiện tư vấn kiểm 

định đối với gói thầu do mình giám sát; 

h) Áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư không 

phải là hình thức đấu thầu rộng rãi khi không đủ điều kiện 

theo quy định của Luật này; 

i) Nêu yêu cầu cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa trong 

hồ sơ mời thầu đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp 

hoặc gói thầu hỗn hợp khi áp dụng hình thức đấu thầu rộng 

rãi, đấu thầu hạn chế; 

 

 

cầu đối với cùng môṭ gói thầu, dự án; 

c) Tham gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đồng 

thời tham gia thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư đối với cùng một gói thầu, dự án; 

d) Cá nhân thuộc bên mời thầu, chủ đầu tư trực tiếp tham 

gia quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư hoặc tham gia 

tổ chuyên gia, tổ chức thẩm định kết quả lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư hoặc là người có thẩm quyền, chủ đầu tư, 

bên mời thầu đối với các gói thầu, dự án do cha mẹ đẻ, cha 

mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ hoặc chồng, con đẻ, con 

nuôi, con dâu, con rể, anh chị em ruột đứng tên dự thầu 

hoặc là người đại diện hợp pháp của nhà thầu, nhà đầu tư 

tham dự thầu; 

đ) Nhà thầu tham dư ̣thầu gói thầu mua sắm hàng hóa , xây 

lắp, phi tư vấn do nhà thầu đó cung cấp dịch vụ tư vấn:lập, 

thẩm tra, thẩm định dự toán, thiết kế kỹ thuật, thiết kế 

bản vẽ thi công, thiết kếkỹ thuật tổng thể (thiết kế 

FEED); lập, thẩm định hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu; đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu; kiểm 

định hàng hóa; thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu; 

giám sát thực hiện hợp đồng; 

e) Đứng tên tham dự thầu gói thầu thuộc dự án do chủ đầu 

tư, bên mời thầu là cơ quan, tổ chức nơi mình đã công tác 

trong thời hạn 12 tháng, kể từ khi thôi việc tại cơ quan, tổ 

chức đó; 

g) Nhà thầu tư vấn giám sát đồng thời thực hiện tư vấn 

kiểm định đối với gói thầu do nhà thầu đó giám sát; 

h) Áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư không 

phải là hình thức đấu thầu rộng rãi khi không đủ điều kiện 

theo quy định của Luật này; 

i) Nêu yêu cầu cụ thể về nhãn hiệu, xuất xứ hàng hóa trong 

hồ sơ mời thầu đối với gói thầu mua sắm hàng hoá, xây lắp 

hoặc gói thầu hỗn hợp khi áp dụng hình thức đấu thầu rộng 

rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh tranh, trừ trường 



 

 

 

 

k) Chia dự án, dự toán mua sắm thành các gói thầu trái với 

quy định của Luật này nhằm mục đích chỉ định thầu hoặc hạn 

chế sự tham gia của các nhà thầu. 

7. Tiết lộ, tiếp nhận những tài liệu, thông tin sau đây về quá 

trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, trừ trường hợp quy định 

tại điểm b khoản 7 và điểm e khoản 8 Điều 73, khoản 12 

Điều 74, điểm i khoản 1 Điều 75, khoản 7 Điều 76, khoản 7 

Điều 78, điểm d khoản 2 và điểm d khoản 4 Điều 92 của Luật 

này: 

 

a) Nội dung hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu trước thời điểm phát hành theo quy 

định; 

b) Nội dung hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất, sổ tay ghi chép, biên bản cuộc họp xét 

thầu, các ý kiến nhận xét, đánh giá đối với từng hồ sơ quan 

tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trước khi 

công khai danh sách ngắn, kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư; 

c) Nội dung yêu cầu làm rõ hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của 

bên mời thầu và trả lời của nhà thầu, nhà đầu tư trong quá 

trình đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trước khi công 

khai kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

d) Báo cáo của bên mời thầu, báo cáo của tổ chuyên gia, báo 

cáo thẩm định, báo cáo của nhà thầu tư vấn, báo cáo của cơ 

quan chuyên môn có liên quan trong quá trình lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư trước khi công khai kết quả lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư; 

đ) Kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trước khi được công 

khai theo quy định; 

hợp quy định tại các khoản 3, 4 và 5 Điều 41 của Luật 

này; 

k) Nêu điều kiện trong hồ sơ mời thầu nhằm hạn chế sự 

tham gia của nhà thầu, nhà đầu tư hoặc nhằm tạo lợi thế 

cho một hoặc một số nhà thầu, nhà đầu tư gây ra sự 

cạnh tranh không bình đẳng, vi phạm quy định tại khoản 

2 Điều 41 của Luật này; 

l) Chia dự án, dự toán được giao thành các gói thầu trái với 

quy định của Luật này nhằm mục đích chỉ định thầu.  

 

 

 

7. Tiết lộ, tiếp nhận những tài liệu , thông tin về quá trình 

lưạ choṇ nhà thầu , nhà đầu tư, trừ trường hợp quy định tại 

điểm b khoản 7 và điểm e khoản 8 Điều 75, khoản 9 Điều 

76, điểm g khoản 1 Điều 77, khoản 4 Điều 78, điểm d 

khoản 2 Điều 79, khoản 2 Điều 80, điểm c khoản 4 Điều 

87, điểm c khoản 4 Điều 96của Luật này, gồm: 

a) Nội dung hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu trước thời điểm phát hành theo 

quy định; 

b) Nội dung hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất; nội dung yêu cầu làm rõ hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất của bên mời thầu và trả lời của nhà 

thầu, nhà đầu tư trong quá trình đánh giá hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất; báo cáo của bên mời thầu, báo cáo của tổ 

chuyên gia, báo cáo thẩm định, báo cáo của nhà thầu tư 

vấn, báo cáo của cơ quan chuyên môn có liên quan trong 

quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, sổ tay ghi chép, 

biên bản cuộc họp xét thầu, các ý kiến nhận xét, đánh giá 

đối với từng hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất trước khi công khai theo quy định; 

c) Kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trước khi được 

công khai theo quy định; 



e) Các tài liệu khác trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư được đóng dấu mật theo quy định của pháp luật. 

8. Chuyển nhượng thầu, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần công 

việc thuộc gói thầu có giá trị từ 10% trở lên hoặc dưới 10% 

nhưng trên 50 tỷ đồng (sau khi trừ phần công việc thuộc trách 

nhiệm của nhà thầu phụ) tính trên giá hợp đồng đã ký kết; 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

36. Nhà thầu phụ đặc biệt là nhà thầu phụ thực hiện công 

việc quan trọng của gói thầu do nhà thầu chính đề xuất trong 

hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trên cơ sở yêu cầu ghi trong hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

b) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận để nhà thầu chuyển 

nhượng công việc thuộc trách nhiệm thực hiện của nhà thầu, 

trừ phần công việc thuộc trách nhiệm của nhà thầu phụ đã kê 

khai trong hợp đồng. 

 

9. Tổ chức lựa chọn nhà thầu khi nguồn vốn cho gói thầu 

chưa được xác định dẫn tới tình trạng nợ đọng vốn của nhà 

thầu. 

d) Các tài liệu khác trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư được xác định chứa nội dung bí mật nhà nước 

theo quy định của pháp luật. 

 

 

8. Chuyển nhượng thầu, bao gồm các hành vi sau đây: 

a) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần 

công việc thuộc gói thầu ngoài giá trị tối đa dành cho 

nhà thầu phụ và khối lượng công việc đã dành cho nhà 

thầu phụ đặc biệt nêu trong hợp đồng. Nhà thầu phụ đặc 

biệt là nhà thầu phụ thực hiện công việc quan trọng của gói 

thầu do nhà thầu chính đề xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất trên cơ sở yêu cầu ghi trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu. 

b) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần 

công việc thuộc gói thầu chưa vượt mức tối đa giá trị 

công việc dành cho nhà thầu phụ nêu trong hợp đồng 

nhưng ngoài phạm vi công việc dành cho nhà thầu phụ 

đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất mà không 

được chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận;  

c) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận để nhà thầu 

chuyển nhượng công việc quy định tại điểm a khoản này. 

9. Tổ chức lựa chọn nhà thầu khi chưa đáp ứng quy định 

về nguồn vốn quy định tại khoản 3 Điều 36 của Luật này 

dẫn tới tình trạng nợ đọng vốn của nhà thầu. 

 Hủy thầu Điều 17. Các trƣờng hợp hủy thầu 

 

1. Tất cả hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất không đáp ứng được 

các yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

 

 

2. Thay đổi mục tiêu, phạm vi đầu tư đã ghi trong hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu. 

 

Điều 17. Hủy thầu  

1. Các trường hợp hủy thầu đối với lựa chọn nhà thầu: 

a) Tất cả hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất không đáp ứng được các yêu cầu cơ 

bản của hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Thay đổi mục tiêu, phạm vi đầu tư trong quyết định đầu 

tư đã phê duyệt ảnh hưởng tới hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;  

 



3. Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu không tuân thủ quy định 

của pháp luật về đấu thầu hoặc quy định khác của pháp luật 

có liên quan dẫn đến nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn 

không đáp ứng yêu cầu để thực hiện gói thầu, dự án. 

4. Có bằng chứng về việc đưa, nhận, môi giới hối lộ, thông 

thầu, gian lận, lợi dụng chức vụ, quyền hạn để can thiệp trái 

pháp luật vào hoạt động đấu thầu dẫn đến làm sai lệch kết 

quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Điều 18. Trách nhiệm khi hủy thầu 
Tổ chức, cá nhân vi phạm quy định pháp luật về đấu thầu dẫn 

đến hủy thầu theo quy định tại khoản 3 và khoản 4 Điều 17 

của Luật này phải đền bù chi phí cho các bên liên quan và bị 

xử lý theo quy định của pháp luật. 

c) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu không tuân thủ quy định của pháp luật 

về đấu thầu hoặc quy định khác của pháp luật có liên quan 

dẫn đến nhà thầu được lựa chọn không đáp ứng yêu cầu để 

thực hiện gói thầu hoặc không bảo đảm mục tiêu hiệu quả 

của gói thầu; 
d) Thực hiện các hành vi quy định tại các khoản 1, 2, 3, 

5 và 7 Điều 16 của Luật này dẫn đến làm sai lệch kết quả 

lựa chọn nhà thầu. 

2. Các trường hợp hủy thầu đối với lựa chọn nhà đầu tư: 

a) Tất cả hồ sơ dự thầu không đáp ứng được các yêu cầu cơ 

bản của hồ sơ mời thầu; 

b) Thay đổi mục tiêu, quy mô, địa điểm, vốn đầu tư của 

dự án trong quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư 

(đối với dự án thuộc diện chấp thuận chủ trương đầu tư) 

hoặc quyết định phê duyệt danh mục dự án đầu tư kinh 

doanh (đối với dự án không thuộc diện chấp thuận chủ 

trương đầu tư) ảnh hưởng tới hồ sơ mời thầu; 

c) Hồ sơ mời thầu không tuân thủ quy định của pháp luật 

về đấu thầu hoặc quy định khác của pháp luật có liên quan 

dẫn đến nhà đầu tư được lựa chọn không đáp ứng yêu cầu 

để thực hiện dự án hoặc không bảo đảm mục tiêu hiệu 

quả của dự án;  

d) Thực hiện các hành vi quy định tại các khoản 1, 2, 3, 

5 và 7 Điều 16 của Luật này dẫn đến làm sai lệch kết quả 

lựa chọn nhà đầu tư. 

3. Hủy thầu được thực hiện trong thời gian từ ngày phát 

hành hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu đến trước khi ký kết hợp đồng. 
4. Tổ chức, cá nhân vi phạm quy định pháp luật về đấu 

thầu dẫn đến hủy thầu theo quy định tại điểm c, d khoản 1 

và điểm c, d khoản 2 Điều này phải đền bù chi phí cho các 

bên liên quan để bù đắp chi phí đấu thầu lại và bị xử lý 

theo quy định của pháp luật 



  Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 123. Hủy, đình chỉ, không công nhận kết quả lựa 

chọn nhà thầu 
1. Hủy thầu là biện pháp của người có thẩm quyền, chủ đầu 

tư và bên mời thầu để xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về 

đấu thầu và các quy định khác của pháp luật liên quan của tổ 

chức, cá nhân khác tham gia hoạt động đấu thầu bằng cách 

ban hành quyết định hủy thầu theo quy định tại Khoản 4 Điều 

73, Khoản 10 Điều 74 và Điểm e Khoản 2 Điều 75 của Luật 

Đấu thầu. 

2. Đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa chọn nhà 

thầu, tuyên bố vô hiệu đối với các quyết định của chủ đầu tư, 

bên mời thầu, cụ thể như sau: 

a) Đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa chọn nhà 

thầu được áp dụng khi có bằng chứng cho thấy tổ chức, cá 

nhân tham gia hoạt động đấu thầu có hành vi vi phạm pháp 

luật về đấu thầu hoặc các quy định khác của pháp luật có liên 

quan dẫn đến không bảo đảm mục tiêu của công tác đấu thầu 

là cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế hoặc 

làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu; 

b) Biện pháp đình chỉ được áp dụng để khắc phục ngay vi 

phạm đã xảy ra và được thực hiện đến trước khi phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu. Biện pháp không công nhận kết quả 

lựa chọn nhà thầu được thực hiện từ ngày phê duyệt kết 

quả lựa chọn nhà thầu đến trước khi ký kết hợp đồng; trong 

trường hợp cần thiết có thể áp dụng sau khi ký kết hợp đồng; 

c) Trong văn bản đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn 

nhà thầu phải nêu rõ lý do, nội dung, biện pháp và thời 

gian để khắc phục vi phạm về đấu thầu; 

d) Biện pháp tuyên bố vô hiệu đối với các quyết định của chủ 

đầu tư, bên mời thầu do người có thẩm quyền quyết định khi 

phát hiện các quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu không 

phù hợp quy định pháp luật về đấu thầu và pháp luật có liên 

quan. 

Điều 18. Đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

1. Khi có bằng chứng tổ chức, cá nhân tham gia hoạt 

động đấu thầu có hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu 

dẫn đến không bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh 

bạch và hiệu quả kinh tế hoặc làm sai lệch kết quả lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư, người có thẩm quyền thực 

hiện một hoặc các biện pháp sau đây: 

a) Đình chỉ cuộc thầu để tạm dừng các hoạt động lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tưnhằm khắc phục ngay vi 

phạm đã xảy ra; 

b) Không công nhận kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư; 

c) Quyết định vô hiệu đối với các quyết định của chủ đầu 

tư, bên mời thầu; 

d) Hủy thầu theo quy định tại Điều 17 của Luật này; 

đ) Xử lý vi phạm trong đấu thầu theo quy định tại Điều 

88 của Luật này; 

2. Biện pháp đình chỉ cuộc thầu, quyết định vô hiệu được 

thực hiện đến trước khi phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư; biện pháp không công nhận kết quả 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tưđược thực hiện trong quá 

trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, kể cả đã ký kết hợp 

đồng.  

3.Văn bản đình chỉ, không công nhận kết quả lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư, quyết định vô hiệu đối với các 

quyết định của chủ đầu tư, bên mời thầu phải nêu rõ lý 

do, nội dung, biện pháp và thời gian khắc phục vi phạm 

về đấu thầu. 

Bổ sung mới 

Điều này (Nội 

dung này được 

sửa đổi, bổ 

sung từ Nghị 

định số 

63/2014/NĐ-

CP)  



 Đấu thầu 

rộng rãi 

 

Điều 20. Đấu thầu rộng rãi 
1. Đấu thầu rộng rãi là hình thức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư trong đó không hạn chế số lượng nhà thầu, nhà đầu tư 

tham dự. 

2. Đấu thầu rộng rãi được áp dụng cho các gói thầu, dự án 

thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này, trừ trường hợp quy 

định tại các điều 21, 22, 23, 24, 25, 26 và 27 của Luật này. 

Điều 19. Đấu thầu rộng rãi 

Đấu thầu rộng rãi được áp dụng cho các gói thầu, dự án 

thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này và không hạn chế 

số lượng nhà thầu, nhà đầu tư tham dự, trừ trường hợp quy 

định tại các Điều 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 và 27 của Luật 

này.  

Giữ nguyên 

Điều này 

 Đấu thầu 

hạn chế 

Điều 21. Đấu thầu hạn chế 
Đấu thầu hạn chế được áp dụng trong trường hợp gói thầu có 

yêu cầu cao về kỹ thuật hoặc kỹ thuật có tính đặc thù mà chỉ 

có một số nhà thầu đáp ứng yêu cầu của gói thầu. 

Điều 20. Đấu thầu hạn chế 

Đấu thầu hạn chế được áp dụng trong trường hợp gói thầu 

có yêu cầu cao về kỹ thuật hoặc kỹ thuật có tính đặc thù 

mà chỉ có một số nhà thầu đáp ứng yêu cầu của gói thầu. 

Giữ nguyên 

Điều này 

 Chỉ định 

thầu 

Điều 22. Chỉ định thầu 
1. Chỉ định thầu đối với nhà thầu được áp dụng trong các 

trường hợp sau đây: 

a) Gói thầu cần thực hiện để khắc phục ngay hoặc để xử lý 

kịp thời hậu quả gây ra do sự cố bất khả kháng; gói thầu cần 

thực hiện để bảo đảm bí mật nhà nước; gói thầu cần triển khai 

ngay để tránh gây nguy hại trực tiếp đến tính mạng, sức khỏe 

và tài sản của cộng đồng dân cư trên địa bàn hoặc để không 

ảnh hưởng nghiêm trọng đến công trình liền kề; gói thầu mua 

thuốc, hóa chất, vật tư, thiết bị y tế để triển khai công tác 

phòng, chống dịch bệnh trong trường hợp cấp bách; 

 

 

 

 

 

c) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua 

sắm hàng hóa phải mua từ nhà thầu đã thực hiện trước đó do 

phải bảo đảm tính tương thích về công nghệ, bản quyền mà 

không thể mua được từ nhà thầu khác; gói thầu có tính chất 

nghiên cứu, thử nghiệm; mua bản quyền sở hữu trí tuệ; 

 

 

Điều 21. Chỉ định thầu 
1. Chỉ định thầu đối với nhà thầu được áp dụng trong các 

trường hợp sau đây: 

a) Gói thầu cần thực hiện để khắc phục ngay hoặc để xử lý 

kịp thời hậu quả gây ra do sự cố bất khả kháng; gói thầu 

cần thực hiện để bảo đảm bí mật nhà nước; gói thầu cung 

cấp dịch vụ phi tư vấn, hàng hoá, xây lắp cần triển khai 

ngay để tránh gây nguy hại đến tính mạng và tài sản của 

cộng đồng dân cư trên địa bàn hoặc để không ảnh hưởng 

nghiêm trọng đến công trình liền kề; gói thầu xây dựng 

theo lệnh khẩn cấp theo quy định của pháp luật về xây 

dựng;  

b) Gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, thuốc, hóa chất, 

phương tiện, vật tư, trang thiết bị y tế, xây lắp phục vụ 

công tác phòng, chống dịch bệnh và cấp cứu người bệnh 

cần triển khai ngay để tránh gây nguy hại đến tính 

mạng, sức khỏe người dân; 

c) Gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn phải mua từ nhà 

thầu đã thực hiện trước đó do cần bảo đảm tính tương thích 

về công nghệ, bản quyền mà không thể mua được từ nhà 

thầu khác; gói thầu cung cấp hóa chất, sinh phẩm, linh 

kiện, phụ kiện thay thế trong trường hợp trang thiết bị, 

máy móc chỉ sử dụng được duy nhất loại hóa chất, sinh 

 



 

b) Gói thầu cấp bách cần triển khai nhằm mục tiêu bảo vệ chủ 

quyền quốc gia, biên giới quốc gia, hải đảo; 

 

 

d) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn lập báo cáo nghiên cứu 

khả thi, thiết kế xây dựng được chỉ định cho tác giả của thiết 

kế kiến trúc công trình trúng tuyển hoặc được tuyển chọn khi 

tác giả có đủ điều kiện năng lực theo quy định; gói thầu thi 

công xây dựng tượng đài, phù điêu, tranh hoành tráng, tác 

phẩm nghệ thuật gắn với quyền tác giả từ khâu sáng tác đến 

thi công công trình; 

 

 

đ) Gói thầu di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật do một đơn 

vị chuyên ngành trực tiếp quản lý để phục vụ công tác giải 

phóng mặt bằng; gói thầu rà phá bom, mìn, vật nổ để chuẩn 

bị mặt bằng thi công xây dựng công trình; 

 

 

 

e) Gói thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công, gói thầu có giá 

gói thầu trong hạn mức được áp dụng chỉ định thầu theo quy 

định của Chính phủ phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội 

trong từng thời kỳ. 

2. Việc thực hiện chỉ định thầu đối với gói thầu quy định tại 

các điểm b, c, d, đ và e khoản 1 Điều này phải đáp ứng đủ các 

điều kiện sau đây: 

a) Có quyết định đầu tư được phê duyệt, trừ gói thầu tư vấn 

chuẩn bị dự án; 

b) Có kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt; 

c) Đã được bố trí vốn theo yêu cầu tiến độ thực hiện gói thầu; 

 

d) Có dự toán được phê duyệt theo quy định, trừ trường hợp 

phẩm, linh kiện, phụ kiện thay thế này mới vận hành 

được; 

d) Dự án, gói thầu cấp bách cần triển khai nhằm mục tiêu 

bảo vệ chủ quyền, an ninh quốc gia;  

đ) Gói thầu có tính chất nghiên cứu, thử nghiệm, mua bản 

quyền sở hữu trí tuệ; 

e) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn lập báo cáo nghiên 

cứu khả thi, thiết kế xây dựng được chỉ định cho tác giả 

của phương án kiến trúc trúng tuyển theo quy định của 

pháp luật về kiến trúc khi tác giả có đủ điều kiện năng 

lực theo quy định của pháp luật về xây dựng, trường hợp 

tác giả của phương án kiến trúc trúng tuyển không đủ 

điều kiện năng lực thì được liên danh với nhà thầu khác 

để thực hiện; gói thầu thi công xây dựng, sửa chữa, phục 

chế tượng đài, phù điêu, tranh hoành tráng, tác phẩm nghệ 

thuật gắn với quyền tác giả từ khâu sáng tác đến thi công 

công trình; 

g) Gói thầu thi công di dời các công trình hạ tầng kỹ thuật 

để phục vụ công tác giải phóng mặt bằng; gói thầu thi 

công rà phá bom, mìn, vật nổđể chuẩn bị mặt bằng thi 

công xây dựng công trình;gói thầu tái định cư; 

h)Gói thầu thực hiện các dự án quan trọng quốc gia cần 

triển khai ngay theo Nghị quyết của Quốc hội; 

i) Gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn; 
k) Gói thầu có giá gói thầu trong hạn mức được áp dụng 

chỉ định thầu theo quy định của Chính phủ phù hợp với 

điều kiện kinh tế - xã hội trong từng thời kỳ. 

 

2. Việc thực hiện chỉ định thầu đối với gói thầu quy định 

tại các điểm c, d, đ, e, g, h, i, k và l khoản 1 Điều này phải 

đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có quyết định đầu tư được phê duyệt đối với dự án, trừ 

gói thầu tư vấn phục vụ công tác chuẩn bị dự án; 

b) Có kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt; 



đối với gói thầu EP, EC, EPC, gói thầu chìa khóa trao tay; 

đ) Có thời gian thực hiện chỉ định thầu kể từ ngày phê duyệt 

hồ sơ yêu cầu đến ngày ký kết hợp đồng không quá 45 ngày; 

trường hợp gói thầu có quy mô lớn, phức tạp không quá 90 

ngày; 

e) Nhà thầu được đề nghị chỉ định thầu phải có tên trong cơ 

sở dữ liệu về nhà thầu của cơ quan quản lý nhà nước về hoạt 

động đấu thầu. 

3. Đối với gói thầu thuộc trường hợp chỉ định thầu quy định 

tại khoản 1 Điều này và đáp ứng điều kiện chỉ định thầu quy 

định tại khoản 2 Điều này nhưng vẫn có thể áp dụng các hình 

thức lựa chọn nhà thầu khác quy định tại các điều 20, 21, 23 

và 24 của Luật này thì khuyến khích áp dụng hình thức lựa 

chọn nhà thầu khác. 

4. Chỉ định thầu đối với nhà đầu tư được áp dụng trong các 

trường hợp sau đây: 

a) Chỉ có một nhà đầu tư đăng ký thực hiện; 

b) Chỉ có một nhà đầu tư có khả năng thực hiện do liên quan 

đến sở hữu trí tuệ, bí mật thương mại, công nghệ hoặc thu 

xếp vốn; 

c) Nhà đầu tư đề xuất dự án đáp ứng yêu cầu thực hiện dự án 

khả thi và hiệu quả cao nhất theo quy định của Chính phủ. 

c) Đã được bố trí vốn theo yêu cầu tiến độ thực hiện gói 

thầu;  

d) Có dự toán được phê duyệt theo quy định, trừ gói thầu 

EP, EC, EPC, gói thầu chìa khóa trao tay; 

đ) Có thời gian thực hiện chỉ định thầu kể từ ngày phê 

duyệt hồ sơ yêu cầu đến ngày ký kết hợp đồng không quá 

45 ngày; trường hợp gói thầu có quy mô lớn, phức tạp 

không quá 90 ngày. 

 

 

 

3. Đối với gói thầu thuộc trường hợp chỉ định thầu quy 

định tại khoản 1 Điều này và đáp ứng điều kiện chỉ định 

thầu quy định tại khoản 2 Điều này nhưng vẫn có thể áp 

dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu khác quy định tại các 

Điều 19, 20, 22 và 23 của Luật này thì khuyến khích áp 

dụng hình thức lựa chọn nhà thầu khác.  

 

 Chào 

hàng 

cạnh 

tranh 

Điều 23. Chào hàng cạnh tranh 
1. Chào hàng cạnh tranh được áp dụng đối với gói thầu có giá 

trị trong hạn mức theo quy định của Chính phủ và thuộc một 

trong các trường hợp sau đây: 

a) Gói thầu dịch vụ phi tư vấn thông dụng, đơn giản; 

b) Gói thầu mua sắm hàng hóa thông dụng, sẵn có trên thị 

trường với đặc tính kỹ thuật được tiêu chuẩn hóa và tương 

đương nhau về chất lượng; 

c) Gói thầu xây lắp công trình đơn giản đã có thiết kế bản vẽ 

thi công được phê duyệt. 

2. Chào hàng cạnh tranh được thực hiện khi đáp ứng đủ các 

điều kiện sau đây: 

Điều 22. Chào hàng cạnh tranh 

Chào hàng cạnh tranh được áp dụng đối với gói thầucó 

giákhông quá 05 tỷ đồng thuộc môṭ trong các trường hợp 

sau đây: 

1. Gói thầu dic̣h vu ̣phi tư vấn thông duṇg, đơn giản. 

2. Gói thầu mua sắm hàng hoá thông duṇg , sẵn có trên thi ̣ 

trường với đặc tính kỹ thuật được tiêu chuẩn hóa và tương 

đương nhau về chất lượng. 

3. Gói thầu xây lắp công trình đơn giản đa ̃có thiết kế bản 

vẽ thi công được phê duyệt. 

 

 



a) Có kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt; 

b) Có dự toán được phê duyệt theo quy định; 

c) Đã được bố trí vốn theo yêu cầu tiến độ thực hiện gói thầu. 

 Mua sắm 

trực tiếp 

Điều 24. Mua sắm trực tiếp 
1. Mua sắm trực tiếp được áp dụng đối với gói thầu mua sắm 

hàng hóa tương tự thuộc cùng một dự án, dự toán mua sắm 

hoặc thuộc dự án, dự toán mua sắm khác. 

 

2. Mua sắm trực tiếp được thực hiện khi đáp ứng đủ các điều 

kiện sau đây: 

a) Nhà thầu đã trúng thầu thông qua đấu thầu rộng rãi hoặc 

đấu thầu hạn chế và đã ký hợp đồng thực hiện gói thầu trước 

đó; 

 

b) Gói thầu có nội dung, tính chất tương tự và quy mô nhỏ 

hơn 130% so với gói thầu đã ký hợp đồng trước đó; 

 

 

 

c) Đơn giá của các phần việc thuộc gói thầu áp dụng mua sắm 

trực tiếp không được vượt đơn giá của các phần việc tương 

ứng thuộc gói thầu tương tự đã ký hợp đồng trước đó; 

d) Thời hạn từ khi ký hợp đồng của gói thầu trước đó đến 

ngày phê duyệt kết quả mua sắm trực tiếp không quá 12 

tháng. 

 

 

 

 

3. Trường hợp nhà thầu thực hiện hợp đồng trước đó không 

có khả năng tiếp tục thực hiện gói thầu mua sắm trực tiếp thì 

được áp dụng mua sắm trực tiếp đối với nhà thầu khác nếu 

đáp ứng các yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm, kỹ thuật và 

giá theo hồ sơ mời thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu trước 

Điều 23. Mua sắm trực tiếp 

1. Mua sắm trực tiếp được áp dụng đối với gói thầu mua 

sắm hàng hóa tương tự thuộc cùng một dự án, dự toán mua 

sắm hoặc thuộc dự án, dự toán mua sắm khác của cùng 

hoặc khác chủ đầu tư. 

2. Mua sắm trực tiếp được thực hiện khi đáp ứng đủ các 

điều kiện sau đây: 

a) Nhà thầu đã trúng thầu thông qua đấu thầu rộng rãi hoặc 

đấu thầu hạn chế và đã ký hợp đồng thực hiện gói thầu 

trước đó; 

b) Gói thầu có nội dung, tính chất tương tự và khối lượng 

từng hạng mục công việc không vượt 30% của khối 

lượng hạng mục tương ứng thuộc gói thầu đã ký hợp 

đồng trước đó, không bao gồm khối lượng của tùy chọn 

mua thêm (nếu có); 
c) Đơn giá của các phần việc thuộc gói thầu áp dụng mua 

sắm trực tiếp không được vượt đơn giá của các phần việc 

tương ứng thuộc gói thầu tương tự đã ký hợp đồng trước 

đó; 

d) Thời hạn từ khi ký hợp đồng của gói thầu trước đó đến 

ngày phê duyệt kết quả mua sắm trực tiếp không quá 12 

tháng; 

đ) Chỉ được áp dụng mua sắm trực tiếp một lần đối với 

một loại hàng hóa trong dự toán được giao hoặc trong 

một dự án. 

3. Trường hợp nhà thầu thực hiện hợp đồng trước đó 

không có khả năng tiếp tục thực hiện gói thầu mua sắm 

trực tiếp thì được áp dụng mua sắm trực tiếp đối với nhà 

thầu khác nếu nhà thầu đóđáp ứng các yêu cầu về năng 

lực, kinh nghiệm, kỹ thuật và giá theo hồ sơ mời thầu và 

kết quả lựa chọn nhà thầu trước đó. 

 



đó. 

 

 Tự thực 

hiện 

Điều 25. Tự thực hiện 
Tự thực hiện được áp dụng đối với gói thầu thuộc dự án, dự 

toán mua sắm trong trường hợp tổ chức trực tiếp quản lý, sử 

dụng gói thầu có năng lực kỹ thuật, tài chính và kinh nghiệm 

đáp ứng yêu cầu của gói thầu. 

 

Điều 24. Tự thực hiện 

1. Tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng gói thầu (sau đây gọi 

là Tổ chức quản lý gói thầu) đượctự thực hiện gói thầu 

thuộc dự án, dự toán được giao khi đáp ứng đủ các điều 

kiện sau đây: 

a) Có chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động hoặc 

ngành nghề kinh doanh phù hợp với yêu cầu của gói 

thầu; 

b) Có năng lực kỹ thuật, tài chính và kinh nghiệm đáp 

ứng yêu cầu của gói thầu; 

c) Có phương án khả thi huy động nhân sự, máy móc, 

thiết bị đáp ứng yêu cầu về tiến độ thực hiện gói thầu. 

2. Tổ chức quản lý gói thầutrực tiếp tự thực hiện gói 

thầu hoặc hoặc giao đơn vị hạch toán phụ thuộc, phòng, 

ban thuộc tổ chức đó thực hiện. 

3.Tổ chức, đơn vị quy định tại khoản 2 Điều này không 

được chuyển nhượng khối lượng công việc có giá trị từ 

10% trở lên hoặc dưới 10% nhưng trên 50 tỷ đồng tính 

trên giá trịcông việc quy định tại thỏa thuận giao việc. 

 

 Tham gia 

thực hiện 

của cộng 

đồng 

Điều 27. Tham gia thực hiện của cộng đồng 
Cộng đồng dân cư, tổ chức, tổ, nhóm thợ tại địa phương nơi 

có gói thầu được giao thực hiện toàn bộ hoặc một phần gói 

thầu đó trong các trường hợp sau đây: 

1. Gói thầu thuộc chương trình mục tiêu quốc gia, chương 

trình hỗ trợ xóa đói giảm nghèo cho các huyện, xã miền núi, 

vùng sâu, vùng xa, hải đảo, vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó 

khăn; 

2. Gói thầu quy mô nhỏ mà cộng đồng dân cư, tổ chức, tổ, 

nhóm thợ tại địa phương có thể đảm nhiệm. 

Điều 25. Tham gia thực hiện của cộng đồng 

Cộng đồng dân cư, tổ chức,hợp tác xã, liên hiệp hợp tác 

xã, tổ, nhóm thợ tại địa phương nơi có gói thầu được giao 

thực hiện toàn bộ hoặc một phần gói thầu đó trong các 

trường hợp: 

1. Gói thầu thuộc chương trình mục tiêu quốc gia, chương 

trình hỗ trợ xóa đói giảm nghèo cho các huyện, xã miền 

núi, vùng sâu, vùng xa, hải đảo, vùng kinh tế - xã hội đặc 

biệt khó khăn. 

2. Gói thầu quy mô nhỏ mà cộng đồng dân cư, tổ chức, 

hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, tổ, nhóm thợ tại địa 

phương có thể đảm nhiệm. 

 

   Điều 26. Lựa chọn tư vấn cá nhân Bổ sung mới 



Lựa chọn tư vấn cá nhân được áp dụng khi công việc 

của gói thầu chỉ yêu cầu một hoặc một số chuyên gia có 

kinh nghiệm, năng lực thực hiện mà không cần sự tham 

gia của tổ chức, không yêu cầu các điều kiện để thực 

hiện công việc như đối với nhà thầu là tổ chức. 

Điều này 

 Lựa chọn 

nhà thầu, 

nhà đầu 

tƣ trong 

trƣờng 

hợp đặc 

biệt 

Điều 26. Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ trong trƣờng hợp 

đặc biệt 
Trường hợp gói thầu, dự án xuất hiện các điều kiện đặc thù, 

riêng biệt mà không thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư quy định tại các điều 20, 21, 22, 23, 24 và 25 

của Luật này thì người có thẩm quyền trình Thủ tướng Chính 

phủ xem xét, quyết định phương án lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư. 

 

Điều 27. Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường 

hợp đặc biệt 

1. Việc lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp 

đặc biệt được áp dụng đối với dự án, gói thầu có các điều 

kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu chí lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực hiện hợp đồng 

hoặc khi triển khai thực hiện có yêu cầu phải bảo đảm 

quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ mà không đáp 

ứng một hoặc các điều kiện về lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư theo quy định của Luật này. 

2. Các trường hợp lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong 

trường hợp đặc biệt theo quy định tại khoản 1 Điều này, 

gồm: 

a) Dự án, gói thầu có yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an 

ninh, biên giới lãnh thổmà không đáp ứng một hoặc các 

điều kiện về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo quy 

định của Luật này; 

b) Gói thầu mua sắm thông qua các tổ chức quốc tế; 

c) Gói thầu mua sắm vắc xin trong quá trình thử nghiệm, 

có yêu cầu đặc thù của nhà sản xuất về điều kiện mua, 

thanh toán, bảo lãnh, bảo đảm và điều kiện khác trong 

quá trình thực hiện hợp đồng; 

d) Gói thầu thuộc dự toán mua sắm sử dụng vốn nhà 

nước nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan 

nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, 

đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện theo quy định của 

Chính phủ, trừ trường hợp quy định tại điểm a, b khoản 

này. 

đ) Dự án, gói thầu khác có các điều kiện đặc thù theo 

Bổ sung mới 

Điều này 



quy định tại khoản 1 Điều này. 

 Điều 28. Thẩm quyền quyết định lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư trong trường hợp đặc biệt  

1. Thủ tướng Chính phủ quyết định chấp thuận chủ 

trương áp dụng lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong 

trường hợp đặc biệt đối với dự án, gói thầu quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều 27 của Luật này. 

2. Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết 

định: 

a) Phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong 

trường hợp đặc biệt đối với các dự án, gói thầu do Thủ 

tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương áp dụng lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt quy 

định tại khoản 1 Điều này; 

b) Phương án lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu thuộc 

phạm vi quản lý quy định tại điểm b, c và đ khoản 2 Điều 

27 của Luật này. 

Bổ sung mới 

Điều này 

 Điều 29. Hồ sơ đề nghị áp dụng lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư trong trường hợp đặc biệt. 

1. Đối với trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 27 của 

Luật này, Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

lập hồ sơ trình Thủ tướng Chính phủ, đồng thời gửi Bộ 

Kế hoạch và Đầu tư để tổ chức thẩm định. Hồ sơ bao 

gồm những nội dung sau: 

a) Thông tin cơ bản về dự án, gói thầu bao gồm: tên dự 

án, gói thầu; nguồn vốn, tổng mức đầu tư của dự án, giá 

gói thầu; thời gian dự kiến thực hiện; các nội dung cần 

thiết khác; 

b) Các điều kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu chí 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực 

hiện hợp đồng hoặc khi triển khai thực hiện có yêu cầu 

phải bảo đảm quốc phòng, an ninh, biên giới lãnh thổ; 

c) Dự thảo phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư 

bao gồm: quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

Bổ sung mới 

Điều này 



tư; điều kiện ký kết, thực hiện hợp đồng và các nội dung 

liên quan khác để đáp ứng các điều kiện đặc thù của gói 

thầu, dự án, bảo đảm lựa chọn được nhà thầu, nhà đầu 

tư có đủ năng lực, kinh nghiệm, giải pháp thực hiện khả 

thi, hiệu quả; 

d) Thủ tướng Chính phủ xem xét, chấp thuận chủ trương 

áp dụng lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp 

đặc biệt trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư; 

đ) Trên cơ sở chấp thuận chủ trương của Thủ tướng 

Chính phủ, Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh quyết định phê duyệt phương án lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều 27 của Luật này và chịu trách 

nhiệm trước pháp luật về quyết định của mình. 

2. Đối với trường hợp quy định tại điểm b khoản 2 Điều 

27 của Luật này, người có thẩm quyền, chủ đầu tư lập hồ 

sơ trình Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

Hồ sơ bao gồm những nội dung sau: 

a) Các thông tin quy định tại điểm a và điểm c khoản 1 

Điều này; 

b) Các điều kiện đặc thù về quy trình, thủ tục, tiêu chí 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, điều kiện ký kết và thực 

hiện hợp đồng; 

c) Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao 

cho cơ quan, đơn vị chức năng để thẩm định trước khi 

xem xét, quyết định. 

 Phƣơng 

thức một 

giai đoạn 

một túi 

hồ sơ 

 

Điều 28. Phƣơng thức một giai đoạn một túi hồ sơ 
1. Phương thức một giai đoạn một túi hồ sơ được áp dụng 

trong các trường hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung 

cấp dịch vụ phi tư vấn; gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, 

hỗn hợp có quy mô nhỏ; 

 

Điều 30. Phƣơng thức môṭ giai đoaṇ môṭ túi hồ sơ 
1. Phương thức môṭ giai đoaṇ một túi hồ sơ được áp dụng 

trong các trường hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu 

cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, 

hỗn hợp, trừ trường hợp quy định tại điểm b khoản 1 

Điều 31 của Luật này; 

 



b) Chào hàng cạnh tranh đối với gói thầu cung cấp dịch vụ 

phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp; 

c) Chỉ định thầu đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, 

dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp; 

d) Mua sắm trực tiếp đối với gói thầu mua sắm hàng hóa; 

 

đ) Chỉ định thầu đối với lựa chọn nhà đầu tư. 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất gồm 

đề xuất về kỹ thuật và đề xuất về tài chính theo yêu cầu của 

hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

3. Việc mở thầu được tiến hành một lần đối với toàn bộ hồ sơ 

dự thầu, hồ sơ đề xuất. 

b) Chào hàng cạnh tranh đối với gói thầu cung cấp dịch vụ 

phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp; 

c) Chỉ định thầu đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, 

dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp; 

d) Mua sắm trực tiếp đối với gói thầu mua sắm hàng hóa, 

dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn; 

đ) Đấu thầu rộng rãi lựa chọn nhà đầu tư. 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư nộp hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất 

gồm đề xuất về kỹ thuật và đề xuất về tài chính theo yêu 

cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu.  

3. Việc mở thầu được tiến hành một lần đối với toàn bộ hồ 

sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất. 

 Phƣơng 

thức một 

giai đoạn 

hai túi hồ 

sơ 

Điều 29. Phƣơng thức một giai đoạn hai túi hồ sơ 
1. Phương thức một giai đoạn hai túi hồ sơ được áp dụng 

trong các trường hợp sau đây: 

a) Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói thầu cung 

cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, 

xây lắp, hỗn hợp; 

b) Đấu thầu rộng rãi đối với lựa chọn nhà đầu tư. 

 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư nộp đồng thời hồ sơ đề xuất về kỹ 

thuật và hồ sơ đề xuất về tài chính riêng biệt theo yêu cầu của 

hồ sơ mời thầu. 

3. Việc mở thầu được tiến hành hai lần. Hồ sơ đề xuất về kỹ 

thuật sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Nhà thầu, 

nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật sẽ được mở hồ sơ đề 

xuất về tài chính để đánh giá. 

Điều 31. Phƣơng thức môṭ giai đoaṇ hai túi hồ sơ  

1. Phương thức môṭ giai đoaṇ hai túi hồ sơ được áp dụng 

trong các trường hợp sau đây:  

a) Đấu thầu rộng rãi , đấu thầu hạn chế đối với gói thầu 

cung cấp dịch vụ tư vấn; 

b) Đấu thầu rộng rãi , đấu thầu hạn chế đối với gói 

thầucung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp, hỗn hợpphức tạp, kỹ thuật cao, đặc thù.  

2. Nhà thầu nộp đồng thời hồ sơ đề xuất về kỹ thuật và hồ 

sơ đề xuất về tài chính riêng biệt theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu.  

3. Việc mở thầu được tiến hành hai lần. Hồ sơ đề xuất về 

kỹ thuật sẽ được mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Nhà 

thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật sẽ được mở hồ sơ đề xuất 

về tài chính để đánh giá. 

 

 Phƣơng 

thức hai 

giai đoạn 

một túi 

hồ sơ, hai 

túi hồ sơ 

 

Điều 30. Phƣơng thức hai giai đoạn một túi hồ sơ 

1. Phương thức hai giai đoạn một túi hồ sơ được áp dụng 

trong trường hợp đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với 

gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp có quy mô lớn, 

phức tạp. 

2. Trong giai đoạn một, nhà thầu nộp đề xuất về kỹ thuật, 

phương án tài chính theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu nhưng 

Điều 32. Phƣơng thức hai giai đoạn một túi hồ sơ, hai 

túi hồ sơ 

1. Phương thức hai giai đoaṇ một túi hồ sơđược áp dụng 

trong trường hợp đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối 

với: 

a) Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu mua sắm hàng 

hóa, xây lắp, hỗn hợp có quy mô lớn, phức tạp; 

 



chưa có giá dự thầu. Trên cơ sở trao đổi với từng nhà thầu 

tham gia giai đoạn này sẽ xác định hồ sơ mời thầu giai đoạn 

hai. 

3. Trong giai đoạn hai, nhà thầu đã tham gia giai đoạn một 

được mời nộp hồ sơ dự thầu. Hồ sơ dự thầu bao gồm đề xuất 

về kỹ thuật và đề xuất về tài chính theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu giai đoạn hai, trong đó có giá dự thầu và bảo đảm 

dự thầu. 

Điều 31. Phƣơng thức hai giai đoạn hai túi hồ sơ 
1. Phương thức hai giai đoạn hai túi hồ sơ được áp dụng trong 

trường hợp đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối với gói 

thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp có kỹ thuật, công 

nghệ mới, phức tạp, có tính đặc thù. 

2. Trong giai đoạn một, nhà thầu nộp đồng thời hồ sơ đề xuất 

về kỹ thuật và hồ sơ đề xuất về tài chính riêng biệt theo yêu 

cầu của hồ sơ mời thầu. Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật sẽ được 

mở ngay sau thời điểm đóng thầu. Trên cơ sở đánh giá đề 

xuất về kỹ thuật của các nhà thầu trong giai đoạn này sẽ xác 

định các nội dung hiệu chỉnh về kỹ thuật so với hồ sơ mời 

thầu và danh sách nhà thầu đáp ứng yêu cầu được mời tham 

dự thầu giai đoạn hai. Hồ sơ đề xuất về tài chính sẽ được mở 

ở giai đoạn hai. 

3. Trong giai đoạn hai, các nhà thầu đáp ứng yêu cầu trong 

giai đoạn một được mời nộp hồ sơ dự thầu. Hồ sơ dự thầu 

bao gồm đề xuất về kỹ thuật và đề xuất về tài chính theo yêu 

cầu của hồ sơ mời thầu giai đoạn hai tương ứng với nội dung 

hiệu chỉnh về kỹ thuật. Trong giai đoạn này, hồ sơ đề xuất về 

tài chính đã nộp trong giai đoạn một sẽ được mở đồng thời 

với hồ sơ dự thầu giai đoạn hai để đánh giá. 

 

b) Lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu công nghệ 

thông tin phức tạp,mà chưa xác định được chính xác các 

yêu cầu kỹ thuật cụ thể, đầy đủ cho gói thầu ngay từ ban 

đầu; 

c) Lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư kinh 

doanh có yêu cầu đặc thù phát triển kinh tế, xã hội của 

ngành, vùng, địa phươngnhưng chưa xác định được cụ 

thể tiêu chuẩn về kỹ thuật, kinh tế, xã hội, môi trường. 

2. Phương thức hai giai đoaṇ hai túi hồ sơđược áp dụng 

trong trường hợp đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế đối 

với gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp có kỹ 

thuật, công nghệ mới, phức tạp, có tính đặc thù và khả 

năng sử dụng phương án thay thế tiên tiến do các nhà 

thầu đề xuất (nếu có) có thể mang lại hiệu quả cao hơn 

đối với gói thầu. 
3. Quy trình lựa chọn nhà thầu trong giai đoạn một được 

thực hiện như sau: 

Nhà thầu nộp hồ sơ đề xuất về kỹ thuật không bao gồm 

giá dự thầu theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu căn cứ thiết 

kế cơ sở hoặc thông số kỹ thuật của gói thầu. Nhà thầu 

được phép đề xuất phương án thay thế cho nội dung yêu 

cầu trong hồ sơ mời thầu nhưng phải chào thành phương 

án riêng cùng với phương án kỹ thuật chính theo yêu cầu 

của hồ sơ mời thầu. Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật sẽ được mở 

ngay sau thời điểm đóng thầu. Nhà thầu có hồ sơ đề xuất 

về kỹ thuật đáp ứng cơ bản yêu cầu của hồ sơ mời thầu 

giai đoạn một được mời tham dự thầu giai đoạn hai.  

4. Quy trình lựa chọn nhà thầu trong giai đoạn hai đối với 

phương thức hai giai đoạn một túi hồ sơ được thực hiện 

như sau: 

a) Nhà thầu trong danh sách đạt yêu cầu giai đoạn một 

được mời vào làm rõ hồ sơ đề xuất về kỹ thuật. Nội dung 

làm rõ đề xuất về kỹ thuật bao gồm việc chủ đầu tư, bên 

mời thầu yêu cầu nhà thầu điều chỉnh đề xuất về kỹ 



thuật giai đoạn một. Nhà thầu được đưa ra ý kiến góp ý 

về nội dung hồ sơ mời thầu; 

b) Trên cơ sở nội dung làm rõ đề xuất về kỹ thuật với 

từng nhà thầu, hồ sơ mời thầu giai đoạn một được điều 

chỉnh, bổ sung về chỉ dẫn nhà thầu, tiêu chuẩn đánh giá, 

yêu cầu kỹ thuật, điều kiện hợp đồng vàcác nội dung 

khác để hình thành hồ sơ mời thầu giai đoạn hai, kể cả 

các sai lệch về kỹ thuật của nhà thầu đã được chấp nhận, 

đề xuất trong phương án thay thế của nhà thầu đã được 

chấp nhận; 

c) Nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu bao gồm đề xuất về kỹ thuật 

và đề xuất về tài chính theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu 

giai đoạn hai, trong đó có giá dự thầu và bảo đảm dự thầu, 

trên cơ sở nội dung điều chỉnh đề xuất về kỹ thuật giai 

đoạn một theo quy định tại điểm a khoản này. Việc mở 

thầu được tiến hành một lần đối với toàn bộ hồ sơ dự 

thầu. 

5.  Quy trình lựa chọn nhà thầu trong giai đoạn hai đối với 

phương thức hai giai đoạn hai túi hồ sơ được thực hiện như 

sau: 

a) Thực hiện theo quy định tại điểm a và điểm b khoản 4 

Điều này; 

b) Nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu bao gồm đề xuất về kỹ thuật 

và đề xuất về tài chính riêng biệt theo yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu giai đoạn hai, trong đó có giá dự thầu và bảo 

đảm dự thầu. Hồ sơ đề xuất tài chính được chào tương 

ứng theo phương án đề xuất kỹ thuật chính của nhà 

thầu; trường hợp nhà thầu có chào phương án kỹ thuật 

thay thế thì phải gửi kèm theo phần đề xuất tài chính cho 

phương án thay thế này.Việc mở thầu được tiến hành hai 

lần. Hồ sơ đề xuất về kỹ thuật sẽ được mở ngay sau thời 

điểm đóng thầu. Nhà thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật sẽ 

được mở hồ sơ đề xuất về tài chính để đánh giá. 

 Kế hoạch  Điều 33. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể cho dự án  Bổ sung mới 



lựa chọn 

nhà thầu 

tổng thể 

cho dự án 

đầu tƣ 

phát triển  

1.Căn cứ quy mô, tính chất phức tạp của công tác đấu 

thầu của dự án, chủ đầu tư hoặc cơ quan chuẩn bị dự án 

trình người có thẩm quyền xem xét, quyết định việc tổ 

chức lập, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể 

cho dự án hoặc tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu của dự án mà không lập kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể.  

2. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể được lập đồng 

thời với báo cáo nghiên cứu khả thi. 

3. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể gồm những nội 

dung chủ yếu sau: 

a) Xem xét bối cảnh thực hiện dự án đối với công tác đấu 

thầu;  

b) Đánh giá năng lực, nguồn lực và kinh nghiệm của 

chủ đầu tư đối với việc thực hiện các hoạt động đấu thầu 

của dự án;  

c) Phân tích thị trường và xác định các rủi ro trong đấu 

thầu;  

d) Mục tiêu cụ thể của hoạt động đấu thầu;  

đ) Đề xuất kế hoạch tổng thể thực hiện lựa chọn nhà 

thầu cho dự án baogồm: phân chia dự án thành các gói 

thầu; hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu; loại 

hợp đồng cùng các nguyên tắc phân chia quản lý rủi ro; 

tiến độ thực hiện các công việc chính, gói thầu; các nội 

dung khác cần lưu ý trong soạn thảo hồ sơ mời thầu, 

quản lý thực hiện hợp đồng. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều này 

 Nguyên 

tắc lập kế 

hoạch lựa 

chọn nhà 

thầu 

 

Điều 33. Nguyên tắc lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 
1. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập cho toàn bộ dự án, 

dự toán mua sắm. Trường hợp chưa đủ điều kiện lập kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu cho toàn bộ dự án, dự toán mua sắm thì lập 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho một hoặc một số gói thầu để 

thực hiện trước. 

 

Điều 34. Nguyên tắc lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

1. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập cho toàn bộ dự án , 

dư ̣toán được giao . Đối với mua sắm thường xuyên,kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu có thể được lập trên cơ sở dự 

toán được giao của năm ngân sách này và dự kiến dự 

toán được giao của các năm ngân sách tiếp theo. Trường 

hợp chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu cho 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ số lượng gói 

thầu và nội dung của từng gói thầu. 

 

 

 

3. Việc phân chia dự án, dự toán mua sắm thành các gói thầu 

phải căn cứ theo tính chất kỹ thuật, trình tự thực hiện; bảo 

đảm tính đồng bộ của dự án, dự toán mua sắm và quy mô gói 

thầu hợp lý. 

Điều 34. Lập Kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

3. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập sau khi có quyết định 

phê duyệt dự án, dự toán mua sắm hoặc đồng thời với quá 

trình lập dự án, dự toán mua sắm hoặc trước khi có quyết 

định phê duyệt dự án đối với gói thầu cần thực hiện trước khi 

có quyết định phê duyệt dự án. 

toàn bộ dự án, dự toán được giao thì lập kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu cho môṭ hoăc̣ môṭ số gói thầu để thưc̣ hiêṇ trước.  

2. Trường hợp gói thầu có thời gian thực hiện dài hơn 

một năm, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ 

thời gian thực hiện gói thầu, giá gói thầu trên cơ sở toàn 

bộ thời gian thực hiện gói thầu. Người phê duyệt kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu chịu trách nhiệm trong việc 

bảo đảm bố trí đầy đủ kinh phí để thanh toán hợp đồng 

trong từng năm.  

3. Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ số lượng 

gói thầu và nội dung của từng gói thầu. Chủ đầu tư, bên 

mời thầu có thể nghiên cứu thị trường hoặc thuê tư vấn 

nghiên cứu thị trường để phục vụ việc lập kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu. 
4. Việc phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải căn 

cứ theo tính chất kỹ thuật, trình tự thực hiện; bảo đảm tính 

đồng bộ của dự án, dự toán được giao và phù hợp với kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể được duyệt (nếu có). 

5. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu đượcphê duyệtsau khi có 

quyết định phê duyệt dự án, dự toán được giao hoặc được 

phê duyệt đồng thời với quyết định phê duyệt dự án, dự 

toán được giao. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Điều 34. Lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 
1. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dự án: 

a) Quyết định phê duyệt dự án hoặc Giấy chứng nhận đầu tư 

và các tài liệu có liên quan. Đối với gói thầu cần thực hiện 

trước khi có quyết định phê duyệt dự án thì căn cứ theo quyết 

định của người đứng đầu chủ đầu tư hoặc người đứng đầu 

đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án trong trường hợp 

chưa xác định được chủ đầu tư; 

b) Nguồn vốn cho dự án; 

 

Điều 35. Lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

1. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với dư ̣án: 

a) Quyết định phê duyệt dự án và các tài liệu có liên quan, 

trừ trường hợp đối với gói thầu đấu thầu trước và gói 

thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự 

án. Đối với gói thầu đấu thầu trước và gói thầu cần thực 

hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án thì căn cứ 

theo quyết định của người đứng đầu chủ đầu tư hoặc người 

đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án trong 

trường hợp chưa xác định được chủ đầu tư; 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) Điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế đối với các dự án sử 

dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi; 

 

d) Các văn bản pháp lý liên quan. 

2. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm 

thường xuyên: 

a) Tiêu chuẩn, định mức trang thiết bị, phương tiện làm việc 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị và cán bộ, công chức, viên chức; 

trang thiết bị, phương tiện làm việc hiện có cần thay thế, mua 

bổ sung, mua sắm mới phục vụ cho công việc; 

b) Quyết định mua sắm được phê duyệt; 

c) Nguồn vốn, dự toán mua sắm thường xuyên được phê 

duyệt; 

d) Đề án mua sắm trang bị cho toàn ngành được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt (nếu có); 

đ) Kết quả thẩm định giá của cơ quan, tổ chức có chức năng 

cung cấp dịch vụ thẩm định giá hoặc báo giá (nếu có). 

3. Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được lập sau khi có quyết định 

phê duyệt dự án, dự toán mua sắm hoặc đồng thời với quá 

trình lập dự án, dự toán mua sắm hoặc trước khi có quyết 

định phê duyệt dự án đối với gói thầu cần thực hiện trước khi 

có quyết định phê duyệt dự án. 

b) Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư đối với các 

gói thầu đấu thầu trước theo quy định tại Điều 39 của 

Luật này; 

c) Kế hoạch đầu tư công trung hạn được phê duyệt đối 

với dự án đầu tư công hoặc kế hoạch bố trí vốn thực hiện 

dự án hoặc nguồn vốn thực hiện dự án đối với các dự án 

không phải dự án đầu tư công,trừ trường hợp dự án đầu 

tư công khẩn cấp theo quy định của pháp luật về đầu tư 

công; 
d) Điều ước quốc tếđối với các dự án sử dụng vốn ODA, 

vốn vay ưu đãi, trừ trường hợp nhà tài trợ vốn có yêu cầu 

khác và đấu thầu trước quy định tại Điều 39 của Luật 

này; 
đ) Các văn bản pháp lý liên quan. 

2. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm 

thường xuyên:  

a) Tiêu chuẩn , điṇh mức trang thiết bi ̣ , phương tiêṇ làm 

viêc̣ của cơ quan , tổ chức , đơn vị và cán bô ̣ , công chức , 

viên chức(nếu có); 

 

b) Dự toán được giao hoặc nguồn vốn được xác định 

hoặc được phê duyệt; 

c) Đề án mua sắm trang bị cho toàn ngành được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt (nếu có). 

 Nội dung 

kế hoạch 

lựa chọn 

Điều 35. Nội dung kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với 

từng gói thầu 
1. Tên gói thầu: 

Điều 36. Nội dung kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với 

từng gói thầu 

1. Tên gói thầu: 

 



nhà thầu 

đối với 

từng gói 

thầu 

 

Tên gói thầu thể hiện tính chất, nội dung và phạm vi công 

việc của gói thầu, phù hợp với nội dung nêu trong dự án, dự 

toán mua sắm. Trường hợp gói thầu gồm nhiều phần riêng 

biệt, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu cần nêu tên thể hiện 

nội dung cơ bản của từng phần. 

2. Giá gói thầu: 

a) Giá gói thầu được xác định trên cơ sở tổng mức đầu tư 

hoặc dự toán (nếu có) đối với dự án; dự toán mua sắm đối với 

mua sắm thường xuyên. Giá gói thầu được tính đúng, tính đủ 

toàn bộ chi phí để thực hiện gói thầu, kể cả chi phí dự phòng, 

phí, lệ phí và thuế. Giá gói thầu được cập nhật trong thời hạn 

28 ngày trước ngày mở thầu nếu cần thiết; 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

16. Giá gói thầu là giá trị của gói thầu được phê duyệt trong 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu. 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn lập báo cáo 

nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, giá gói 

thầu được xác định trên cơ sở các thông tin về giá trung bình 

theo thống kê của các dự án đã thực hiện trong khoảng thời 

gian xác định; ước tính tổng mức đầu tư theo định mức suất 

đầu tư; sơ bộ tổng mức đầu tư; 

c) Trường hợp gói thầu gồm nhiều phần riêng biệt thì ghi rõ 

giá ước tính cho từng phần trong giá gói thầu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Nguồn vốn: 

Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ nguồn vốn hoặc phương 

Tên gói thầu thể hiện tính chất, nội dung và phạm vi công 

việc của gói thầu. Trường hợp gói thầu gồm nhiều phần 

riêng biệt, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu cần nêu tên 

thể hiện nội dung cơ bản của từng phần. 

 

2. Giá gói thầu: 

a)Giá gói thầu là giá trị của gói thầu được phê duyệt trong 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu. Giá gói thầu được tính đúng, 

tính đủ toàn bộ chi phí để thực hiện gói thầu, kể cả chi phí 

dự phòng, phí, lệ phí và thuế. Việc xác định chi phí dự 

phòng phải phù hợp với điều kiện, quy mô, tính chất của 

từng gói thầu trên cơ sở tuân thủ quy định của pháp 

luật; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) Đối vớigói thầu gồm nhiều phần riêng biệt thì ghi rõ giá 

ước tính cho từng phần trong giá gói thầu;  

c) Đối với gói thầu áp dụng tùy chọn mua thêm quy định 

tại khoản 8 Điều này, giá gói thầu không bao gồm giá trị 

của tùy chọn mua thêm; 

d) Đối với gói thầu có thời gian thực hiện dài hơn một 

năm, giá gói thầu được xác định trên cơ sở toàn bộ thời 

gian thực hiện gói thầu. Đối với mua sắm thường xuyên, 

chủ đầu tư phải xác định cụ thể giá trị dự kiến thanh 

toán cho nhà thầu trong các năm căn cứ dự kiến dự toán 

được giao từng năm.  



thức thu xếp vốn, thời gian cấp vốn để thanh toán cho nhà 

thầu; trường hợp sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức, 

vốn vay ưu đãi thì phải ghi rõ tên nhà tài trợ và cơ cấu nguồn 

vốn, bao gồm vốn tài trợ, vốn đối ứng trong nước. 

 

 

 

 

4. Hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu: 

Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ hình thức và phương thức 

lựa chọn nhà thầu; lựa chọn nhà thầu trong nước hay quốc tế. 

 

 

 

 

 

5. Thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

Thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà thầu được tính từ khi 

phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, được ghi rõ theo 

tháng hoặc quý trong năm. Trường hợp đấu thầu rộng rãi có 

áp dụng thủ tục lựa chọn danh sách ngắn, thời gian bắt đầu tổ 

chức lựa chọn nhà thầu được tính từ khi phát hành hồ sơ mời 

quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển. 

 

 

6. Loại hợp đồng: 

Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải xác định rõ loại hợp 

đồng theo quy định tại Điều 62 của Luật này để làm căn cứ 

lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu; ký kết hợp đồng. 

 

 

 

7. Thời gian thực hiện hợp đồng: 

3. Nguồn vốn:  

Đối với mỗi gói thầu phải nêu rõ nguồn vốn đã được xác 

định hoặc phê duyệt,trừ trường hợp đối với các gói thầu 

đấu thầu trước quy định tại Điều 39 của Luật này. 

Trường hợp sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi của nhà tài 

trợ nước ngoàithì phải ghi rõ tên nhà tài trợ và cơ cấu 

nguồn vốn, bao gồm vốn tài trợ, vốn đối ứng trong nước. 

Đối với mua sắm thường xuyên, trường hợp gói thầu có 

thời gian thực hiện dài hơn một năm thì phải xác định cụ 

thể nguồn kinh phí dự kiến bố trí cho từng năm. 

4. Hình thức và phương thức lựa chọn nhà thầu:  

a) Đối với mỗi gói thầu phải xác định cụ thểhình thức và 

phương thức lựa chọn nhà thầu; lựa chọn nhà thầu trong 

nước hoặc quốc tế;áp dụng hoặc không áp dụng đấu thầu 

qua mạng; 

b) Đối với dự án áp dụngkế hoạch lựa chọn nhà thầu 

tổng thể, ghi theo nội dung phù hợp với kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu tổng thể. 
5. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

Kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ thời gian tổ 

chức lựa chọn nhà thầu và thời gian bắt đầu tổ chức lựa 

chọn nhà thầu. Thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà 

thầu được tính từ khi phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu, được ghi rõ theo tháng hoặc quý trong năm. 

Trường hợp đấu thầu rộng rãi có áp dụng thủ tục lựa chọn 

danh sách ngắn, thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà 

thầu được tính từ khi phát hành hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển. 

6. Loại hợp đồng:  

a) Trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải xác định cụ thể 

loại hợp đồng theo quy định tại Điều 62 của Luật này để 

làm căn cứ lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ 

sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; ký kết hợp đồng; 

b) Đối với dự án áp dụngkế hoạch lựa chọn nhà thầu 



Thời gian thực hiện hợp đồng là số ngày tính từ ngày hợp 

đồng có hiệu lực đến ngày các bên hoàn thành nghĩa vụ theo 

quy định trong hợp đồng, trừ thời gian thực hiện nghĩa vụ bảo 

hành (nếu có). 

 

tổng thể, ghi theo nội dung phù hợp với kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu tổng thể. 

7. Thời gian thực hiện gói thầu: 

Thời gian thực hiện gói thầu được tính từ ngày hợp đồng 

có hiệu lực đến ngày nghiệm thu hoàn thành công trình, 

hàng hóa (bao gồm cả dịch vụ liên quan, nếu có), dịch vụ 

phi tư vấn, tư vấn. Thời gian thực hiện gói thầu được 

tính theo số ngày, số tuần, số tháng hoặc số năm, không 

bao gồm thời gian hoàn thành nghĩa vụ bảo hành (nếu có), 

thời gian giám sát tác giả (đối với gói thầu tư vấn theo 

quy định của pháp luật về xây dựng). 

8. Tùy chọn mua thêm (nếu có): 

Tùy chọn mua thêm là khả năng mua bổ sung hàng hóa, 

dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn của gói thầu ngoài 

khối lượng nêu trong hợp đồng trong quá trình thực hiện 

hợp đồng. Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn mua 

thêm, trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ khối 

lượng, số lượng, giá trị ước tính của phần tùy chọn mua 

thêm. Tùy chọn mua thêm được áp dụng trong trường 

hợp đấu thầu rộng rãi, chào hàng cạnh tranh.  

 Phê duyệt 

KHLCNT 

Điều 36. Trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

1. Trách nhiệm trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu: 

a) Chủ đầu tư đối với dự án, bên mời thầu đối với mua sắm 

thường xuyên có trách nhiệm trình kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu lên người có thẩm quyền xem xét, phê duyệt; 

b) Đối với gói thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê 

duyệt dự án, trường hợp xác định được chủ đầu tư thì đơn vị 

thuộc chủ đầu tư có trách nhiệm trình kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu lên người đứng đầu chủ đầu tư để xem xét, phê duyệt. 

Trường hợp chưa xác định được chủ đầu tư thì đơn vị được 

giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án có trách nhiệm trình kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu lên người đứng đầu đơn vị mình để xem 

xét, phê duyệt. 

 

Điều 37. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với 

dự án 

1. Đối với dự án áp dụng kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

tổng thể, chủ đầu tư tổ chức lập và phê duyệt kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu. Đối với dự án không áp dụng kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể, chủ đầu tư trình 

người có thẩm quyền hoặc người được ủy quyền xem xét, 

phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu, trừ trường hợp 

quy định tại khoản 2 Điều này. 

2. Đối với gói thầu đấu thầu trước theo quy định tại Điều 

39 của Luật này và gói thầu cần thực hiện trước khi có 

quyết định phê duyệt dự án, trường hợp chưa xác định 

được chủ đầu tư thì người đứng đầu đơn vị được giao 

nhiệm vụ chuẩn bị dự án có trách nhiệm tổ chức lập, 

Gộp nội dung 

trình duyệt, 

thẩm định, phê 

duyệt 

KHLCNT của 

Luật 2013 

(Điều 36, 

37)thành 

mộtnội dung 

Phê duyệt 

KHLCNT. 

Tách nội dung 

Phê duyệt 

KHLCNT đối 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu bao gồm 

những nội dung sau đây: 

a) Phần công việc đã thực hiện, bao gồm nội dung công việc 

liên quan đến chuẩn bị dự án, các gói thầu thực hiện trước với 

giá trị tương ứng và căn cứ pháp lý để thực hiện; 

b) Phần công việc không áp dụng được một trong các hình 

thức lựa chọn nhà thầu, bao gồm: hoạt động của ban quản lý 

dự án, tổ chức đền bù giải phóng mặt bằng, khởi công, khánh 

thành, trả lãi vay và các công việc khác không áp dụng được 

các hình thức lựa chọn nhà thầu; 

c) Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu, bao gồm 

nội dung công việc và giá trị tương ứng hình thành các gói 

thầu được thực hiện theo một trong các hình thức lựa chọn 

nhà thầu quy định tại các điều 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 và 27 

của Luật này. Trong phần này phải nêu rõ cơ sở của việc chia 

dự án, dự toán mua sắm thành các gói thầu. Đối với từng gói 

thầu, phải bảo đảm có đủ các nội dung quy định tại Điều 35 

của Luật này. Đối với gói thầu không áp dụng hình thức đấu 

thầu rộng rãi, trong văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu phải nêu rõ lý do áp dụng hình thức lựa chọn khác; 

thẩm định (nếu cần thiết) và phê duyệt kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu. 

3. Đối với kế hoạch lựa chọn nhà thầu do chủ đầu tư, 

người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự 

án phê duyệt hoặc trong trường hợp áp dụng kế hoạch 

lựa chọn nhà thầu tổng thể, nếu cần thiết phải thẩm định 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu, đơn vị được giao nhiệm vụ 

thẩm định tiến hành kiểm tra, đánh giá các nội dung 

theo quy định tại Điều 36 của Luâṭ này và lập báo cáo 

thẩm định trình chủ đầu tư, người đứng đầu đơn vị được 

giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án.Đối với kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu do người có thẩm quyền ủy quyền cho cơ quan, 

đơn vị cấp dưới, chủ đầu tư phê duyệt, cơ quan, đơn vị 

cấp dưới, chủ đầu tư tổ chức thẩm định kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu. 
4. Văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu bao 

gồm những nội dung sau đây: 

a) Phần công việc đã thực hiện, bao gồm nội dung công 

việc liên quan đến chuẩn bị dự án, các gói thầu thực hiện 

trước với giá trị tương ứng và căn cứ pháp lý để thực hiện; 

b) Phần công việc không áp dụng được một trong các hình 

thức lựa chọn nhà thầu; 

 

 

 

c) Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu, bao 

gồm nội dung công việc và giá trị tương ứng hình thành 

các gói thầu được thực hiện theo một trong các hình thức 

lựa chọn nhà thầu quy định tại các Điều 19, 20, 21, 22, 23, 

24,25, 26 và 27 của Luật này; 

 

 

 

 

với dự án và 

mua sắm 

thường xuyên 

thành 2 

Điềucủa Dự 

thảo Luật sửa 

đổi (Điều 37, 

38) 



d) Phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu (nếu có), trong đó nêu rõ nội dung và giá trị của 

phần công việc này; 

đ) Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định tại 

các điểm a, b, c và d khoản này. Tổng giá trị của phần này 

không được vượt tổng mức đầu tư của dự án hoặc dự toán 

mua sắm được phê duyệt. 

3. Tài liệu kèm theo văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu: 

Khi trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải gửi kèm theo 

bản chụp các tài liệu làm căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu theo quy định tại Điều 34 của Luật này. 

Điều 37. Thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu 

1. Thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu: 

a) Thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu là việc tiến hành 

kiểm tra, đánh giá các nội dung theo quy định tại các điều 33, 

34, 35 và 36 của Luật này; 

b) Tổ chức được giao thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

lập báo cáo thẩm định trình người có thẩm quyền phê duyệt; 

c) Tổ chức được giao thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

lập báo cáo thẩm định trình người đứng đầu chủ đầu tư hoặc 

người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án 

phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với trường hợp gói 

thầu cần thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án. 

2. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu: 

a) Căn cứ báo cáo thẩm định, người có thẩm quyền phê duyệt 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu bằng văn bản để làm cơ sở tổ 

chức lựa chọn nhà thầu sau khi dự án, dự toán mua sắm được 

phê duyệt hoặc đồng thời với quyết định phê duyệt dự án, dự 

toán mua sắm trong trường hợp đủ điều kiện; 

b) Căn cứ báo cáo thẩm định, người đứng đầu chủ đầu tư 

hoặc người đứng đầu đơn vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự 

án phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu cần 

 

d) Phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu (nếu có), trong đó nêu rõ nội dung và giá trị của 

phần công việc này; 

đ) Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định 

tại các điểm a, b, c và d khoản này. Tổng giá trị của phần 

này không được vượt tổng mức đầu tư của dự án; 

e) Các nội dung liên quan khác. 

Điều 38. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với 

dự toán mua sắm thƣờng xuyên 

1. Chủ đầu tư có trách nhiệm trình người có thẩm quyền 

hoặc người được ủy quyền phê duyệt kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu.  

2. Đơn vị được giao nhiệm vụ thẩm định tiến hành kiểm 

tra, đánh giá các nội dung theo quy định tại Điều 36của 

Luâṭ này và lập báo cáo thẩm định trình người có thẩm 

quyền hoặc người được ủy quyền xem xét, phê duyệt. 

3. Văn bản trình duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu bao 

gồm những nội dung sau đây: 

a) Phần công việc đã thực hiện, bao gồm nội dung công 

việc của các gói thầu thực hiện trước với giá trị tương ứng 

và căn cứ pháp lý để thực hiện; 

b) Phần công việc không áp dụng được một trong các hình 

thức lựa chọn nhà thầu; 

c) Phần công việc thuộc kế hoạch lựa chọn nhà thầu, bao 

gồm nội dung công việc và giá trị tương ứng hình thành 

các gói thầu được thực hiện theo một trong các hình thức 

lựa chọn nhà thầu quy định tại các Điều 19, 20, 21, 22, 23, 

24,25, 26 và 27 của Luật này; 

d) Phần công việc chưa đủ điều kiện lập kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu (nếu có), trong đó nêu rõ nội dung và giá trị của 

phần công việc này; 

đ) Phần tổng hợp giá trị của các phần công việc quy định 

tại các điểm a, b, c và d khoản này. Tổng giá trị của phần 



thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án. này không được vượt dự toán được giao; 

e) Các nội dung liên quan khác. 

 Đấu thầu 

trƣớc 

Không quy định Điều 39. Đấu thầu trƣớc 

1. Trường hợp cần thiết để rút ngắn thời gian tổ chức 

lựa chọn nhà thầu, chủ đầu tư hoặc người đứng đầu đơn 

vị được giao nhiệm vụ chuẩn bị dự án tổ chức lập, thẩm 

định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối với các 

gói thầu quy định tại khoản 2 Điều này để thực hiện một 

hoặc một số công việc lựa chọn nhà thầu trước khi có 

quyết định phê duyệt dự án. 

2. Các công việc lựa chọn nhà thầu được thực hiện trước 

khi có quyết định phê duyệt dự án theo quy định tại 

khoản 1 Điều này bao gồm: 

a) Đối với gói thầu dịch vụ tư vấn: xác định danh sách 

ngắn (nếu có); lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu; 

đánh giá hồ sơ dự thầu; xét duyệt trúng thầu; 

b) Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm 

hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp, trừ gói thầu quy định tại 

điểm c khoản này: xác định danh sách ngắn (nếu có); 

lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu; 

c) Đối với gói thầu mua sắm hàng hóa đã xác định được 

phạm vi cung cấp, yêu cầu kỹ thuật; gói thầu dịch vụ phi 

tư vấn, xây lắp phục vụ công tác đền bù, giải phóng mặt 

bằng, di dời công trình hạ tầng, kỹ thuật, rà phá bom 

mìn, vật nổ, quy hoạch đất, tái định cư: xác định danh 

sách ngắn (nếu có); lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời 

thầu; đánh giá hồ sơ dự thầu; xét duyệt trúng thầu. 

3. Việc lập, trình duyệt, thẩm định nội dung quy định tại 

khoản 2 Điều này đối với các hoạt động mua sắm của dự 

án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ 

nước ngoài được thực hiện trước khi điều ước quốc tế 

được ký kết. 

4. Trường hợp dự án không được phê duyệt thì chủ đầu 

tư bồi hoàn chi phí liên quan đến việc tham dự thầu của 

Bổ sung mới 

Điều này 



nhà thầu trúng thầu. 

 Quy 

trình, thủ 

tục lựa 

chọn nhà 

thầu 

Điều 38. Quy trình lựa chọn nhà thầu 
1. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với đấu thầu rộng rãi, đấu 

thầu hạn chế được thực hiện như sau: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; 

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng; 

 

 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu; 

 

đ) Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

2. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với chỉ định thầu được 

thực hiện như sau: 

a) Đối với chỉ định thầu theo quy trình thông thường bao gồm 

các bước: chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà 

thầu; đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về các đề xuất 

của nhà thầu; trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết 

quả lựa chọn nhà thầu; hoàn thiện, ký kết hợp đồng; 

 

b) Đối với chỉ định thầu theo quy trình rút gọn bao gồm các 

bước: chuẩn bị và gửi dự thảo hợp đồng cho nhà thầu; thương 

thảo, hoàn thiện hợp đồng; trình, phê duyệt và công khai kết 

quả lựa chọn nhà thầu; ký kết hợp đồng. 

3. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với chào hàng cạnh tranh 

được thực hiện như sau: 

a) Đối với chào hàng cạnh tranh theo quy trình thông thường 

bao gồm các bước: chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa 

chọn nhà thầu; đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo hợp 

đồng; trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa 

chọn nhà thầu; hoàn thiện, ký kết hợp đồng; 

b) Đối với chào hàng cạnh tranh theo quy trình rút gọn bao 

gồm các bước: chuẩn bị và gửi yêu cầu báo giá cho nhà thầu; 

Điều 40. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu 

1. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với đấu thầu 

rộng rãi, đấu thầu hạn chế gồm các bước sau: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu; 

d) Thương thảo hợp đồng đối với gói thầu có yêu cầu 

phức tạp về kỹ thuật, công nghệ mới;  

đ) Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu và làm rõ lý do nhà thầu không trúng thầu theo 

yêu cầu của nhà thầu (nếu có); 
e) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

2. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với chỉ định 

thầu được thực hiện như sau: 

a) Đối với chỉ định thầu theo quy trình thông thường bao 

gồm các bước: chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa 

chọn nhà thầu; đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về đề 

xuất của một hoặc các nhà thầu (nếu có); trình, thẩm định, 

phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; hoàn 

thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng; 

b) Đối với chỉ định thầu theo quy trình rút gọn bao gồm 

các bước: chuẩn bị và gửi dự thảo hợp đồng cho nhà thầu; 

hoàn thiện hợp đồng; trình, phê duyệt và công khai kết quả 

lựa chọn nhà thầu; ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng; 

3. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với chào hàng 

cạnh tranh gồm các bước sau:  

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu;  

d) Trình, thẩm định, phê duyệt, công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu và giải thích lý do nhà thầu không trúng thầu 

theo yêu cầu của nhà thầu (nếu có); 
đ) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

 



nhà thầu nộp báo giá; đánh giá các báo giá và thương thảo 

hợp đồng; trình, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà 

thầu; hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

4. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm trực tiếp 

được thực hiện như sau: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; 

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

c) Đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về các đề xuất của 

nhà thầu; 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu; 

đ) Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

5. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với tự thực hiện được thực 

hiện như sau: 

a) Chuẩn bị phương án tự thực hiện và dự thảo hợp đồng; 

b) Hoàn thiện phương án tự thực hiện và thương thảo, hoàn 

thiện hợp đồng; 

c) Ký kết hợp đồng. 

 

 

6. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với lựa chọn nhà thầu tư 

vấn cá nhân được thực hiện như sau: 

a) Chuẩn bị và gửi điều khoản tham chiếu cho nhà thầu tư 

vấn cá nhân; 

b) Nhà thầu tư vấn cá nhân nộp hồ sơ lý lịch khoa học; 

c) Đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học của nhà thầu tư vấn cá 

nhân; 

d) Thương thảo, hoàn thiện hợp đồng; 

đ) Trình, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; 

e) Ký kết hợp đồng. 

 

7. Quy trình lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu có sự 

tham gia thực hiện của cộng đồng được thực hiện như sau: 

a) Chuẩn bị phương án lựa chọn cộng đồng dân cư, tổ chức, 

 

 

 

4. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với mua sắm 

trực tiếp gồm các bước sau:  

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ đề xuất và thương thảo về đề xuất của 

nhà thầu; 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa 

chọn nhà thầu;  

đ) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

5. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với tự thực hiện 

gồm các bước sau: 

a) Chuẩn bị phương án tự thực hiện, bao gồm dự thảo thỏa 

thuận giao việc; 

b) Hoàn thiện phương án tự thực hiện;  

c) Phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà thầu; 

d) Ký kết thỏa thuận giao việc; quản lý việc thực hiện gói 

thầu. 

6. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với lựa chọn 

nhà thầu tư vấn cá nhân gồm các bước sau:  

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu;  

c) Đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học của nhà thầu tư vấn cá 

nhân;  

d) Thương thảo hợp đồng;  

đ) Trình, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà 

thầu; 

e) Ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

7. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà thầu đối với các gói thầu 

có sự tham gia thực hiện của cộng đồng gồm các bước sau:  

a) Chuẩn bị phương án lựa chọn cộng đồng dân cư, tổ 

chức, tổ, nhóm thợ tại địa phương để triển khai thực hiện 



tổ, nhóm thợ tại địa phương để triển khai thực hiện gói thầu; 

b) Tổ chức lựa chọn; 

c) Phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn; 

d) Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

8. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

gói thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn;  

c) Phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn;  

d) Hoàn thiện, ký kết và quản lý thực hiện hợp đồng. 

8. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Nội dung 

hồ sơ mời 

thầu 

 

Không quy định 

 
Điều 41. Nội dung hồ sơ mời thầu 

1. Hồ sơ mời thầu theo quy định tại khoản19Điều 4 của 

Luật này đối với lựa chọn nhà thầu  gồm: chỉ dẫn nhà 

thầu, tùy chọn mua thêm (nếu có); bảng dữ liệu; đánh 

giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu, tiêu chuẩn đánh giá về 

năng lực, kinh nghiệm của nhà thầu, tiêu chuẩn đánh 

giá về kỹ thuật và tiêu chuẩn đánh giá về tài chính, 

thương mại; biểu mẫu mời thầu và dự thầu; phạm vi 

cung cấp, yêu cầu về kỹ thuật; điều kiện về hợp đồng; 

các hồ sơ, bản vẽ và các nội dung khác (nếu có). 

2. Hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào 

nhằm hạn chế sự tham gia của nhà thầu, nhà đầu tư 

hoặc nhằm tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà thầu, 

nhà đầu tư gây ra sự cạnh tranh không bình đẳng. 

3. Đối với gói thầu mua sắm hàng hoá được tổ chức đấu 

thầu trong nước mà có ít nhất ba hãng sản xuất cho một 

mặt hàng xuất xứ trong nước đáp ứng về kỹ thuật, chất 

lượng, giá thì người có thẩm quyền quyết định việc yêu 

cầu nhà thầu chào hàng hoá xuất xứ trong nước đối với 

mặt hàng này. 

4. Trường hợp cần thiết để đảm bảo mua được hàng hóa 

có chất lượng tốt đáp ứng yêu cầu sử dụng thì trong hồ 

sơ mời thầu có thể quy định về xuất xứ của hàng hóa từ 

một số quốc gia, vùng lãnh thổ. 

5. Hồ sơ mời thầu phải bao gồm các nội dung đánh giá 

về uy tín của nhà thầu thông qua việc tham dự thầu, thực 

hiện các hợp đồng tương tự trước đó và chất lượng của 

hàng hóa tương tự đã sử dụng. 

6. Trường hợp hồ sơ mời thầu có các nội dung vi phạm 

Bổ sung mới 

Điều này 



quy định tại khoản 2 Điều này thì các nội dung này sẽ bị 

coi là vô hiệu, không phải là căn cứ để đánh giá hồ sơ dự 

thầu. 

  Điều 12. Thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tƣ 
1. Thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu: 

a) Thời gian phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tối đa là 

05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được báo cáo thẩm định; 

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu được phát hành sau 03 ngày làm việc, kể từ 

ngày đầu tiên đăng tải thông báo mời nộp hồ sơ quan tâm, 

thông báo mời sơ tuyển, thông báo mời thầu, thông báo mời 

chào hàng, gửi thư mời thầu đến trước thời điểm đóng thầu; 

c) Thời gian chuẩn bị hồ sơ quan tâm tối thiểu là 10 ngày đối 

với đấu thầu trong nước và 20 ngày đối với đấu thầu quốc tế, 

kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời quan tâm được phát hành đến 

ngày có thời điểm đóng thầu. Nhà thầu phải nộp hồ sơ quan 

tâm trước thời điểm đóng thầu; 

d) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự sơ tuyển tối thiểu là 10 ngày 

đối với đấu thầu trong nước và 20 ngày đối với đấu thầu quốc 

tế, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời sơ tuyển được phát hành 

đến ngày có thời điểm đóng thầu. Nhà thầu phải nộp hồ sơ dự 

sơ tuyển trước thời điểm đóng thầu; 

e) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối thiểu là 20 ngày đối 

với đấu thầu trong nước và 40 ngày đối với đấu thầu quốc tế, 

kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày 

có thời điểm đóng thầu. Nhà thầu phải nộp hồ sơ dự thầu 

trước thời điểm đóng thầu; 

 

 

 

đ) Thời gian chuẩn bị hồ sơ đề xuất tối thiểu là 05 ngày làm 

việc, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ yêu cầu được phát hành đến 

ngày có thời điểm đóng thầu. Nhà thầu phải nộp hồ sơ đề 

Điều 42. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu 

 

1. Thời gian tổ chức lựa chọn nhà thầu: 

 

 

 

 

 

 

 

a) Thời gian chuẩn bị hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển 

tối thiểu là 09 ngày đối với đấu thầu trong nước và 18 ngày 

đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời 

quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển được phát hành đến ngày có 

thời điểm đóng thầu; 

 

 

 

 

 

b) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu đối với đấu thầu rộng 

rãi, đấu thầu hạn chế tối thiểu là 18 ngày đối với đấu thầu 

trong nước và 35 ngày đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày 

đầu tiên hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày có thời 

điểm đóng thầu; trường hợp gói thầu quy mô nhỏ, tối 

thiểu là 09 ngày đối với đấu thầu trong nước và 18 ngày 

đối với đấu thầu quốc tế, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ mời 

thầu được phát hành đến ngày có thời điểm đóng thầu; 
c) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu đối với chào hàng 

cạnh tranh tối thiểu là 05 ngày làm việc, kể từ ngày đầu 

tiên hồ sơ mời thầu được phát hành đến ngày có thời 

 



xuất trước thời điểm đóng thầu; 

g) Thời gian đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển tối 

đa là 20 ngày, hồ sơ đề xuất tối đa là 30 ngày, hồ sơ dự thầu 

tối đa là 45 ngày đối với đấu thầu trong nước, kể từ ngày có 

thời điểm đóng thầu đến ngày bên mời thầu trình chủ đầu tư 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. Thời gian đánh giá hồ 

sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển tối đa là 30 ngày, hồ sơ đề 

xuất tối đa là 40 ngày, hồ sơ dự thầu tối đa là 60 ngày đối với 

đấu thầu quốc tế, kể từ ngày có thời điểm đóng thầu đến ngày 

bên mời thầu trình chủ đầu tư phê duyệt kết quả lựa chọn nhà 

thầu. Trường hợp cần thiết, có thể kéo dài thời gian đánh giá 

hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất nhung không quá 20 ngày và 

phải bảo đảm tiến độ thực hiện dự án; 

h) Thời gian thẩm định tối đa là 20 ngày cho từng nội dung 

thẩm định: kế hoạch lựa chọn nhà thầu, hồ sơ mời quan tâm, 

hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả 

lựa chọn nhà thầu kể từ ngày nhận được đầy đủ hồ sơ trình; 

i) Thời gian phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời thầu tối đa là 10 ngày, kể từ 

ngày nhận được tờ trình đề nghị phê duyệt hồ sơ mời quan 

tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu của 

bên mời thầu hoặc báo cáo thẩm định trong trường hợp có 

yêu cầu thẩm định; 

k) Thời gian phê duyệt hoặc có ý kiến xử lý về kết quả lựa 

chọn nhà thầu tối đa là 10 ngày, kể từ ngày nhận được tờ 

trình đề nghị phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu của bên 

mời thầu hoặc báo cáo thẩm định trong trường hợp có yêu 

cầu thẩm định; 

l) Thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất tối 

đa là 180 ngày, kể từ ngày có thời điểm đóng thầu; trường 

hợp gói thầu quy mô lớn, phức tạp, gói thầu đấu thầu theo 

phương thức hai giai đoạn, thời gian có hiệu lực của hồ sơ dự 

thầu tối đa là 210 ngày, kể từ ngày có thời điểm đóng thầu. 

Trường hợp cần thiết, có thể yêu cầu gia hạn thời gian có 

điểm đóng thầu;  
d) Thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu đối với gói thầu tư 

vấn có tính chất đơn giản được tổ chức đấu thầu rộng rãi 

trong nước tối thiểu là 09 ngày, kể từ ngày đầu tiên hồ sơ 

mời thầu được phát hành đến ngày có thời điểm đóng 

thầu;  

đ) Trường hợp gói thầu đủ điều kiện áp dụng hình thức 

chỉ định thầu theo quy định tại khoản 2 Điều 21 của 

Luật này nhưng người có thẩm quyền quyết định áp 

dụng hình thức đấu thầu rộng rãi thì thời gian chuẩn bi ̣

hồ sơ dự thầu tối thiểu là 09 ngày; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



hiệu lực của hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và phải bảo đảm 

tiến độ dự án; 

m) Thời gian gửi văn bản sửa đổi hồ sơ mời thầu đến các nhà 

thầu đã nhận hồ sơ mời thầu tối thiểu là 10 ngày đối với đấu 

thầu trong nước và 15 ngày đối với đấu thầu quốc tế trước 

ngày có thời điểm đóng thầu; đối với sửa đổi hồ sơ mời quan 

tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ yêu cầu thì tối thiểu là 03 

ngày làm việc trước ngày có thời điểm đóng thầu. Trường 

hợp thời gian gửi văn bản sửa đổi hồ sơ không đáp ứng quy 

định tại điểm này, bên mời thầu thực hiện gia hạn thời điểm 

đóng thầu tương ứng bảo đảm quy định về thời gian gửi văn 

bản sửa đổi hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

n) Thời hạn gửi văn bản thông báo kết quả lựa chọn nhà thầu 

cho các nhà thầu tham dự thầu theo đường bưu điện, fax là 05 

ngày làm việc, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà thầu được phê 

duyệt. 

2. Chính phủ quy định chi tiết về thời gian trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu đối với gói thầu quy mô nhỏ, gói thầu có sự 

tham gia của cộng đồng; thời gian trong quá trình lựa chọn 

nhà đầu tư; thời gian trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư qua mạng. 

 

 

e) Việc sửa đổi hồ sơ mời thầu được thực hiện tối thiểu 10 

ngày trước ngày có thời điểm đóng thầu; đối với gói thầu 

quy mô nhỏ, tối thiểu 03 ngày trước ngày có thời điểm 

đóng thầu. Việc sửa đổi hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ 

tuyển được thực hiện tối thiểu 03 ngày trước ngày có thời 

điểm đóng thầu. Trường hợp thời gian sửa đổi hồ sơ không 

đáp ứng quy định tại điểm này, bên mời thầu thực hiện gia 

hạn thời điểm đóng thầu tương ứng bảo đảm quy định về 

thời gian sửa đổi hồ sơ; 

g) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu được phát hành đồng thời với thông 

báo mời nộp hồ sơ quan tâm, thông báo mời sơ tuyển, 

thông báo mời thầu. 

2. Đối với các công việc khác ngoài quy định tại khoản 1 

Điều này, người có thẩm quyền, chủ đầu tư có trách 

nhiệm quyết định thời gian thực hiện trên cơ sở bảo đảm 

tiến độ của dự án, gói thầu.  

 Lựa chọn 

nhà đầu 

tƣ 

Điều 55. Kế hoạch lựa chọn nhà đầu tƣ 
1. Căn cứ lập kế hoạch lựa chọn nhà đầu tư: 

a) Quyết định phê duyệt dự án; 

b) Điều ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế đối với các dự án sử 

dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức, vốn vay ưu đãi; 

c) Các văn bản có liên quan. 

2. Nội dung kế hoạch lựa chọn nhà đầu tư: 

a) Tên dự án; 

b) Tổng mức đầu tư và tổng vốn của dự án; 

c) Sơ bộ vốn góp của Nhà nước, cơ chế tài chính của Nhà 

nước để hỗ trợ việc thực hiện dự án (nếu có); 

d) Hình thức và phương thức lựa chọn nhà đầu tư; 

Điều 43. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà đầu tƣ  
1. Quy trình, thủ tục lựa chọn nhà đầu tư được thực hiện 

như sau: 

a) Công bố dự án đầu tư có sử dụng đất hoặc lập, phê 

duyệt, công bố danh mục dự án đầu tư thuộc trường hợp 

phải tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư theo quy định 

của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực; 

b) Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư gồm: lập hồ sơ mời thầu; 

thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu;  

b) Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư gồm: mời thầu; phát 

hành, sửa đổi, làm rõ hồ sơ mời thầu; chuẩn bị, nộp, tiếp 

nhận, quản lý, sửa đổi, rút, thay thế hồ sơ dự thầu;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



đ) Thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà đầu tư; 

e) Loại hợp đồng; 

g) Thời gian thực hiện hợp đồng. 

Điều 56. Quy trình lựa chọn nhà đầu tƣ 
1. Quy trình lựa chọn nhà đầu tư được thực hiện như sau: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư; 

b) Tổ chức lựa chọn nhà đầu tư; 

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư; 

đ) Đàm phán, hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 57. Trình, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn 

nhà đầu tƣ, hồ sơ mời sơ tuyển, kết quả sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả lựa chọn nhà đầu tƣ 
1. Bên mời thầu trình người có thẩm quyền kế hoạch lựa chọn 

nhà đầu tư, hồ sơ mời sơ tuyển, kết quả sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà đầu tư, đồng thời 

gửi tổ chức thẩm định. 

2. Tổ chức thẩm định lập báo cáo thẩm định kế hoạch lựa 

chọn nhà đầu tư, hồ sơ mời sơ tuyển, kết quả sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà đầu tư trình 

người có thẩm quyền. 

3. Người có thẩm quyền căn cứ hồ sơ trình và báo cáo thẩm 

định phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà đầu tư, hồ sơ mời sơ 

tuyển, kết quả sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết 

quả lựa chọn nhà đầu tư. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu gồm: mở thầu; kiểm tra, đánh 

giá tính hợp lệ của hồ sơ dự thầu; đánh giá chi tiết hồ sơ 

dự thầu; 
d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa 

chọn nhà đầu tư; 

đ) Đàm phán, hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 44. Công bố dự án đầu tƣ có sƣ̉ duṇg đất 

1. Căn cứ quyết điṇh chấp thuận chủ trương đầu tư đ ối 

với dư ̣án, cơ quan có thẩm quyền tổ chức công bố dự án 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều 7 của Luật này. 

2. Nội dung công bố dự án đầu tư có sử dụng đất gồm: 

a) Nội dung quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư 

theo pháp luật về đầu tư; 

b) Tên bên mời thầu ; hình thức và phương thức lựa 

chọn nhà đầu tư; thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà 

đầu tư. 

Điều 45. Lập, phê duyệt, công bố danh mục dự án đầu 

tƣthuộc trƣờng hợp phải tổ chức đấu thầu lựa chọn 

nhà đầu tƣ theo quy định của pháp luật quản lý ngành, 

lĩnh vực 

1. Đối với dự án đầu tư thuộc diện chấp thuận chủ 

trương đầu tư, việc công bố thông tin dự án thực hiện 

theo quy định tại Điều 44 của Luật này. 

2. Đối với dự án đầu tư không thuộc diện chấp thuận chủ 

trương đầu tư, cơ quan có thẩm quyền giao một cơ quan, 

đơn vị trực thuộc tổ chức lập danh mục dự án đầu tư, gửi 

đầu mối có chức năng kế hoac̣h taị Bô ̣ , cơ quan ngang 

Bô,̣ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ban Quản lý khu kinh tế 

(đối với dự án đầu tư thực hiện tại Khu kinh tế ) tổng 

hơp̣, trình Bộ trưởng , Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ , 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh , Trưởng ban Quản lý 

khu kinh tế phê duyêṭ danh muc̣ dư ̣án đầu tư. 

 

 

 

 

 

 

Bổ sung mới 

Điều này 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bổ sung mới 

Điều này 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. Nội dung quyết định phê duyệt danh mục dự án đầu tư 

theo quy định tại khoản 2 Điều này gồm: 

a) Tên dự án; mục tiêu; quy mô đầu tư; vốn đầu tư (sơ 

bộ tổng chi phí thực hiện dự án);  

b) Địa điểm thực hiện; hiện trạng sử dụng đất tại địa 

điểm thực hiện dự án, diện tích khu đất thực hiện dự án; 

mục đích sử dụng đất; các chỉ tiêu quy hoạch được 

duyệt; 

c) Thời hạn, tiến độ thực hiện; sơ bộ phương án phân kỳ 

đầu tư hoặc phân chia dự án thành phần (nếu có); tiến 

độ thực hiện từng giai đoạn (nếu có); 

d) Tên bên mời thầu ; hình thức và phương thức lựa 

chọn nhà đầu tư; thời gian bắt đầu tổ chức lựa chọn nhà 

đầu tư;  

đ) Nội dung cần thiết khác. 

4. Cơ quan có thẩm quyền tổ chức công bố danh mục dự 

án đầu tư được phê duyệt trên Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 7 của 

Luật này. 

5. Nhà đầu tư được đề xuất thực hiện dự án ngoài danh 

mục dự án đầu tư đươc̣ cấp có thẩm quyền phê duyêṭ 

theo quy điṇh taị khoản 2 Điều này.  

Điều 46.  Hồ sơ mời thầu  

1. Hồ sơ mời thầu bao gồm những nội dung sau:  

a) Chỉ dẫn nhà đầu tư;  

b) Bảng dữ liệu;  

c) Nội dung kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ dự 

thầu;  

d) Phương pháp và tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, 

kinh nghiệm của nhà đầu tư, tiêu chuẩn đánh giá 

phương án đầu tư kinh doanh, tiêu chuẩn đánh giá về 

hiệu quả sử dụng đất hoặc hiệu quả đầu tư;  

đ) Biểu mẫu mời thầu và dự thầu;  

e) Thông tin và yêu cầu thực hiện dự án đầu tư kinh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bổ sung mới 

Điều này 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



doanh;  

g) Dự thảo hợp đồng, biểu mẫu hợp đồng; 

h) Nội dung khác. 

2. Hồ sơ mời thầu không được nêu bất cứ điều kiện nào 

nhằm hạn chế sự tham gia của nhà đầu tư hoặc nhằm 

tạo lợi thế cho một hoặc một số nhà đầu tư gây ra sự 

cạnh tranh không bình đẳng. 

Điều 47.Thời gian tổ chức lựa chọn nhà đầu tƣ 

1. Đối với đấu thầu trong nước, thời gian chuẩn bị hồ sơ 

dự thầu tối thiểu là 60 ngày, kể từ ngày đầu tiên phát 

hành hồ sơ mời thầu đến ngày có thời điểm đóng thầu.  

2. Đối với đấu thầu quốc tế, thời gian chuẩn bị hồ sơ dự 

thầu tối thiểu là 90 ngày, kể từ ngày đầu tiên phát hành 

hồ sơ mời thầu đến ngày có thời điểm đóng thầu.  

3. Đối với các công việc khác ngoài quy định tại khoản 1 

và 2 Điều này, người có thẩm quyền, bên mời thầu có 

trách nhiệm quyết định thời gian trên cơ sở bảo đảm tiến 

độ thực hiện của dự án.  

 

 

 

 

 

 

 

Bổ sung mới 

Điều này 

 

 

 

  Điều 60. Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ qua mạng 
1. Khi thực hiện lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư qua mạng, các 

nội dung và quy trình sau đây được thực hiện trên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia: 

a) Đăng tải thông tin về đấu thầu theo quy định tại Điều 8 của 

Luật này; 

b) Đăng tải hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Nộp bảo lãnh dự thầu, bảo lãnh thực hiện hợp đồng, thỏa 

thuận liên danh; 

d) Nộp, rút hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất; 

đ) Mở thầu; 

e) Đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất; 

g) Ký kết, thanh toán hợp đồng; 

Điều 48. Lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tƣ qua mạng 

1. Đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế, chào hàng cạnh 

tranh trong nước phải thực hiện trên Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia. 

2. Việc lựa chọn nhà thầuqua mạng được áp dụng các 

hình thức chào giá ngược, mua sắm điện tử. 

3. Các nội dung lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư được thực 

hiện trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia bao gồm:  

a) Đăng tải thông tin về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; 

b) Lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời quan tâm, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Lập, nộp hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất; 

d) Mở thầu; 

đ) Đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất; 

 



h) Các nội dung khác có liên quan. 

2. Chính phủ quy định chi tiết việc lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư qua mạng và lộ trình áp dụng. 

 

e) Thỏa thuận liên danh, bảo lãnh dự thầu điện tử, bảo 

lãnh thực hiện hợp đồng điện tử; 

g) Làm rõ các nội dung trong đấu thầu; 

h) Hợp đồng điện tử; 

i) Thanh toán điện tử. 

4. Văn bản điện tử có giá trị pháp lý, làm cơ sở đối chiếu, 

so sánh, xác thực thông tin phục vụ công tác đánh giá, 

thẩm định, thanh tra, kiểm tra, kiểm toán và giải ngân. 

5. Chính phủ quy định chi tiết về kết nối, chia sẻ thông 

tin, quy trình, thủ tục, lộ trình và thời gian lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư qua mạng. 

  Điều 61. Yêu cầu đối với hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia 

 

1. Công khai, không hạn chế truy cập, tiếp cận thông tin. 

2. Người sử dụng nhận biết được thời gian thực khi truy cập 

vào hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Thời gian trên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia là thời gian thực và là thời 

gian chuẩn trong đấu thầu qua mạng. 

3. Hoạt động liên tục, thống nhất, ổn định, an toàn thông tin, 

có khả năng xác thực người dùng, bảo mật và toàn vẹn dữ 

liệu. 

 

4. Thực hiện ghi lại thông tin và truy xuất được lịch sử các 

giao dịch trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

5. Bảo đảm nhà thầu, nhà đầu tư không thể gửi hồ sơ quan 

tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đến bên 

mời thầu sau thời điểm đóng thầu. 

Điều 49. Yêu cầu đối với Hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia 

1. Công khai, không hạn chế truy cập, tiếp cận thông tin. 

2. Người sử dụng nhận biết được thời gian thực khi truy 

cập vào Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Thời gian trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia là thời gian thực và là 

thời gian chuẩn trong đấu thầu qua mạng.  

3. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hoạt động liên tục, 

thống nhất, ổn định, an toàn thông tin, có khả năng xác 

thực người dùng, bảo mật và toàn vẹn dữ liệu. 

4. Thực hiện ghi lại thông tin và truy xuất được lịch sử các 

giao dịch trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.  

5. Bảo đảm nhà thầu, nhà đầu tư không thể gửi hồ sơ quan 

tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất đến 

bên mời thầu sau thời điểm đóng thầu. 

6. Các thông tin về nhà thầu, nhà đầu tư được kết nối, 

chia sẻ từ Hệ thống quản lý đăng ký về doanh nghiệp, Hệ 

thống kê khai thuế điện tử và các Hệ thống khác. Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia được kết nối với các Cổng 

thông tin điện tử, Hệ thống công nghệ thông tin khác để 

trao đổi, chia sẻ dữ liệu, thông tin phục vụ đấu thầu qua 

mạng và quản lý nhà nước về đấu thầu. 

 

  Điều 85. Trách nhiệm của tổ chức vận hành hệ thống Điều50. Trách nhiệm của tổ chức vận hành Hệ thống  



mạng đấu thầu quốc gia 

1. Quản lý và vận hành hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

2. Bảo mật thông tin trong quá trình đấu thầu qua mạng theo 

quy định. 

3. Cung cấp các dịch vụ hướng dẫn chủ đầu tư, bên mời thầu, 

nhà thầu, nhà đầu tư thực hiện đấu thầu qua mạng và đăng ký, 

đăng tải thông tin trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

4. Lưu trữ thông tin phục vụ công tác tra cứu, theo dõi, giám 

sát, kiểm tra, thanh tra, kiểm toán. 

5. Thông báo công khai điều kiện về hạ tầng công nghệ thông 

tin của người sử dụng khi tham gia đấu thầu qua mạng. 

mạng đấu thầu quốc gia 

1. Bảo đảm an toàn thông tin, bảo mật cơ sở dữ liệu của 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

2. Bảo đảm tính toàn vẹn của các hồ sơ trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia, bao gồm cả việc ngăn chặn 

hành vi truy cập trái phép, hành vi thay thế hồ sơ bất hợp 

pháp. 

3. Bảo đảm an toàn, an ninh bảo mật cho người dùng và 

quản lý hồ sơ người dùng; bảo đảm Hệ thống có cơ chế 

lưu vết theo thời gian, hành động trên Hệ thống. 

4. Xây dựng Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia đảm bảo 

tương thích với các hệ thống khác; giao diện thân thiện, 

đáp ứng tiêu chuẩn trong lĩnh vực công nghệ thông tin. 

5. Có cơ chế quản trị rủi ro hệ thống. 

6. Không được sử dụng các thông tin về dự án, gói thầu, 

nhà thầu, chủ đầu tư, bên mời thầu và các thông tin khác 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để  phục vụ cho 

các mục đích ngoài mục đích xây dựng, vận hành Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia. 

7. Bảo đảm hệ thống phần cứng đáp ứng yêu cầu cầu 

triển khai các hoạt động đấu thầu. 

8. Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

 Mua sắm 

tập trung 

Điều 44. Quy định chung về mua sắm tập trung 
1. Mua sắm tập trung là cách tổ chức đấu thầu rộng rãi để lựa 

chọn nhà thầu thông qua đơn vị mua sắm tập trung nhằm 

giảm chi phí, thời gian, đầu mối tổ chức đấu thầu, tăng cường 

tính chuyên nghiệp trong đấu thầu, góp phần tăng hiệu quả 

kinh tế. 

2. Mua sắm tập trung được áp dụng trong trường hợp hàng 

hóa, dịch vụ cần mua sắm với số lượng nhiều, chủng loại 

tương tự ở một hoặc nhiều cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp 

hoặc chủ đầu tư. 

 

Điều 51. Mua sắm tập trung 
1. Mua sắm tập trung được áp dụng trong trường hợp hàng 

hóa, dịch vụ cần mua sắm với số lượng nhiều, chủng loại 

tương tự, hạng mục, công trình xây lắp có tính chất 

tương tự ở một hoặc nhiều cơ quan, tổ chức,đơn vị. 

2. Mua sắm tập trung phải được thực hiện thông qua 

hình thức đấu thầu rộng rãi. Trường hợp hàng hóa cần 

mua sắm để phòng chống dịch theo quy định tại điểm b 

khoản 1 Điều 21 của Luật này thuộc danh mục mua sắm 

tập trung thì được chỉ định thầu; đàm phán trực tiếp với 

nhà sản xuất hoặc đại lý được nhà sản xuất chỉ định; 

 



 

 

 

3. Mua sắm tập trung được thực hiện theo một trong hai cách 

sau đây: 

 

a) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, tiến 

hành lựa chọn nhà thầu, trực tiếp ký hợp đồng với nhà thầu 

được lựa chọn cung cấp hàng hóa, dịch vụ; 

b) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, tiến 

hành lựa chọn nhà thầu, ký văn bản thỏa thuận khung với một 

hoặc nhiều nhà thầu được lựa chọn làm cơ sở để các đơn vị 

có nhu cầu mua sắm trực tiếp ký hợp đồng với nhà thầu được 

lựa chọn cung cấp hàng hóa, dịch vụ. 

4. Đơn vị mua sắm tập trung thực hiện việc lựa chọn nhà thầu 

trên cơ sở nhiệm vụ được giao hoặc hợp đồng ký với các đơn 

vị có nhu cầu. 

5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

trường hợp chọn áp dụng đấu thầu rộng rãi qua mạng 

thì thời gian chuẩn bị hồ sơ dự thầu tối thiểu là 09 ngày. 

3. Mua sắm tập trung được thực hiện ở cấp quốc gia và 

cấp địa phương và được thực hiện theo một trong hai thủ 

tục, quy trìnhsau đây: 

a) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, 

tiến hành lựa chọn nhà thầu, trực tiếp ký hợp đồng với nhà 

thầu được lựa chọn; 

b) Đơn vị mua sắm tập trung tập hợp nhu cầu mua sắm, 

tiến hành lựa chọn nhà thầu, ký văn bản thỏa thuận khung 

với một hoặc nhiều nhà thầu được lựa chọn làm cơ sở để 

đơn vị có nhu cầu mua sắm trực tiếp ký hợp đồng với nhà 

thầu được lựa chọn. 

4. Đơn vị mua sắm tập trung thực hiện việc lựa chọn nhà 

thầu trên cơ sở nhiệm vụ được giao hoặc hợp đồng ký với 

các đơn vị có nhu cầu. 

5. Trường hợp gói thầu áp dụng tùy chọn mua thêm, 

trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải ghi rõ khối 

lượng, số lượng, giá trị của tùy chọn mua thêm.  

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Thỏa 

thuận 

khung 

Điều 45. Thỏa thuận khung 
1. Thỏa thuận khung trong mua sắm tập trung là thỏa thuận 

dài hạn giữa đơn vị mua sắm tập trung với một hoặc nhiều 

nhà thầu được lựa chọn, trong đó bao gồm các tiêu chuẩn và 

điều kiện để làm cơ sở cho việc mua sắm theo từng hợp đồng 

cụ thể. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Điều 52. Thỏa thuận khung 
1. Thỏa thuận khung trong mua sắm tập trung là thỏa thuận 

dài hạn giữa đơn vị mua sắm tập trung với một hoặc nhiều 

nhà thầu được lựa chọn, trong đó bao gồm các quy định và 

điều kiện để làm cơ sở cho việc mua sắm theo từng hợp 

đồng cụ thể. 

2. Thỏa thuận khung bao gồm: 

a) Thỏa thuận khung đóng áp dụng khi chỉ lựa chọn một 

nhà thầu trúng thầu đối với một phần của gói thầu chia 

phần hoặc đối với gói thầu không chia phần; 

b) Thỏa thuận khung mở được áp dụng khi lựa chọn 

nhiều hơn một nhà thầu trúng thầu đối với một phần của 

gói thầuchia thành nhiều phần hoặc đối với gói thầu 

không chia phần.  

 



 

 

 

 

 

2. Thời hạn cho việc sử dụng thỏa thuận khung được quy 

định trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhưng không quá 03 

năm. 

 

3. Việc bổ sung khối lượng, số lượng công việc trong 

thỏa thuận khung được thực hiện theo khối lượng, số 

lượng thuộc tùy chọn mua thêm. Tùy chọn mua thêm chỉ 

được áp dụng khi bố trí được nguồn vốn cho phần công 

việc này. 
4. Thời hạn áp dụng thỏa thuận khung được quy định trong 

kế hoạch lựa chọn nhà thầu nhưng không quá ba năm, 

trường hợp thỏa thuận khung có thời hạn dài hơn một 

năm thì phải dự kiến được nguồn vốn bố trí cho từng 

năm. 

 Lựa chọn 

nhà thầu 

cung cấp 

thuốc 

 

Điều 48. Lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc, vật tƣ y tế 
1. Hình thức, phương thức, kế hoạch, quy trình lựa chọn nhà 

thầu và phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất 

đối với lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc, vật tư y tế được 

thực hiện theo quy định tại các chương II, III và IV của Luật 

này. 

2. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc còn được thực hiện 

theo hình thức đàm phán giá. Hình thức đàm phán giá được 

áp dụng đối với gói thầu mua thuốc chỉ có từ một đến hai nhà 

sản xuất; thuốc biệt dược gốc, thuốc hiếm, thuốc trong thời 

gian còn bản quyền và các trường hợp đặc thù khác. 

 

 

 

 

 

 

 

3. Nhà thầu được xem xét đề nghị trúng thầu cung cấp từng 

mặt hàng thuốc khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Các điều kiện quy định tại các điểm a, b, d, đ và e khoản 1 

Điều 43 của Luật này; 

b) Có đề xuất về kỹ thuật được đánh giá đáp ứng yêu cầu về 

chất lượng, cung cấp, bảo quản và thời hạn sử dụng thuốc. 

Điều 53. Lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc 

1. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc được thực hiện 

theo quy định tại các Chương II, III, IV, V, VI và VII của 

Luật này. 

 

 

2. Ngoài các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại 

Chương II của Luật này, việc lựa chọn nhà thầu cung cấp 

thuốc được thực hiện theo hình thức đàm phán giá. Bộ Y tế 

công bố danh mục thuốc được áp dụng hình thức đàm 

phán giá. Người có thẩm quyền được phê duyệt hình 

thức đàm phán giá mà không phải áp dụng các 

hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại các Điều  19, 

20, 21, 22, 23 và 24 của Luật này nếu thuộc một trong 

các trường hợp sau đây: 

a) Gói thầu mua thuốc chỉ có một hoặc hai nhà sản xuất;  

b) Thuốc biệt dược gốc, sinh phẩm tham chiếu; 

c) Các trường hợp đặc thù khác.  

3. Nhà thầu được xem xét đề nghị trúng thầu cung cấp từng 

mặt hàng thuốc khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Các điều kiện quy định tại các điểm a, b, d, đ và e khoản 

1 Điều 59 của Luật này; 

b) Có đề xuất về kỹ thuật được đánh giá đáp ứng yêu cầu 

về chất lượng, cung cấp, bảo quản và thời hạn sử dụng 

 



4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 49. Mua thuốc tập trung 
1. Mua thuốc tập trung được thực hiện ở cấp quốc gia và cấp 

địa phương. 

2. Mua thuốc tập trung và lộ trình thực hiện mua thuốc tập 

trung do Chính phủ quy định.  

Điều 51. Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nƣớc 

trong đấu thầu thuốc, vật tƣ y tế 
1. Bộ Y tế có trách nhiệm ban hành danh mục thuốc đấu thầu; 

danh mục thuốc đấu thầu tập trung; danh mục thuốc được áp 

dụng hình thức đàm phán giá. 

2. Chính phủ quy định trách nhiệm của các bộ, ngành trong 

đấu thầu thuốc, vật tư y tế và việc công khai giá thuốc, vật tư 

y tế theo kết quả lựa chọn nhà thầu. 

thuốc. 

4. Trường hợp lựa chọn nhà thầu cung cấp vắc xin để 

tiêm chủng theo hình thức dịch vụ, mua thuốc của cơ sở 

bán lẻ thuốc trong khuôn viên cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh công lậpthì cơ sở y tếtự quyết định về hình thức, 

quy trình, thủ tục và các nội dung khác trong lựa chọn 

nhà thầu và ban hành quy chế để áp dụng thống nhất 

trong cơ sở y tế.  
5. Bộ Y tế có trách nhiệm ban hành danh mục thuốc đấu 

thầu tập trung cấp quốc gia, cấp địa phương theo quy 

định tại khoản 3 Điều 51 của Luật này. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.  

 Ƣu đãi 

trong 

mua 

thuốc 

Điều 50. Ƣu đãi trong mua thuốc 
Việc ưu đãi trong mua thuốc được thực hiện theo quy định tại 

Điều 14 của Luật này. Đối với thuốc sản xuất trong nước 

được Bộ Y tế công bố đáp ứng yêu cầu về điều trị, giá thuốc 

và khả năng cung cấp thì trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

phải quy định nhà thầu không được chào thuốc nhập khẩu. 

 

Điều 54. Ƣu đãi trong mua thuốc 

1. Việc ưu đãi trong mua thuốc được thực hiện theo quy 

định tại Điều 8 của Luật này. Đối với thuốc sản xuất trong 

nước được Bộ Y tế công bố đáp ứng yêu cầu về điều trị, 

giá thuốc và khả năng cung cấp thì trong hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu phải quy định nhà thầu không được chào 

thuốc nhập khẩu, trừ trường hợp chỉ định thầu.  

2. Bộ Y tế ban hành danh mục thuốc sản xuất trong 

nước đáp ứng nhu cầu điều trị, giá thuốc và khả năng 

cung cấp. 

 

 Cung cấp 

sản 

phẩm, 

dịch vụ 

công 

 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

39. Sản phẩm, dịch vụ công là sản phẩm, dịch vụ thiết yếu đối 

với đời sống kinh tế - xã hội của đất nước, cộng đồng dân cư 

hoặc bảo đảm quốc phòng, an ninh mà Nhà nước phải tổ chức 

thực hiện trong các lĩnh vực: y tế, giáo dục - đào tạo, văn hóa, 

thông tin, truyền thông, khoa học - công nghệ, tài nguyên - 

môi trường, giao thông - vận tải và các lĩnh vực khác theo 

quy định của Chính phủ. Sản phẩm, dịch vụ công bao gồm 

sản phẩm, dịch vụ công ích và dịch vụ sự nghiệp công. 

Mục 4 

Điều 55. Cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 

1. Sản phẩm, dịch vụ công là sản phẩm, dịch vụ thiết yếu 

đối với đời sống kinh tế - xã hội của đất nước, cộng đồng 

dân cư hoặc bảo đảm quốc phòng, an ninh mà Nhà nước 

phải tổ chức thực hiện trong các lĩnh vực: giáo dục đào tạo; 

giáo dục nghề nghiệp; y tế; văn hóa, thể thao và du lịch; 

thông tin và truyền thông; khoa học và công nghệ; tài 

nguyên và môi trường; giao thông vận tải; nông nghiệp và 

phát triển nông thôn; công thương; xây dựng; lao động 

thương binh và xã hội; tư pháp và các lĩnh vực khác theo 

 



CUNG CẤP SẢN PHẨM, DỊCH VỤ CÔNG 

Điều 53. Hình thức lựa chọn nhà thầu 
Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 

được thực hiện theo các hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu 

hạn chế, chỉ định thầu, chào hàng cạnh tranh, mua sắm trực 

tiếp, tự thực hiện. 

Điều 54. Quy trình lựa chọn nhà thầu 
1. Quy trình lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ 

công được thực hiện như sau: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; 

b) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

c) Đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và thương thảo hợp 

đồng; 

d) Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn 

nhà thầu; 

đ) Hoàn thiện, ký kết hợp đồng. 

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

quy định pháp luật. Sản phẩm, dịch vụ công bao gồm sản 

phẩm, dịch vụ công íchvà dịch vụ sự nghiệp công.  

2. Việc lựa chọn nhà thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 

sử dụng vốn nhà nước được thực hiện theo quy định tại các 

Chương II, III, IV, V, VI và VII của Luật này. 

3. Ngoài các hình thức lựa chọn nhà thầu quy định tại 

Chương II của Luật này, việc lựa chọn nhà thầu cung cấp 

sản phẩm, dịch vụ công sử dụng vốn nhà nước được thực 

hiện theo hình thức đặt hàng, giao nhiệm vụ theo quy 

định của Chính phủ. 

 Phƣơng 

pháp 

đánh giá 

hồ sơ dự 

thầu đối 
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thầu cung 

cấp dịch 

vụ phi tƣ 

vấn, mua 

sắm hàng 

hóa, xây 

lắp, hỗn 
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Điều 39. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói 

thầu cung cấp dịch vụ phi tƣ vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp, hỗn hợp 
1. Phương pháp giá thấp nhất: 

a) Phương pháp này áp dụng đối với các gói thầu đơn giản, 

quy mô nhỏ trong đó các đề xuất về kỹ thuật, tài chính, 

thương mại được coi là cùng một mặt bằng khi đáp ứng các 

yêu cầu ghi trong hồ sơ mời thầu; 

b) Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm: tiêu chuẩn 

đánh giá về năng lực, kinh nghiệm và các tiêu chí của gói 

thầu; 

c) Đối với các hồ sơ dự thầu đã được đánh giá đáp ứng tiêu 

chuẩn đánh giá quy định tại điểm b khoản này thì căn cứ vào 

giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch để so sánh, xếp 

hạng. Các nhà thầu được xếp hạng tương ứng theo giá dự 

thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá 

(nếu có). Nhà thầu có giá thấp nhất được xếp thứ nhất. 

Điều 56. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với 

gói thầu cung cấp dịch vụ phi tƣ vấn, mua sắm hàng 

hóa, xây lắp, hỗn hợp 
1. Phương pháp giá thấp nhất: 

a) Phương pháp này áp dụng đối với các gói thầu mà các 

đề xuất về kỹ thuật, tài chính, thương mại được coi là cùng 

một mặt bằng khi đáp ứng các yêu cầu ghi trong hồ sơ mời 

thầu; 

b)Nhà thầu có hồ sơ dự thầuđáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, 

có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch (nếu có), trừ 

đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất được xếp hạng thứ 

nhất; đối với gói thầu xây lắp áp dụng loại hợp đồng trọn 

gói, có giá dự thầu sau hiệu chỉnh sai lệch thừa, trừ đi 

giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhấtđược xếp hạng thứ 

nhất. 

 

 

 



2. Phương pháp giá đánh giá: 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

18. Giá đánh giá là giá dự thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu 

chỉnh sai lệch theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có), cộng với các yếu tố để quy đổi trên cùng 

một mặt bằng cho cả vòng đời sử dụng của hàng hóa, công 

trình. Giá đánh giá dùng để xếp hạng hồ sơ dự thầu đối với 

gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp và gói thầu hỗn hợp áp 

dụng hình thức đấu thầu rộng rãi hoặc đấu thầu hạn chế. 

 

 

Điều 39 

a) Phương pháp này áp dụng đối với gói thầu mà các chi phí 

quy đổi được trên cùng một mặt bằng về các yếu tố kỹ thuật, 

tài chính, thương mại cho cả vòng đời sử dụng của hàng hóa, 

công trình; 

b) Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm: tiêu chuẩn 

đánh giá về năng lực, kinh nghiệm trong trường hợp không 

áp dụng sơ tuyển; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật; tiêu chuẩn 

xác định giá đánh giá. 

Các yếu tố được quy đổi trên cùng một mặt bằng để xác định 

giá đánh giá bao gồm: chi phí cần thiết để vận hành, bảo 

dưỡng và các chi phí khác liên quan đến xuất xứcủa hàng 

hóa, lãi vay, tiến độ, chất lượng của hàng hóa hoặc công trình 

xây dựng thuộc gói thầu, uy tín của nhà thầu thông qua tiến 

độ và chất lượng thực hiện các hợp đồng tương tự trước đó và 

các yếu tố khác; 

c) Đối với các hồ sơ dự thầu đã vượt qua bước đánh giá về kỹ 

thuật thì căn cứ vào giá đánh giá để so sánh, xếp hạng. Nhà 

thầu có giá đánh giá thấp nhất được xếp thứ nhất. 

3. Phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: 

a) Phương pháp này áp dụng đối với gói thầu công nghệ 

thông tin, viễn thông hoặc gói thầu mua sắm hàng hóa, xây 

lắp, hỗn hợp khi không áp dụng được phương pháp giá thấp 

 

2. Phương pháp giá đánh giá: 

 

a) Giá đánh giá là giá dự thầu sau khi đã được sửa lỗi, hiệu 

chỉnh sai lệch theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, trừ đi giá 

trị giảm giá (nếu có), cộng với các yếu tố để quy đổi trên 

cùng một mặt bằng cho cả vòng đời sử dụng của hàng hóa, 

công trình, yếu tố thân thiện môi trường và các yếu tố 

khác. Giá đánh giá dùng để xếp hạng hồ sơ dự thầu đối với 

gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, phi tư vấn và gói thầu 

hỗn hợp áp dụng hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn 

chế hoặc chào hàng cạnh tranh. 

 

b) Phương pháp này áp dụng đối với gói thầu mà các chi 

phí quy đổi được trên cùng một mặt bằng về các yếu tố kỹ 

thuật, tài chính, thương mại cho cả vòng đời sử dụng của 

hàng hóa, công trình, dịch vụ phi tư vấn; 

 

 

 

 

c) Một hoặc các yếu tố được quy đổi trên cùng một mặt 

bằng để xác định giá đánh giá bao gồm: chi phí cần thiết để 

vận hành, bảo dưỡng và các chi phí khác liên quan đến lãi 

vay, tiến độ, chất lượng của hàng hóa, dịch vụ hoặc công 

trình xây dựng thuộc gói thầu, công suất, hiệu suất, kết 

quả thống kê, đánh giá việc thực hiện các hợp đồng 

tương tự trước đó kể cả xem xét theo xuất xứ, đấu thầu 

bền vững và các yếu tố khác; 

d) Nhà thầu có giá đánh giá thấp nhất được xếp hạng thứ 

nhất. 

3. Phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: 

a) Phương pháp này có thể áp dụng đối với gói thầu công 

nghệ thông tin, viễn thông, bảo hiểm; gói thầu hàng hóa, 



nhất và phương pháp giá đánh giá quy định tại khoản 1 và 

khoản 2 Điều này; 

b) Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm: tiêu chuẩn 

đánh giá về năng lực, kinh nghiệm trong trường hợp không 

áp dụng sơ tuyển; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật; tiêu chuẩn 

đánh giá tổng hợp. Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp được xây 

dựng trên cơ sở kết hợp giữa kỹ thuật và giá; 

c) Đối với các hồ sơ dự thầu đã vượt qua bước đánh giá về kỹ 

thuật thì căn cứ vào điểm tổng hợp để so sánh, xếp hạng 

tương ứng. Nhà thầu có điểm tổng hợp cao nhất được xếp thứ 

nhất. 

4. Đối với tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm, sử 

dụng tiêu chí đạt, không đạt. Đối với tiêu chuẩn đánh giá về 

kỹ thuật, sử dụng phương pháp chấm điểm hoặc tiêu chí đạt, 

không đạt. Đối với phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá 

quy định tại khoản 3 Điều này sử dụng phương pháp chấm 

điểm. Khi sử dụng phương pháp chấm điểm, phải quy định 

mức điểm yêu cầu tối thiểu về kỹ thuật không thấp hơn 70% 

tổng số điểm về kỹ thuật. 

5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

xây lắp có đặc thù, yêu cầu kỹ thuật cao mà không áp 

dụng được phương pháp giá đánh giá và gói thầu cần xem 

xét trên cơ sở chú trọng tới các yếu tố kỹ thuật và giá; 

b) Điểm tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa 

điểm kỹ thuật và điểm giá. Nhà thầu có điểm tổng hợp cao 

nhất được xếp hạng thứ nhất. 

 

 

 

 

 

4. Đối với tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm, 

sử dụng tiêu chí đạt, không đạt. Đối với tiêu chuẩn đánh 

giá về kỹ thuật, sử dụng phương pháp chấm điểm hoặc tiêu 

chí đạt, không đạt. Đối với phương pháp kết hợp giữa kỹ 

thuật và giá quy định tại khoản 3 Điều này, sử dụng 

phương pháp chấm điểm để xây dựng tiêu chuẩn đánh giá 

về kỹ thuật. Khi sử dụng phương pháp chấm điểm, phải 

quy định mức điểm yêu cầu tối thiểu về kỹ thuật không 

thấp hơn 70% tổng số điểm về kỹ thuật. 
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Điều 40. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với gói 

thầu cung cấp dịch vụ tƣ vấn 
1. Đối với nhà thầu tư vấn là tổ chức thì áp dụng một trong 

các phương pháp sau đây: 

a) Phương pháp giá thấp nhất được áp dụng đối với các gói 

thầu tư vấn đơn giản. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu là 

tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật. Đối với các hồ sơ dự thầu đã 

vượt qua bước đánh giá về kỹ thuật thì căn cứ vào giá dự thầu 

sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu 

có). Nhà thầu có giá thấp nhất được xếp thứ nhất; 

 

 

 

b) Phương pháp giá cố định được áp dụng đối với các gói 

Điều 57. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu đối với 

gói thầu cung cấp dịch vụ tƣ vấn 

1. Phương pháp giá thấp nhất: 

 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với các gói thầu tư 

vấn đơn giản, gói thầu tư vấn có quy trình thực hiện rõ 

ràng theo các tiêu chuẩn có sẵn;  

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, 

có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) thấp nhất được xếp hạng thứ nhất, đối 

với gói thầu tư vấn áp dụng loại hợp đồng trọn gói, có 

giá dự thầu trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất 

được xếp hạng thứ nhất. 

2. Phương pháp giá cố định: 

 



thầu tư vấn đơn giản, chi phí thực hiện gói thầu được xác 

định cụ thể và cố định trong hồ sơ mời thầu. Tiêu chuẩn đánh 

giá hồ sơ dự thầu là tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật. Đối với 

các hồ sơ dự thầu đã vượt qua bước đánh giá về kỹ thuật, có 

giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm 

giá (nếu có) không vượt chi phí thực hiện gói thầu thì căn cứ 

điểm kỹ thuật để so sánh, xếp hạng. Nhà thầu có điểm kỹ 

thuật cao nhất được xếp thứ nhất; 

c) Phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá được áp dụng 

đối với gói thầu tư vấn chú trọng tới cả chất lượng và chi phí 

thực hiện gói thầu. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu là tiêu 

chuẩn đánh giá về kỹ thuật và tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp. 

Tiêu chuẩn đánh giá tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết 

hợp giữa kỹ thuật và giá. Khi xây dựng tiêu chuẩn đánh giá 

tổng hợp phải bảo đảm nguyên tắc tỷ trọng điểm về kỹ thuật 

từ 70% đến 80%, điểm về giá từ 20% đến 30% tổng số điểm 

của thang điểm tổng hợp, tỷ trọng điểm về kỹ thuật cộng với 

tỷ trọng điểm về giá bằng 100%. Nhà thầu có điểm tổng hợp 

cao nhất được xếp thứ nhất; 

d) Phương pháp dựa trên kỹ thuật được áp dụng đối với gói 

thầu tư vấn có yêu cầu kỹ thuật cao, đặc thù. Tiêu chuẩn đánh 

giá hồ sơ dự thầu là tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật. Khi xây 

dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật phải quy định mức điểm 

yêu cầu tối thiểu không thấp hơn 80% tổng số điểm về kỹ 

thuật. Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng điểm kỹ thuật tối 

thiểu theo quy định và đạt điểm kỹ thuật cao nhất được xếp 

thứ nhất và được mời đến mở hồ sơ đề xuất tài chính làm cơ 

sở để thương thảo hợp đồng. 

2. Đối với tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật quy định tại các 

điểm a, b, c và d khoản 1 Điều này thì sử dụng phương pháp 

chấm điểm. Khi xây dựng tiêu chuẩn đánh giá về kỹ thuật 

phải quy định mức điểm yêu cầu tối thiểu không thấp hơn 

70% tổng số điểm về kỹ thuật, trừ trường hợp quy định tại 

điểm d khoản 1 Điều này. 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với các gói thầu tư 

vấn đơn giản, phạm vi công việc được xác định chính 

xác, chi phí thực hiện gói thầu được xác định hợp lý,cụ thể 

và cố định trong hồ sơ mời thầu; 

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật, 

có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) không vượt chi phí thực hiện gói thầu và 

có điểm kỹ thuật cao nhất được xếp hạng thứ nhất. 

3. Phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với gói thầu tư vấn 

chú trọng tới cả chất lượng và chi phí thực hiện gói thầu; 

b) Điểm tổng hợp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa 

điểm kỹ thuật và điểm giá. Khi xây dựng điểm tổng hợp 

phải bảo đảm nguyên tắc tỷ trọng điểm về kỹ thuật từ 70% 

đến 80%, điểm về giá từ 20% đến 30% tổng số điểm của 

thang điểm tổng hợp, tỷ trọng điểm về kỹ thuật cộng với tỷ 

trọng điểm về giá bằng 100%. Nhà thầu có điểm tổng hợp 

cao nhất được xếp hạng thứ nhất. 

4. Phương pháp dựa trên kỹ thuật: 

a) Phương pháp này được áp dụng đối với gói thầu tư vấn 

có yêu cầu kỹ thuật cao, đặc thù; 

b) Nhà thầu có hồ sơ dự thầu đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật 

và đạt điểm kỹ thuật cao nhất được xếp hạng thứ nhất, 

được mời đến mở hồ sơ đề xuất tài chính, làm cơ sở để 

thương thảo hợp đồng.  



3. Đối với nhà thầu tư vấn là cá nhân, tiêu chuẩn đánh giá hồ 

sơ dự thầu là tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ lý lịch khoa học, đề 

xuất kỹ thuật (nếu có). Nhà thầu có hồ sơ lý lịch khoa học, đề 

xuất kỹ thuật tốt nhất và đáp ứng yêu cầu của điều khoản 

tham chiếu được xếp thứ nhất. 

 Xét duyệt 

trúng 

thầu đối 

với đấu 

thầu cung 

cấp dịch 

vụ tƣ vấn  

Điều 42. Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung cấp 

dịch vụ tƣ vấn 
1. Nhà thầu tư vấn là tổ chức được xem xét, đề nghị trúng 

thầu khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Có đề xuất về kỹ thuật đáp ứng yêu cầu; 

 

c) Có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) thấp nhất đối với phương pháp giá thấp 

nhất; có điểm kỹ thuật cao nhất đối với phương pháp giá cố 

định và phương pháp dựa trên kỹ thuật; có điểm tổng hợp cao 

nhất đối với phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá; 

 

 

d) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được 

phê duyệt. Trường hợp dự toán của gói thầu được phê duyệt 

thấp hơn hoặc cao hơn giá gói thầu được phê duyệt thì dự 

toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét duyệt trúng 

thầu. 

 

2. Nhà thầu tư vấn là cá nhân được xem xét, đề nghị trúng 

thầu khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ lý lịch khoa học, đề xuất kỹ thuật (nếu có) tốt 

nhất và đáp ứng yêu cầu của điều khoản tham chiếu; 

b) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được 

phê duyệt. Trường hợp dự toán của gói thầu được phê duyệt 

thấp hơn hoặc cao hơn giá gói thầu được phê duyệt thì dự 

toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét duyệt trúng 

thầu. 

Điều 58. Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung 

cấp dịch vụ tƣ vấn 
1. Nhà thầu tư vấn là tổ chức được xem xét, đề nghị trúng 

thầu khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Có đề xuất về kỹ thuật đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Đối với phương pháp giá thấp nhất: có giá dự thầu sau 

sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) 

thấp nhất, đối với gói thầu áp dụng loại hợp đồng trọn 

gói, có giá dự thầu trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp 

nhất; đối với phương pháp giá cố định và phương pháp 

dựa trên kỹ thuật: có điểm kỹ thuật cao nhất; đối với 

phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: có điểm tổng 

hợp cao nhất; 

d) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được 

phê duyệt. Trường hợp dự toán của gói thầu được phê 

duyệt thấp hơn hoặc cao hơn giá gói thầu được phê duyệt 

thì dự toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét 

duyệt trúng thầu. 

2. Nhà thầu tư vấn là cá nhân được xem xét, đề nghị trúng 

thầu khi đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ lý lịch khoa học, đề xuất kỹ thuật (nếu có) tốt 

nhất và đáp ứng yêu cầu của điều khoản tham chiếu; 

b) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được 

phê duyệt. Trường hợp dự toán của gói thầu được phê 

duyệt thấp hơn hoặc cao hơn giá gói thầu được phê duyệt 

thì dự toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét 

duyệt trúng thầu. 

 



 

3. Đối với nhà thầu không được lựa chọn, trong thông báo kết 

quả lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ lý do nhà thầu không trúng 

thầu. 

3. Đối với nhà thầu không được lựa chọn, trong thông báo 

kết quả lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ lý do nhà thầu không 

trúng thầu. 

 Xét duyệt 

trúng 

thầu đối 

với đấu 

thầu cung 

cấp dịch 

vụ phi tƣ 

vấn, mua 

sắm hàng 

hóa, xây 

lắp, hỗn 

hợp 

Điều 43. Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung cấp 

dịch vụ phi tƣ vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp 
1. Nhà thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, 

xây lắp, hỗn hợp được xem xét, đề nghị trúng thầu khi đáp 

ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Có năng lực và kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu; 

 

c) Có đề xuất về kỹ thuật đáp ứng yêu cầu; 

 

d) Có sai lệch thiếu không quá 10% giá dự thầu; 

đ) Có giá dự thầu sau sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị 

giảm giá (nếu có) thấp nhất đối với phương pháp giá thấp 

nhất; có giá đánh giá thấp nhất đối với phương pháp giá đánh 

giá; có điểm tổng hợp cao nhất đối với phương pháp kết hợp 

giữa kỹ thuật và giá; 

 

e) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được 

phê duyệt. Trường hợp dự toán của gói thầu được phê duyệt 

thấp hơn hoặc cao hơn giá gói thầu được phê duyệt thì dự 

toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét duyệt trúng 

thầu. 

 

2. Đối với nhà thầu không được lựa chọn, trong thông báo kết 

quả lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ lý do nhà thầu không trúng 

thầu. 

Điều 59. Xét duyệt trúng thầu đối với đấu thầu cung 

cấp dịch vụ phi tƣ vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn 

hợp 
1. Nhà thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng 

hóa, xây lắp, hỗn hợp được xem xét, đề nghị trúng thầu khi 

đáp ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Có năng lực, kinh nghiệm đáp ứng yêu cầu của hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Có đề xuất kỹ thuật đáp ứng yêu cầu của hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu; 

d) Có sai lệch thiếu không quá 10% giá dự thầu; 

đ) Đối với phương pháp giá thấp nhất: có giá dự thầu sau 

sửa lỗi, hiệu chỉnh sai lệch, trừ đi giá trị giảm giá (nếu có) 

thấp nhất, đối với gói thầu xây lắp áp dụng loại hợp đồng 

trọn gói, có giá dự thầu sau hiệu chỉnh sai lệch thừa, trừ 

đi giá trị giảm giá (nếu có) thấp nhất; đối với phương 

pháp giá đánh giá: có giá đánh giá thấp nhất; đối với 

phương pháp kết hợp giữa kỹ thuật và giá: có điểm tổng 

hợp cao nhất; 

e) Có giá đề nghị trúng thầu không vượt giá gói thầu được 

phê duyệt. Trường hợp dự toán của gói thầu được phê 

duyệt thấp hơn hoặc cao hơn giá gói thầu được phê duyệt 

thì dự toán này sẽ thay thế giá gói thầu để làm cơ sở xét 

duyệt trúng thầu. 

2. Đối với nhà thầu không được lựa chọn, trong thông báo 

kết quả lựa chọn nhà thầu phải nêu rõ lý do nhà thầu không 

trúng thầu. 

 

 Phƣơng 

pháp, tiêu 

Điều 58. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ dự thầu 
1. Phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm: phương 

Mục 2 

PHƢƠNG PHÁP ĐÁNH GIÁ HỒ SƠ DỰ THẦU VÀ 

 



chuẩn 

đánh giá 

hồ sơ dự 

thầu 

trong lựa 

chọn nhà 

đầu tƣ 

 

pháp giá dịch vụ, phương pháp vốn góp của Nhà nước, 

phương pháp lợi ích xã hội, lợi ích nhà nước và phương pháp 

kết hợp. 

2. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu bao gồm: tiêu chuẩn 

đánh giá về năng lực, kinh nghiệm; tiêu chuẩn đánh giá về kỹ 

thuật; tiêu chuẩn đánh giá về tài chính. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

XÉT DUYỆT TRÚNG THẦU TRONG LƢẠ CHOṆ 

NHÀ ĐẦU TƢ 

Điều 60. Phƣơng pháp, tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự 

thầu  

1. Việc đánh giá hồ sơ dự thầu được thực hiện theo 

phương pháp lợi ích xã hội, lợi ích nhà nước, được thể 

hiện qua tiêu chuẩn sau đây: 

a) Tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm: năng 

lực về tài chính, khả năng thu xếp vốn; kinh nghiệm 

thực hiện các dự án tương tự; 

b) Tiêu chuẩn đánh giá phương án đầu tư kinh doanh, 

gồm tiêu chuẩn về kỹ thuật, tiêu chuẩn đánh giá về kinh 

tế, tiêu chuẩn đánh giá về xã hội, tiêu chuẩn đánh giá về 

môi trường; 

c) Đối với dự án quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 của 

Luật này, áp dụng tiêu chuẩn đánh giá hiệu quả sử dụng 

đất; 

d) Đối với dự án quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1 của 

Luật này, áp dụng tiêu chuẩn đánh giá hiệu quả đầu tư 

của ngành.  

2. Tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu được xây dựng theo 

thang điểm 100 hoặc 1.000. Điểm tổng hợp được xây 

dựng trên cơ sở kết hợp giữa điểm năng lưc̣ , kinh 

nghiêṃ, điểm phương án đầu tư kinh doanh và điểm 

hiệu quả sử dụng đất , hiệu quả đầu tư . Nhà đầu tư đáp 

ứng điểm tối thiểu của từng tiêu chuẩn quy định tạ i 

khoản 1 Điều này và có điểm tổng hơp̣ cao nhất được xếp 

hạng thứ nhất. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Xét duyệt 

trúng 

thầu 

trong lựa 

chọn nhà 

Điều 59. Xét duyệt trúng thầu trong lựa chọn nhà đầu tƣ 
1. Nhà đầu tư được lựa chọn phải đáp ứng đủ các điều kiện 

sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu hoặc hồ sơ đề xuất hợp lệ; 

b) Đáp ứng yêu cầu về năng lực và kinh nghiệm; 

Điều 61. Xét duyệt trúng thầu  

1. Nhà đầu tư được xem xét, đề nghị trúng thầu khi đáp 

ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Có hồ sơ dự thầu hợp lệ; 

b) Đáp ứng yêu cầu về năng lực và kinh nghiệm; 

 



đầu tƣ c) Đáp ứng yêu cầu về kỹ thuật; 

d) Đáp ứng yêu cầu về tài chính; 

đ) Dự án đạt hiệu quả cao nhất. 

 

 

 

2. Đối với nhà đầu tư không được lựa chọn, trong thông báo 

kết quả lựa chọn nhà đầu tư phải nêu rõ lý do nhà đầu tư 

không trúng thầu. 

c) Đáp ứng yêu cầu về phương án đầu tư kinh doanh; 

d) Đáp ứng yêu cầu về hiệu quả sử dụng đất, hiệu quả 

đầu tư; 

đ) Có điểm tổng hợp về năng lưc̣ , kinh nghiêṃ, phương 

án đầu tư kinh doanh và hiệu quả sử dụng đất, hiệu quả 

đầu tư cao nhất. 

2. Đối với nhà đầu tư không được lựa chọn, thông báo kết 

quả lựa chọn nhà đầu tư phải nêu rõ lý do nhà đầu tư 

không trúng thầu. 

 Loại hợp 

đồng 

 

Điều 62. Loại hợp đồng 
1. Hợp đồng trọn gói: 

a) Hợp đồng trọn gói là hợp đồng có giá cố định trong suốt 

thời gian thực hiện đối với toàn bộ nội dung công việc trong 

hợp đồng. Việc thanh toán đối với hợp đồng trọn gói được 

thực hiện nhiều lần trong quá trình thực hiện hoặc thanh toán 

một lần khi hoàn thành hợp đồng. Tổng số tiền mà nhà thầu 

được thanh toán cho đến khi hoàn thành các nghĩa vụ theo 

hợp đồng bằng đúng giá ghi trong hợp đồng; 

b) Khi áp dụng hợp đồng trọn gói, giá gói thầu để làm căn cứ 

xét duyệt trúng thầu phải bao gồm cả chi phí cho các yếu tố 

rủi ro có thể xảy ra trong quá trình thực hiện hợp đồng, chi 

phí dự phòng trượt giá. Giá dự thầu phải bao gồm tất cả các 

chi phí cho các yếu tố rủi ro và chi phí trượt giá có thể xảy ra 

trong quá trình thực hiện hợp đồng; 

c) Hợp đồng trọn gói là loại hợp đồng cơ bản. Khi quyết định 

áp dụng loại hợp đồng quy định tại khoản 2 và khoản 3 Điều 

này, người phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu phải bảo 

đảm loại hợp đồng này phù hợp hơn so với hợp đồng trọn 

gói. Đối với gói thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư 

vấn đơn giản; gói thầu mua sắm hàng hóa, xây lắp, hỗn hợp 

có quy mô nhỏ phải áp dụng hợp đồng trọn gói; 

d) Đối với gói thầu xây lắp, trong quá trình thương thảo, hoàn 

thiện hợp đồng, các bên liên quan cần rà soát lại bảng khối 

lượng công việc theo thiết kế được duyệt; nếu nhà thầu hoặc 

Điều 62. Loại hợp đồng 

1. Hợp đồng trọn gói 

a) Hợp đồng trọn gói được áp dụng đối với gói thầu mà 

tại thời điểm lựa chọn nhà thầu, phạm vi công việc, yêu 

cầu kỹ thuật, thời gian thực hiện gói thầu được xác định 

rõ, ít có khả năng thay đổi về khối lượng, yêu cầu kỹ 

thuật, các điều kiện không lường trước được; gói thầu 

chưa thể xác định được rõ khối lượng, đơn giá nhưng 

các bên tham gia hợp đồng xác định được khả năng 

quản lý rủi ro, quản lý thay đổi phát sinh hoặc các tính 

chất, đặc điểm của sản phẩm đầu ra, bao gồm cả hợp 

đồng EPC và hợp đồng chìa khóa trao tay; 

b) Giá hợp đồng trọn gói không thay đổi trong suốt thời 

gian thực hiện hợp đồng đối với phạm vi công việc, yêu 

cầu kỹ thuật và điều khoản quy định trong hợp đồng, trừ 

trường hợp sửa đổi hợp đồng quy định tại Điều 68 của 

Luật này dẫn đến giá hợp đồng thay đổi; 

c) Việc thanh toán được thực hiện theo tỷ lệ phần trăm 

giá hợp đồng hoặc giá công trình, hạng mục công trình, 

khối lượng công việc tương ứng với giai đoạn thanh toán 

được các bên thỏa thuận trong hợp đồng. Hồ sơ thanh 

toán không yêu cầu phải có xác nhận khối lượng hoàn 

thành chi tiết; 

d) Khi áp dụng hợp đồng trọn gói, giá gói thầu làm căn cứ 

xét duyệt trúng thầu bao gồm chi phí dự phòng cho các yếu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



bên mời thầu phát hiện bảng số lượng, khối lượng công việc 

chưa chính xác so với thiết kế, bên mời thầu báo cáo chủ đầu 

tư xem xét, quyết định việc điều chỉnh khối lượng công việc 

để bảo đảm phù hợp với thiết kế; 

đ) Khi áp dụng hợp đồng trọn gói, chủ đầu tư đối với dự án, 

bên mời thầu đối với mua sắm thường xuyên, đơn vị mua 

sắm tập trung hoặc đơn vị có nhu cầu mua sắm đối với mua 

sắm tập trung chịu trách nhiệm về tính chính xác của số 

lượng, khối lượng công việc. Trường hợp sử dụng nhà thầu tư 

vấn để lập hồ sơ thiết kế, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu thì 

trong hợp đồng giữa chủ đầu tư, bên mời thầu, đơn vị mua 

sắm tập trung hoặc đơn vị có nhu cầu mua sắm với nhà thầu 

tư vấn phải có quy định về trách nhiệm của các bên trong 

việc xử lý, đền bù đối với việc tính toán sai số lượng, khối 

lượng công việc. 

2. Hợp đồng theo đơn giá cố định: 

Hợp đồng theo đơn giá cố định là hợp đồng có đơn giá không 

thay đổi trong suốt thời gian thực hiện đối với toàn bộ nội 

dung công việc trong hợp đồng. Nhà thầu được thanh toán 

theo số lượng, khối lượng công việc thực tế được nghiệm thu 

theo quy định trên cơ sở đơn giá cố định trong hợp đồng. 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh: 

Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh là hợp đồng có đơn giá có 

thể được điều chỉnh căn cứ vào các thỏa thuận trong hợp 

đồng đối với toàn bộ nội dung công việc trong hợp đồng. Nhà 

thầu được thanh toán theo số lượng, khối lượng công việc 

tố rủi ro về khối lượng công việc và trượt giá có thể xảy ra 

trong quá trình thực hiện hợp đồng tương ứng với trách 

nhiệm quản lý rủi ro giao cho nhà thầu trong gói thầu. 
Giá dự thầu phải bao gồm tất cả các chi phí cho các yếu tố 

rủi ro về khối lượng công việc trượt giá có thể phát sinh 

trong quá trình thực hiện hợp đồng tương ứng với trách 

nhiệm của nhà thầu trong việc thực hiện gói thầu. 

 

 

 

 

 

 

 

2. Hợp đồng theo đơn giá cố định  

a) Hợp đồng theo đơn giá cố định được áp dụng đối với 

gói thầu mà tại thời điểm lựa chọn nhà thầu chưa xác 

định được chính xác số lượng, khối lượng công việc thực 

tế phải hoàn thành. Giá hợp đồng ban đầu dựa trên số 

lượng, khối lượng công việc phù hợp với đơn giá cố định 

theo hợp đồng và chi phí dự phòng cho số lượng, khối 

lượng công việc có thể phát sinh được xác định theo quy 

định pháp luật; 

b) Hợp đồng theo đơn giá cố định có đơn giá không thay 

đổi trong suốt thời gian thực hiện đối với toàn bộ nội dung 

công việc trong hợp đồng. Nhà thầu được thanh toán theo 

số lượng, khối lượng công việc được nghiệm thu và đơn 

giá cố định quy định tại hợp đồng. 

3. Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh  

a) Hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh được áp dụng đối 

với gói thầucó thời gian thực hiện dài và có rủi ro biến 

động giá đối với các chi phí đầu vào để thực hiện hợp 

đồng, có thể tác động tiêu cực đến việc thực hiện gói 

thầu nếu áp dụng đơn giá cố định. Giá hợp đồng ban đầu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



thực tế được nghiệm thu theo quy định trên cơ sở đơn giá ghi 

trong hợp đồng hoặc đơn giá đã được điều chỉnh. 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Hợp đồng theo thời gian: 

Hợp đồng theo thời gian là hợp đồng áp dụng cho gói thầu 

cung cấp dịch vụ tư vấn. Giá hợp đồng được tính trên cơ sở 

thời gian làm việc theo tháng, tuần, ngày, giờ và các khoản 

chi phí ngoài thù lao. Nhà thầu được thanh toán theo thời 

gian làm việc thực tế trên cơ sở mức thù lao tương ứng với 

các chức danh và công việc ghi trong hợp đồng. 

 

Luật Đấu thâu 2013 không quy định loại hợp đồng theo chi 

phí cộng phí, hợp đồng theo kết quả đầu ra, hợp đồng theo 

tỷ lệ phần trăm, hợp đồng hỗn hợp. 

 

dựa trên cơ sở số lượng, khối lượng công việc cần thiết 

với đơn giá cơ sở theo hợp đồng và chi phí dự phòng cho 

số lượng, khối lượng công việc có thể phát sinh, chi phí 

dự phòng trượt giá. Hợp đồng phải có nội dung quy định 

phương pháp tính trượt giá và chi phí dự phòng trượt giá 

theo quy định của pháp luật; 

b)Nhà thầu được thanh toán theo số lượng, khối lượng 

công việc được nghiệm thu và đơn giá quy định tại hợp 

đồng hoặc đơn giá đã điều chỉnh(nếu có).  

4. Hợp đồng theo thời gian  

Hợp đồng theo thời gian áp dụng đối với công việc, dịch 

vụ chưa xác định được chính xác phạm vi,thời gianthực 

hiện của dịch vụ tại thời điểm lựa chọn nhà thầu. Việc 

thanh toán dựa trên đơn giá cho đơn vị thời gian, mức 

lương đã thỏa thuận theo giờ, ngày, tuần hoặc tháng nêu 

trong hợp đồng và chi phí có thể bồi hoàn phát sinh hợp 

lý. 

5. Hợp đồng theo chi phí cộng phí 

Hợp đồng theo chi phí cộng phí được áp dụng đối với 

công việc, dịch vụmà tại thời điểm lựa chọn nhà thầu 

chưa đủ cơ sở xác định phạm vi công việc, nhu cầu cần 

thiết về các yếu tố, chi phí đầu vào để thực hiện các công 

việc dự kiến của hợp đồng. Tại thời điểm ký kết hợp 

đồng, các bên thỏa thuận vềchi phí quản lý, chi phí 

chung, lợi nhuận, phương pháp tính theo chi phí trực 

tiếp, phương pháp xác định chi phí trực tiếp, nguồn 

thông tin và hồ sơ tài liệu làm căn cứ để tính toán chi phí 

trực tiếp và các nội dung khác. 

6. Hợp đồng theo kết quả đầu ra 

Hợp đồng theo kết quả đầu ra được áp dụng đối với công 

việc, dịch vụ mà việc thanh toán căn cứ vào kết quả thực 

hiện hợp đồng được nghiệm thu về chất lượng, số lượng 

và các yếu tố khác. Hợp đồng phải nêu rõ yêu cầu cụ thể 

về số lượng, chất lượng đầu ra, biện pháp kiểm tra, đánh 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bổ sung loại 
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giá, xác định mức độ đáp ứng về chất lượng đầu ra, mức 

giảm trừ thanh toán, quy định về điều chỉnh giá (nếu có), 

mức tăng giá trị thanh toán (nếu có). 

7. Hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm 

Hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm có thể áp dụng cho gói 

thầu bảo hiểm công trìnhmà giá trị hợp đồng chỉ được 

xác định chính xác trên cơ sở giá trị công trình thực tế 

được nghiệm thu.  

8. Hợp đồng hỗn hợp 

Hợp đồng hỗn hợp là hợp đồng có nội dung kết hợp các 

loại hợp đồng quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6 và 7 

Điều này. Hợp đồng hỗn hợp phải quy định rõ phạm vi 

công việc áp dụng đối với từng loại hợp đồng tương ứng 

và các nội dung bổ sung, điều chỉnh liên quan khi áp 

dụng đồng thời nhiều loại hợp đồng đối với một nội dung 

công việc, dịch vụ. Việc thanh toán đối với hợp đồng hỗn 

hợp phải phù hợp với quy định thanh toán theo từng loại 

hợp đồng cho phạm vi công việc thực hiện. 

 Hồ sơ 

hợp đồng 

Điều 63. Hồ sơ hợp đồng 
1. Hồ sơ hợp đồng bao gồm các tài liệu sau đây: 

a) Văn bản hợp đồng; 

b) Phụ lục hợp đồng gồm danh mục chi tiết về phạm vi công 

việc, biểu giá, tiến độ thực hiện (nếu có); 

c) Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

2. Ngoài các tài liệu quy định tại khoản 1 Điều này, tùy theo 

quy mô, tính chất của gói thầu, hồ sơ hợp đồng có thể bao 

gồm một hoặc một số tài liệu sau đây: 

a) Biên bản hoàn thiện hợp đồng; 

b) Văn bản thỏa thuận của các bên về điều kiện của hợp 

đồng, bao gồm điều kiện chung, điều kiện cụ thể; 

c) Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và các tài liệu làm rõ hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất của nhà thầu được lựa chọn; 

d) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và các tài liệu sửa đổi, bổ 

sung hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

Điều 63. Hồ sơ hợp đồng 

1. Hồ sơ hợp đồng bao gồm các tài liệu sau đây: 

a) Văn bản hợp đồng; 

b) Phụ lục hợp đồng gồm danh mục chi tiết về phạm vi 

công việc, biểu giá, tiến độ thực hiện (nếu có); 

c) Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

2. Ngoài các tài liệu quy định tại khoản 1 Điều này, tùy 

theo quy mô, tính chất của gói thầu, hồ sơ hợp đồng có thể 

bao gồm một hoặc một số tài liệu sau đây: 

a) Biên bản hoàn thiện hợp đồng;  

b) Văn bản thỏa thuận của các bên về điều kiện của hợp 

đồng, bao gồm điều kiện chung, điều kiện cụ thể; 

c) Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và các tài liệu làm rõ hồ sơ 

dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà thầu được lựa chọn; 

d) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và các tài liệu sửa đổi, bổ 

sung hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

 



đ) Các tài liệu có liên quan. 

3. Khi có sự thay đổi các nội dung thuộc phạm vi của hợp 

đồng, các bên phải ký kết phụ lục bổ sung hợp đồng. 

đ) Các tài liệu có liên quan. 

 Điều kiện 

ký kết 

hợp đồng  

Điều 64. Điều kiện ký kết hợp đồng 
1. Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà 

thầu được lựa chọn còn hiệu lực. 

2. Tại thời điểm ký kết, nhà thầu được lựa chọn phải bảo đảm 

đáp ứng yêu cầu về năng lực kỹ thuật, tài chính để thực hiện 

gói thầu. Trường hợp cần thiết, chủ đầu tư đối với dự án, bên 

mời thầu đối với mua sắm thường xuyên, đơn vị mua sắm tập 

trung hoặc đơn vị có nhu cầu mua sắm đối với mua sắm tập 

trung tiến hành xác minh thông tin về năng lực của nhà thầu, 

nếu vẫn đáp ứng yêu cầu thực hiện gói thầu thì mới tiến hành 

ký kết hợp đồng. 

3. Chủ đầu tư đối với dự án, bên mời thầu đối với mua sắm 

thường xuyên, đơn vị mua sắm tập trung hoặc đơn vị có nhu 

cầu mua sắm đối với mua sắm tập trung phải bảo đảm các 

điều kiện về vốn tạm ứng, vốn thanh toán, mặt bằng thực hiện 

và các điều kiện cần thiết khác để triển khai thực hiện gói 

thầu theo đúng tiến độ. 

Điều 64. Điều kiện ký kết hợp đồng  

1. Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của 

nhà thầu được lựa chọn còn hiệu lực. 

2. Tại thời điểm ký kết, nhà thầu được lựa chọn phải bảo 

đảm đáp ứng yêu cầu về năng lực kỹ thuật, tài chính để 

thực hiện gói thầutheo yêu cầu của hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu. 
 

 

 

 

3. Chủ đầu tư phải bảo đảm các điều kiện về vốn tạm ứng, 

vốn thanh toán, mặt bằng thực hiện và các điều kiện cần 

thiết khác để triển khai thực hiện gói thầu theo đúng tiến 

độ. 

 

 Ký kết 

hợp đồng 

với nhà 

thầu 

đƣợc lựa 

chọn 

 

Điều 65. Hợp đồng với nhà thầu đƣợc lựa chọn 
1. Sau khi lựa chọn được nhà thầu, chủ đầu tư đối với dự án, 

bên mời thầu đối với mua sắm thường xuyên, đơn vị mua 

sắm tập trung hoặc đơn vị có nhu cầu mua sắm đối với mua 

sắm tập trung và nhà thầu được lựa chọn phải tiến hành ký 

kết hợp đồng thực hiện gói thầu. Đối với nhà thầu liên danh, 

tất cả thành viên tham gia liên danh phải trực tiếp ký, đóng 

dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng. Hợp đồng ký kết giữa 

các bên phải tuân thủ quy định của Luật này và quy định khác 

của pháp luật có liên quan. 

2. Một gói thầu có thể được thực hiện theo một hoặc nhiều 

hợp đồng; trong một hợp đồng có thể áp dụng một hoặc nhiều 

loại hợp đồng quy định tại Điều 62 của Luật này. Trường hợp 

áp dụng nhiều loại hợp đồng thì phải quy định rõ loại hợp 

Điều 65. Ký kết hợp đồng với nhà thầu đƣợc lựa chọn 

1. Sau khi nhà thầu được lựa chọn, chủ đầu tư và nhà thầu 

tiến hành ký kết hợp đồng thực hiện gói thầu. Đối với nhà 

thầu liên danh, tất cả thành viên tham gia liên danh phải 

trực tiếp ký, đóng dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng.  

 

 

 

 

2. Một gói thầu được thực hiện theo một hợp đồng; trong 

một hợp đồng có thể áp dụng một hoặc nhiều loại hợp 

đồng quy định tại Điều 61 của Luật này; đối với gói thầu 

mua sắm tập trung hoặc gói thầu chia thành nhiều phần, 

một gói thầu có thể thực hiện theo nhiều hợp đồng tương 

 



đồng tương ứng với từng nội dung công việc cụ thể. 

 

 

 

3. Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù hợp với nội 

dung trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất, kết quả thương thảo hợp đồng, quyết định phê 

duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

4. Giá hợp đồng không được vượt giá trúng thầu. Trường hợp 

bổ sung khối lượng công việc ngoài hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu dẫn đến giá hợp đồng vượt giá trúng thầu thì phải 

bảo đảm giá hợp đồng không được vượt giá gói thầu hoặc dự 

toán được phê duyệt; nếu dự án, dự toán mua sắm gồm nhiều 

gói thầu, tổng giá hợp đồng phải bảo đảm không vượt tổng 

mức đầu tư, dự toán mua sắm được phê duyệt. 

5. Chính phủ quy định nội dung hợp đồng liên quan đến đấu 

thầu. 

ứng với một hoặc một số phần. Trường hợp áp dụng nhiều 

loại hợp đồng thì phải quy định rõ loại hợp đồng tương 

ứng với từng nội dung công việc cụ thể. 

3. Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù hợp với 

nội dung trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất, kết quả thương thảo hợp đồng (nếu 

có), quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

 

 

 

 

 

 

 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Bảo đảm 

thực hiện 

hợp đồng  

 

Điều 4. Giải thích từ ngữ 

2. Bảo đảm thực hiện hợp đồng là việc nhà thầu, nhà đầu tư 

thực hiện một trong các biện pháp đặt cọc, ký quỹ hoặc nộp 

thư bảo lãnh của tổ chức tín dụng hoặc chi nhánh ngân hàng 

nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo 

đảm trách nhiệm thực hiện hợp đồng của nhà thầu, nhà đầu 

tư. 

 

 

 

Điều 66. Bảo đảm thực hiện hợp đồng 
1. Bảo đảm thực hiện hợp đồng được áp dụng đối với nhà 

thầu được lựa chọn, trừ nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, nhà 

thầu được lựa chọn theo hình thức tự thực hiện và tham gia 

thực hiện của cộng đồng. 

2. Nhà thầu được lựa chọn phải thực hiện biện pháp bảo đảm 

thực hiện hợp đồng trước thời điểm hợp đồng có hiệu lực. 

Điều 66. Bảo đảm thực hiện hợp đồng  

1. Bảo đảm thực hiện hợp đồng là việc nhà thầu, nhà đầu 

tư thực hiện một trong các biện pháp đặt cọc hoặc nộp thư 

bảo lãnh của tổ chức tín dụng trong nước, chi nhánh ngân 

hàng nước ngoài được thành lập theo pháp luật Việt 

Nam hoặc nộp Giấy chứng nhận bảo hiểm bảo lãnh của 

các doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ trong nước, chi 

nhánh doanh nghiệp bảo hiểm phi nhân thọ nước ngoài 

được thành lập theo pháp luật Việt Nam để bảo đảm trách 

nhiệm thực hiện hợp đồng của nhà thầu, nhà đầu tư. 

2. Bảo đảm thực hiện hợp đồng được áp dụng đối với nhà 

thầu được lựa chọn; trừ nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, 

nhà thầu được lựa chọn theo hình thức tự thực hiện và 

tham gia thực hiện của cộng đồng. 

3. Nhà thầu được lựa chọn phải thực hiện biện pháp bảo 

đảm thực hiện hợp đồng trước hoặc cùng thời điểm hợp 

đồng có hiệu lực. 

 



3. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, giá trị bảo đảm thực 

hiện hợp đồng được quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu theo mức xác định từ 2% đến 10% giá trúng thầu. 

4. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng tính 

từ ngày hợp đồng có hiệu lực cho đến ngày các bên hoàn 

thành nghĩa vụ theo hợp đồng hoặc ngày chuyển sang thực 

hiện nghĩa vụ bảo hành đối với trường hợp có quy định về 

bảo hành. Trường hợp cần gia hạn thời gian thực hiện hợp 

đồng, phải yêu cầu nhà thầu gia hạn tương ứng thời gian có 

hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

 

 

5. Nhà thầu không được hoàn trả bảo đảm thực hiện hợp đồng 

trong trường hợp sau đây: 

a) Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp đồng đã có hiệu lực; 

b) Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng; 

c) Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do lỗi của mình nhưng 

từ chối gia hạn hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

4. Căn cứ quy mô, tính chất của gói thầu, giá trị bảo đảm 

thực hiện hợp đồng được quy định trong hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu theo mức xác định từ 2% đến 10% giá hợp 

đồng.  

5. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng 

tính từ ngày hợp đồng có hiệu lực cho đến ngày các bên 

hoàn thành nghĩa vụ theo hợp đồng hoặc ngày chuyển sang 

thực hiện nghĩa vụ bảo hành đối với trường hợp có quy 

định về bảo hành. Trường hợp cần gia hạn thời gian thực 

hiện hợp đồng, phải yêu cầu nhà thầu gia hạn tương ứng 

thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng 

trước khi gia hạn thời gian thực hiện hợp đồng.  

6. Nhà thầu không được hoàn trả bảo đảm thực hiện hợp 

đồng trong trường hợp sau đây: 

a) Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp đồng đã có hiệu 

lực; 

b) Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng; 

c) Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do lỗi của mình 

nhưng từ chối gia hạn hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp 

đồng. 

  Điều 67. Nguyên tắc điều chỉnh hợp đồng 
1. Việc điều chỉnh hợp đồng phải được quy định cụ thể trong 

văn bản hợp đồng, văn bản thỏa thuận về điều kiện của hợp 

đồng (nếu có). 

2. Việc điều chỉnh hợp đồng chỉ được áp dụng trong thời gian 

hợp đồng còn hiệu lực. 

3. Việc điều chỉnh giá hợp đồng chỉ được áp dụng đối với 

hợp đồng theo đơn giá cố định, hợp đồng theo đơn giá điều 

chỉnh và hợp đồng theo thời gian. 

4. Giá hợp đồng sau khi điều chỉnh phải bảo đảm không vượt 

giá gói thầu hoặc dự toán được phê duyệt. Trường hợp dự án, 

dự toán mua sắm gồm nhiều gói thầu, tổng giá hợp đồng sau 

khi điều chỉnh phải bảo đảm không vượt tổng mức đầu tư, dự 

toán mua sắm được phê duyệt. 

Điều 67. Điều chỉnh hợp đồng trong phạm vi hợp đồng 

đã ký 

1. Trong quá trình thực hiện hợp đồng, việc điều chỉnh 

hợp đồng đối với các nội dung trong hợp đồng đã kývà đã 

quy định phương thức điều chỉnhbao gồm các trường 

hợp sau: 

a) Trượt giá đối với hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh, 

hợp đồng theo thời gian, hợp đồng theo kết quả đầu ra 

(nếu có); 

b) Tăng, giảm khối lượng đối với hợp đồng theo đơn giá 

cố định; tăng, giảm thời gian đối với hợp đồng theo thời 

gian; tăng, giảm chi phí trực tiếp thực hiện đối với hợp 

đồng chi phí cộng phí; tăng, giảm giá trị cơ sở để tính 

phần trăm chi phí đối với hợp đồng theo tỷ lệ phần trăm; 

 



5. Đối với hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh, việc điều chỉnh 

đơn giá được thực hiện từ thời điểm phát sinh yếu tố làm thay 

đổi giá và chỉ áp dụng đối với khối lượng được thực hiện theo 

đúng tiến độ ghi trong hợp đồng hoặc tiến độ được điều chỉnh 

theo quy định tại khoản 6 và khoản 7 Điều này. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. Tiến độ thực hiện hợp đồng chỉ được điều chỉnh trong 

trường hợp sau đây: 

a) Trường hợp bất khả kháng, không liên quan đến vi phạm 

hoặc sơ suất của các bên tham gia hợp đồng; 

 

 

b) Thay đổi phạm vi công việc, thiết kế, biện pháp thi công 

do yêu cầu khách quan làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện 

hợp đồng; 

 

tăng, giảm mức giảm trừ thanh toán, mức tăng giá trị 

thanh toán đối với hợp đồng theo kết quả đầu ra; 

c) Các trường hợp khác theo quy định của pháp luật và 

thỏa thuận giữa các bên.  

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Điều 68. Điều chỉnhhợp đồng ngoài phạm vi hợp đồng 

đã ký  

1. Trong quá trình thực hiện hợp đồng, trường hợp cần 

điều chỉnh hợp đồng để sửa đổi, bổ sung một hoặc một số 

nội dung trong hợp đồng đã ký ngoài quy định tại Điều 

67 của Luật này (sau đây gọi là sửa đổi hợp đồng), các 

bên phải ký kết văn bản sửa đổi hợp đồng. Nội dung sửa 

đổi hợp đồng phải được chủ đầu tư phê duyệt, bao gồm 

thiết kế, dự toán (nếu có) theo quy định của pháp luật 

trước khi văn bản sửa đổi hợp đồng có hiệu lực. 

2. Khi pháp luật thay đổi làm ảnh hưởng đến việc thực 

hiện hợp đồng, các bên được sửa đổi hợp đồng phù hợp 

với quy định của pháp luật, trừ trường hợp hợp đồng có 

thỏa thuận khác. 

3. Việc sửa đổi hợp đồng đối với gói thầu xây lắp, gói 

thầu EPC, gói thầu chìa khóa trao tay áp dụng loại hợp 

đồng trọn gói, hợp đồng theo đơn giá cố định được thực 

hiện khi hoàn cảnh thực hiện hợp đồng có thay đổi cơ 

bản theo quy định của pháp luật dân sự. 

4. Tiến độ hợp đồng chỉ được điều chỉnh trong trường 

hợp sau đây: 

a) Trường hợp bất khả kháng hoặc phát sinh các điều kiện 

bất lợi, cản trở nhà thầu trong việc thực hiện hợp đồng 

vàkhông liên quan đến vi phaṃ hoăc̣ sơ suất của các bên 

tham gia hợp đồng; 

b) Thay đổi phạm vi công việc, phạm vi cung cấp, thiết kế, 

giải pháp thi côngchủ đạo, biện pháp cung cấpdo yêu cầu 

khách quan làm ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện hợp 

đồng; 



   

 

c) Việc bàn giao mặt bằng không đúng với các thỏa thuận 

trong hợp đồng ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện hợp đồng 

mà không do lỗi của nhà thầu gây ra. 

 

 

 

 

 

7. Trường hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng mà 

không làm kéo dài tiến độ hoàn thành dự án thì các bên tham 

gia hợp đồng thỏa thuận, thống nhất việc điều chỉnh. Trường 

hợp điều chỉnh tiến độ thực hiện hợp đồng làm kéo dài tiến 

độ hoàn thành dự án thì phải báo cáo người có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 

c) Một hoặc các bên đề xuất các sáng kiến, cải tiến thực 

hiện hợp đồng mà cần thay đổi tiến độ nhằm mục đích 

mang lại lợi ích cho chủ đầu tư; 

d) Việc bàn giao mặt bằng không đúng với các thỏa thuận 

trong hợp đồng, tạm dừng hợp đồng do lỗi của chủ đầu tư 

ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện hợp đồng mà không do lỗi 

của nhà thầu gây ra; 

đ) Tạm dừng thực hiện công việc theo yêu cầu của cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền mà không do lỗi của chủ 

đầu tư; 

e) Các trường hợp khác quy định tại các khoản 1, 2 và 

3Điều này dẫn đến điều chỉnh tiến độ hợp đồng.  

5. Trường hợp điều chỉnh tiến độ hợp đồng mà không làm 

kéo dài tiến độthực hiện hợp đồng thì các bên tham gia 

hợp đồng thỏa thuận, thống nhất việc sửa đổi. Trường hợp 

điều chỉnh tiến độ hợp đồng làm kéo dài tiến độthực hiện 

hợp đồng thì phải báo cáo người có thẩm quyền xem xét , 

quyết định. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Ký kết 

hợp đồng 

dự án đầu 

tƣ kinh 

doanh 

Điều 70. Điều kiện ký kết hợp đồng 
1. Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của nhà 

đầu tư được lựa chọn còn hiệu lực. 

2. Tại thời điểm ký kết, nhà đầu tư được lựa chọn phải bảo 

đảm đáp ứng yêu cầu về năng lực kỹ thuật, tài chính để thực 

hiện dự án. Trường hợp cần thiết, người có thẩm quyền tiến 

hành xác minh thông tin về năng lực của nhà đầu tư, nếu vẫn 

đáp ứng yêu cầu thực hiện dự án thì mới tiến hành ký kết hợp 

đồng. 

 

 

3. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền phải bảo đảm các điều 

kiện về vốn góp của Nhà nước, mặt bằng thực hiện và các 

điều kiện cần thiết khác để triển khai thực hiện dự án theo 

đúng tiến độ. 

Điều 69. Ký kết hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Điều kiêṇ ký kết hơp̣ đồng: 

a) Tại thời điểm ký kết, hồ sơ dự thầu của nhà đầu tư được 

lựa chọn còn hiệu lực; 

b) Tại thời điểm ký kết, nhà đầu tư được lựa chọn phải bảo 

đảm đáp ứng năng lực kỹ thuật, tài chính để thực hiện dự 

án theo yêu cầu của hồ sơ mời thầu. 

2. Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù hợp với 

nội dung trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ dự thầu, quyết định 

phê duyệt kết quả lựa chọn nhà đầu tư và biên bản đàm 

phán, hoàn thiện hợp đồng. 

3. Cơ quan có thẩm quyền ký kết hợp đồng với nhà đầu 

tư được lựa chọn. Đối với nhà đầu tư liên danh, tất cả 

các thành viên liên danh phải trực tiếp ký, đóng dấu (nếu 

có) vào văn bản hợp đồng.  

 



  Điều 69. Hồ sơ hợp đồng 
1. Hồ sơ hợp đồng bao gồm các tài liệu sau đây: 

 

a) Văn bản hợp đồng; 

b) Phụ lục hợp đồng (nếu có); 

c) Biên bản đàm phán hợp đồng; 

d) Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Văn bản thỏa thuận của các bên về điều kiện của hợp 

đồng, bao gồm điều kiện chung, điều kiện cụ thể; 

e) Hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và các tài liệu làm rõ hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất của nhà đầu tư được lựa chọn; 

g) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu và các tài liệu sửa đổi, bổ 

sung hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

h) Các tài liệu có liên quan. 

2. Khi có sự thay đổi các nội dung thuộc phạm vi của hợp 

đồng, các bên phải ký kết phụ lục bổ sung hợp đồng. 

Điều 70. Hồ sơ hợp đồng dự án đầu tƣ kinh doanh 

1. Hồ sơ hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh bao gồm các 

tài liệu sau đây: 

a) Văn bản hợp đồng; 

b) Phụ lục hợp đồng (nếu có); 

c) Biên bản đàm phán hợp đồng; 

d) Quyết định phê duyệt kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Văn bản thỏa thuận của các bên về điều kiện của hợp 

đồng, bao gồm điều kiện chung, điều kiện cụ thể; 

e) Hồ sơ dự thầu và các tài liệu làm rõ hồ sơ dự thầu của 

nhà đầu tư được lựa chọn; 

g) Hồ sơ mời thầu và các tài liệu sửa đổi, bổ sung hồ sơ 

mời thầu; 

h) Các tài liệu có liên quan.  

2. Khi có sự thay đổi các nội dung thuộc phạm vi của hơp̣ 

đồng, các bên phải ký kết văn bản sửa đổi hợp đồng. 

 

 Nội dung 

hợp đồng 

dự án đầu 

tƣ kinh 

doanh 

Không có quy định Điều 71. Nội dung hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh gồm các nội dung 

cơ bản sau: 

a) Thông tin về các bên ký kết hợp đồng, thời điểm có 

hiệu lực của hợp đồng, thời hạn hợp đồng; 

b) Thông tin về dự án đầu tư kinh doanh, gồm: mục tiêu, 

địa điểm, tiến độ thực hiện dự án; quy mô và tổng chi phí 

thực hiện dự án; điều kiện sử dụng đất và tài nguyên 

khác (nếu có); phương án, yêu cầu về bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư và tổ chức xây dựng công trình phụ trợ; bảo 

đảm an toàn và bảo vệ môi trường; trường hợp bất khả 

kháng và phương án xử lý trong trường hợp bất khả 

kháng; 

c) Trách nhiệm thực hiện các thủ tục xin cấp phép theo 

quy định của pháp luật có liên quan; giao đất, cho thuê 

đất (nếu có); thiết kế; tổ chức thi công; vận hành, sản 

xuất, kinh doanh của dự án; 

d) Nghĩa vụ của nhà đầu tư trong việc thực hiện các cam 

Bổ sung mới 

Điều này 



kết đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu, thành lập doanh 

nghiệp để quản lý dự án (nếu có); 

đ) Bảo đảm thực hiện hợp đồng; các nguyên tắc, điều 

kiện sửa đổi, chấm dứt hợp đồng; chuyển nhượng quyền 

và nghĩa vụ của các bên;  

e) Ưu đãi, bảo đảm đầu tư; 

g) Pháp luật điều chỉnh hợp đồng và cơ chế giải quyết 

tranh chấp. 

2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Thời hạn 

hợp đồng 

dự án đầu 

tƣ kinh 

doanh 

Không có quy định Điều 72. Thời hạn hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

1. Thời hạn hợp đồng dự án được xác định từ thời điểm 

hợp đồng dự án có hiệu lực cho đến khi nhà đầu tư hoàn 

thành nghĩa vụ đầu tư, xây dưṇg công trình và các nghĩa 

vụ khác theo thỏa thuận của các bên trong hơp̣ đồng dư ̣

án. 

2. Thời hạn hợp đồng dự án được điều chỉnh nhưng phải 

bảo đảm tổng thời hạn hợp đồng, bao gồm thời gian điều 

chỉnh không vượt quá thời hạn giao đất, cho thuê đất 

theo quy định của pháp luật về đất đai. 

Bổ sung mới 

Điều này 

 Bảo đảm 

thực hiện 

hợp đồng 

dự án đầu 

tƣ kinh 

doanh 

 

Điều 72. Bảo đảm thực hiện hợp đồng 

 

1. Nhà đầu tư được lựa chọn phải thực hiện biện pháp bảo 

đảm thực hiện hợp đồng trước thời điểm hợp đồng có hiệu 

lực. 

 

2. Căn cứ quy mô, tính chất của dự án, giá trị bảo đảm thực 

hiện hợp đồng được quy định trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ 

yêu cầu theo mức xác định từ 1% đến 3% tổng mức đầu tư 

của dự án. 

3. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng tính 

từ ngày hợp đồng được ký chính thức đến ngày công trình 

được hoàn thành và nghiệm thu hoặc ngày các điều kiện bảo 

đảm việc cung cấp dịch vụ được hoàn thành theo quy định 

của hợp đồng. Trường hợp cần gia hạn thời gian thực hiện 

Điều 73. Bảo đảm thực hiện hợp đồng dự án đầu tư 

kinh doanh 

1. Nhà đầu tư được lựa chọn phải thực hiện biện pháp bảo 

đảm thực hiện hợp đồng trước thời điểm hợp đồng có hiệu 

lực. 

2. Căn cứ quy mô, tính chất của dự án, giá trị bảo đảm thực 

hiện hợp đồng được quy định trong hồ sơ mời thầu theo 

mức xác định từ 1% đến 3% tổng mức đầu tư của dự án. 

 

 

3. Thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng 

tính từ ngày hợp đồng được ký chính thức đến ngày công 

trình được hoàn thành và nghiệm thu hoặc ngày các điều 

kiện bảo đảm việc cung cấp dịch vụ được hoàn thành theo 

quy định của hợp đồng. Trường hợp cần gia hạn thời gian 

 



hợp đồng, phải yêu cầu nhà đầu tư gia hạn tương ứng thời 

gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

4. Nhà đầu tư không được hoàn trả bảo đảm thực hiện hợp 

đồng trong trường hợp sau đây: 

a) Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp đồng đã có hiệu lực; 

b) Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng; 

c) Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do lỗi của mình nhưng 

từ chối gia hạn hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

thực hiện hợp đồng, phải yêu cầu nhà đầu tư gia hạn tương 

ứng thời gian có hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp đồng. 

4. Nhà đầu tư không được hoàn trả bảo đảm thực hiện hợp 

đồng trong trường hợp sau đây: 

a) Từ chối thực hiện hợp đồng khi hợp đồng đã có hiệu 

lực; 

b) Vi phạm thỏa thuận trong hợp đồng; 

c) Thực hiện hợp đồng chậm tiến độ do lỗi của mình 

nhưng từ chối gia hạn hiệu lực của bảo đảm thực hiện hợp 

đồng. 

 Sửa đổi, 

chấm dứt 

hợp đồng 

dự án đầu 

tƣ kinh 

doanh 

Không có quy định Điều 74. Sửa đổi, chấm dứt hợp đồng dự án đầu tư kinh 

doanh 

1. Hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh được sửa đổi theo 

các điều kiện, thủ tục quy định tại hợp đồng. Cơ quan có 

thẩm quyền thực hiện việc điều chỉnh dự án, điều chỉnh 

chủ trương đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư 

trước khi hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh được sửa 

đổi. 

2. Việc chấm dứt hợp đồng dự án đầu tư kinh doanh 

được thực hiện theo các điều kiện , thủ tục quy định tại 

hợp đồng, pháp luật về đầu tư và pháp luâṭ có liên quan.   

Bổ sung mới 

Điều này 

 Trách 

nhiệm 

của ngƣời 

có thẩm 

quyền  

Điều 73. Trách nhiệm của ngƣời có thẩm quyền 
1. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, trừ 

trường hợp quy định tại điểm a khoản 1 Điều 74 của Luật 

này. 

 

2. Giải quyết kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư. 

 

 

 

3. Xử lý vi phạm về đấu thầu theo quy định của Luật này và 

quy định khác của pháp luật có liên quan. 

4. Hủy thầu theo quy định tại các khoản 2, 3 và 4 Điều 17 của 

Điều 75. Trách nhiệm của ngƣời có thẩm quyền  

1. Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể theo 

quy định tại Điều 33 của Luật này. 

2. Phê duyệt hoặc ủy quyền việc phê duyệt kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu cho chủ đầu tư, cơ quan, đơn vị thuộc 

phạm vi quản lý trong trường hợp không áp dụng kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu tổng thể.  

3. Tổ chức thẩm định các nội dung quy định tại khoản 1 

và khoản 2 Điều này trong trường hợp không phân cấp. 

4. Xử lý vi phạm về đấu thầu theo quy định của Luật này 

và quy định của pháp luật có liên quan. 

5. Huỷ thầu đối với các trường hợp quy định tại các điểm 

b, c và d khoản 1 và cácđiểm b, c và d khoản 2 Điều 17 của 

 



Luật này. 

5. Đình chỉ cuộc thầu, không công nhận kết quả lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư hoặc tuyên bố vô hiệu đối với các quyết định 

của chủ đầu tư, bên mời thầu khi phát hiện có hành vi vi 

phạm về đấu thầu hoặc quy định khác của pháp luật có liên 

quan. 

 

6. Tổ chức kiểm tra, giám sát, theo dõi công tác đấu thầu, 

thực hiện hợp đồng. 

7. Đối với lựa chọn nhà thầu, ngoài quy định tại các khoản 1, 

2, 3, 4, 5 và 6 Điều này, người có thẩm quyền còn có trách 

nhiệm sau đây: 

a) Điều chỉnh nhiệm vụ và thẩm quyền của chủ đầu tư trong 

trường hợp không đáp ứng quy định của pháp luật về đấu 

thầu và các yêu cầu của dự án, gói thầu; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu 

để phục vụ công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, giải quyết 

kiến nghị, xử lý vi phạm về đấu thầu và công việc quy định 

tại khoản 4 và khoản 5 Điều này; 

c) Có ý kiến đối với việc xử lý tình huống trong trường hợp 

phức tạp theo đề nghị của chủ đầu tư quy định tại điểm a 

khoản 2 Điều 86 của Luật này. 

8. Đối với lựa chọn nhà đầu tư, ngoài quy định tại các khoản 

1, 2, 3, 4, 5 và 6 Điều này, người có thẩm quyền còn có trách 

nhiệm sau đây: 

a) Quyết định lựa chọn bên mời thầu; 

b) Phê duyệt hồ sơ mời sơ tuyển, kết quả sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

c) Quyết định xử lý tình huống; 

d) Ký kết và quản lý việc thực hiện hợp đồng; 

đ) Hủy thầu theo quy định tại khoản 1 Điều 17 của Luật này; 

e) Yêu cầu bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu để phục vụ 

công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, giải quyết kiến nghị, xử 

lý vi phạm về đấu thầu và công việc quy định tại khoản 4 và 

Luật này;  

 

 

 

 

6. Tổ chức kiểm tra, giám sát, theo dõi công tác đấu thầu, 

thực hiện hợp đồng. 

7. Đối với lựa chọn nhà thầu, ngoài quy định tại các khoản 

1, 2, 3, 4, 5 và  6 Điều này, người có thẩm quyền còn có 

trách nhiệm sau đây: 

a) Điều chỉnh nhiệm vụ và thẩm quyền của chủ đầu tư 

trong trường hợp không đáp ứng quy định của pháp luật về 

đấu thầu và các yêu cầu của dự án, gói thầu; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài 

liệu để phục vụ công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, giải 

quyết kiến nghị, xử lý vi phạm về đấu thầu và công việc 

quy định tại các khoản 4, 5 và 6 Điều này; 

 

 

 

8. Đối với lựa chọn nhà đầu tư, ngoài quy định tại các 

khoản 4, 5, 6 và 7 Điều này, người có thẩm quyền còn có 

trách nhiệm sau đây:  

a) Phê duyêṭ danh mục dự án đầu tư kinh doanh; 

b) Quyết định lựa chọn và thành lâp̣ bên mời thầu với nhân 

sự đáp ứng yêu cầu thực hiện công tác lựa chọn nhà đầu tư. 

Trường hợp nhân sự không đáp ứng, phải tiến hành lựa 

chọn nhà thầu tư vấn để làm bên mời thầu hoặc thực hiện 

một số nhiệm vụ của bên mời thầu; 

c) Phê duyêṭ hồ sơ mời thầu, kết quả lưạ choṇ nhà đầu tư; 

d) Quyết định xử lý tình huống trong hoạt động đấu thầu; 

đ) Ký kết và quản lý việc thực hiện hơp̣ đồng; 

e) Yêu cầu bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài liệu để phục 

vụ công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, giải quyết kiến 



khoản 5 Điều này. 

9. Quyết định thành lập bên mời thầu với nhân sự đáp ứng 

các điều kiện theo quy định của Luật này đối với lựa chọn 

nhà đầu tư, mua sắm thường xuyên. Trường hợp nhân sự 

không đáp ứng, phải tiến hành lựa chọn một tổ chức đấu thầu 

chuyên nghiệp để làm bên mời thầu hoặc thực hiện một số 

nhiệm vụ của bên mời thầu. 

10. Bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật cho các 

bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra. 

11. Giải trình việc thực hiện các quy định tại Điều này theo 

yêu cầu của cơ quan cấp trên, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

12. Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 

nghị, xử lý vi phạm về đấu thầu và công việc quy định tại 

các khoản 4, 5 và 6 Điều này. 

 

 

 

 

 

 

9. Giải trình việc thực hiện các quy định tại Điều này theo 

yêu cầu của cơ quan cấp trên, cơ quan thanh tra, kiểm tra, 

cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

10. Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 

 Trách 

nhiệm 

của chủ 

đầu tƣ  

Điều 74. Trách nhiệm của chủ đầu tƣ 
1. Phê duyệt các nội dung trong quá trình lựa chọn nhà thầu, 

bao gồm: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu 

được thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án; 

 

 

 

 

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, danh sách ngắn; 

c) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

d) Danh sách xếp hạng nhà thầu; 

đ) Kết quả lựa chọn nhà thầu. 

 

 

2. Ký kết hoặc ủy quyền ký kết và quản lý việc thực hiện hợp 

đồng với nhà thầu. 

3. Quyết định thành lập bên mời thầu với nhân sự đáp ứng 

các điều kiện theo quy định của Luật này. Trường hợp nhân 

sự không đáp ứng, phải tiến hành lựa chọn một tổ chức đấu 

thầu chuyên nghiệp để làm bên mời thầu hoặc thực hiện một 

Điều 76.Trách nhiệm của chủ đầu tƣ  

1. Phê duyệt các nội dung sau: 

 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp gói thầu 

được thực hiện trước khi có quyết định phê duyệt dự án, 

gói thầu đấu thầu trước; kế hoạch lựa chọn nhà thầu đối 

vớidự án đã phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu tổng 

thể; kế hoạch lựa chọn nhà thầu trong trường hợp được 

uỷ quyền, phân cấp; 

b) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, danh sách 

ngắn; 

c) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

 

d) Kết quả lựa chọn nhà thầu.  

2. Tổ chức thẩm định các nội dung quy định tại khoản 1 

Điều này. 

3. Ký kết hoặc ủy quyền ký kết và quản lý việc thực hiện 

hợp đồng với nhà thầu.  

4. Quyết định thành lập bên mời thầu với nhân sự đáp ứng 

yêu cầuthực hiện công tác lựa chọn nhà thầu. Trường 

hợp nhân sự không đáp ứng, chủ đầu tư phải tiến hành lựa 

 



số nhiệm vụ của bên mời thầu. 

4. Quyết định xử lý tình huống. 

5. Giải quyết kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà thầu. 

6. Bảo mật các tài liệu liên quan trong quá trình lựa chọn nhà 

thầu. 

7. Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu theo quy định của pháp luật về lưu trữ và quy định 

của Chính phủ. 

8. Báo cáo công tác đấu thầu hàng năm. 

9. Bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật cho các 

bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra. 

10. Hủy thầu theo quy định tại khoản 1 Điều 17 của Luật này. 

11. Chịu trách nhiệm trước pháp luật và người có thẩm quyền 

về quá trình lựa chọn nhà thầu. 

12. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan quản lý 

nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

13. Trường hợp chủ đầu tư đồng thời là bên mời thầu thì còn 

phải thực hiện các trách nhiệm quy định tại Điều 75 của Luật 

này. 

14. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 

Điều 79. Trách nhiệm của bên mời thầu tham gia hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia 
Ngoài các trách nhiệm quy định tại Điều 75 của Luật này, 

bên mời thầu tham gia hệ thống mạng đấu thầu quốc gia còn 

có trách nhiệm sau đây: 

1. Trang bị cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin đáp ứng yêu 

cầu đấu thầu qua mạng; 

2. Quản lý và không tiết lộ khóa bí mật của chứng thư số 

được cấp. Trường hợp bên mời thầu bị mất chứng thư số hoặc 

phát hiện chứng thư số bị sử dụng trái phép thì phải thông 

báo ngay cho tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số 

chọn nhà thầu tư vấn để làm bên mời thầu hoặc thực hiện 

một số nhiệm vụ của bên mời thầu.  

 

 

5. Bảo mật các tài liệu liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu. 

6. Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu theo quy định của pháp luật về lưu trữ và quy 

định của Luật này. 

7. Báo cáo công tác đấu thầu hàng năm. 

 

 

8. Hủy thầu đối với trường hợp quy định tại điểm a khoản 

1 Điều 17 của Luật này.  

 

9. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ quan quản 

lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

10. Trường hợp chủ đầu tư đồng thời là bên mời thầu thì 

còn phải thực hiện các trách nhiệm quy định tại Điều 76 

của Luật này. 

 

 

11. Ngoài các trách nhiệm quy định tại các khoản 1, 2, 3, 

4, 5, 6, 7, 8, 9 và 10 Điều này, chủ đầu tư tham gia Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia có trách nhiệm sau đây: 

 

 

a) Trang bị cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin đáp ứng 

yêu cầu đấu thầu qua mạng; 

b) Quản lý và không tiết lộ khóa bí mật của chứng thư số 

được cấp. Trường hợp làm mất chứng thư sốhoặc phát 

hiện chứng thư số bị sử dụng trái phép thì phải thông báo 



để hủy bỏ và cấp mới chứng thư số; gia hạn thời hạn hiệu lực 

của chứng thư số bảo đảm chứng thư số còn hiệu lực trong 

suốt quá trình tổ chức đấu thầu; 

3. Chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và 

trung thực của các thông tin đã đăng ký, đăng tải lên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia khi đăng nhập bằng chứng thư số của 

mình; 

4. Kiểm tra và xác nhận việc đăng tải các thông tin của mình 

đã nhập vào hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

5. Tuân thủ quy định của Luật này và quy định khác của pháp 

luật có liên quan. 

ngay cho tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số 

để hủy bỏ và cấp mới chứng thư số; gia hạn thời hạn hiệu 

lực của chứng thư số bảo đảm chứng thư số còn hiệu lực 

trong suốt quá trình tổ chức đấu thầu; 

c) Chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và 

trung thực của các thông tin đã đăng ký , đăng tải lên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia khi sử dụng chứng thư số 

của mình. 

12. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 

 Trách 

nhiệm 

của bên 

mời thầu 

Điều 75. Trách nhiệm của bên mời thầu 
1. Đối với lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu thuộc dự án: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà thầu, 

đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất; 

b) Quyết định thành lập tổ chuyên gia; 

c) Yêu cầu nhà thầu làm rõ hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ 

tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trong quá trình đánh giá 

hồ sơ; 

 

d) Trình duyệt kết quả lựa chọn danh sách ngắn, kết quả lựa 

chọn nhà thầu; 

đ) Thương thảo, hoàn thiện hợp đồng với nhà thầu; 

e) Bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật cho các 

bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra; 

g) Bảo mật các tài liệu trong quá trình lựa chọn nhà thầu; 

h) Bảo đảm trung thực, khách quan, công bằng trong quá 

trình lựa chọn nhà thầu; 

i) Cung cấp các thông tin cho Báo đấu thầu và hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia; cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và 

giải trình việc thực hiện các quy định tại khoản này theo yêu 

cầu của người có thẩm quyền, chủ đầu tư, cơ quan thanh tra, 

kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu; 

Điều 77. Trách nhiệm của bên mời thầu 

1. Đối với lựa chọn nhà thầu: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; tổ chức lựa chọn nhà thầu; 

tổ chức đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ 

dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

b) Quyết định thành lập tổ chuyên gia; 

c) Yêu cầu nhà thầu làm rõ hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ 

tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất trong quá trình đánh 

giá hồ sơ; 

d) Trình duyệt hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời quan tâm, 

hồ sơ yêu cầu, hồ sơ mời thầu, kết quả lưạ choṇ danh sách 

ngắn, kết quả lưạ choṇ nhà thầu; 

đ) Thương thảo (nếu có) và hoàn thiện hợp đồng với nhà 

thầu, quản lý thực hiện hợp đồng (nếu có); 

e) Bảo mật các tài liệu trong quá trình lựa chọn nhà thầu; 

g) Cung cấp các thông tin cho Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia; cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình 

việc thực hiện các quy định tại khoản này theo yêu cầu của 

người có thẩm quyền, chủ đầu tư, cơ quan thanh tra, kiểm 

tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

2. Đối với lưạ choṇ nhà đầu tư, ngoài quy định tại các điểm 

e và g khoản 1 Điều này, bên mời thầu còn phải thực hiện 

trách nhiệm sau đây: 

 



k) Chịu trách nhiệm trước pháp luật và chủ đầu tư về quá 

trình lựa chọn nhà thầu. 

2. Đối với lựa chọn nhà thầu trong mua sắm thường xuyên, 

ngoài quy định tại các điểm a, b, c, d, đ, e, g, h và i khoản 1 

Điều này, bên mời thầu còn phải thực hiện trách nhiệm sau 

đây: 

a) Phê duyệt hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu; 

c) Ký kết và quản lý việc thực hiện hợp đồng với nhà thầu; 

d) Quyết định xử lý tình huống; 

đ) Giải quyết kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà thầu; 

e) Hủy thầu theo quy định tại khoản 1 Điều 17 của Luật này; 

g) Chịu trách nhiệm trước pháp luật và người có thẩm quyền 

về quá trình lựa chọn nhà thầu; 

h) Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu theo quy định của pháp luật về lưu trữ và quy định 

của Chính phủ; 

i) Cung cấp các thông tin cho Báo đấu thầu và hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia; cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và 

giải trình việc thực hiện các quy định tại khoản này theo yêu 

cầu của người có thẩm quyền, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu; 

k) Báo cáo công tác đấu thầu hàng năm. 

3. Đối với lựa chọn nhà đầu tư: 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư; tổ chức lựa chọn nhà đầu tư; 

tổ chức đánh giá hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề 

xuất theo quy định của Luật này; 

b) Quyết định thành lập tổ chuyên gia; 

c) Yêu cầu nhà đầu tư làm rõ hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất trong quá trình đánh giá hồ sơ; 

d) Trình duyệt hồ sơ mời sơ tuyển, kết quả sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà đầu tư; 

đ) Đàm phán hợp đồng với nhà đầu tư; 

e) Bồi thường thiệt hại cho các bên liên quan nếu thiệt hại đó 

a) Chuẩn bị lựa chọn nhà đầu tư ; tổ chức lựa chọn nhà đầu 

tư; tổ chức đánh giá hồ sơ dự thầu theo quy định của Luật 

này; 

b) Quyết định thành lập tổ chuyên gia; 

c) Yêu cầu nhà đầu tư làm rõ hồ sơ dự thầu trong quá trình 

đánh giá hồ sơ; 

d) Trình duyêṭ hồ sơ mời thầu, kết quả lưạ choṇ nhà đầu tư; 

đ) Đàm phán hợp đồng với nhà đầu tư; 

e) Hủy thầu theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 17 

của Luật này; 
g) Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về lưu trữ và quy 

định của Chính phủ; 

h) Giải quyết kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà đầu 

tư; 

i) Báo cáo công tác đấu thầu hằng năm; 

k) Chịu trách nhiệm trước pháp luật và người có thẩm 

quyền về quá trình lựa chọn nhà đầu tư. 

3. Ngoài các trách nhiệm quy định tại khoản 1 và khoản 2 

Điều này, bên mời thầu tham gia Hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia có trách nhiệm quy định tại khoản 11 Điều 75 của 

Luật này. 

4. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 

 

 



do lỗi của mình gây ra theo quy định của pháp luật; 

g) Bảo mật các tài liệu trong quá trình lựa chọn nhà đầu tư; 

h) Lưu trữ các thông tin liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về lưu trữ và quy định 

của Chính phủ; 

i) Giải quyết kiến nghị trong quá trình lựa chọn nhà đầu tư; 

k) Bảo đảm trung thực, khách quan, công bằng trong quá 

trình lựa chọn nhà đầu tư; 

l) Cung cấp các thông tin cho Báo đấu thầu và hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia; cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và 

giải trình việc thực hiện các quy định tại khoản này theo yêu 

cầu của người có thẩm quyền, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

4. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 

 

 

 Trách 

nhiệm 

của tổ 

chuyên 

gia  

Điều 76. Trách nhiệm của tổ chuyên gia 
1. Trung thực, khách quan, công bằng trong quá trình thực 

hiện nhiệm vụ. 

2. Đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, 

hồ sơ đề xuất theo đúng yêu cầu. 

3. Báo cáo bên mời thầu về kết quả đánh giá hồ sơ quan tâm, 

hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất và danh sách 

xếp hạng nhà thầu, nhà đầu tư. 

4. Bảo mật các tài liệu liên quan trong quá trình lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư. 

5. Bảo lưu ý kiến của mình. 

6. Bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật cho các 

bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra. 

7. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, cơ quan thanh tra, 

kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

Điều78. Trách nhiệm của tổ chuyên gia  

1. Lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu, đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ 

dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất theo đúng yêu 

cầu. 

2. Đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự 

thầu, hồ sơ đề xuất. 

3. Bảo mật các tài liệu liên quan trong quá trình lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư. 

4. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, cơ quan thanh 

tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu. 

5. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 

 



8. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này. 
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Điều 4. Giải thích từ ngữ 

40. Thẩm định trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư là việc kiểm tra, đánh giá kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả mời quan tâm, kết quả sơ 

tuyển, kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để làm cơ sở 

xem xét, quyết định phê duyệt theo quy định của Luật này.  

 

Điều 78. Trách nhiệm của tổ chức thẩm định 

1. Hoạt động độc lập, tuân thủ quy định của Luật này và quy 

định khác của pháp luật có liên quan khi tiến hành thẩm định. 

2. Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp đầy đủ các tài 

liệu liên quan. 

3. Bảo mật các tài liệu trong quá trình thẩm định. 

4. Trung thực, khách quan, công bằng trong quá trình thẩm 

định. 

5. Bảo lưu ý kiến và chịu trách nhiệm về báo cáo thẩm định. 

6. Bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật cho các 

bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra. 

7. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư đối với dự án, bên mời thầu đối 

với mua sắm thường xuyên, mua sắm tập trung, cơ quan tranh 

tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu. 

8. Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 

Điều79. Trách nhiệm của tổ chức thẩm định 

1. Thẩm định là việc kiểm tra, xem xét sự phù hợp với quy 

định của pháp luật đối với các nội dung:kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu tổng thể, kế hoạch lưạ choṇ nhà thầu , nhà 

đầu tư, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời 

thầu, hồ sơ yêu cầu và kết quả mời quan tâm, kết quả sơ 

tuyển, kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư để làm cơ sở 

xem xét, quyết định phê duyệt theo quy định của Luật này.  

2. Trách nhiệm của tổ chức thẩm định: 

a) Hoạt động độc lập, khách quan khi tiến hành thẩm định; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp đầy đủ các 

tài liệu liên quan; 

c) Bảo mật các tài liệu trong quá trình thẩm định; 

d) Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, cơ quan thanh tra, kiểm tra, cơ 

quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu; 

đ) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này. 
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Điều 77. Trách nhiệm của nhà thầu, nhà đầu tƣ 
1. Yêu cầu bên mời thầu làm rõ hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

2. Thực hiện các cam kết theo hợp đồng đã ký và cam kết với 

nhà thầu phụ (nếu có). 

3. Kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong quá trình tham dự thầu. 

Điều80. Trách nhiệm của nhà thầu, nhà đầu tƣ 

1. Yêu cầu bên mời thầu làm rõ hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu. 

2. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, cơ quan thanh 

 



4. Tuân thủ các quy định của pháp luật về đấu thầu. 

5. Bảo đảm trung thực, chính xác trong quá trình tham dự 

thầu, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo. 

6. Bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật cho các 

bên liên quan nếu thiệt hại đó do lỗi của mình gây ra. 

7. Cung cấp thông tin, tài liệu liên quan và giải trình việc 

thực hiện các quy định tại Điều này theo yêu cầu của người 

có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, cơ quan thanh tra, 

kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu. 

8. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

Điều 80. Trách nhiệm của nhà thầu, nhà đầu tƣ tham gia 

hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 
Ngoài các trách nhiệm quy định tại Điều 77 của Luật này, 

nhà thầu, nhà đầu tư tham gia hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia còn có trách nhiệm sau đây: 

1. Trang bị cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin khi tham gia 

đấu thầu qua mạng; 

2. Quản lý và không tiết lộ khóa bí mật của chứng thư số 

được cấp. Trường hợp người sử dụng thuộc nhà thầu, nhà đầu 

tư bị mất hoặc phát hiện có một bên thứ ba đang sử dụng 

chứng thư số của đơn vị mình thì phải tiến hành ngay việc 

thay đổi khóa bí mật chứng thư số, hủy bỏ chứng thư số theo 

hướng dẫn của tổ chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký 

số; gia hạn thời hạn hiệu lực của chứng thư số bảo đảm chứng 

thư số còn hiệu lực trong suốt quá trình tham gia đấu thầu; 

3. Chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và 

trung thực của các thông tin đã đăng ký, đăng tải trên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia khi đăng nhập bằng chứng thư 

số của mình; 

4. Chịu trách nhiệm về kết quả khi tham gia đấu thầu qua 

mạng trong trường hợp gặp sự cố do hệ thống mạng ở phía 

nhà thầu, nhà đầu tư làm cho tài liệu không mở và đọc được; 

5. Tuân thủ quy định của Luật này và quy định khác của pháp 

tra, kiểm tra, cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Ngoài các trách nhiệm quy định tại các khoản 1, 2 Điều 

này, nhà thầu, nhà đầu tư tham gia Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia có trách nhiệm sau đây: 

a) Trang bị cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin khi tham 

gia đấu thầu qua mạng; 

b) Quản lý và không tiết lộ khóa bí mật của chứng thư số 

được cấp.Trường hợp làm mấtchứng thư số hoặc phát hiện 

có một bên thứ ba đang sử dụng chứng thư số của đơn vị 

mình thì phải tiến hành ngay việc thay đổi khóa bí mật 

chứng thư số, hủy bỏ chứng thư số theo hướng dẫn của tổ 

chức cung cấp dịch vụ chứng thực chữ ký số; gia hạn thời 

hạn hiệu lực của chứng thư số bảo đảm chứng thư số còn 

hiệu lực trong suốt quá trình tham gia đấu thầu; 

c) Chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác và 

trung thực của các thông tin đã đăng ký , đăng tải trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia khi sử dụng chứng thư số 

của mình. 

4. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 



luật có liên quan. 

  Điều 81. Nội dung quản lý nhà nƣớc về hoạt động đấu 

thầu 

 

1. Ban hành, phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn và tổ chức 

thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về 

đấu thầu. 

2. Cấp chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu. 

3. Quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng về đấu thầu. 

4. Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện hoạt động 

đấu thầu. 

5. Quản lý hệ thống thông tin và các cơ sở dữ liệu về đấu thầu 

trên phạm vi cả nước. 

6. Theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra, giải quyết kiến 

nghị, khiếu nại, tố cáo trong đấu thầu và xử lý vi phạm pháp 

luật về đấu thầu theo quy định của Luật này và quy định khác 

của pháp luật có liên quan. 

7. Hợp tác quốc tế về đấu thầu. 

 

Điều81. Nội dung quản lý nhà nƣớc về hoạt động đấu 

thầu  

1. Ban hành, phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn và tổ chức 

thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về 

đấu thầu. 

2. Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện hoạt 

động đấu thầu. 

3. Quản lý hệ thống thông tin và các cơ sở dữ liệu về đấu 

thầu trên phạm vi cả nước. 

4. Theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra, giải quyết kiến 

nghị trong đấu thầu và xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu 

theo thẩm quyền, trách nhiệm quy định tại Luật này và 

quy định khác của pháp luật có liên quan. 

5. Hợp tác quốc tế về đấu thầu. 
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Điều 82. Trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tƣớng Chính 

phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động đấu 

thầu trên phạm vi cả nước. 

2. Thủ tướng Chính phủ thực hiện trách nhiệm sau đây: 

a) Quyết định các nội dung về đấu thầu quy định tại Điều 73 

của Luật này đối với các dự án thuộc thẩm quyền của mình; 

b) Phê duyệt phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong 

trường hợp đặc biệt; 

c) Chỉ đạo công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và 

xử lý vi phạm trong đấu thầu theo quy định của Luật này và 

quy định khác của pháp luật có liên quan; 

d) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này và 

quy định khác của pháp luật có liên quan. 

Điều82. Trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tƣớng Chính 

phủ 

1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động 

đấu thầu trên phạm vi cả nước. 

2. Thủ tướng Chính phủ thực hiện trách nhiệm sau đây: 

a) Phân cấp, ủy quyền các nội dung về đấu thầu quy định 

tại Điều 75 của Luật này đối với các dự án thuộc thẩm 

quyền; 

b) Quyết định chấp thuận chủ trương áp dụng lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt đối với 

dự án, gói thầu quy định tại điểm b khoản 1 Điều 27 của 

Luật này; 
c) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật này 

và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

 

 



 

 Trách 

nhiệm 

của Bộ 

Kế hoạch 

và Đầu tƣ 

Điều 83. Trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ 
1. Chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện thống nhất 

quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu trên phạm vi cả nước 

theo quy định tại Điều 81 của Luật này. 

2. Ngoài quy định tại khoản 1 Điều này, Bộ Kế hoạch và Đầu 

tư có trách nhiệm sau đây: 

a) Thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư các dự 

án thuộc thẩm quyền xem xét, quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ; 

 

b) Xây dựng, quản lý, hướng dẫn sử dụng hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia và Báo đấu thầu; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) Thực hiện các nhiệm vụ khác về đấu thầu được Chính phủ, 

Thủ tướng Chính phủ giao. 

Điều83. Trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ 

1. Giúp Chính phủ thực hiện thống nhất quản lý nhà nước 

về hoạt động đấu thầu trên phạm vi cả nước theo quy định 

tại Điều 80 của Luật này. 

2. Ngoài quy định tại khoản 1 Điều này, Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư có trách nhiệm sau đây: 

a) Thẩm định, trình Thủ tướng Chính phủ chấp thuận 

phương án lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư trong trường 

hợp đặc biệt đối với gói thầu, dự ánquy định tại điểm b 

khoản 1 Điều 27 của Luật này; 

b) Xây dựng, quản lý, hướng dẫn sử dụng Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia và Báo đấu thầu; 

c) Xây dựng, quản lý cơ sở dữ liệu quốc gia về nhà thầu, 

bao gồm kết quả thực hiện hợp đồng và chất lượng hàng 

hóa đã sử dụng theo quy định của Chính phủ; 

d) Kiểm tra hoạt động đấu thầu tại Bộ, ngành, địa 

phương theo kế hoạch kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất; 

đ) Chủ trì, tổ chức việc giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu đối với các dự án thuộc thẩm quyền quyết định của 

Thủ tướng Chính phủ hoặc theo yêu cầu của Thủ tướng 

Chính phủ;  

e) Thực hiện các nhiệm vụ khác về đấu thầu được Chính 

phủ, Thủ tướng Chính phủ giaovà theo quy định của Luật 

này, quy định khác của pháp luật có liên quan. 

 

  Điều 84. Trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ và Ủy 

ban nhân dân các cấp 
Bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các cấp trong phạm 

vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm sau đây: 

1. Thực hiện quản lý công tác đấu thầu; 

2. Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện hoạt động 

đấu thầu; 

3. Giải quyết kiến nghị trong hoạt động đấu thầu; 

4. Kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi 

Điều84. Trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ và Ủy 

ban nhân dân các cấp 

1. Bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân các cấp có 

trách nhiệm sau đây: 

a) Thực hiện quản lý công tác đấu thầu trong phạm vi quản 

lý; 

b) Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện hoạt 

động đấu thầu; 

c) Kiểm tra, thanh tra, giải quyết kiến nghị và xử lý vi 

 



phạm pháp luật về đấu thầu; 

5. Tổ chức bồi dưỡng kiến thức về đấu thầu cho cán bộ, công 

chức, viên chức làm công tác đấu thầu; 

6. Trường hợp Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân các cấp là người có thẩm quyền thì còn 

phải thực hiện trách nhiệm theo quy định tại Điều 73 của 

Luật này; trường hợp là chủ đầu tư thì còn phải thực hiện 

trách nhiệm theo quy định tại Điều 74 của Luật này. 

phạm pháp luật về đấu thầu; 

d) Tổ chức bồi dưỡng kiến thức về đấu thầu cho cán bộ, 

công chức, viên chức làm công tác đấu thầu; 

đ) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

2. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân các cấp có trách nhiệm sau: 

a) Chỉ đạo việckiểm tra, giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu đối với các dự án do mình quyết định đầu tư hoặc 

thuộc phạm vi quản lý.  

b) Thực hiện trách nhiệm của người có thẩm quyền quy 

định tại Điều 75 của Luật này đối với dự án do mình 

quyết định đầu tư. 

c) Thực hiện trách nhiệm của chủ đầu tư quy định tại 

Điều 76 của Luật này đối với dự án do mình là chủ đầu 

tư; 

d) Thực hiện trách nhiệm khác theo quy định của Luật 

này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

 Thanh 

tra, kiểm 

tra và 

giám sát 

hoạt động 

đấu thầu  

 

Điều 87. Thanh tra, kiểm tra và giám sát hoạt động đấu 

thầu 
1. Thanh tra hoạt động đấu thầu: 

a) Thanh tra hoạt động đấu thầu được tiến hành đối với tổ 

chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đấu thầu quy định tại 

Luật này; 

b) Thanh tra hoạt động đấu thầu là thanh tra chuyên ngành 

trong lĩnh vực đấu thầu. Tổ chức và hoạt động của thanh tra 

về đấu thầu được thực hiện theo quy định của pháp luật về 

thanh tra. 

2. Kiểm tra hoạt động đấu thầu: 

a) Kiểm tra hoạt động đấu thầu bao gồm: kiểm tra việc ban 

hành văn bản hướng dẫn về đấu thầu của các bộ, ngành, địa 

phương và doanh nghiệp; kiểm tra đào tạo về đấu thầu; kiểm 

tra việc lập và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư; kiểm tra việc tổ chức lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; ký 

Điều85. Thanh tra hoạt động đấu thầu  

 

1. Thanh tra hoạt động đấu thầu được tiến hành đối với tổ 

chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đấu thầu quy định 

tại Luật này. 

2. Tổ chức và hoạt động của thanh tra về đấu thầu thực 

hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra. 

 

 

 

Điều86. Kiểm tra hoạt động đấu thầu  

1. Kiểm tra hoạt động đấu thầu được tiến hành theo kế 

hoạch định kỳ hoặc đột xuất theo quyết định của người 

đứng đầu cơ quan có thẩm quyền kiểm tra; 

2.Nội dung kiểm tra hoạt động đấu thầu bao gồm một 

hoặc các hoạt động sau: việc ban hành văn bản hướng 

 



kết hợp đồng và các hoạt động khác liên quan đến đấu thầu; 

b) Kiểm tra về đấu thầu được tiến hành thường xuyên hoặc 

đột xuất theo quyết định của người đứng đầu cơ quan có thẩm 

quyền kiểm tra. 

3. Giám sát hoạt động đấu thầu: 

Việc giám sát hoạt động đấu thầu là công việc thường xuyên 

của người có thẩm quyền nhằm bảo đảm quá trình lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư tuân thủ theo quy định của Luật này. 

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 125. Kiểm tra hoạt động đấu thầu 

Kiểm tra hoạt động đấu thầu được thực hiện theo kế hoạch 

định kỳ hoặc đột xuất khi có vướng mắc, kiến nghị, đề nghị 

hoặc yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ, Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh, người có thẩm quyền của cơ quan 

kiểm tra về công tác đấu thầu theo quy định tại Khoản 2 Điều 

này. Phương thức kiểm tra bao gồm kiểm tra trực tiếp, yêu 

cầu báo cáo. 

dẫn, chỉ đạo thực hiện công tác đấu thầu; kiểm tra việc 

trình, thẩm định, phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà 

thầu;chuẩn bị lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư;tổ chức lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư; quản lý và thực hiện hợp đồng; 

các hoạt động khác liên quan đến hoạt động đấu thầu. 

3. Phương thức kiểm tra: Kiểm tra hoạt động đấu thầu 

được thực hiện theo phương thức kiểm tra trực tiếp tại 

địa điểm của đối tượng được kiểm tra. Trường hợp gặp 

điều kiện bất lợi không thể tiến hành kiểm tra trực tiếp 

thì có thể kiểm tra theo phương thức yêu cầu đối tượng 

được kiểm tra báo cáo bằng văn bản. 

4. Trình tự, thủ tục kiểm tra theo kế hoạch định kỳ được 

thực hiện theo trình tự sau: 

a) Chuẩn bị kiểm tra bao gồm: Quyết định thành lập 

đoàn kiểm tra; Xây dựng kế hoạch kiểm tra chi tiết; trao 

đổi với đối tượng kiểm tra (nếu cần thiết); 

b) Tổ chức kiểm tra; 

c) Kết luận kiểm tra; 

d) Theo dõi thực hiện kết luận kiểm tra. 

5. Trình tự, thủ tục kiểm tra hoạt động đấu thầu đột 

xuất:  

 Căn cứ theo yêu cầu kiểm tra đột xuất, quyết định kiểm 

tra, Trưởng đoàn kiểm tra quy định trình tự, thủ tục kiểm 

tra cho phù hợp. 

Điều 87. Giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu 

1. Người có thẩm quyền thực hiện công tác giám sát, theo 

dõi hoạt động đấu thầucủa chủ đầu tư, bên mời thầu 

nhằm bảo đảm quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư tuân 

thủ theo quy định của Luật này; 

2. Người có thẩm quyền quyết định và chỉ đạo việc giám 

sát, theo dõi hoạt động đấu thầu đối với các dự án, dự 

toán mua sắm thuộc phạm vi quản lý,tập trung giám sát, 

theo dõi đối với đối với các gói thầu áp dụng hình thức 

chỉ định thầu, các gói thầu có giá trị lớn, đặc thù, yêu 



cầu cao về kỹ thuật và các gói thầu mà nhà thầu có kiến 

nghị. 

3. Nội dung giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu, bao 

gồmmột hoặc các nội dung sau: 

a) Nội dung hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

b) Đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; 

c) Quy trình tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

4. Trình tự, thủ tục giám sát, theo dõi hoạt động đấu 

thầu: 

a) Người có thẩm quyền thông báo bằng văn bản tới các 

chủ đầu tư, bên mời thầu;  

b) Bên mời thầu có trách nhiệm công khai tên, địa chỉ 

liên hệ của cá nhân hoặc đơn vị giám sát, theo dõi trong 

hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

c) Bên mời thầu có trách nhiệm cung cấp thông tin liên 

quan đến quá trình lựa chọn nhà thầu cho cá nhân hoặc 

đơn vị giám sát, theo dõi khi nhận được yêu cầu bằng 

văn bản; 

d) Khi phát hiện hành vi, nội dung không phù hợp quy 

định pháp luật về đấu thầu, cá nhân hoặc đơn vị thực 

hiện việc giám sát, theo dõi hoạt động đấu thầu phải có 

trách nhiệm báo cáo kịp thời bằng văn bản đến người có 

thẩm quyền để có những biện pháp xử lý thích hợp, bảo 

đảm hiệu quả của quá trình tổ chức lựa chọn nhà thầu. 

5. Trách nhiệm của cá nhân hoặc đơn vị giám sát, theo 

dõi hoạt động đấu thầu: 

a) Trung thực, khách quan; không gây phiền hà cho chủ 

đầu tư, bên mời thầu trong quá trình giám sát, theo dõi; 

b) Yêu cầu chủ đầu tư, bên mời thầu cung cấp hồ sơ, tài 

liệu liên quan phục vụ quá trình giám sát, theo dõi; 

c) Tiếp nhận thông tin phản ánh của nhà thầu và các tổ 

chức, cá nhân liên quan đến quá trình lựa chọn nhà 

thầu của gói thầu đang thực hiện giám sát, theo dõi; 

d) Bảo mật thông tin theo quy định; 



đ) Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của 

pháp luật về đấu thầu và pháp luật khác có liên quan. 

  Điều 90. Xử lý vi phạm 
1. Tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu và quy 

định khác của pháp luật có liên quan thì tùy theo tính chất, 

mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành 

chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự; trường hợp hành 

vi vi phạm pháp luật về đấu thầu gây thiệt hại đến lợi ích của 

Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân thì 

phải bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật. 

2. Ngoài việc bị xử lý theo quy định tại khoản 1 của Điều 

này, tùy theo tính chất, mức độ vi phạm, tổ chức, cá nhân vi 

phạm pháp luật về đấu thầu còn bị cấm tham gia hoạt động 

đấu thầu và đưa vào danh sách các nhà thầu vi phạm trên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia. 

3. Thẩm quyền cấm tham gia hoạt động đấu thầu được quy 

định như sau: 

a) Người có thẩm quyền ban hành quyết định cấm tham gia 

hoạt động đấu thầu đối với các dự án, dự toán mua sắm trong 

phạm vi quản lý của mình; trường hợp vi phạm nghiêm trọng 

thì đề nghị Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương 

ban hành quyết định cấm tham gia hoạt động đấu thầu trong 

phạm vi quản lý của bộ, ngành, địa phương hoặc đề nghị Bộ 

trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành quyết định cấm 

tham gia hoạt động đấu thầu trên phạm vi cả nước; 

b) Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương ban hành 

quyết định cấm tham gia hoạt động đấu thầu trong phạm vi 

quản lý của bộ, ngành, địa phương mình đối với những 

trường hợp do người có thẩm quyền đề nghị theo quy định tại 

điểm a khoản này; 

c) Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành quyết định 

cấm tham gia hoạt động đấu thầu trên phạm vi cả nước đối 

Điều 88. Xử lý vi phạm  

1. Tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu và quy 

định khác của pháp luật có liên quan thì tùy theo tính chất, 

mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành 

chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự; trường hợp vi 

phạm pháp luật về đấu thầu gây thiệt hại đến lợi ích của 

Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân 

thì phải bồi thường thiệt hại theo quy định của pháp luật.  

2. Ngoài việc bị xử lý theo quy định tại khoản 1 Điều này, 

tùy theo tính chất, mức độ vi phạm, tổ chức, cá nhân vi 

phạm pháp luật về đấu thầu còn bị cấm tham gia hoạt động 

đấu thầu và đưa vào danh sách các nhà thầu vi phạm trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.  

3. Thẩm quyền cấm tham gia hoạt động đấu thầu được quy 

định như sau:  

a) Người có thẩm quyền ban hành quyết định cấm tham gia 

hoạt động đấu thầu đối với các dự án, dự toán mua sắm 

trong phạm vi quản lý của mình; trường hợp vi phạm 

nghiêm trọng thì đề nghị Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh ban hành quyết định cấm tham gia hoạt động 

đấu thầu trong phạm vi quản lý của bộ, ngành, địa phương;  

 

 

 

b) Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành 

quyết định cấm tham gia hoạt động đấu thầu trong phạm vi 

quản lý của bộ, ngành, địa phương mình đối với những 

trường hợp do người có thẩm quyền đề nghị theo quy định 

tại điểm a khoản này. 

 

 

 

 



với những trường hợp do người có thẩm quyền đề nghị theo 

quy định tại điểm a khoản này. 

4. Công khai xử lý vi phạm: 

a) Quyết định xử lý vi phạm phải được gửi cho tổ chức, cá 

nhân bị xử lý và các cơ quan, tổ chức liên quan, đồng thời 

phải được gửi đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư để theo dõi, tổng 

hợp; 

b) Quyết định xử lý vi phạm phải được đăng tải trên Báo đấu 

thầu, hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 

 

4. Công khai xử lý vi phạm:  

a) Quyết định xử lý vi phạm phải được gửi cho tổ chức, cá 

nhân bị xử lý và các cơ quan, tổ chức liên quan, đồng thời 

phải được gửi đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư để theo dõi, 

tổng hợp;  

b) Quyết định xử lý vi phạm phải được đăng tải trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia.  
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Điều 121. Các hình thức xử lý vi phạm trong đấu thầu 
1. Cảnh cáo, phạt tiền được áp dụng đối với tổ chức, cá nhân 

vi phạm pháp luật về đấu thầu theo quy định của pháp luật về 

xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế hoạch và đầu 

tư. 

2. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu được áp dụng đối với tổ 

chức, cá nhân vi phạm quy định tại Điều 89 của Luật Đấu 

thầu và Khoản 8 Điều 12 của Nghị định này. 

3. Truy cứu trách nhiệm hình sự đối với cá nhân vi phạm 

pháp luật về đấu thầu mà cấu thành tội phạm theo quy định 

pháp luật về hình sự. 

4. Đối với cán bộ, công chức có hành vi vi phạm pháp luật về 

đấu thầu còn bị xử lý theo quy định của pháp luật về cán bộ, 

công chức. 

Điều 122. Hình thức cấm tham gia quá trình lựa chọn nhà 

thầu 
Tùy theo mức độ vi phạm mà áp dụng hình thức cấm tham 

gia hoạt động đấu thầu đối với tổ chức, cá nhân, cụ thể như 

sau: 

1. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 03 năm đến 05 năm 

đối với một trong các hành vi vi phạm các Khoản 1, 2, 3, 4 và 

5 Điều 89 của Luật Đấu thầu; 

2. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 01 năm đến 03 năm 

Điều 89. Các hình thức xử lý vi phạm trong đấu thầu 

1. Tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu và 

quy định khác của pháp luật có liên quan thì tùy theo 

tính chất, mức độ vi phạm bị xử lý vi phạm theo một hoặc 

các hình thức sau: 

a) Cảnh cáo, phạt tiền được áp dụng đối với tổ chức, cá 

nhân vi phạm pháp luật về đấu thầu theo quy định của 

pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

kế hoạch và đầu tư. 

b) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu được áp dụng đối 

với tổ chức, cá nhân thực hiện các hành vi vi phạm quy 

định tại Điều 16 của Luật này; 

c) Truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định pháp luật 

về hình sự; 

d) Xử lý theo quy định của pháp luật về cán bộ, công 

chức đối với cán bộ, công chức có hành vi vi phạm pháp 

luật về đấu thầu; 

đ) Bồi thường thiệt hại theo quy định pháp luật đối với tổ 

chức, cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu 

gây thiệt hại đến lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích 

hợp pháp của tổ chức, cá nhân. 

2. Việc cấm tham gia hoạt động đấu thầu theo quy định 

tại điểm b khoản 1 Điều này được thực hiện như sau:  

a) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 03 năm đến 05 
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đối với một trong các hành vi vi phạm các Khoản 8 và 9 Điều 

89 của Luật Đấu thầu; 

3. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 06 tháng đến 01 năm 

đối với một trong các hành vi vi phạm các Khoản 6 và 7 Điều 

89 của Luật Đấu thầu; 

4. Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 01 năm đến 05 năm 

đối với hành vi vi phạm việc sử dụng lao động quy định tại 

Khoản 8 Điều 12 của Nghị định này. 

 

năm đối với một trong các hành vi vi phạm các khoản 1, 

2, 3, 4 và 5 Điều 16 của Luật này; 

b) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 01 năm đến 03 

năm đối với một trong các hành vi vi phạm các khoản 8 

và 9 Điều 16 của Luật này; 

c) Cấm tham gia hoạt động đấu thầu từ 06 tháng đến 01 

năm đối với một trong các hành vi vi phạm các khoản 6 

và 7 Điều 16 của Luật này. 

 Xử lý tình 

huống 

trong 

hoạt động 

đấu thầu 

Điều 86. Xử lý tình huống 

1. Xử lý tình huống là việc giải quyết trường hợp phát sinh 

trong đấu thầu chưa được quy định cụ thể, rõ ràng trong pháp 

luật về đấu thầu. Người quyết định xử lý tình huống phải chịu 

trách nhiệm trước pháp luật về quyết định của mình trên cơ 

sở bảo đảm các nguyên tắc sau đây: 

a) Cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế; 

b) Căn cứ vào kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; hồ sơ 

mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu 

cầu; hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất; kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; hợp đồng đã 

ký kết với nhà thầu, nhà đầu tư được lựa chọn; tình hình thực 

tế triển khai thực hiện gói thầu, dự án. 

 

 

 

2. Thẩm quyền xử lý tình huống trong đấu thầu: 

a) Đối với lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu thuộc dự án, 

người quyết định xử lý tình huống là chủ đầu tư. Trong 

trường hợp phức tạp, chủ đầu tư quyết định xử lý tình huống 

sau khi có ý kiến của người có thẩm quyền; 

b) Đối với lựa chọn nhà thầu trong mua sắm thường xuyên, 

mua sắm tập trung, người quyết định xử lý tình huống là bên 

mời thầu; 

c) Đối với lựa chọn nhà đầu tư, người quyết định xử lý tình 

Điều 90. Xử lý tình huống trong hoạt động đấu thầu 

1. Trong trường hợp phát sinh tình huống chưa được quy 

định cụ thể, rõ ràng,người có thẩm quyền, chủ đầu tư 

quyết định và chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc xử 

lý tình huống theo nguyên tắc sau đây: 

 

a) Bảo đảm cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả 

kinh tế; 

b) Việc xử lý tình huống căn cứ vào kế hoạch lưạ choṇ 

nhà thầu; hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ 

tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; kết quả lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư; hợp đồng đã ký kết với nhà thầu, nhà đầu 

tư được lựa chọn; tình hình thực tế triển khai thực hiện gói 

thầu, dự án. 

 

2. Thẩm quyền xử lý tình huống trong đấu thầu:  

a) Đối với lưạ choṇ nhà thầu , người quyết định xử lý tình 

huống là chủ đầu tư. Trong trường hợp phức tạp, chủ đầu 

tư quyết định xử lý tình huống sau khi có ý kiến của người 

có thẩm quyền;  

 

 

 

b) Đối với lựa chọn nhà đầu tư, người quyết định xử lý tình 

 



huống là người có thẩm quyền. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

huống là người có thẩm quyền.  

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

 Khiếu 

nại, tố 

cáo và 

kiến nghị 

trong đấu 

thầu 

Điều 4. Giải thích từ ngữ  

33. Kiến nghị là việc nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu đề 

nghị xem xét lại kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư và những vấn đề liên quan đến quá trình lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư khi thấy quyền, lợi ích của mình bị ảnh 

hưởng. 

Điều 91. Giải quyết kiến nghị trong đấu thầu 
1. Khi thấy quyền và lợi ích hợp pháp của mình bị ảnh 

hưởng, nhà thầu, nhà đầu tư có quyền: 

a) Kiến nghị với bên mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm 

quyền về các vấn đề trong quá trình lựa chọn nhà thầu, nhà 

đầu tư; về kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo quy 

trình giải quyết kiến nghị quy định tại Điều 92 của Luật này; 

b) Khởi kiện ra Tòa án vào bất kỳ thời gian nào, kể cả đang 

trong quá trình giải quyết kiến nghị hoặc sau khi đã có kết 

quả giải quyết kiến nghị. 

2. Nhà thầu, nhà đầu tư đã khởi kiện ra Tòa án thì không gửi 

kiến nghị đến bên mời thầu, chủ đầu tư, người có thẩm 

quyền. 

 

 

Trường hợp đang trong quá trình giải quyết kiến nghị mà nhà 

thầu, nhà đầu tư khởi kiện ra Tòa án thì việc giải quyết kiến 

nghị được chấm dứt ngay. 

Điều 88. Khiếu nại, tố cáo 
Việc khiếu nại, tố cáo và giải quyết khiếu nại, tố cáo về đấu 

thầu được thực hiện theo quy định của pháp luật về khiếu nại, 

tố cáo. 
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Điều 120. Giải quyết kiến nghị đối với lựa chọn nhà thầu 

3. Nhà thầu được quyền rút đơn kiến nghị trong quá trình giải 

quyết kiến nghị nhưng phải bằng văn bản. 

Điều 91. Khiếu nại, tố cáo và kiến nghị trong đấu thầu 

1. Kiến nghị là việc nhà thầu, nhà đầu tư tham dự thầu đề 

nghị xem xét lại kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả lựa 

chọn nhà đầu tư và những vấn đề liên quan đến quá trình 

lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư khi thấy quyền, lợi ích của 

mình bị ảnh hưởng. 

2. Khi thấy quyền và lợi ích hợp pháp bị ảnh hưởng, nhà 

thầu, nhà đầu tư tham dự thầu được quyền chọn một 

trong các biện pháp xử lý sau: 

a) Kiến nghị theo quy định tại khoản 1 Điều này; 

b) Khởi kiện ra Tòa án theo quy định của pháp luật về tố 

tụng dân sự; 

c) Khiếu nại, tố cáo về các vấn đề trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư và kết quả lựa chọn nhà thầu, 

nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về khiếu nại, tố 

cáo.  

3. Trường hợp nhà thầu, nhà đầu tư khiếu nại, tố cáo 

theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều này hoặc khởi 

kiện ra Tòa án thì không thực hiện quy trình giải quyết 

kiến nghị theo quy định tại Điều 93và Điều 94 của Luật 

này.  

4.Trường hợp đang trong quá trình giải quyết kiến nghị mà 

nhà thầu, nhà đầu tư khởi kiện ra Tòa án thì việc giải quyết 

kiến nghị được chấm dứt ngay. 

5. Nhà thầu có quyền rút đơn kiến nghị trong quá trình giải 

quyết kiến nghị. 
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Điều 118. Điều kiện để xem xét, giải quyết kiến nghị 
1. Đơn kiến nghị là của nhà thầu tham dự thầu. 

2. Đơn kiến nghị phải có chữ ký của người ký đơn dự thầu 

hoặc đại diện hợp pháp của nhà thầu, được đóng dấu (nếu 

có). 

3. Người có trách nhiệm giải quyết kiến nghị nhận được đơn 

kiến nghị theo quy định tại Điều 92 của Luật Đấu thầu. 

4. Nội dung kiến nghị đó chưa được nhà thầu khởi kiện ra 

Tòa án. 

5. Chi phí giải quyết kiến nghị theo quy định tại Khoản 8 

Điều 9 của Nghị định này được nhà thầu có kiến nghị nộp 

cho bộ phận thường trực giúp việc của Hội đồng tư vấn đối 

với trường hợp kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu do 

người có thẩm quyền giải quyết. 

Điều 120. Giải quyết kiến nghị đối với lựa chọn nhà thầu 

2. Người có trách nhiệm giải quyết kiến nghị thông báo bằng 

văn bản cho nhà thầu về việc không xem xét, giải quyết kiến 

nghị trong trường hợp kiến nghị của nhà thầu không đáp ứng 

điều kiện nêu tại Điều 118 của Nghị định này. 

 

Điều 92. Điều kiện để xem xét, giải quyết kiến nghị  

1. Đối với các vấn đề xảy ra trong quá trình lựa chọn nhà 

thầu, nhà đầu tư, để được xem xét, giải quyết kiến nghị, 

nhà thầu, nhà đầu tư phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

a)Đơn kiến nghị là của nhà thầu, nhà đầu tư tham dự 

thầu; 

b)Đơn kiến nghị được ký số, gửi trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia hoặc phải có chữ ký của người ký đơn dự 

thầu hoặc đại diện hợp pháp của nhà thầu, nhà đầu tư 

được đóng dấu (nếu có) trong trường hợp không gửi trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Nội dung kiến nghị đó chưa được nhà thầu, nhà đầu 

tư khởi kiện ra Tòa án; 

d) Đơn kiến nghị được gửi đến đơn vị giải quyết kiến 

nghị quy định tại các khoản 1Điều 93và khoản 1 Điều 94 

của Luật này trước khi có thông báo kết quả lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư. 

2. Đối với kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư, để 

được xem xét, giải quyết kiến nghị, nhà thầu, nhà đầu tư 

phải đáp ứng đủ các điều kiện sau: 

a)Đơn kiến nghị là của nhà thầu, nhà đầu tư tham dự 

thầu; 

b)Đơn kiến nghị được ký số, gửi trên Hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia hoặc phải có chữ ký của người ký đơn dự 

thầu hoặc đại diện hợp pháp của nhà thầu, nhà đầu tư 

được đóng dấu (nếu có) trong trường hợp không gửi trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 

c) Nội dung kiến nghị đó chưa được nhà thầu, nhà đầu 

tư khởi kiện ra Tòa án; 

d) Nội dung kiến nghị liên quan trực tiếp đến kết quả 

đánh giá hồ sơ dự thầu của nhà thầu, nhà đầu tư có đơn 

kiến nghị; 

đ) Chi phí giải quyết kiến nghị được nhà thầu, nhà đầu 

tư có kiến nghị nộp cho bộ phận giúp việc của Hội đồng 
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tư vấn giải quyết kiến nghị trước hoặc đồng thời với đơn 

kiến nghị; 

e) Nhà thầu phải gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư, 

người có thẩm quyền thông qua bộ phận thường trực 

giúp việc của hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị trong 

thời gian quy định tại khoản 3 Điều 93 của Luật này; 

nhà đầu tư phải gửi đơn kiến nghị đến bên mời thầu, 

người có thẩm quyền trong thời gian quy định tại khoản 

3 Điều 94 của Luật này. 

3. Trường hợp kiến nghị của nhà thầu không đáp ứng 

điều kiện nêu tại khoản 1 và khoản 2 Điều này,người có 

trách nhiệm giải quyết kiến nghị thông báo bằng văn bản 

cho nhà thầu về việc không xem xét, giải quyết kiến nghị. 

  Điều 92. Quy trình giải quyết kiến nghị 

 

1. Quy trình giải quyết kiến nghị về các vấn đề trong quá 

trình lựa chọn nhà thầu như sau: 

a) Nhà thầu được gửi văn bản kiến nghị đến chủ đầu tư đối 

với dự án; bên mời thầu đối với mua sắm thường xuyên, mua 

sắm tập trung từ khi xảy ra sự việc đến trước khi có thông 

báo kết quả lựa chọn nhà thầu; 

b) Chủ đầu tư, bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến 

nghị gửi đến nhà thầu trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ 

ngày nhận được văn bản kiến nghị của nhà thầu; 

c) Trường hợp chủ đầu tư, bên mời thầu không có văn bản 

giải quyết kiến nghị hoặc nhà thầu không đồng ý với kết quả 

giải quyết kiến nghị thì nhà thầu có quyền gửi văn bản kiến 

nghị đến người có thẩm quyền trong thời hạn 05 ngày làm 

việc, kể từ ngày hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản 

giải quyết kiến nghị của chủ đầu tư, bên mời thầu; 

d) Người có thẩm quyền phải có văn bản giải quyết kiến nghị 

gửi đến nhà thầu trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày 

nhận được văn bản kiến nghị của nhà thầu. 

2. Quy trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu 

Điều93. Quy trình giải quyết kiến nghị về lựa chọn nhà 

thầu 

1. Giải quyết kiến nghị về các vấn đề trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu: 

a) Nhà thầu gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư từ khi xảy ra 

sự việc đến trước khi kết quả lựa chọn nhà thầu được 

đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia; 
b) Chủ đầu tư phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến 

nhà thầu trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận 

được đơn kiến nghị của nhà thầu; 

c) Trường hợp chủ đầu tư không có văn bản giải quyết kiến 

nghị hoặc nhà thầu không đồng ý với kết quả giải quyết 

kiến nghị thì nhà thầu có quyền gửi đơn kiến nghị đến 

người có thẩm quyền trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể 

từ ngày hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản giải 

quyết kiến nghị của chủ đầu tư; 

d) Người có thẩm quyền phải có văn bản giải quyết kiến 

nghị gửi đến nhà thầu trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể 

từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà thầu. 

 

2. Giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu: 

 



như sau: 

a) Nhà thầu gửi văn bản kiến nghị đến chủ đầu tư đối với dự 

án; bên mời thầu đối với mua sắm thường xuyên, mua sắm 

tập trung trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày có thông báo kết 

quả lựa chọn nhà thầu; 

b) Chủ đầu tư, bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến 

nghị gửi nhà thầu trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày 

nhận được văn bản kiến nghị của nhà thầu; 

c) Trường hợp chủ đầu tư, bên mời thầu không có văn bản trả 

lời hoặc nhà thầu không đồng ý với kết quả giải quyết kiến 

nghị thì nhà thầu có quyền gửi văn bản kiến nghị đồng thời 

đến người có thẩm quyền và Hội đồng tư vấn giải quyết kiến 

nghị trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày hết hạn trả 

lời hoặc ngày nhận được văn bản giải quyết kiến nghị của chủ 

đầu tư, bên mời thầu. Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị 

cấp trung ương do Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư thành 

lập; cấp bộ, cơ quan ngang bộ do Bộ trưởng, thứ trưởng cơ 

quan ngang bộ thành lập; cấp địa phương do người đứng đầu 

cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu ở địa 

phương thành lập; 

d) Khi nhận được văn bản kiến nghị, Hội đồng tư vấn giải 

quyết kiến nghị có quyền yêu cầu nhà thầu, chủ đầu tư, bên 

mời thầu và các cơ quan liên quan cung cấp thông tin để xem 

xét và có văn bản báo cáo người có thẩm quyền về phương 

án, nội dung trả lời kiến nghị trong thời hạn 20 ngày, kể từ 

ngày nhận được văn bản kiến nghị của nhà thầu; 

đ) Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng tư vấn giải quyết 

kiến nghị căn cứ văn bản kiến nghị của nhà thầu đề nghị 

người có thẩm quyền xem xét tạm dừng cuộc thầu. Nếu chấp 

thuận, trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được 

văn bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị, người có 

thẩm quyền có văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. Văn 

bản tạm dừng cuộc thầu phải được gửi đến chủ đầu tư, bên 

mời thầu, nhà thầu trong thời hạn 03 ngày làm việc, kể từ 

Nhà thầu chọn một trong hai quy trình kiến nghị như 

sau: 

 a)Nhà thầu gửi đơn kiến nghị đến chủ đầu tư trong thời 

hạn 10 ngày, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà thầu được 

đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Chủ đầu 

tư phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi nhà thầu trong 

thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn kiến 

nghị của nhà thầu. Trường hợp chủ đầu tư không có văn 

bản trả lời hoặc nhà thầu không đồng ý với kết quả giải 

quyết kiến nghị thì nhà thầu có quyền gửi đơn kiến nghị 

đồng thời đến người có thẩm quyền và Hội đồng tư vấn 

giải quyết kiến nghị trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ 

ngày hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản giải 

quyết kiến nghị của chủ đầu tư.  

b) Nhà thầu gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người có 

thẩm quyền và Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghịtrong 

thời hạn 10 ngày, kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà thầu 

được đăng tải trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

Người có thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến 

nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu trong thời hạn 05 ngày 

làm việc, kể từ ngày nhận được ý kiến bằng văn bản của 

Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị. 

3. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại khoản 1 và 

khoản 2 Điều này được tính từ ngày bộ phận hành chính 

của người có trách nhiệm giải quyết kiến nghị nhận được 

đơn kiến nghịhoặc ngày gửi đơn kiến nghị trên Hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia. 
4. Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng tư vấn giải quyết 

kiến nghị căn cứ đơn kiến nghị của nhà thầu đề nghị người 

có thẩm quyền xem xét tạm dừng cuộc thầu. Nếu chấp 

thuận, trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận 

được văn bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị, 

người có thẩm quyền có văn bản thông báo tạm dừng cuộc 

thầu. Văn bản tạm dừng cuộc thầu phải được gửi đến chủ 



ngày ra văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. Thời gian 

tạm dừng cuộc thầu được tính từ ngày chủ đầu tư, bên mời 

thầu nhận được thông báo tạm dừng đến khi người có thẩm 

quyền ban hành văn bản giải quyết kiến nghị; 

e) Người có thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến 

nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu trong thời hạn 05 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận được ý kiến bằng văn bản của Hội đồng 

tư vấn giải quyết kiến nghị. 

Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 120. Giải quyết kiến nghị đối với lựa chọn nhà thầu 
1. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại Khoản 1 và 

Khoản 2 Điều 92 của Luật Đấu thầu được tính từ ngày bộ 

phận hành chính của người có trách nhiệm giải quyết kiến 

nghị nhận được đơn kiến nghị. 

4. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho 

nhà thầu phải có kết luận về nội dung kiến nghị; trường hợp 

kiến nghị của nhà thầu được kết luận là đúng phải nêu rõ biện 

pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu quả (nếu có), 

đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có trách nhiệm yêu 

cầu các tổ chức, cá nhân có trách nhiệm liên đới chi trả cho 

nhà thầu có kiến nghị số tiền bằng số tiền mà nhà thầu có 

kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư vấn. Trường hợp kiến nghị 

của nhà thầu được kết luận là không đúng thì trong văn bản 

trả lời phải giải thích rõ lý do. 

đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu trong thời hạn 03 ngày làm 

việc, kể từ ngày ra văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. 

Thời gian tạm dừng cuộc thầu được tính từ ngày chủ đầu 

tư nhận được thông báo tạm dừng đến khi người có thẩm 

quyền ban hành văn bản giải quyết kiến nghị. 

5. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho 

nhà thầu phải có kết luận về nội dung kiến nghị;trường hợp 

kiến nghị của nhà thầu được kết luận là đúng phải nêu rõ 

biện pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu quả 

(nếu có), đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có trách 

nhiệm yêu cầu các tổ chức, cá nhân có trách nhiệm liên đới 

chi trả cho nhà thầu có kiến nghị số tiền bằng số tiền mà 

nhà thầu có kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư vấn. Trường 

hợp kiến nghị của nhà thầu được kết luận là không đúng thì 

trong văn bản trả lời phải giải thích rõ lý do. 

6. Trường hợp nhà thầu không đồng ý với quyết định 

giải quyết kiến nghị của người có thẩm quyền, chủ đầu 

tư, nhà thầu được khởi kiện ra Tòa án về quyết định này. 

 Quy trình 

giải quyết 

kiến nghị 

 

Điều 92. Quy trình giải quyết kiến nghị  

 

3. Quy trình giải quyết kiến nghị về các vấn đề trong quá 

trình lựa chọn nhà đầu tư như sau: 

a) Nhà đầu tư gửi văn bản kiến nghị đến bên mời thầu từ khi 

xảy ra sự việc đến trước khi có thông báo kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư; 

b) Bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến 

nhà đầu tư trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận được văn 

bản kiến nghị của nhà đầu tư; 

Điều94. Quy trình giải quyết kiến nghị về lựa chọn nhà 

đầu tƣ 

1. Giải quyết kiến nghị về các vấn đề trong quá trình lựa 

chọn nhà đầu tư: 

a) Nhà đầu tư gửi đơn kiến nghị đến bên mời thầu từ khi 

xảy ra sự việc đến trước khi có thông báo kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư; 

b) Bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi 

đến nhà đầu tư trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận 

được đơn kiến nghị của nhà đầu tư; 

 



c) Trường hợp bên mời thầu không có văn bản giải quyết 

kiến nghị hoặc nhà đầu tư không đồng ý với kết quả giải 

quyết kiến nghị thì nhà đầu tư có quyền gửi văn bản kiến nghị 

đến người có thẩm quyền trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể 

từ ngày hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản giải 

quyết kiến nghị của bên mời thầu; 

d) Người có thẩm quyền phải có văn bản giải quyết kiến nghị 

gửi đến nhà đầu tư trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ 

ngày nhận được văn bản kiến nghị của nhà đầu tư. 

4. Quy trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu 

tư như sau: 

a) Nhà đầu tư gửi văn bản kiến nghị đến bên mời thầu trong 

thời hạn 10 ngày, kể từ ngày có thông báo kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư; 

b) Bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến nghị gửi đến 

nhà đầu tư trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày nhận được văn 

bản kiến nghị của nhà đầu tư; 

c) Trường hợp bên mời thầu không có văn bản trả lời hoặc 

nhà đầu tư không đồng ý với kết quả giải quyết kiến nghị thì 

nhà đầu tư có quyền gửi văn bản kiến nghị đồng thời đến 

người có thẩm quyền và Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị 

trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày hết hạn trả lời 

hoặc ngày nhận được văn bản giải quyết kiến nghị của bên 

mời thầu; 

d) Khi nhận được văn bản kiến nghị, Hội đồng tư vấn giải 

quyết kiến nghị có quyền yêu cầu nhà đầu tư, bên mời thầu 

và các cơ quan liên quan cung cấp thông tin để xem xét và có 

văn bản báo cáo người có thẩm quyền về phương án, nội 

dung trả lời kiến nghị trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày 

nhận được văn bản kiến nghị của nhà đầu tư; 

đ) Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng tư vấn giải quyết 

kiến nghị căn cứ văn bản kiến nghị của nhà đầu tư đề nghị 

người có thẩm quyền xem xét tạm dừng cuộc thầu. Nếu chấp 

thuận, trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được văn bản 

c) Trường hợp bên mời thầu không có văn bản giải quyết 

kiến nghị hoặc nhà đầu tư không đồng ý với kết quả giải 

quyết kiến nghị thì nhà đầu tư có quyền gửi đơn kiến nghị 

đến người có thẩm quyền trong thời hạn 05 ngày làm việc, 

kể từ ngày hết hạn trả lời hoặc ngày nhận được văn bản 

giải quyết kiến nghị của bên mời thầu;  

d) Người có thẩm quyền phải có văn bản giải quyết kiến 

nghị gửi đến nhà đầu tư trong thời hạn 05 ngày làm việc, 

kể từ ngày nhận được đơn kiến nghị của nhà đầu tư. 

2. Giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư: 

Nhà đầu tư chọn một trong hai quy trình kiến nghị như 

sau: 

a) Nhà đầu tư gửi đơn kiến nghị đến bên mời thầu trong 

thời hạn 10 ngày, kể từ ngày có thông báo kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư. Bên mời thầu phải có văn bản giải quyết kiến 

nghị gửi đến nhà đầu tư trong thời hạn 15 ngày, kể từ ngày 

nhận được đơn kiến nghị của nhà đầu tư. Trường hợp bên 

mời thầu không có văn bản trả lời hoặc nhà đầu tư không 

đồng ý với kết quả giải quyết kiến nghị thì nhà đầu tư có 

quyền gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người có thẩm 

quyền và Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị trong thời 

hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày hết hạn trả lời hoặc ngày 

nhận được văn bản giải quyết kiến nghị của bên mời thầu; 

b) Nhà đầu tư gửi đơn kiến nghị đồng thời đến người có 

thẩm quyền và Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị 

trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày có thông báo kết quả 

lựa chọn nhà đầu tư. Người có thẩm quyền ban hành 

quyết định giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà 

đầu tư trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được ý kiến 

bằng văn bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị. 

3. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại khoản 1 và 

khoản 2 Điều này được tính từ ngày bộ phận hành chính 

của người có trách nhiệm giải quyết kiến nghị nhận được 

đơn kiến nghị hoặc ngày gửi đơn kiến nghị trên Hệ thống 



của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị, người có thẩm 

quyền có văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. Văn bản 

tạm dừng cuộc thầu phải được gửi đến bên mời thầu, nhà đầu 

tư trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày ra văn bản 

thông báo tạm dừng cuộc thầu. Thời gian tạm dừng cuộc thầu 

được tính từ ngày bên mời thầu nhận được thông báo tạm 

dừng đến khi người có thẩm quyền ban hành văn bản giải 

quyết kiến nghị; 

e) Người có thẩm quyền ban hành quyết định giải quyết kiến 

nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu tư trong thời hạn 10 ngày, 

kể từ ngày nhận được ý kiến bằng văn bản của Hội đồng tư 

vấn giải quyết kiến nghị. 

5. Trường hợp nhà thầu, nhà đầu tư gửi văn bản kiến nghị 

trực tiếp đến người có thẩm quyền mà không tuân thủ theo 

quy trình giải quyết kiến nghị quy định tại Điều này thì văn 

bản kiến nghị không được xem xét, giải quyết. 

6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

Nghị định số 63/2014/NĐ-CP 

Điều 120. Giải quyết kiến nghị đối với lựa chọn nhà thầu 
1. Thời gian giải quyết kiến nghị quy định tại Khoản 1 và 

Khoản 2 Điều 92 của Luật Đấu thầu được tính từ ngày bộ 

phận hành chính của người có trách nhiệm giải quyết kiến 

nghị nhận được đơn kiến nghị. 

4. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho 

nhà thầu phải có kết luận về nội dung kiến nghị; trường hợp 

kiến nghị của nhà thầu được kết luận là đúng phải nêu rõ biện 

pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu quả (nếu có), 

đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có trách nhiệm yêu 

cầu các tổ chức, cá nhân có trách nhiệm liên đới chi trả cho 

nhà thầu có kiến nghị số tiền bằng số tiền mà nhà thầu có 

kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư vấn. Trường hợp kiến nghị 

của nhà thầu được kết luận là không đúng thì trong văn bản 

trả lời phải giải thích rõ lý do. 

mạng đấu thầu quốc gia. 

4. Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng tư vấn giải quyết 

kiến nghị căn cứ đơn kiến nghị của nhà đầu tư đề nghị 

người có thẩm quyền xem xét tạm dừng cuộc thầu. Nếu 

chấp thuận, trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày nhận được 

văn bản của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị, người có 

thẩm quyền có văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. Văn 

bản tạm dừng cuộc thầu phải được gửi đến bên mời thầu, 

nhà đầu tư trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày ra 

văn bản thông báo tạm dừng cuộc thầu. Thời gian tạm 

dừng cuộc thầu được tính từ ngày bên mời thầu nhận được 

thông báo tạm dừng đến khi người có thẩm quyền ban 

hành văn bản giải quyết kiến nghị. 

5. Trong văn bản trả lời về kết quả giải quyết kiến nghị cho 

nhà đầu tư phải có kết luận về nội dung kiến nghị;trường 

hợp kiến nghị của nhà đầu tư được kết luận là đúng phải 

nêu rõ biện pháp, cách thức và thời gian để khắc phục hậu 

quả (nếu có), đồng thời bộ phận thường trực giúp việc có 

trách nhiệm yêu cầu các tổ chức, cá nhân có trách nhiệm 

liên đới chi trả cho nhà đầu tư có kiến nghị số tiền bằng số 

tiền mà nhà đầu tư có kiến nghị đã nộp cho Hội đồng tư 

vấn. Trường hợp kiến nghị của nhà đầu tư được kết luận là 

không đúng thì trong văn bản trả lời phải giải thích rõ lý 

do. 

6. Trường hợp nhà đầu tư không đồng ý với quyết định 

giải quyết kiến nghị của người có thẩm quyền, bên mời 

thầu, nhà đầu tư được khởi kiện ra Tòa án về quyết định 

này. 

  Nghị định số 63/2014/NĐ-CP Điều 95. Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị Bổ sung mới 



Điều 119. Hội đồng tƣ vấn 

 

 

 

 

 

1. Chủ tịch Hội đồng tư vấn: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Trung ương là đại diện có 

thẩm quyền của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp 

Trung ương có trách nhiệm tư vấn về việc giải quyết kiến 

nghị trong trường hợp Thủ tướng Chính phủ yêu cầu; 

 

b) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ 

quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương (sau đây 

gọi là Hội đồng tư vấn cấp Bộ) là đại diện có thẩm quyền của 

đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý về hoạt động đấu thầu 

thuộc các cơ quan này. Hội đồng tư vấn cấp Bộ có trách 

nhiệm tư vấn về việc giải quyết kiến nghị đối với tất cả các 

gói thầu thuộc dự án do Bộ trưởng; Thủ trưởng cơ quan 

ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung 

ương quyết định đầu tư hoặc quản lý theo ngành, trừ gói thầu 

quy định tại Điểm a Khoản này; 

c) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp tỉnh là đại diện có thẩm 

quyền của Sở Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp tỉnh 

có trách nhiệm tư vấn về việc giải quyết kiến nghị đối với tất 

cả các gói thầu thuộc dự án trên địa bàn tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương, bao gồm các gói thầu của doanh nghiệp 

đăng ký thành lập, hoạt động trên địa bàn, trừ gói thầu quy 

định tại Điểm a Khoản này. 

2. Thành viên Hội đồng tư vấn: 

Thành viên Hội đồng tư vấn gồm đại diện của người có thẩm 

quyền, đại diện của hiệp hội nghề nghiệp liên quan. Tùy theo 

tính chất của từng gói thầu và trong trường hợp cần thiết, 

ngoài thành viên nêu trên, Chủ tịch Hội đồng tư vấn có thể 

1. Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị cấp trung ương 

do Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư thành lập; cấp bộ, 

cơ quan ngang bộ do Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan 

ngang bộ thành lập; cấp địa phương do người đứng đầu 

cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu ở địa 

phương thành lập. 

2. Chủ tịch Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Trung ương là đại diện 

có thẩm quyền của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư 

vấn cấp Trung ương có trách nhiệm tư vấn về việc giải 

quyết kiến nghị trong trường hợp Thủ tướng Chính phủ 

yêu cầu; 

b) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp Bộ, cơ quan ngang Bộ, 

cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở Trung ương 

(sau đây gọi là Hội đồng tư vấn cấp Bộ) là đại diện có 

thẩm quyền của đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý về 

hoạt động đấu thầu thuộc các cơ quan này. Hội đồng tư 

vấn cấp Bộ có trách nhiệm tư vấn về việc giải quyết kiến 

nghị đối với tất cả gói thầu thuộc dự án do Bộ trưởng; 

Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính 

phủ, cơ quan khác ở Trung ươngquyết định đầu tư hoặc 

quản lý theo ngành, trừ gói thầu quy định tại điểm a 

khoản này; 

c) Chủ tịch Hội đồng tư vấn cấp tỉnh là đại diện có thẩm 

quyền của Sở Kế hoạch và Đầu tư. Hội đồng tư vấn cấp 

tỉnh có trách nhiệm tư vấn về việc giải quyết kiến nghị 

đối với tất cả gói thầu thuộc dự án trên địa bàn tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương, bao gồm các gói thầu 

của doanh nghiệp đăng ký thành lập, hoạt động trên địa 

bàn, trừ gói thầu quy định tại điểm a và điểm bkhoản 

này. 

3. Thành viên Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị: 

Thành viên Hội đồng tư vấn gồm đại diện của người có 

thẩm quyền, đại diện của hiệp hội nghề nghiệp liên 
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mời thêm các cá nhân tham gia với tư cách là thành viên của 

Hội đồng tư vấn. Thành viên Hội đồng tư vấn không được là 

thân nhân (cha mẹ đẻ, cha mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ hoặc 

chồng, con đẻ, con nuôi, con dâu, con rể, anh chị em ruột) 

của người ký đơn kiến nghị, của các cá nhân trực tiếp tham 

gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của các cá nhân trực 

tiếp thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu và của người ký phê 

duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu. 

3. Hoạt động của Hội đồng tư vấn: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn ra quyết định thành lập Hội đồng 

trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn 

kiến nghị của nhà thầu. Hội đồng tư vấn hoạt động theo từng 

vụ việc; 

b) Hội đồng tư vấn làm việc theo nguyên tắc tập thể, biểu 

quyết theo đa số, có Báo cáo kết quả làm việc trình người có 

thẩm quyền xem xét, quyết định; từng thành viên được quyền 

bảo lưu ý kiến và chịu trách nhiệm trước pháp luật về ý kiến 

của mình. 

4. Bộ phận thường trực giúp việc của Hội đồng tư vấn: 

a) Bộ phận thường trực giúp việc là đơn vị được giao quản lý 

về hoạt động đấu thầu nhưng không gồm các cá nhân tham 

gia trực tiếp thẩm định gói thầu mà nhà thầu có kiến nghị; 

b) Bộ phận thường trực giúp việc thực hiện các nhiệm vụ về 

hành chính do Chủ tịch Hội đồng tư vấn quy định; tiếp nhận 

và quản lý chi phí do nhà thầu có kiến nghị nộp. 

Điều 92. Quy trình giải quyết kiến nghị  

2. Quy trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà thầu 

như sau: 

d) Khi nhận được văn bản kiến nghị, Hội đồng tư vấn giải 

quyết kiến nghị có quyền yêu cầu nhà thầu, chủ đầu tư, bên 

mời thầu và các cơ quan liên quan cung cấp thông tin để xem 

xét và có văn bản báo cáo người có thẩm quyền về phương 

án, nội dung trả lời kiến nghị trong thời hạn 20 ngày, kể từ 

ngày nhận được văn bản kiến nghị của nhà thầu. 

quan. Tùy theo tính chất của từng gói thầu và trong 

trường hợp cần thiết, ngoài thành viên nêu trên, Chủ 

tịch Hội đồng tư vấn có thể mời thêm các cá nhân tham 

gia với tư cách là thành viên của Hội đồng tư vấn. Thành 

viên Hội đồng tư vấn không được là thân nhân (cha mẹ 

đẻ, cha mẹ vợ hoặc cha mẹ chồng, vợ hoặc chồng, con 

đẻ, con nuôi, con dâu, con rể, anh chị em ruột) của 

người ký đơn kiến nghị, của các cá nhân trực tiếp tham 

gia đánh giá hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất của các cá 

nhân trực tiếp thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu và 

của người ký phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu.  

4. Hoạt động của Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị: 

a) Chủ tịch Hội đồng tư vấn ra quyết định thành lập Hội 

đồng trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận 

được đơn kiến nghị của nhà thầu. Hội đồng tư vấn hoạt 

động theo từng vụ việc; 

b) Hội đồng tư vấn làm việc theo nguyên tắc tập thể, biểu 

quyết theo đa số, có Báo cáo kết quả làm việc trình người 

có thẩm quyền xem xét, quyết định; từng thành viên 

được quyền bảo lưu ý kiến và chịu trách nhiệm trước 

pháp luật về ý kiến của mình; 

c) Khi nhận được đơn kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà 

thầu, Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị có quyền yêu 

cầu nhà thầu, chủ đầu tư và các cơ quan liên quan cung 

cấp thông tin để xem xét và có văn bản báo cáo người có 

thẩm quyền về phương án, nội dung trả lời kiến nghị 

trong thời hạn 20 ngày, kể từ ngày nhận được đơn kiến 

nghị của nhà thầu.Đối với kiến nghị về kết quả lựa chọn 

nhà đầu tư, Hội đồng tư vấn giải quyết kiến nghị có 

quyền yêu cầu nhà đầu tư, bên mời thầu và các cơ quan 

liên quan cung cấp thông tin để xem xét và có văn bản 

báo cáo người có thẩm quyền về phương án, nội dung trả 

lời kiến nghị trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận 

được đơn kiến nghị của nhà đầu tư. 



4. Quy trình giải quyết kiến nghị về kết quả lựa chọn nhà đầu 

tư như sau: 

d) Khi nhận được văn bản kiến nghị, Hội đồng tư vấn giải 

quyết kiến nghị có quyền yêu cầu nhà đầu tư, bên mời thầu 

và các cơ quan liên quan cung cấp thông tin để xem xét và có 

văn bản báo cáo người có thẩm quyền về phương án, nội 

dung trả lời kiến nghị trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày 

nhận được văn bản kiến nghị của nhà đầu tư. 

5. Bộ phận thường trực giúp việc của Hội đồng tư vấn: 

a) Bộ phận thường trực giúp việc là đơn vị được giao 

quản lý về hoạt động đấu thầu nhưng không gồm các cá 

nhân tham gia trực tiếp thẩm định gói thầu mà nhà thầu 

có kiến nghị; 

b) Bộ phận thường trực giúp việc thực hiện các nhiệm vụ 

về hành chính do Chủ tịch Hội đồng tư vấn quy định; 

tiếp nhận và quản lý chi phí do nhà thầu có kiến nghị 

nộp.  

  Điều 94. Quyền yêu cầu Tòa án áp dụng biện pháp khẩn 

cấp tạm thời 
Khi khởi kiện, các bên có quyền yêu cầu Tòa án tạm dừng 

ngay việc đóng thầu; phê duyệt danh sách ngắn; phê duyệt 

kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư; ký kết hợp đồng; thực 

hiện hợp đồng và các biện pháp khẩn cấp tạm thời khác theo 

quy định của pháp luật. 

Điều 96. Quyền yêu cầu Tòa án áp dụng biện pháp 

khẩn cấp tạm thời 
Khi khởi kiệnvà được Tòa án thụ lý, các bên có quyền yêu 

cầu Tòa án tạm dừng ngay việc đóng thầu; phê duyệt danh 

sách ngắn; phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu, nhà đầu 

tư; ký kết hợp đồng; thực hiện hợp đồng và các biện pháp 

khẩn cấp tạm thời khác theo quy định của pháp luật. 

 

   Điều 97. Quy định chuyển tiếp 

1. Các gói thầu đã phê duyệt hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ 

mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu trước ngày 

Luật này có hiệu lực thi hành thì tiếp tục tổ chức lựa 

chọn danh sách ngắn, lựa chọn nhà thầu, ký kết và quản 

lý thực hiện hợp đồng theo quy định của Luật Đấu thầu 

số 43/2013/QH13. 

2. Trong thời gian từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành 

đến ngày Luật Đất đai năm 2023 có hiệu lực thi hành, 

việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử 

dụng đất thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu số 

43/2013/QH13. 

3. Trong thời gian hoàn chỉnh các chức năng của Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia theo quy định của Luật 

này, việc đấu thầu qua mạng thực hiện theo các quy định 

của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13. 

4. Dư ̣án đầu tư kinh doanh đã công bố danh muc̣ dư ̣án 

nhưng đến thời điểm quy định tại khoản 2 Điều này mà 

Bổ sung mới 

Điều này 



chưa có kết quả đánh giá sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh nghiêṃ 

của nhà đầu tư thì thực hiện quy trình lựa chọn nhà đầu 

tư theo quy điṇh của Luâṭ này.  

5. Dư ̣án đầu tư kinh doanh đã có kết quả đánh giá sơ bô ̣

năng lưc̣ , kinh nghiêṃ của nhà đầu tư trước thời điểm 

quy định tại khoản 2 Điều này thì thực hiện chuyển tiếp 

theo môṭ trong các trường hơp̣ sau: 

a) Trường hơp̣ chỉ có môṭ nhà đầu tư đáp ứng yêu cầu sơ 

bô ̣năng lưc̣ , kinh nghiêṃ thì tiếp tuc̣ thưc̣ hiêṇ thủ tuc̣ 

chấp thuâṇ nhà đầu tư theo quy điṇh của pháp  luâṭ về 

đầu tư; 

b) Trường hơp̣ có từ hai nhà đầu tư trở lên đáp ứng yêu 

cầu sơ bô ̣năng lưc̣ , kinh nghiêṃ thì tiếp tuc̣ tổ chức đấu 

thầu lưạ choṇ nhà đầu tư theo quy điṇh của Luâṭ này. 

  Điều 95. Hiệu lực thi hành 
1. Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 

2014. 

2. Luật đấu thầu số 61/2005/QH11 hết hiệu lực thi hành kể từ 

ngày Luật này có hiệu lực thi hành. 

3. Bãi bỏ Mục 1 Chương VI Luật xây dựng số 

16/2003/QH11 và Điều 2 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản số 

38/2009/QH12.  

Điều 98. Hiệu lực thi hành 

1. Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày    tháng     năm, trừ 

quy định tại khoản 2 và khoản 3 Điều 97 của Luật này. 

2. Quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 của Luật này có 

hiệu lực thi hành kể từ ngày Luật Đất đai có hiệu lực thi 

hành. 

3. Bãi bỏ Điều 5 Luật số 03/2022/QH15. 

4. Bãi bỏ khoản 1 Điều 99 Luật số 64/2020/QH14. 

 

Các Điều bãi bỏ tại Dự thảo Luật Đấu thầu (sửa đổi) 

1  Điều 7. Điều kiện phát hành hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu 

1. Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu của gói thầu chỉ được phát 

hành để lựa chọn nhà thầu khi có đủ các điều kiện sau đây: 

a) Kế hoạch lựa chọn nhà thầu được phê duyệt; 

b) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được phê duyệt bao gồm 

các nội dung yêu cầu về thủ tục đấu thầu, bảng dữ liệu đấu 

thầu, tiêu chuẩn đánh giá, biểu mẫu dự thầu, bảng khối lượng 

mời thầu; yêu cầu về tiến độ, kỹ thuật, chất lượng; điều kiện 

chung, điều kiện cụ thể của hợp đồng, mẫu văn bản hợp đồng 

và các nội dung cần thiết khác; 

  



c) Thông báo mời thầu, thông báo mời chào hàng hoặc danh 

sách ngắn được đăng tải theo quy định của Luật này; 

d) Nguồn vốn cho gói thầu được thu xếp theo tiến độ thực 

hiện gói thầu; 

đ) Nội dung, danh mục hàng hóa, dịch vụ và dự toán được 

người có thẩm quyền phê duyệt trong trường hợp mua sắm 

thường xuyên, mua sắm tập trung; 

e) Bảo đảm bàn giao mặt bằng thi công theo tiến độ thực hiện 

gói thầu. 

2. Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu của dự án chỉ được phát 

hành để lựa chọn nhà đầu tư khi có đủ các điều kiện sau đây: 

a) Dự án thuộc danh mục dự án do bộ, cơ quan ngang bộ, cơ 

quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương công bố theo quy định của pháp luật hoặc 

dự án do nhà đầu tư đề xuất; 

b) Kế hoạch lựa chọn nhà đầu tư được phê duyệt; 

c) Hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu được phê duyệt; 

d) Thông báo mời thầu hoặc danh sách ngắn được đăng tải 

theo quy định của Luật này. 

2  Điều 16. Điều kiện đối với cá nhân tham gia hoạt động 

đấu thầu 
1. Cá nhân tham gia hoạt động đấu thầu phải có chứng chỉ 

đào tạo về đấu thầu và có trình độ chuyên môn, năng lực, 

kinh nghiệm, ngoại ngữ phù hợp với yêu cầu của gói thầu, dự 

án, trừ cá nhân thuộc nhà thầu, nhà đầu tư. 

2. Cá nhân tham gia trực tiếp vào việc lập hồ sơ mời quan 

tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; đánh 

giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ sơ 

đề xuất thuộc tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp, doanh nghiệp, 

đơn vị hoạt động tư vấn đấu thầu, ban quản lý dự án chuyên 

nghiệp phải có chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu. 

  

3  Điều 19. Đào tạo, bồi dƣỡng về đấu thầu 
1. Cơ sở được tổ chức hoạt động đào tạo, bồi dưỡng về đấu 

thầu cho cá nhân quy định tại Điều 16 của Luật này khi đáp 

  



ứng đủ các điều kiện sau đây: 

a) Được thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật; 

b) Có cơ sở vật chất, tài liệu giảng dạy đáp ứng tiêu chuẩn 

theo quy định của cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động 

đấu thầu; 

c) Có đội ngũ giảng viên về đấu thầu có chứng chỉ hành nghề 

hoạt động đấu thầu; 

d) Có tên trong danh sách cơ sở đào tạo về đấu thầu trên hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia.  

2. Cơ sở đào tạo về đấu thầu có trách nhiệm sau đây: 

a) Bảo đảm về chất lượng đào tạo, bồi dưỡng; cung cấp thông 

tin về cơ sở đào tạo của mình cho cơ quan quản lý nhà nước 

về hoạt động đấu thầu; 

b) Thực hiện hoạt động đào tạo, bồi dưỡng trên cơ sở chương 

trình khung về đào tạo đấu thầu và cấp chứng chỉ đấu thầu 

cho học viên theo đúng quy định; 

c) Lưu trữ hồ sơ về các khóa đào tạo, bồi dưỡng đấu thầu mà 

mình tổ chức theo quy định; 

d) Định kỳ hàng năm báo cáo hoặc báo cáo theo yêu cầu của 

cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu tình hình 

hoạt động đào tạo, bồi dưỡng về đấu thầu. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

4  Điều 32. Tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp 

1. Tổ chức đấu thầu chuyên nghiệp bao gồm đại lý đấu thầu, 

đơn vị sự nghiệp được thành lập với chức năng thực hiện đấu 

thầu chuyên nghiệp. 

2. Việc thành lập và hoạt động của đại lý đấu thầu thực hiện 

theo quy định của pháp luật về doanh nghiệp. 

3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này. 

  

5  Điều 41. Phƣơng pháp đánh giá hồ sơ đề xuất 
Phương pháp đánh giá hồ sơ đề xuất trong chào hàng cạnh 

tranh thực hiện theo phương pháp giá thấp nhất quy định tại 

khoản 1 Điều 39 của Luật này. 

Nội dung này được bãi bỏ tại Dự thảo Luật Đấu thầu sửa 

đổi do không còn định nghĩa “hồ sơ đề xuất” đối với chào 

hàng cạnh tranh 

 

6  Mục 2   



MUA SẮM THƢỜNG XUYÊN 

Điều 46. Điều kiện áp dụng 
Cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã 

hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội - 

nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang 

nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập áp dụng mua sắm 

thường xuyên đối với hàng hóa, dịch vụ khi đáp ứng đủ các 

điều kiện sau đây: 

1. Sử dụng nguồn vốn mua sắm thường xuyên; 

2. Hàng hóa, dịch vụ thuộc danh mục hàng hóa, dịch vụ mua 

sắm thường xuyên để duy trì hoạt động thường xuyên của cơ 

quan, tổ chức, đơn vị. 

7  Điều 47. Tổ chức lựa chọn nhà thầu 
1. Việc lựa chọn nhà thầu trong mua sắm thường xuyên được 

thực hiện theo quy định tại các điều 38, 39, 40, 41, 42 và 43 

của Luật này. 

2. Chính phủ quy định chi tiết về mua sắm thường xuyên. 

  

8  Điều 52. Thanh toán chi phí mua thuốc, vật tƣ y tế 
Trường hợp các cơ sở y tế ngoài công lập không chọn áp 

dụng quy định của Luật này đối với mua thuốc, vật tư y tế thì 

cơ sở y tế đó chỉ được thanh toán từ nguồn quỹ bảo hiểm y tế 

theo đúng mặt hàng thuốc và đơn giá thuốc, giá vật tư y tế đã 

trúng thầu của các cơ sở y tế công lập tuyến tỉnh trên cùng địa 

bàn. 

  

9  Mục 2 

HỢP ĐỒNG VỚI NHÀ ĐẦU TƢ 

Điều 68. Loại hợp đồng 
Hợp đồng trong lựa chọn nhà đầu tư bao gồm: Hợp đồng xây 

dựng - kinh doanh - chuyển giao (BOT), Hợp đồng xây dựng 

- chuyển giao - kinh doanh (BTO), Hợp đồng xây dựng - sở 

hữu - kinh doanh (BOO), Hợp đồng xây dựng - chuyển giao 

(BT) và các loại hợp đồng khác theo quy định của pháp luật 

về đầu tư. 

  

10  Điều 71. Hợp đồng với nhà đầu tƣ đƣợc lựa chọn   



1. Sau khi lựa chọn được nhà đầu tư, cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền ký kết hợp đồng với nhà đầu tư được lựa chọn 

hoặc với nhà đầu tư được lựa chọn và doanh nghiệp dự án. 

Đối với nhà đầu tư liên danh, tất cả các ngành viên liên danh 

phải trực tiếp ký, đóng dấu (nếu có) vào văn bản hợp đồng. 

Hợp đồng ký kết giữa các bên phải tuân thủ các quy định của 

Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

2. Hợp đồng được ký kết giữa các bên phải phù hợp với nội 

dung trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất, kết quả đàm phán hợp đồng, quyết định phê duyệt 

kết quả lựa chọn nhà đầu tư và văn bản thỏa thuận đầu tư. 

11  Điều 93. Nguyên tắc giải quyết 

Việc giải quyết tranh chấp trong đấu thầu tại Tòa án được 

thực hiện theo quy định của pháp luật về tố tụng dân sự. 

  

12  Điều 96. Quy định chi tiết 

Chính phủ quy định chi tiết các điều, khoản được giao trong 

Luật 

  

 


